Tiesības kandidēt un vēlēt Eiropas Parlamenta vēlēšanās
Lietas C-145/04 Spānija pret Apvienoto Karalisti un C-300/04 Eman un Sevinger
2006.gada 12.septembra spriedums 
Dalībvalstis ir tiesīgas noteikt to personu loku, kuras var kandidēt un vēlēt Eiropas Parlamenta vēlēšanās. Tomēr dalībvalstīm regulējot šo jomu, ir jāievēro Kopienas tiesības, it sevišķi vienlīdzīgas attieksmes princips.

2006. gada 12. septembrī Eiropas Kopienu tiesa pieņēma spriedumus lietās C-145/04 Spānija pret Apvienoto Karalisti un C-300/04 Eman un Sevinger, kurās tika skatīts jautājums par Eiropas Savienības dalībvalstu tiesībām noteikt vēlēt tiesīgo personu loku Eiropas Parlamenta (EP) vēlēšanās, kā arī to personu loku, kurām ir tiesības tikt ievēlētām EP. 

Lieta Spānija pret Apvienoto Karalisti aizsākās kā Spānijas ierosināta pārkāpuma procedūru saskaņā ar Eiropas Kopienas dibināšanas līguma 227. pantu. Spānija uzskatīja, ka Apvienotā Karaliste, piešķirot tiesības piedalīties EP vēlēšanās Gibraltāra iedzīvotājiem, kuri ir Britu Sadraudzības pilsoņi, bet kuriem nav ES pilsonības, ir pārkāpusi Kopienu tiesības. Svarīgi, ka Apvienotā Karaliste šādas tiesības Gibraltāra iedzīvotājiem piešķīra pēc tam, kad Eiropas Cilvēktiesību tiesa 1999. gada 18. februārī pieņēma spriedumu lietā Matthews pret Apvienoto Karalisti. Šajā spriedumā tiesa atzina, ka neorganizējot EP vēlēšanas Gibraltāra teritorijā, Apvienotā Karaliste ir pārkāpusi Eiropas Cilvēktiesību un pamatbrīvību konvencijas Pirmā protokola 3. pantu, kas paredz valstu pienākumu „ik pēc zināma laika perioda rīkot brīvas un aizklātas vēlēšanas apstākļos, kas veicina tautas viedokļa brīvu izpausmi, izvēloties likumdevēju varu”. 

Tomēr Spānija uzskatīja, ka, organizējot Gibraltārā EP vēlēšanas, Apvienotā Karaliste ir pārkāpusi EK Līguma 17. un 19. pantu, kas nosaka ES pilsoņu statusu un paredz to tiesības piedalīties EP vēlēšanās. Turklāt Spānija uzskatīja, ka Apvienotā Karaliste ir pārkāpusi arī EK līguma 189. un 190. pantu, kuri nosaka, ka EP pārstāvjus ievēl „Kopienā apvienoto valstu tautas”. 

Savukārt lietā Eman un Sevinger Tiesa atbildēja uz prejudiciālā nolēmuma jautājumiem par to Nīderlandes pilsoņu tiesībām piedalīties EP vēlēšanās, kuri dzīvo Arubā (ar Nīderlandi saistīta teritorija, kurai saskaņā ar EK Līguma 299. panta 3. punktu ir aizjūras zemes un teritorijas (AZT) statuss). Saskaņā ar Nīderlandes likumiem personām, kurām ir Nīderlandes pilsoņa statuss un kuras dzīvo trešajās valstīs, ir tiesības piedalīties EP vēlēšanās, savukārt, Nīderlandes pilsoņiem, kuri dzīvo Nīderlandes AZT, tiesību piedalīties EP vēlēšanās nav.

Abās lietās Tiesa analizē ES pilsonības jēdzienu saistībā ar Kopienas tiesību normām, kas regulē EP vēlēšanas. Tiesa konstatē, ka pašlaik EK Līguma 189. pants nedefinē konkrēti, kādam personu lokam ir tiesības piedalīties EP vēlēšanās, šis pants arī nemin ES pilsonību kā obligātu kritēriju tiesībām vēlēt EP pārstāvjus. Savukārt EK Līguma 19. panta, kas paredz, ka ES pilsoņiem ir tiesības piedalīties EP vēlēšanās jebkurā ES dalībvalstī, kurā tie pastāvīgi dzīvo, mērķis ir novērst iespējamo to ES pilsoņu diskrimināciju attiecībā uz tiesībām vēlēt EP, kuri dzīvo citās ES dalībvalstīs, nevis valstī, kuras pilsoņi tie ir. Ne EK Līguma 190. pants, ne 1976. gada Akts par Eiropas Parlamenta deputātu ievēlēšanu vispārējās tiešās vēlēšanās, kas pievienots Padomes 1976. gada 20. septembra Lēmumam 76/787/EOTK, EEK, Euratom tiešā un nepārprotamā veidā nenoteic, kam ir tiesības balsot un tikt ievēlētam EP. Kā tādi šie tiesību noteikumi tādējādi neizslēdz, ka personai, kura nav ES pilsonis (tādai kā, piemēram, Britu Sadraudzības pilsonis, kurš dzīvo Gibraltārā), ir tiesības balsot un tikt ievēlētai EP. 

Attiecīgi Tiesa secina, ka šobrīd saskaņā ar Kopienu tiesībām to personu loka noteikšana, kurām ir tiesības balsot un tikt ievēlētām EP vēlēšanās, ievērojot Kopienu tiesības, ir katras dalībvalsts kompetencē. EK Līguma 189., 190., 17. un 19. pants neaizliedz dalībvalstīm piešķirt balsstiesības un tiesības tikt ievēlētām noteiktām personām, kurām ir ciešas saiknes ar attiecīgo dalībvalsti un kuras nav to pilsoņi vai ES pilsoņi, kas dzīvo to teritorijā.

Eman un Sevinger lietā jautājums par dalībvalstu tiesībām noteikt EP vēlēšanās piedalīties tiesīgo personu loku tika skatīts saistībā ar nediskriminācijas principu. No vienas puses, Tiesa atzīst, ka Arubā kā vienā no AZT nav piemērojamas EK Līguma IV daļas normas (tai skaitā 189. un 190. pants), līdz ar to dalībvalstīm nav pienākuma organizēt EP vēlēšanās šādās AZT teritorijās. No otras puses, dalībvalstis, nosakot EP vēlēšanās piedalīties tiesīgo personu loku, nedrīkst to noteikt diskriminējošā veidā – atsevišķiem pilsoņiem paredzot šīs tiesības (Nīderlandes gadījumā – tiem pilsoņiem, kuri dzīvo trešajās valstīs), bet citiem ne (tiem pilsoņiem, kuri dzīvo Nīderlandes AZT). Tiesa noraidīja Nīderlandes sniegto pamatojumu atšķirīgajai attieksmei starp abām pilsoņu kategorijām – Nīderlande uzskata, ka trešajās valstīs dzīvojošajiem Nīderlandes pilsoņiem vēl ir saglabājušās saiknes ar Nīderlandes sabiedrību, bet tiem Nīderlandes pilsoņiem, kuri dzīvo AZT, šo saikņu vairs nav.

Abi Tiesas spriedumi ir svarīgi, jo tie atzīst dalībvalstu kompetenci noteikt EP vēlēšanās balsot un tikt ievēlētam tiesīgo personu loku, kas Latvijā ir paredzēts Eiropas Parlamenta vēlēšanu likuma 2. un 4. pantā. Tomēr dalībvalstīm, nosakot šo tiesīgo personu loku, ir jāievēro nediskriminācijas princips.

