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Vadības ziņojums par 2002.gadu

 Informācija par iestādes normatīvo bāzi

Bēgļu lietu apelācijas padome darbojas pamatojoties uz 15.02.22. LR Satversmi, 28.07.51. ANO konvenciju “Par bēgļa statusu”, 07.03.02. Patvēruma likumu, MK 20.01.98. noteikumiem Nr.26 “Bēgļu lietu apelācijas padomes nolikums”, MK 03.02.98. rīkojumu Nr.49 “Par Bēgļu lietu apelācijas padomes priekšsēdētāju”, MK 04.03.98. rīkojumu Nr.100 “Par Bēgļu lietu apelācijas padomes locekļiem”, 19.06.98 Bērnu tiesību aizsardzības likumu, 23.03.00. Fizisko personu datu aizsardzības likumu.

Informācija par iestādes galvenajiem uzdevumiem

Saskaņā ar “Patvēruma likuma” 5.pantu sūdzības par Bēgļu lietu departamenta (I instances) lēmumiem izskata Bēgļu lietu apelācijas padome. “Bēgļu lietu apelācijas padomes nolikuma” II. pants nosaka šādas Padomes funkcijas: “1) izskata sūdzības par Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes Bēgļu lietu departamenta (turpmāk - Departaments) lēmumiem jautājumā par bēgļa statusa piešķiršanu vai atteikumu piešķirt bēgļa statusu; 2) pārbauda Departamenta lēmuma pamatotību, ja pieteikums par bēgļa statusa piešķiršanu tiek izskatīts saīsinātā kārtībā vai tiek pieņemts lēmums par bēgļa statusa zaudēšanu; 3) ja pieteikumu par bēgļa statusa piešķiršanu patstāvīgi vēlas iesniegt nepilngadīgā persona, kura Latvijā atrodas bez vecāku pavadības, uz pieteikuma izskatīšanas laiku ieceļ pārstāvi attiecīgās nepilngadīgās personas tiesību un interešu pārstāvībai.” Kā Padomes tiesības “Bēgļu lietu apelācijas padomes nolikumā” minētas tiesības “pārstāvēt Latviju starptautiskajās organizācijās, forumos un sanāksmēs jautājumos, kas saistīti ar patvēruma meklētāju un bēgļu problēmām”, kā arī “likumā noteiktajā kārtībā piedalīties valsts politikas bēgļu jautājumos izstrādāšanā”.

 Informācija par iestādes personāla sastāvu un struktūru

Saskaņā ar Patvēruma likuma 5.panta 2.punktu “Padomes sastāvā ir priekšsēdētājs un četri Padomes locekļi. Ministru kabinets ieceļ amatā un atbrīvo no amata Padomes priekšsēdētāju pēc tieslietu ministra priekšlikuma, bet padomes locekļus - pēc Padomes priekšsēdētāja priekšlikuma”.

Padome tika nokomplektēta ar MK 03.02.98. rīkojumu Nr.49 “Par Bēgļu lietu apelācijas padomes priekšsēdētāju”, MK 04.03.98. rīkojumu Nr.100 “Par Bēgļu lietu apelācijas padomes locekļiem” un tās sastāvā ir priekšsēdētājs Aivars Fogels un četri locekļi: Aija Rozena, Pēteris Jurjāns, Kristīne Vāgnere un Oskars Galanders. Padomes locekļi ir augsti kvalificēti juristi un padomē atalgojumu saņem par faktiski padarīto darbu. Padomes priekšsēdētāja funkcijas noteiktas “Bēgļu lietu apelācijas padomes nolikumā”.

 Informācija par galvenajām darba problēmām, kuru risināšanā nepieciešams ministrijas atbalsts

Joprojām viena no sāpīgākajām problēmām patvēruma meklētāju lietu sekmīgai izskatīšanai, lēmumu pieņemšanai un izpildei ir divpusēju atpakaļ uzņemšanas līgumu neesamība ar kaimiņvalstīm Krieviju un Baltkrieviju.

Informācija par galvenajiem sasniegumiem

Par galvenajiem sasniegumiem pēc Padomes viedokļa uzskatāms sekojošais:

a)  Padomes izveidošana un pilnīga nokomplektēšana ar cilvēkresursiem;

b)  pamatā nodrošināta visa materiālā bāze efektīvai Padomes darbībai. Tā veidota gan par budžeta līdzekļiem, gan lielā mērā kā Zviedrijas imigrācijas dienesta (mēbeļu, datortehnikas, kopējamās tehnikas) dāvinājums 1999.gadā;

c)  sekmīgi turpināts darbs sadarbībā ar Skandināvu kolēģiem un saskaņā ar starptautiskajiem un Eiropas savienības standartiem bēgļu tiesību jomā;

d)  informācijas bāzes izveide un pastāvīga papildināšana, kas ir adekvātu un objektīvu lēmumu pieņemšanas pamatu pamats. Šāda struktūrvienība tika izveidota, rūpīgi iepazīstoties un izvērtējot Skandināvijas, Šveices u.c. valstu pieredzi patvēruma meklētāju jautājumu risināšanā, kur informācijas vākšanai, apkopošanai, sistematizācijai un uzglabāšanai tiek izlietoti iespaidīgi finansu un cilvēkresursi.

Informācija par starptautisko sadarbību

Bēgļu lietu apelācijas padomes ciešākie sadarbības partneri joprojām ir Zviedrijas Imigrācijas dienests, Zviedrijas Bēgļu apelācijas padome,  Lietuvas Apelācijas institūcija, kā arī Dānijas, Somijas, Šveices, Austrijas, Vācijas un Francijas institūcijas.

2002.gada tika nodibināti sakari ar Nīderlandes un Jaunzēlandes bēgļu jautājumu institūcijām, turpinājās sadarbība ar Starptautisko bēgļu tiesību tiesnešu asociāciju.
Padomes nolikumā noteiktas funkcijas - starpvalstu attiecību veidošana, piedalīšanās starptautisku organizāciju rīkotos pasākumos, u.c. Padome bija pārstāvēta 2002.gada oktobrī Starptautiskās bēgļu tiesību tiesnešu asociācijas rīkotajā starptautiskajā konferencē “Pretoties straumei vai saglabāt līdzsvaru – tiesu varas loma” ("Stemming the Tide or Keep the Balance - The Role of Judiciary"), kurā bija visai bagātīgs dažādu valstu pārstāvju spektrs. Konferencē tika apskatīti teorētiski un praktiski aktuāli patvēruma tiesību jautājumi par cilvēku pārvietošanos, sieviešu tirdzniecības problēmu un tās saknēm, aizturēšanas jautājumiem gan no Eiropas, gan UNHCR skatījuma. Bija iespēja iepazīties arī ar ASV, Lielbritānijas un Austrālijas praktiķu - tiesnešu pieredzi aizturēšanas jautājumos. Kā būtiski pasaules mērogā tika aplūkoti jautājumi par tiesu neatkarību patvēruma jomā. 

Vairāki padomes locekļi piedalās arī valdības izveidotās nacionālās darba grupas bēgļu jautājumu likumdošanas sakārtošanai un harmonizācijai ar Eiropas Savienības tiesību normām (padomes priekšsēdētājs A.Fogels un padomes locekļi A.Rozena un O.Galanders). Tas ir projekts PHARE “Migrācijas un vadības sistēma”, kura ietvaros notiek liels skaits pasākumu - semināri un kuros iesaistīta arī Ārlietu (konsulārās pārstāvniecības) un Iekšlietu (PMLP, robežsardze) u.c. ministrijas. Tās ietvaros plānots izveidot datorizētā Latvijas valsts megareģistra sastāvdaļu migrācijas jomā.

Šogad Bēgļu lietu apelācijas padome ir izskatījusi 17 patvēruma meklētāju apelācijas sūdzības. Patvērums 2002.gadā piešķirts vienai no tām. Šobrīd Latvijā ir 11 personas, kurām BLAP piešķīrusi bēgļu statusu kopumā 4 gadu laikā.

Bēgļu lietu apelācijas padome pie pašreizējā patvērumu meklētāju skaita parādījusi sevi kā darbotiesspējīga, kompetenta un efektīva institūcija un savus uzdevumus veic tikpat sekmīgi kā līdzīgas institūcijas citās valstīs.

Līdz ar to Bēgļu lietu apelācijas padomes priekšlikums šajā jautājumā: līdzšinējo struktūru un cilvēkresursus atstāt nemainītus.

2003.gadā tiek turpināts BLAP darbs lietu izskatīšanā un lēmumu pieņemšanā atbilstoši faktiskajam patvēruma meklētāju pieplūdumam, kuram vērojama tendence palielināties.

Aivars Fogels

Bēgļu lietu apelācijas padomes priekšsēdētājs

