Ieslodzījuma vietu pārvaldes

2002.gada

publiskais pārskats

I. Ieslodzījuma vietu pārvaldes uzdevumi un funkcijas

Ieslodzījuma vietu pārvaldes galvenās funkcijas ir apcietinājuma kā drošības līdzekļa un brīvības atņemšanas kā kriminālsoda izpilde.


Funkciju izpildes nodrošināšanai IeVP veic šādus uzdevumus:

● nosaka pārvaldes pakļautībā esošo iestāžu funkcijas;

● organizē un kontrolē Pārvaldei pakļauto iestāžu darbību un nodrošina to finansiālo un materiāltehnisko bāzi;

● nodrošina Pārvaldes un tai pakļauto iestāžu darbinieku profesionālās ievirzes un profesionālās pilnveides izglītību;

●   sastāda Pārvaldes budžeta projektu;

● normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā organizē Pārvaldei iedalīto valsts budžeta līdzekļu racionālu izlietošanu;

●   veica citas normatīvajos aktos noteiktās funkcijas.

IeVP savas kompetences ietvaros:

●   sagatavo valsts investīciju un citu programmu projektus, kā arī sekmē ar Pārvaldes interesēm saistītu valsts investīciju programmu īstenošanu;

●   piedalās normatīvo aktu projektu izstrādē un sniedz atzinumus par citu institūciju sagatavotajiem politikas dokumentiem un tiesību aktu projektiem, piedalās konceptuālo dokumentu sagatavošanā;
● sadarbojas ar starptautiskajām un nevalstiskajām organizācijām apcietinājuma un brīvības atņemšanas soda izpildes jautājumos, piedalās to darbā, analizē Latvijas un citu valstu pieredzi minēto jautājumu risināšanā;

●   piedalās starptautisko līgumu sagatavošanā un izpildē;

●   nodrošina plašsaziņas līdzekļus ar informāciju par Pārvaldes darbību.

II. Ieslodzījuma vietu pārvaldes struktūra

Ieslodzījuma vietu pārvalde ir Tieslietu ministrijas pārraudzībā esoša valsts pārvaldes iestāde. 

Ieslodzījuma vietu pārvaldes pakļautībā  atrodas 15 brīvības atņemšanas iestādes un Mācību centrs, kurā notiek brīvības atņemšanas iestāžu personāla apmācības.
Latvijas cietumu sistēma


Ieslodzījuma vietu pārvalde
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Ieslodzījuma vietu pārvaldes struktūrvienību pakļautības shēma
















Saskaņā ar esošo likumdošanu brīvības atņemšanas iestādes izveido un likvidē Tieslietu ministrija, bet IeVP struktūrvienības izveido un apstiprina Pārvaldes priekšnieks.

III. Normatīvās bāzes pilnveidošana

 Sakārtojot likumdošanas bāzi, kas regulē Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbību, 2002.gadā tika izstrādāti un MK pieņemti sekojošī normatīvie dokumenti:

· “Brīvības atņemšanas iestāžu iekšējās kārtības noteikumi” (19.02.2002.gada MK noteikumi Nr. 73).

· “Notiesāto darba samaksas kārtība brīvības atņemšanas iestādēs” (19.02.2002.gada MK noteikumi Nr.74).

· “Noteikumi par bērna uzturēšanos kopā ar notiesāto vai apcietināto māti ieslodzījuma vietā” (09.04.2002.gada MK noteikumi Nr. 150).

· “Noteikumi par notiesāto uztura un sadzīves vajadzību materiālā nodrošinājuma normām” (09.04.2002.gada MK noteikumi Nr.155).

· “Noteikumi par apcietināto, administratīvi aizturēto personu uztura, mazgāšanas līdzekļu un  personīgas līzdekļu normām” (06.08.2002.gada MK noteikumi Nr.339).

· “Notiesāto personu nodarbināšanas kārtība brīvības atņemšanas iestādēs” (29.10.2002.gada MK noteikumi Nr.481).

· Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā (47.p. un 51.p.) (31.10.2002.gada).

· Ieslodzījuma vietu pārvaldes likums (31.10.2002.gada).

2002.gadā par nekustamo īpašumu bija sagatavoti četri Ministru kabineta rīkojuma projekti “Par zemesgabalu, ēkas pirkšanu” no īpašniekiem: Iļģuciema, Liepājas, Šķirotavas un Jelgavas cietumiem. Sadarbībā ar cietumiem veikta dokumentu sagatavošana MK rīkojumu projektiem “Par nekustamo īpašumu saglabāšanu valsts īpašumā” par visiem cietumiem, izņemot Vecumnieku un Liepājas cietumu, kas jau agrāk ir reģistrēti Zemesgrāmatā.

IV. Notiesāto kvantitatīvais un kvalitatīvais raksturojums brīvības atņemšanas iestādēs 

2003.gada 1.janvārī brīvības atņemšanas iestādēs atradās 8305 ieslodzītās personas, no tām 4729 notiesātie un 3576 apcietinātie.


No visu ieslodzīto kopskaita  373 ieslodzītie ir nepilngadīgie ( 4,5% no visu ieslodzīto kopskaita), t.sk. 134 notiesātie nepilngadīgie ( 2,8% no visu notiesāto kopskaita) un 239 apcietinātie nepilngadīgie (6,7% no visu apcietināto kopskaita).

Salīdzinot iepriekšējo gadu notiesāto kopējais skaits samazinājās par 126 cilvēkiem, bet tai pašā laikā palielinājās to notiesāto skaits, kuri sodu izcieš slēgtā tipa cietumos (2001.gadā bija 71%, bet 2002.gadā jau 75%).Tajā pašā laikā bija nepieciešams papildus ieviest dažādus pasākumus, lai nodrošinātu drošību un apsardzi slēgtā tipa cietumos.  

Tai pašā laikā samazinājās notiesāto skaits daļēji slēgtajos cietumos (2001.gadā bija 22%, bet 2002gadā jau 19%). 

2002.gadā pirmo reizi izcieš brīvības atņemšanas sodu 45,9%, otro reizi 21,5%, trešo reizi 12%, ceturto reizi un vairāk 18,7%.   

Notiesāto izvietojums brīvības atņemšanas iestādēs:


Notiesāto sadalījums pēc piespriestā brīvības atņemšanas termiņa ilguma:


Notiesāto personu sadalījums pēc vecuma:


Notiesāti par šādiem noziegumiem:

Noziegumi pēc LKL


Kopā 
% no notiest kopsk.
Slēgtā cietumā
Daļēji slēgtā c.
Atklātā ciet.
AIeN





Vīr.
Siev.
Vīr.
Siev.
jaunieši
jaunietes

Slepkavība (116.p.)
256
5.4
158
62
27
1
6
2


Slepkavība pastiprinošos apstākļos (117.p.)
394
8.3
291
80
12
4
3
4
-

Slepkavība sevišķi pastiprinošos apstākļos (118.p.)
21
0.4
15
2
-
3
1
-
-

Tīšs smags miesas bojājums (125.p.)
394
5.4
295
63
23
5
4
3
1

Tīšs vidēja smaguma miesas bojājums (126.p.)
26
0.5
15
8
3
-
-
-
-

Personu nolaupīšana (153.p.)
1
0.02
1
-
-
-
-
-
-

Izvarošana (159.p.)
155
3.3
122
29
-
1
-
3
-

Vardarbīga dzimumtieksmes apmierināšana (160.p.)
72
1.5
62
4
1
2
-
3
-

Dzimumsakari ar personu, kura nav sasniegusi 16 gadu vecumu (161.p.)
7
0,1
6
1
-
-
-
-
-

Zādzība (175.p.)
1453
30,7
1160
189
29
5
-
69
1

Laupīšana (176.p.)
988
20,8
819
109
27
3
1
27
2

Krāpšana (177.p.)
39
0,8
24
7
8
-
-
-
-

Zādzība, krāpšana, piesavināšanās (180.p.)
99
2
40
36
4
12
-
7
-

Izspiešana (183.p.)
49
1
46
2
1
-
-
-
-

Izspiešana organizētā grupā (184.p.)
2
0,04
2
-
-
-
-
-
-

Kontrabanda (190.p.)
4
0,04
1
-
3
-
-
-
-

Viltotas naudas un valsts vērtspapīru izgatavošana un izplatīšana (192.p.)
10
0,08
9
-
1
-
-
-
-

Bandītisms (224.p.)
3
0,06
3
-
-
-
-
-
-

Huligānisms (231.p.)
135
2,9
111
16
2
1
-
5
-

Narkotisko un psihotropo vielu neatļauta izgatavošana, iegādāšanās, glabāšana, pārvadāšana un pārsūtīšana (253.p.) 
245
5,2
178
6
60
-
-
-
1

Kukuļņemšana (320.p.)
2
0,04
2
-
-
-
-
-
-

Kukuļdošana (323.p.)
1
0,02
-
-
1
-
-
-
-

Noziedzīgi nodarījumi militārajā dienestā (XXV nod.)
1
0,02
1
-
-


-
-
-
-

Noziedzīgi nodarījumi pret satiksmes drošību (XXI nod.)
61
1,3


20
4
-
36
1
-
-

Citi noziegumi
221
4,7
92
72
9
41
1
6
-

V. Personāls

Ieslodzījuma vietu pārvaldē un brīvības atņemšanas iestādēs 2003.gada 1.janvārī strādāja 2763 darbinieki, no tiem: vidējā un vecākā komandējošā sastāva darbinieki -  706, ierindas un jaunākā komandējoša sastāva darbinieki – 1547, darbinieki uz darba līguma pamata – 510. Ir nokomplektētas 2264 štata vietas. Personāla attiecība pret ieslodzītajiem ir 1:3. 

Sakarā ar Jēkabpils, Matīsa, Valmieras cietumu pāreju uz profesionālo apsardzi, 2002.gadā štati palielinājās par 400 vienībām. 

375 darbinieki turpina mācības dažādās Latvijas mācību iestādēs. Tajā skaitā 46 mācās Latvijas Policijas akadēmijā un 32 Penitenciārajā koledžā. Turpina mācības vidējās vispārējās mācību iestādēs 120 darbinieki.    

Personāla iedalījums amata grupās:

Personāla sadalījums pēc stāža:


Personāla sadalījums pēc izglītības:


Personāla sadalījums pēc vecuma:

5.1. Mācību centrs

1. Mācību centra galvenie darbības virzieni ir:

●   sagatavot sākotnējās sagatavotības kursu;

●   kvalifikācijas pilnveidošanas kursa sagatavošana;

●   organizēt psiholoģiskās rehabilitācijas kursus cietumu darbiniekiem;

● starptautisko semināru organizēšana un materiāli - tehniskās bāzes  nodrošināšana;

●   Latvijas cietumu vēstures muzeja attīstība.

2002.gadā profesionālās sagatavotības kursus apguva 422 klausītāji. Cietumu uzraugu sākotnējās sagatavotības kursus apguva 329 klausītāji. Kvalifikāciju paaugstināja 93 klausītāji, tai skaitā:

· cietumu priekšnieki;

· priekšnieku vietnieki - atbildīgie par drošību;

· finansu daļu priekšnieki;

· cietumu priekšnieku vietnieki resocializācijas jautājumos.

Darbinieku pamatapmācības programmās paredzēta vispusīga apmācība - penitenciāro iestāžu pedagoģija, psiholoģija, kriminoloģija, kriminālprocess, apsardzes inženiertehnisko līdzekļu pielietošana un izmantošana, postpenitenciārā palīdzība, Eiropas cietumu noteikumi, fiziskā un militārā sagatavošanu.

VI. Ieslodzījuma vietu darbība

6.1. Cietumu rekonstrukcija

Sakarā ar progresīvās sodu izpildes ieviešanu un cietumu sistēmas reformēšanas koncepciju, kā arī, lai uzlabotu ieslodzīto sadzīves apstākļus un cietumu drošību, 2002.gadā turpinājās cietumu rekonstrukcija un investīciju apgūšana šādos projektos:

· Rīgas Centrālcietumā tika nodoti ekspluatācijā: ēdināšanas bloka I kārta, pastaigu laukumi, kā arī 4.korpusa III kārta (51 kamera 90 vietām), sākti sagatavošanas darbi 4.korpusa I kārtas, pirts un veļas mazgātavas kompleksa un Republikāniskās slimnīcas ieslodzītajiem renovācija;

· Jelgavas cietumā turpinās 3.korpusa pārbūve;

· Matīsa cietumā turpinājās izmeklēšanas izolatora II kārtas izbūve;

· Tuberkulozes slimnīcas 450 vietām izveidē Olaines cietumā. Tika rekonstruēta dežūrdaļa ar dzīvojamo ēku un caurlaidi. Gada beigās šie objekti bija gatavi nodošanai ekspluatācijā. Pārējais investīciju apjoms tika izlietots notekūdeņu attīrīšanas kompleksa izbūvei, ceļu un lauku sakārtošanai, kā arī sardzes ēkas un apsardzes celtņu rekonstrukcijai;

Valsts investīciju programmu projekti tika īstenoti pilnā apjomā saskaņā ar Valsts budžetu 2002.gada.

Sakarā ar pāreju uz profesionālo apsardzi tika veikta rekonstrukcija un kapitālais remonts:

· Pārlielupes cietumā veikti telpu un KCP remontdarbi, apsardzes signalizācijas ierīkošanas un suņu novietnes celtniecības darbi;

· Jēkabpils cietumā  veikti apsardzes līnijas (perimetra) un sardzes ēkas remontdarbi, kā arī apsardzes signalizācijas un video novērošanas ierīkošanas darbi;

· Valmieras cietumā veikti bijušās sardzes rotas ēkas remontdarbi, apsardzes līnijas (perimetra) korekcijas un remontdarbi, apsardzes signalizācijas un video novērošanas ierīkošanas darbi;

· Matīsa cietumā līdzekļi izlietoti sardzes ēkas rekonstrukcijai, novērošanas torņa un apsardzes līnijas remontam, apsardzes signalizācijas un video novērošanas ierīkošanai.

6.2. Ieslodzīto rehabilitācija


Ieslodzīto sociālās rehabilitācijas veikšanai brīvības atņemšanas iestādēs ir nepieciešamie objekti – bibliotēkas, sporta zāles, atpūtas un mācību telpas, kā arī kapelas u.c.

6.2.1. Ieslodzīto izglītība

Brīvības atņemšanas iestādēs vispārējo izglītību apgūst 325 notiesātie (apmēram 7% no notiesāto kopskaita).  Iespēja iegūt vispārējo izglītību bija 6 iestādēs (Iļģuciema, Brasas, Jēkabpils, Grīvas, Valmieras un Cēsu AIN). 

Pēc satura vispārējās izglītības pasākumiem līdzinās arī sociālās rehabilitācijas programmas nepilngadīgajiem apcietinātajiem Daugavpils un Liepājas cietumos. Jācer, ka nākotnē izdosies šos pasākumus iekļaut vispārējās izglītības sistēmā.

Notiesātajiem, kas netiek iesaistīti vispārējās izglītības pasākumos, 2002.gadā četrās iestādēs tika dota iespēja apgūt valsts valodu, kā arī angļu valodu. Šajos pasākumos tika iesaistītas 117 ieslodzītās personas Grīvas, Jelgavas, Iļģuciema un Matīsa cietumos. Valodu apmācībā iesaistīto personu skaita samazināšanās saistīta ar sabiedrisko fondu finansējuma samazināšanos.

Arodapmācībā 2002.gadā iesaistīto notiesāto skaits sastāda ap 16% no notiesāto kopskaita. Deviņās iestādēs notiesātie apgūst katlumājas operatora, krāšņu mūrnieka, galdnieka, šuvēja, loka metinātāja, elektriķa u.c. amatus.

Vairākās iestādēs tika turpinātas nodarbības ar interešu grupām dažādās nozarēs (datorzinības, rokdarbi, zīmēšana, mūzika, u.c.). 2002.gadā šajās aktivitātēs iesaistītie notiesātie sastāda ap 8% no notiesāto kopskaita.

6.2.2. Sociālās rehabilitācijas programmu ieviešana

2002.gadā sadarbībā ar Latvijas un ārvalstu sabiedriskajām organizācijām Latvijas brīvības atņemšanas iestādēs tika realizētas šādas rehabilitācijas programmas:

●
“Eksperimentālā rehabilitācijas programma apcietinātajām nepilngadīgajām personām” un “Veselības informācijas iniciatīva “ – Brasas cietumā;

●
”Dzīves skola” – Iļģuciema, Jēkabpils un Jelgavas cietumā;

●
“Activity course” – Grīvas un Valmieras cietumā;

●
“Tilts uz brīvību” – Daugavpils cietumā (sakarā ar Sorosa fonda Latvijā finansējuma izbeigšanu, 2.pusgadā programma tika pārtraukta);

●
“Eksperimentālā rehabilitācijas programma notiesātajiem” un “Ļaunuma mazināšanas stratēģijas elementu adaptācija Latvijas cietumos”– Pārlielupes cietumā;

●
“Sociālpsiholoģiskā rehabilitācija pašpalīdzības grupās” – Cēsu audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem;

●
LPA Juridiskās prakses un palīdzības centra studentu lekcijas un konsultācijas notiesātajiem par cilvēktiesībām un sociālajiem jautājumiem – Iļģuciema un Šķirotavas cietumos (no 2002.gada oktobra);

●
Kristīgās izglītības un audzināšanas programma notiesātajām Sievietēm “Mirjama” – Iļģuciema cietuma (no 2002.gada oktobra). 

Tās programmas, kas darbojas brīvības atņemšanas iestādēs, galvenokārt vērstas uz:  

· ieslodzīto brīvā laika lietderīgu izmantošanu,

· notiesāto sagatavošanu atbrīvošanai un integrācijai sabiedrībā,

· ieslodzīto sociāli psiholoģisko rehabilitāciju.

6.2.3. Kapelānu dienests 

Brīvības atņemšanas iestādēs ieslodzīto garīgo aprūpi veic kapelānu dienests un brīvprātīgie reliģisko organizāciju darbinieki. Katrā iestādē ir kapelāni, līdz ar to ieslodzītie ir nodrošināti ar iespēju saņemt profesionālu garīgo aprūpi. 2002.gadā ieslodzījuma vietās tika noturēti 2079 dievkalpojumi, 127 koncerti, 2337 reliģiskās literatūras izpētes nodarbības, 953 kristīgi izglītojoša rakstura videofilmas un 7357 individuālās pastorālās sarunas. Šķirotavas cietumā tika atklāta jauna kapela. Iļģuciema cietumā tika atklāta Kristīgās izglītības un audzināšanas programma “Mirjama”.

2002.gada 2.jūlijā saskaņā ar Reliģisko organizāciju likuma 14.panta piekto daļu tika izdoti Ministru kabineta noteikumi Nr. 277 “Noteikumi par kapelānu dienestu”, kas nosaka kapelānu amatā iecelšanas kārtību un citus vispārējus jautājumus. Ieslodzījuma vietu pārvalde atbilstoši MK noteikumiem par kapelānu dienestu izstrādāja Ieslodzījuma vietu kapelānu dienesta nolikuma projektu un 2003.gada 7.janvārī to saskaņoja ar Reliģisko lietu pārvaldi.

Kapelānu dienests nodrošina Latvijas Republikas Satversmē, Reliģisko organizāciju likumā un starptautiskajos līgumos par cilvēktiesībām reliģijas jomā noteiktās ieslodzīto tiesības uz reliģijas brīvību un garīgi aprūpē ne vien ieslodzītos, bet arī palīdz no ieslodzījuma atbrīvotajām personām integrēties sabiedrībā.

6.2.4. Ieslodzīto disciplinārā prakse 

2002.gada laikā brīvības atņemšanas iestāžu struktūrvienību savstarpējās sadarbības rezultātā novērsti 123 ieslodzīto noziedzīgie nodarījumi, to skaitā 14 bēgšanas, 54 miesas bojājumi, 1 zādzība. Administrācija no ieslodzītajiem atsavinājusi sekojošos aizliegtos priekšmetus: naudu Ls 537, 531,3 litrus alkoholisko dzērienu, 638.4 gramus narkotisko vielu, 2407 gramus medikamentu un pašgatavotus griezošos-duramos priekšmetus 3809. Salīdzinot 2002.gadā režīma pārkāpumu skaits samazinājās līdz 17 255 (2001.g. bija 19 458). Ieslodzītajiem par dažādiem pārkāpumiem piemēroti 29016 disciplinārsodi.

Notiesātie ir izdarījuši 10136 pārkāpumus un uzlikti 8895 disciplinārsodi, no tiem:

Saskaņā ar Latvijas Sodu izpildes kodeksu notiesātajiem tika piemēroti 5536 pamudinājumi, tajā skaitā:

-
izteiktas pateicības - 10,7%;

-
atļauts papildus saņemt sūtījumus vai pienesumus – 33,6%;

-
papildus piešķirtas īslaicīgās vai ilgstošās satikšanās – 28,8%;

-
pirms noteiktā laika dzēsts agrāk uzliktais disciplinārsods –23,8%. 

VII. Notiesāto nodarbinātība 

Saskaņā ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa 51.pantu, notiesātos iesaista darbā brīvības atņemšanas iestāžu uzņēmumos, ja iestādes administrācijai ir iespējams notiesātos nodrošināt ar darbu.

IeVP cietumos 2002.gadā tika nodarbināti 28,98% darbaspējīgo notiesāto. 

Notiesāto nodarbinātības dinamika Latvijas republikas cietumos ir sekojoša:

Rādītāji
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Notiesāto nodarbinātība, %
17,02
22,74
27,4
27,92
28,35
28,98

Izgatavota produkcija, preces (sniegti pakalpojumi),Ls
345594
487192
805820
470600
530987
526182

Notiesāto nodarbinātību cietumos aprēķina attiecībā uz darbspējīgo notiesāto skaitu, no kopējā skaita atskaitot ieslodzītos, kuri atrodas izmeklēšanā, karantīnā, invalīdus, vecuma dēļ atbrīvotos, soda izolatorā esošos un slimos.

Notiesātos cietumos nodarbina šādos darbos:

· saimnieciskajos darbos, lai nodrošinātu cietumu funkcionēšanu;

· brīvības atņemšanas iestādēs pašu vai kopprodukcijas izgatavošanā;

· celtniecības, rekonstrukcijas, remonta un amatniecības darbos;

· notiesāto profesionālajā apmācībā un profesionālās kvalifikācijas paaugstināšanā.

Labākos rezultātus notiesāto nodarbinātībā 2002.gadā, rēķinot absolūtos skaitļos, ir sasnieguši šādi cietumi:

· Iļģuciema cietums – 172 notiesātās;

· Grīvas cietums – 122 notiesātie;

· Šķirotavas cietums – 115 notiesātie;

· Matīsa cietums – 93 notiesātie.

Pēdējos gados ir vērojama notiesāto nodarbinātības palielināšanās tendence, bet šie rezultāti IeVP tomēr neapmierina.

 Jautājums par notiesāto nodarbinātību joprojām ir aktuāls, jo notiesātie, nestrādājot un atrodoties pilnā valsts apgādībā, faktiski ir bezdarbnieki ar tiesībām uz darbu, kuru uzturēšana ir uzkrauta nodokļu maksātājiem.

No valsts un pašvaldību struktūrām cietumi nav saņēmuši pasūtījumus produkcijas izgatavošanai (pakalpojumu sniegšanai), neskatoties uz to, ka IeVP jau vairākus gadus ir griezusies pie visām Latvijas Republikas ministrijām un pilsētu domēm, kuru teritorijās atrodas brīvības atņemšanas iestādes, ar sadarbības piedāvājumu, izgatavot cietumos vienkāršu produkciju šo institūciju vajadzībām.

Ņemot vērā apstākļus, ka nav noteikta valsts pasūtījumu prioritāte izgatavot vienkāršu produkciju, IeVP un cietumi paši meklē pasūtījumus produkcijas izgatavošanai, kā arī izgatavotās produkcijas realizācijas iespējas.

IeVP budžetā ražošanas attīstībai un materiāli tehniskās bāzes atjaunošanai līdzekļi iedalīti netiek, kas ar katru gadu samazina līdzvērtīgas konkurences iespējas, piedāvājot savu produkciju vai pakalpojumus.

Ražošanas iekārtas, kas atrodas cietumos, pārsvarā ir vecākas par 20 –25 gadiem un gan morāli, gan fiziski ir novecojušas.

Daudziem notiesātajiem ir ļoti zema profesionālā kvalifikācija, vai vispār nav nekādas kvalifikācijas, kas apgrūtina augstvērtīgas un kvalitatīvas produkcijas izgatavošanu.

VIII. Ieslodzīto veselības aprūpe

Brīvības atņemšanas iestādēs ieslodzīto veselības aprūpe tiek veikta saskaņā ar 1999.gada 19.oktobra MK noteikumiem Nr 358 “Par medicīnisko palīdzību notiesātajiem un apcietinātajiem brīvības atņemšanas iestādēs”.

Ieslodzītajiem tiek garantēts bezmaksas valstī noteikts veselības aprūpes pakalpojumu minimums Ministru kabineta noteiktajā apjomā. Bez tam Ieslodzījuma vietu pārvalde budžeta ietvaros nodrošina ar:

· primāro, sekundāro un terciāro (daļēji) medicīnisko palīdzību;

· neatliekamo stomatoloģisko palīdzību;

· veselības stāvokļa pārbaudes;

· preventīvos un pretepidēmiskos pasākumus;

· medikamentus un injekcijas, kuras izrakstījis iestādes ārsts;

· medicīnisko inventāru. 

Veselības aprūpe Latvijas brīvības atņemšanas iestādēs notiek 3 pakāpēs:

I. pakāpe – vispārējā medicīniskā palīdzība, kuru nodrošina iestādes ārsts iestādes medicīnas daļās.

II. pakāpe – īpaša medicīniskā palīdzība, kas tiek nodrošināta Latvijas cietumu slimnīcā ieslodzītajiem.

III. pakāpe – īpaša medicīniskā palīdzība, kas tiek nodrošināta publiskās ārstniecības iestādēs.

Pēdējo gadu laikā valstī krasi pieaug narkotisko vielu lietotāju skaits, šī problēma skar arī brīvības atņemšanas iestādes. Ja 2000.gada beigās cietumos bija apmēram 700 – 800 narkotiku lietotāju, tad 2002.gada beigās to bija jau ap 2200, taču šis skaitlis neatspoguļo patieso stāvokli. Faktiski narkotiku lietotāju cietumos bija vairāk.

Arvien lielāks HIV inficēto personu skaits nonāk Latvijas cietumos. Kā rezultātā katastrofiski ātri pieaug HIV inficēto ieslodzīto skaits Latvijas cietumos. Preventīvie pasākumi un šo personu medicīniskā aprūpe prasa lielāku finansējumu.

Apmēram 95 % no šīm personām ir intravenozie narkotiku lietotāji, un cenšas turpināt narkotiku lietošanu cietumā. Tas draud ar HIV infekcijas tālāku izplatību. Cietumi nevar veikt pilnā apjomā preventīvos pasākumus (ieslodzīto un personāla apmācību, dezinfektantu izplatīšanu ieslodzīto lietošanai, u.c.), jo trūkst finansējuma.

Ir saskatāma tendence ar aktīvo tuberkulozi slimojošo ieslodzīto kopējā skaita samazināšanā. Tas ir aktīva profesionāla darba rezultāts – profilaktiskās apskates ar rentgenizmeklēšanu un sadarbība ar Tuberkulozes un plaušu slimību valsts centru slimnieku ārstēšanas jautājumos.

Jānorāda uz to, ka pieaug ieslodzīto skaits ar aktīvās tuberkulozes formu, kura ir rezistenta pret daudzām zālēm, t.i. daudzas līdz šim efektīvas zāles vairs nedarbojas uz šo tuberkulozes formu. Turklāt pieaug slimnieku skaits ar kombinētu HIV/AIDS un tuberkulozes infekciju. Šie slimnieki ir bīstami apkārtējiem. Tos stingri jāizolē, 1 – 2 cilvēki vienā telpā. Šo slimnieku ārstēšana izmaksā ļoti dārgi, un tā ir ļoti ilgstoša.

HIV infecēto un AIDS slimo ieslodzīto skaits Latvijas cietumos laika periodā no 1997. – 2002.gadam


1997
1999
2000
2001
2002

HIV inficētie 

   uz 31.decembri
2
94
197
385
511

AIDS slimie 31.decembrī
0
0
2
5
19

Kombinēta HIV/AIDS un tuberkulozes infekcija 31.decembrī
0
0
0
5
16

IX. IeVP starptautiskā  sadarbība

Jau vairākus gadus Latvijas cietumu sistēma ir intensīvi iesaistīta Nord-Balt Cietumu projekta realizācijā. "Nord-Balt Prison Project" ir "darba" nosaukums Eiropas Padomes reģionālajam projektam, kura ietvaros jau no 1995.g. Latvijas ieslodzījuma vietas sekmīgi sadarbojas ar Skandināvijas valstīm. Sadarbības mērķis ir veicināt cietumu sistēmas reformu, uzlabot un attīstīt cietumu sistēmu saskaņā ar starptautiskiem standartiem un it īpaši ar Eiropas Cietumu noteikumiem, sniedzot atbalstu Ieslodzījuma vietu pārvaldei, sadraudzības cietumu administrācijām un  mācību centra vadībai. Nord-Balt Cietumu projekts tiek uzskatīts par veiksmīgāko cietumu sadarbības projektu Austrumeiropas valstīs. Latvijas ieslodzījumu vietām ciešāka sadarbība ir izveidojusies ar Zviedriju un Norvēģiju, nedaudz ar Somiju un Vāciju. 

Tiešās sadarbības kontakti ir izveidojušies starp 5 Norvēģijas un 6 Latvijas, 4 Zviedrijas un 4 Latvijas, 2 Somijas un 2 Latvijas brīvības atņemšanas iestādēm, 1 Vācijas un 1 Latvijas brīvības atņemšanas iestādi, kā arī starp Mācību centru un Norčepingas cietumu personāla sagatavošanas centru.

IeVP  vēl sadarbojas ar ASV, Lielbritāniju, Dāniju, Poliju, Ungāriju informācijas apmaiņas jomā un ņemot dalību semināros un konferencēs. 

Ieslodzījuma vietu pārvalde ir “Prison Fellowship International” (PFI) un International Corrections and Prisons Association (ICPA) locekle.

IeVP uztur lietišķus sakarus ar Kanādas CSC (Correctional Service of Canada) informācijas apmaiņas un pārvaldes organizācijas jautājumos. Regulāri tiek saņemta informācija par Kanādas cietumu sistēmas stratēģiju un ikgadējo attīstību. 

LATVIJAS IESTĀDE
  SADRAUDZĪBAS PARTNERIS

Jelgavas cietums
Kumlas cietums -             Zviedrija

Iļģuciema cietums
Hinsebergas cietums -      Zviedrija

Cēsu AIN
Mariefredas cietums -       Zviedrija

Grīvas cietums
Trondheimas cietums-      Norvēģija

Valmieras cietums
Ilas cietums-                   Norvēģija

Olaines cietums
Oslo Centrālcietums-        Norvēģija

Jēkabpils cietums
Arendāles cietums-          Norvēģija

Centrālcietums
Oslo Centrālcietums-        Norvēģija

Mācību centrs
Norčepingas mācību centrs-Zviedrija

Daugavpils cietums 
Turku cietums -                Somija

Pārlielupes cietums
Vaasas cietums                 Somija 

Šķirotavas cietums
Verlas cietums-                 Vācija

Brasas cietums 
Anas cietums -             Norvēģija

Cietumu sadarbības mērķis: personāla profesionālas attieksmes veidošana ar ieslodzītajiem; ieslodzīto nodarbinātības jautājumi; izglītības, arodapmācības, sociālo un rehabilitācijas programmu īstenošana; higiēnisko standartu uzlabošana, dažādu kategoriju personāla pienākumu integrēšana.

X. IeVP pamatbudžeta finansiālie rādītāji

Ieslodzījuma vietu pārvaldes apstiprinātā pamatbudžeta ieņēmumi 2002.gadā bija Ls 14 806 287, no kuriem Ls 13 973 110 sastādīja dotācija no vispārējiem ieņēmumiem. Ieņēmumi un maksas pakalpojumi un citi pašu ieņēmumi sastādīja Ls 833 177.

Ieslodzīto uzturēšanas izdevumi sastāda Ls 12 678 110, no tiem ēdināšanas izdevumi - Ls 1 194 397.

Cietumu izdevumi apkurei, energoresursu un ūdens iegādei – Ls 1 445 791.

Kapitālie izdevumi – Ls 266 454, no tiem kustamo īpašumu iegādei – Ls 116 487 un kapitālajam remontam – Ls 146 314. 


Investīcijas, kuras tiek finansētas saskaņā ar valsts investīciju programmu, 2002.gadā sastādīja Ls 1 490 000.

Faktiskie izdevumi viena ieslodzītā uzturēšanai dienā sastādīja Ls 4,09, plānots bija Ls 3,80.

Profesionālās apsardzes ieviešanai 2002.gadā iedalīti Ls 2 109 945, no tiem apsardzes uzturēšanai Ls 946 890 un kapitālajiem izdevumiem Ls 1 163 055.

XI. Iekšējā audita darbība

Saskaņā ar 2002.gada audita plānu iestādēs tika veiktas pārbaudes.

Turpinājās Valsts pasūtījuma (iepirkuma) organizēšanas audits IeVP pakļautībā esošajās iestādēs par 2001.gadu un 2002.gada otro pusgadu.

Kontroles pasākumi, kas nodrošina Valsts pasūtījuma (iepirkuma) veikšanu atbilstoši normatīvajiem dokumentiem iestādēs daļēji izveidoti, taču to efektivitāte nepietiekoša darbinieku trūkuma dēļ šo jautājumu risināšanā.

Audits izskatīja sekojošus jautājumus:

· Ieslodzījuma vietu pārvaldes Cilvēku resursu politikas, darbinieku mācības, kvalifikācijas celšanas plānošana un kontrole;

· Centrālcietuma Cilvēku resursu politikas un Aktīvu (pamatlīdzekļu, naudas līdzekļu, kapitālieguldījumu) plānošana un izpildes kontrole;

· Matīsa cietuma Cilvēku resursu politikas un Nodarbinātības plānošana, vadība un kontrople;

· Šķirotavas cietums Cilvēku resursu politikas un Nodarbinātības plānošana, vadība un kontrole;

· Iļģuciema cietuma Cilvēku resursu politikas un Nodarbinātības plānošana, vadība un kontrole;

· Vecumnieku cietuma Cilvēku resursu politikas un Nodarbinātības plānošana, vadība un kontrole;

· Brasas cietuma Cilvēku resursu politikas un Aktīvu (pamatlīdzekļu, naudas līdzekļu, kapitālieguldījumu) plānošana un izpildes kontrole; 
· Mācību centra Cilvēku resursu politika un Komandējumu un dienesta braucienu izdevumu plānošana un izpildes kontrole;

· Daugavpils cietuma Cilvēku resursu politika un Nodrošinājuma dienesta plānošana, vadība un kontrole;

· Grīvas cietuma Cilvēku resursu politika un Nodrošinājuma dienesta plānošana, vadība un kontrole;

· Cēsu audzināšanas iestādes Cilvēku resursu politika, plānošana un Valsts pasūtījums;

· Valmieras cietuma Cilvēku resursu politika, plānošana un Humanitārās palīdzības izmantošanas kontrole;

· Liepājas cietuma Cilvēku resursu politika, plānošana un Valsts pasūtījums;

· Jēkabpils cietuma Cilvēku resursu politika, plānošana un Valsts pasūtījums.

Iekšējais audits šī gada laikā ir izanalizējis, novērtējis un pārbaudījis iestāžu iekšējās kontroles sistēmas, atbilstoši Iekšējā audita stratēģiskajam un gada plānam.

Par auditu rezultātiem ir iesniegti ziņojumi iestāžu vadītājiem.    

XII. Prognozes un plāni 2003.gadam

· Turpināt rekonstrukciju Centrālcietumā, Matīsa cietumā un tuberkulozes slimnīcas celtniecību Olaines cietumā Valsts investīciju programmas iedalītā finansējuma ietvaros;

· Veikt cietumu materiāli tehniskās bāzes modernizācijas pasākumus ar mērķi paaugstināt materiālo resursu izmantošanas efektivitāti, nodrošināt nepārtrauktu dienesta darbību, personāla darba apstākļus un ieslodzīto uzturēšanas apstākļu uzlabošanu;

· Pārlielupes, Brasas, Jelgavas un Šķirotavas cietumu pāreja uz profesionālo apsardzi un personāla apmācība;

· Sadarbībā ar Latvijas un starptautiskajām organizācijām turpināt sociālo rehabilitācijas programmu ieviešanu darbā ar ieslodzītajiem;

· Piedalīties MK noteikumu projektu saskaņošanas un apstiprināšanas procesā, kas saistīti ar Ieslodzījuma vietu pārvaldes likumu.

· Likumdošanas normatīvās bāzes pilnveidošana, lai piesaistītu potenciālos darba devējus un veicinātu notiesāto nodarbinātības pieaugumu IeVP cietumos.

· Iedalītā finansējuma ietvaros:

· turpināt brīvības atņemšanas iestāžu medicīnas daļu sertifikāciju.

· izveidot brīvības atņemšanas iestādēs kapelānu dienestu. 

Ieslodzījuma vietu pārvaldes

priekšnieks justīcijas pulkvedis                                                            D.Lūks
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