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Ir pagājis vēl viens Tieslietu ministrijas darba gads, kura laikā notikusi tuvināšanās izvirzītajam mērķim – tiesu varas un tiesiskuma nostiprināšana valstī.

Liels darbs iepriekšējā gadā tika ieguldīts Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja darbības uzsākšanā, tiesu neatkarības stiprināšanā un tiesu atklātības veicināšanas projektu īstenošanā, kā arī maksātnespējas administrācijas izveidē.

Tāpat aizvadītais gads ir nozīmīgs ar to, ka liela daļa darbu, kas tika uzsākti iepriekšējos gados, drīzumā noslēgsies un būs jūtami rezultāti. 

Pagājušajā gadā tika atklāts jauns mūsdienu prasībām atbilstošs Tiesu nams Rīgā, Abrenes ielā 3, kur atrodas Rīgas Centra rajona tiesa, Rīgas Ziemeļu rajona tiesa un Rīgas apgabaltiesas Krimināllietu kolēģija. Turpinājās Rīgas Latgales priekšpilsētas tiesas ēkas celtniecība Aiviekstes ielā.
Informācijas atklātības un pieejamības jomā Tieslietu ministrija ir izveidojusi daudzfunkcionālu mājaslapu www.tm.gov.lv, kurā ir iespējams iegūt jaunāko informāciju par aktuālākajiem notikumiem tieslietu jomā, likumprojektiem, programmām, koncepcijām. Turklāt ar mājaslapas palīdzību var piedalīties nozīmīgāko projektu apspriešanā. Tajā var iepazīties arī ar tiesu darba pēdējo gadu statistiku un saņemt informāciju savā e-pastā, tādējādi vienmēr iegūt aktuālos  jaunumus no pirmavota. Tāpat tika izveidots kopējs informācijas tīkls visām tiesām un atvērta tiesu  portāla mājaslapa www.tiesas.lv.

Lai ikviens sabiedrības pārstāvis varētu personīgi iepazīties un dot savu vērtējumu par Tieslietu ministrijas paveikto aizvadītajā gadā, ir sagatavots un nodots apspriešanai 2002.gada publiskais pārskats. Tas ir informatīvi analītisks materiāls par ministrijas mērķiem un sasniegtajiem rezultātiem saskaņā ar valdības deklarāciju, ministrijas rīcības plānu un nolikumā noteiktajām funkcijām, kā arī to izpildei piešķirto finansējumu.

Vēlos izteikt visdziļāko pateicību mūsu valsts iedzīvotājiem un ārvalstu sadarbības partneriem, kuri ar konstruktīvi kritisko attieksmi ir palīdzējuši pilnveidot Latvijas tieslietu sistēmu un celt tās prestižu.
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Aivars Aksenoks,
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TIESLIETU MINISTRIJAS JURIDISKAIS STATUSS UN STRUKTŪRA

Tieslietu ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde tieslietu jomā un augstākā iestāde padotībā esošajām valsts pārvaldes iestādēm. 

Ministrijas darbu politiski vada tieslietu ministrs, kas savas kompetences ietvaros dod rīkojumus valsts sekretāram, ministriju un tās padotībā esošo iestāžu amatpersonām, ieceļ un atbrīvo no amata valsts sekretāru un ministrijas padotībā esošo iestāžu vadītājus, kā arī var atcelt to izdotos normatīvos aktus, lēmumus un rīkojumus. Par ministrijas darbu ministrs ir atbildīgs Saeimas priekšā.

Valsts sekretārs organizē konkrētās nozares politikas un stratēģijas izstrādi un īstenošanu, kā arī vada iestādes administratīvo darbu un organizē ministrijas funkciju izpildi. Valsts sekretārs arī plāno finanšu resursus ministrijas padotībā esošajām pārvaldes iestādēm un nodrošina ministrijas darbības nepārtrauktību. Valsts sekretāram ir trīs vietnieki, kuri atbilstoši valsts sekretāra noteiktajam kompetences sadalījumam atbild par attiecīgo ministrijas darbības jomu: valsts sekretāra vietnieks likumdošanas jautājumos, valsts sekretāra vietnieks tiesu jautājumos, valsts sekretāra vietnieks vispārīgos jautājumos.

Tieslietu ministrijas vadība:

· nodrošina budžeta izstrādi un izpildes kontroli; 

· izstrādā Tieslietu ministrijas attīstības stratēģiju;

· koordinē ministrijas struktūrvienību sadarbību; 

· pārstāv Tieslietu ministrijas intereses citās valsts institūcijās; 

· pārzina Tieslietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu darbu; 

· nodrošina starptautisko sadarbību.

Tieslietu ministrijas struktūrvienības ir departamenti, to nodaļas un patstāvīgās nodaļas. Departamentu un pastāvīgo nodaļu uzdevumi, funkcijas un tiesības ir noteiktas valsts sekretāra apstiprinātos nolikumos. 

2002. gada beigās tika uzsākts darbs pie ministrijas struktūras reorganizācijas, kā rezultātā 2003.gadā Tieslietu ministrijā ir šādās struktūrvienības:

· Administratīvās vadības departaments

· Brīvo juridisko profesiju nodaļa

· Dzimtsarakstu departaments

· Iekšējā audita nodaļa

· Ieslodzījuma vietu pārvaldes ģenerālisnspektora birojs

· Informātikas nodaļa

· Kanceleja

· Normatīvo aktu projektu ekspertīzes departaments

· Normatīvo aktu projektu izstrādes departaments

· Normatīvo aktu sistematizācijas un metodoloģijas nodaļa

· Padotībā esošo iestāžu departaments

· Personālvadības departaments

· Plānu un finanšu departaments

· Sabiedrisko attiecību nodaļa

· Starptautisko attiecību departaments

· Starptautiskās tiesiskās sadarbības nodaļa

· Starptautisko un ES tiesību departaments

· Tiesu departaments

· Zaudējumu atlīdzināšanas nodaļa

· Zemesgrāmatu departaments

PADOTĪBĀ ESOŠĀS IESTĀDES

Ministrija nodrošina nozares politikas īstenošanu un ir augstākā pārvaldes iestāde Bēgļu lietu apelācijas padomei, Naturalizācijas pārvaldei, Patentu valdei, Uzņēmumu reģistram, Valsts zemes dienestam, Ieslodzījuma vietu pārvaldei, Valsts valodas centram, Reliģisko lietu pārvaldei, Datu valsts inspekcijai, Valsts aģentūrai "Maksātnespējas administrācija", Kriminoloģisko pētījumu centram, Patentu tehniskajai bibliotēkai, Valsts tiesu ekspertīžu birojam.
Bēgļu lietu apelācijas padome izskata sūdzības par Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes Bēgļu lietu centra lēmumiem par bēgļa statusa piešķiršanu vai atteikumu piešķirt bēgļa statusu. Pārbauda Bēgļu lietu centra lēmumu pamatotību, ja pieteikums par bēgļa statusa piešķiršanu tiek izskatīts saīsinātā kārtībā vai tiek pieņemts lēmums par statusa zaudēšanu.

Naturalizācijas pārvalde izskata ārvalstnieku un bezvalstnieku iesniegumus par uzņemšanu Latvijas pilsonībā naturalizācijas kārtībā, organizē pretendentu zināšanu pārbaudi, sagatavo un iesniedz Ministru kabinetā normatīvo aktu projektus par Latvijas pilsonības piešķiršanu naturalizācijas kārtībā vai pieņem motivētus lēmumus par naturalizācijas atteikumu.

Patentu valde realizē valsts politiku rūpnieciskā īpašuma jomā un atbilstoši attiecīgajiem Latvijas Republikas likumiem nodrošina tā aizsardzību. Patentu valde pieņem un izskata juridisko un fizisko personu pieteikumus izgudrojumu, dizainparaugu un preču zīmju tiesiskajai aizsardzībai, veic to ekspertīzi, izsniedz tos aizsargājošus patentus un apliecības, kārto attiecīgos valsts reģistrus.

Uzņēmumu reģistrs reģistrē uzņēmumus (uzņēmējsabiedrības), to pārstāvniecības un filiāles, sabiedriskās organizācijas, komercķīlas un laulību līgumus, kā arī sniedz informāciju par reģistrējamajiem objektiem. Uzņēmumu reģistrs kontrolē reģistrējamo objektu dibināšanas un darbības dokumentu atbilstību likumiem un citiem normatīvajiem aktiem.

Valsts zemes dienests (VZD) veic zemes reformas un zemes privatizācijas procesa īstenošanu, kā arī īpašumu formēšanu un dokumentu sagatavošanu reģistrācijai zemesgrāmatās. VZD veic nekustamā īpašuma valsts kadastra izstrādi un ieviešanu, kārtošanu un uzturēšanu aktuālā stāvokli. VZD atbild par valsts topogrāfisko uzmērīšanu un kartēšanu, nekustamā īpašuma vērtēšanu un zemes pārraudzību un zemes lietošanas kontroli.

Ieslodzījuma vietu pārvalde realizē valsts politiku ar brīvības atņemšanu saistītu kriminālsodu izpildes jomā, un tās galvenais uzdevums ir realizēt ar brīvības atņemšanu saistītu kriminālsodu, kā arī apcietinājuma kā drošības līdzekļa izpildi. Pārvalde kontrolē tai pakļauto iestāžu darbību un nodrošina to finansiālo un materiāltehnisko bāzi, organizē pārvaldes pakļautībā esošo iestāžu darbinieku profesionālās kvalifikācijas celšanu, kā arī analizē likumu un citu normatīvo aktu piemērošanas praksi kriminālsodu izpildes sistēmā, ja nepieciešams, izstrādā priekšlikumus par nepieciešamajiem normatīvo aktu projektiem un iesniedz tos Tieslietu ministrijā.

Valsts valodas centrs pārrauga Valsts valodas likuma ievērošanu Latvijas Republikā, īsteno valsts politiku, kā arī nodrošina latviešu valodas saglabāšanu, aizsardzību un attīstību, uzraugot un kontrolējot normatīvo aktu ievērošanu valsts valodas jautājumos. Centra amatpersonu pieņemtie lēmumi un dotie norādījumi nolikumā noteiktās kompetences ietvaros ir obligāti centra kontrolei un uzraudzībai pakļautajām juridiskajām un fiziskajām personām valodas jautājumos. Centrs nosaka valsts valodas lietojumu valsts un sabiedriskās dzīves sfērās normatīvajos aktos paredzētajos gadījumos; veicina latviešu valodas kultūras attīstību un valodas lietošanu; analizē valsts valodas situāciju un sociolingvistisko procesu dinamiku; sekmē valodas kultūrvides sakārtošanu, īpaši veicinot valstij raksturīgo vietvārdu atjaunošanu un aizsardzību. Centrs sniedz arī konsultācijas latviešu valodas jautājumos un atzinumus par personvārdu rakstību, kā arī skaidro un popularizē valodu funkcionēšanas pamatprincipus Latvijā.

Reliģisko lietu pārvalde likumos un citos normatīvajos aktos noteiktās kompetences ietvaros nodrošina valsts politikas realizāciju un koordināciju reliģijas lietās, pārzina ar valsts un reliģisko organizāciju savstarpējām attiecībām saistītos jautājumus, seko valsts tiesiskā regulējuma efektivitātei reliģijas praktizēšanā un izsaka priekšlikumus par pasākumiem, kas veicami, lai novērstu Latvijas Republikas Satversmē un starptautiskajos līgumos reliģijas jomā garantēto cilvēktiesību pārkāpumus un tos veicinošos apstākļus. Pārvalde pārbauda reliģisko organizāciju un to iestāžu dibināšanas un darbības dokumentu atbilstību likumiem, citiem normatīvajiem aktiem un faktiskajam stāvoklim. Pārvalde seko valsts tiesiskā regulējuma darbības efektivitātei reliģijas jomā, kā arī sagatavo priekšlikumus un normatīvo aktu projektus reliģijas jomā. Patstāvīgi un sadarbībā ar citām valsts institūcijām pārvalde sagatavo un iesniedz tieslietu ministram ziņojumus par Latvijas Republikas Satversmes 99.panta pārkāpumiem, kā arī citu cilvēktiesības reglamentējošo normatīvo aktu pārkāpumiem un attiecīgos likumpārkāpumus veicinošo apstākļu analīzi.

Datu valsts inspekcija saskaņā ar Fizisko personu datu aizsardzības likumu veic personas datu aizsardzības uzraudzību. Inspekcija nodrošina valstī personas datu apstrādes atbilstību likuma prasībām, reģistrē personas datu apstrādes sistēmas, veic pasākumus, kas vērsti uz efektīvāku personas datu aizsardzību, kā arī kopīgi ar Latvijas Valsts arhīvu ģenerāldirekciju lemj par personas datu apstrādes sistēmas nodošanu valsts arhīviem glabāšanā. Datu valsts inspekcijai ir tiesības veikt personas datu apstrādes sistēmas pirmsreģistrācijas pārbaudi, pieprasīt datu bloķēšanu, kļūdainu vai nelikumīgi iegūtu datu izdzēšanu vai iznīcināšanu, noteikt pastāvīgu vai pagaidu aizliegumu datu apstrādei, kā arī iesniegt tiesā prasību par likuma pārkāpumiem.

Valsts aģentūra "Maksātnespējas administrācija" nodrošina valsts politikas īstenošanu maksātnespējas procesa jautājumos, lai aizsargātu darbinieku intereses darba devēju maksātnespējas gadījumos un likumā noteiktajā kārtībā īstenot valsts un sabiedrības interešu aizsardzību maksātnespējas jautājumos.

Kriminoloģisko pētījumu centrs veic zinātniski pētniecisko darbu noziedzības apzināšanai un izvērtēšanai valstī, priekšlikumu izstrādāšanu noziedzības novēršanai valstī, kā arī veido kriminoloģiskās informācijas datu bāzi. Kriminoloģisko pētījumu centrs sadarbojas ar starptautiskajām organizācijām noziedzības novēršanas jomā.

Patentu tehniskā bibliotēka veido valsts patentu dokumentācijas un patentsaistes literatūras, normatīvi tehniskās dokumentācijas, kā arī tehniskās literatūras krājumu; sistematizē un tehniski apstrādā iespieddarbus un elektroniskos izdevumus, veido uzziņu meklējumaparātu; organizē krājuma popularizēšanas pasākumus; veicina kooperāciju ar Latvijas un ārvalstu bibliotēkām. Bibliotēka sekmē valsts politikas realizāciju rūpnieciskā īpašuma tiesiskās aizsardzības jomā un nodrošina ar informāciju Latvijas tautsaimniecības speciālistus.

Valsts tiesu ekspertīžu birojs veic tiesu ekspertīzes krimināllietās un civillietās tiesu un citu tiesību sargājošo iestāžu uzdevumā, konsultē iepriekšminēto iestāžu darbiniekus par zinātniski tehnisko līdzekļu lietošanu, lietisko pierādījumu izņemšanu, nostiprināšanu, glabāšanu un uz ekspertīzi sūtāmo materiālu sagatavošanu un noformēšanu, kā arī izdara zinātniska rakstura pētījumus, lai paplašinātu tiesu ekspertīžu iespējas un radītu metodisko bāzi jaunu pētījumu veidu ieviešanai praksē.

Bez tam Tieslietu ministrija ir valsts kapitāla daļu turētāja bezpeļņas organizācijā valsts akciju sabiedrībā “Tiesu namu aģentūra”, un bezpeļņas organizācijā valsts akciju sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vēstnesis”.

Bezpeļņas organizācija valsts akciju sabiedrība "Tiesu namu aģentūra" veic tiesu ēku apsaimniekošanu, remonta un rekonstrukcijas darbu vadīšanu un būvuzraudzību Tieslietu ministrijas objektos, projekta “Latvijas Republikas vienotā tiesu informācijas sistēma” īstenošanas organizēšanu, visu Latvijas apgabaltiesu aprīkošanu ar datortehniku un lokālajiem datortīkliem, juridiskās literatūras izdošanu un tiesu prakses apkopošanu, sistematizēšanu un publicēšanu, kā arī Civilprocesa likuma komentāru sagatavošanu un izdošanu.

Bezpeļņas organizācijas valsts akciju sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Latvijas Vēstnesis" pamatdarbība ir oficiālā laikraksta “Latvijas Vēstnesis” izdošana, nodrošinot tajā Latvijas Republikas likumu un citu normatīvo aktu publicēšanu, valsts varas un pārvaldes institūciju un pašvaldību darbības atspoguļošanu, šo institūciju izdoto normatīvo aktu publiskošanu, kā arī tieslietu iestāžu, privatizācijas un tiesu paziņojumu publicēšanu. Sistemātiski izdod normatīvo tiesību aktu secīgus apkopojumus un alfabētiskus priekšmetu rādītājus.

MINISTRIJAS GALVENIE UZDEVUMI UN PRIORITĀTES

Tieslietu ministrijas galvenie uzdevumi ir turpināt tiesu varas neatkarības stiprināšanu un tiesību sistēmas sakārtošanu, ātru un efektīvu tiesas procesu nodrošināšanu visās tiesu instancēs un visās lietu kategorijās. Lai to īstenotu, ministrijai ir prioritātes trīs virzienos:

1. Tiesību sistēmas sakārtošana

· tiesību jaunrades procesa uzlabošana

· Latvijas iekļaušanās ES tiesību sistēmā

· tiesību sistēmas koordinācijas un pārraudzības uzlabošana

· nevalstiskā sektora organizāciju iesaistīšana tiesību jaunradē

2. Tiesu darba uzlabošana

· lietu izskatīšanas paātrināšana tiesās 

· tiesu nolēmumu kvalitātes paaugstināšana

· tiesu darbības caurskatāmības nodrošināšana

3. Kriminālsodu izpildes sistēmas efektivitātes palielināšana

· nodrošināt cilvēktiesību ievērošanu ieslodzījuma vietās

· veicināt notiesāto integrāciju sabiedrībā 

· samazināt atkārtotu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu

Tieslietu ministrijas funkcijas ir:

· izstrādāt nozari reglamentējošo tiesību aktu un politikas plānošanas dokumentu projektus; 

· sniegt atzinumus par citu institūciju izstrādātajiem tiesību aktu un politikas plānošanas dokumentu projektiem; 

· informēt sabiedrību par nozares politiku un ministrijas padotībā esošo iestāžu darbību, konsultēties ar nevalstiskajām organizācijām lēmuma pieņemšanas procesā, veicināt sociālo dialogu jautājumos, kas saistīti ar politikas izstrādi un īstenošanu, kā arī iesaistīt sabiedrības pārstāvjus valsts pārvaldē; 

· savas kompetences ietvaros pārstāvēt valsts intereses starptautiskajās organizācijās un Eiropas Savienības institūcijās; 

· nodrošināt nozares politikas īstenošanu ministrijas padotībā esošajās valsts pārvaldes iestādēs un valsts uzņēmējsabiedrībās, kurās ministrija ir valsts kapitāla daļu turētāja; 

· sagatavot un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sniegt priekšlikumus par normatīvajos aktos un attiecīgajos politikas plānošanas dokumentos paredzēto pasākumu realizācijai un ministrijas uzdevumu veikšanai nepieciešamo finansējumu no valsts budžeta; 

· valsts vārdā veikt privāttiesiskus darījumus, kas nepieciešami ministrijas darbības nodrošināšanai; 

· veikt funkciju izpildes, kā arī citas pārbaudes ministrijas padotībā esošajās valsts pārvaldes iestādēs; 

· nodrošināt valsts pasūtīto pētījumu pieteikumu izstrādi un veicināt pētījumu rezultātu efektīvu izmantošanu nozares politikas izstrādē; 

· normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sadarboties ar citām valsts pārvaldes iestādēm vienotas valsts politikas izstrādāšanā un īstenošanā.

PĀRSKATA GADĀ NOTIKUŠĀS BŪTISKĀKĀS PĀRMAIŅAS

Likumdošanas sakārtošana

Likumdošanas jomā Tieslietu ministrija 2002.gadā veikusi nozīmīgu darbu attiecīgas normatīvās bāzes sagatavošanā, lai nodrošinātu vairāku sabiedrībai svarīgu likumu spēkā stāšanos un ieviešanu 2003.gadā - Tiesu izpildītāju likums, Elektronisko dokumentu likums, grozījumi Civilprocesa likumā, grozījumi Kriminālprocesa kodeksā un citi.

Viens no būtiskākajiem - Tiesu izpildītāju likums, kas stājās spēkā 2003.gada 1.janvārī. Faktiski ar likuma ieviešanu tiek pabeigts darbs pie 1998.gadā sāktās tiesu izpildītāju institūta reformas, kuras mērķis ir nodrošināt zvērinātu tiesu izpildītāju efektīvu darbību, tiesu un citu institūciju nolēmumu ātrāku un kvalitatīvu izpildi, tādējādi palielinot sabiedrības uzticību Latvijas tiesu sistēmai kopumā. 2002.gada beigās tieslietu ministra izveidotā komisija atestēja strādājošos Tieslietu ministrijas Tiesu izpildītāju departamenta darbiniekus un eksaminēja tās personas, kas vēlējās kļūt par zvērinātiem tiesu izpildītājiem. Lai sabiedrība pēc iespējas ātrāk izjustu šā likuma ieviešanas efektivitāti, valsts zvērinātu tiesu izpildītāju darbības sākšanai sniedz finansiālu palīdzību. Turklāt saskaņā ar likuma pārejas noteikumiem esošie Tiesu izpildītāju departamenta resursi – gan finanšu, gan materiālie tiek novirzīti Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes darba organizēšanai.

Lai valstī sakārtotu uzņēmumu maksātnespējas procesu administrēšanu un uzraudzību, Tieslietu ministrija izstrādājusi attiecīgus tiesību aktus maksātnespējas procesa administratoru atlasei un viņu darbības uzraudzībai. Šīs funkcijas veikšanai 2002.gadā TM pārraudzībā tika izveidota valsts aģentūra “Maksātnespējas administrācija”.

Vienlaikus 2002.gadā Tieslietu ministrija veica nozīmīgu jaunrades darbu, izstrādājot un saskaņojot vairākus stratēģiski svarīgu tiesību aktu projektus, piemēram, Tiesu varas likumprojekts, Kriminālprocesa likumprojekts, Valsts probācijas dienesta likums, Dizainparaugu aizsardzības likums.

Iesaistot sabiedrību un nevalstiskās organizācijas, Tieslietu ministrija izstrādāja, saskaņoja ar ministrijām un iesniedza izskatīšanai Ministru kabinetā Kriminālprocesa likumprojektu (KPL). Jaunā Kriminālprocesa likuma mērķis ir radīt iespēju Latvijas tiesībsargājošajām iestādēm darboties atbilstoši Eiropas Padomes un Eiropas Savienības kriminālās justīcijas pašreizējām nostādnēm un izmantot pasaulē atzītu modernāku kriminālprocesuālo attiecību risinājumu, novērst pieaugošo neizlemto lietu uzkrājumu pirmstiesas izmeklēšanas iestādēs un tiesās, kā arī saīsināt ilgstošus tiesvedības procesus un samazināt pamatu sūdzībām par cilvēka tiesību aizskārumiem. Pieņemot jauno Kriminālprocesa likumu, būs iespējams atrisināt vairākas būtiskas problēmas, jo kriminālprocesā iekļautas reāli izpildāmas un no dažādiem aspektiem (cilvēktiesiskais, sabiedrības drošības, ekonomiskais u.c.) nepieciešamās prasības, piemēram, procedūras vienkāršošana un paātrināšana, kurai daudzas valstis piešķir īpašu nozīmi. Tādējādi, ievērojot kriminālprocesa vienkāršošanas un paātrināšanas iespējas, ātrāk tiks izmeklēti noziedzīgie nodarījumi un sodītas vainīgās personas. Vienkāršotajos procesos tiks ekonomēti resursi citu līdz šīm neatklātu noziegumu izmeklēšanai. Tas radīs augstāku uzticību valsts institūcijām un padarīs drošāku ekonomisko vidi. Vienlaikus Tieslietu ministrija sagatavoja un iesniedza izskatīšanai Saeimā neatliekamus grozījumus spēkā esošajā Kriminālprocesa kodeksā (KPK), jo nebija pieļaujams, ka līdz jaunā likuma spēkā stāšanās brīdim iespēju robežās netiktu uzlabots kriminālprocesa likums. Ar minētajiem KPK grozījumiem, ievērojot Eiropas valstu ekspertu un pirmsiestāšanās dokumentu prasības, tika atrisinātas izvirzītās problēmas – termiņu saīsināšana, procesa vienkāršošana, modernu darbības veidu ieviešana. Būtiskie KPK grozījumi Saeimā tika pieņemti 2002.gada 20.jūnijā, un tie spēkā stājās 1.novembrī. Tiesnešu un prokuroru mācībās jaunie KPK grozījumi tika rūpīgi izanalizēti.

Liela nozīme gan sabiedrības dzīvē, gan tiesu darbībā būs 2001.gada 25.oktobrī Saeimā pieņemtajam Administratīvā procesa likumam (APL), kura mērķis veicināt demokrātiskas, tiesiskas valsts pamatprincipu, it sevišķi cilvēktiesību, ievērošanu tiesiskajās attiecībās starp valsti, no vienas puses, un personu, no otras puses. Likums pakļaus šīs attiecības neatkarīgas, objektīvas un kompetentas tiesu varas kontrolei. Minētā likuma ieviešanai Tieslietu ministrija 2002.gadā izstrādāja nepieciešamo normatīvo bāzi. Kopumā izvērtējot 156 likumus, izstrādāti 39 likumprojekti, lai saskaņotu spēkā esošos likumus ar Administratīvā procesa likumu. Sadarbībā ar Saeimas Juridisko komisiju Tieslietu ministrija sagatavoja arī APL spēkā stāšanās likumu, kas Saeimā tika pieņemts 2002.gada 13.jūnijā. Kaut arī Administratīvā procesa likuma spēkā stāšanās bija paredzēta jau 2003.gada 1.jūlijā, Ministru kabinets, izskatot ikgadējo valsts budžeta likuma projektu, tikai daļēji ir akceptējis Tieslietu ministrijas iesniegto finansējuma aprēķinu APL ieviešanai (finansējums piešķirts tikai 35 tiesnešu apmācībai un 2 Tieslietu ministrijas centrālā aparāta darbiniekiem iekšējo normatīvo aktu saskaņošanai). Atlikušā finansējuma daļa – tiesnešu darba algas, telpu izmaksas u.c. izmaksas tiks iekļautas nākamā – 2004. gada budžetā. Tāpat papildu finansējums būs nepieciešams virknei citu ar Administratīvā procesa likuma ieviešanu saistītiem likumprojektiem – Administratīvo sodu procesa likumam (aptuveni 2 miljoni latu, taču saskaņošanas gaitā skaitlis var samazināties), kā arī likuma projektam “Par valsts pārvaldes iestāžu darbības rezultātā nodarīto zaudējumu atlīdzināšanu” (sākotnējās prognozes 80 000 latu). Ņemot vērā iepriekšminētos faktorus, ir izstrādāti grozījumi, ar kuriem Administratīvā procesa likuma spēkā stāšanās tiks pārcelta uz 2004.gada 1.februāri, kā arī attiecīgie grozījumi APL spēkā stāšanās likumā.

Normatīvo aktu sistematizācija

Saistībā ar normatīvo aktu sistematizāciju par svarīgāko notikumu 2002.gadā uzskatāms Tieslietu ministrijas veiktais nozīmīgais izpētes darbs un informācijas apkopošana par valsts valodā iztulkotajām, Normatīvo aktu informatīvajā sistēmā (NAIS) ievadītajām, oficiālajā laikrakstā “Latvijas Vēstnesis” publicētajām, kā arī neiztulkotajām, neievadītajām un nepublicētajām, bet Latvijai saistošajām starptautiskajām konvencijām un dokumentiem. Pamatojoties uz minēto apkopojumu, tika sagatavoti attiecīgi priekšlikumi un Ministru kabinetam iesniegts ziņojums par veicamajiem pasākumiem darba uzlabošanai.

Vienlaikus TM izstrādāja arī MK noteikumu projektu “Noteikumi par normatīvo aktu sistematizāciju” un iesniedza izskatīšanai valdībā informāciju par esošajām un plānotajām izmaksām, kas saistītas ar NAIS uzturēšanu aktuālā stāvoklī un tās turpmāko darbību.

Tiesu varas nostiprināšana

Izvirzot tiesu varas nostiprināšanu par vienu no savas darbības prioritātēm, Tieslietu ministrija 2002.gadā veikusi arī vairākus nozīmīgus pasākumus tiesu darba organizācijas modernizēšanā, tiesnešu un tiesu darbinieku finansiālā stāvokļa, kā arī tiesu materiāli tehniskās bāzes uzlabošanā.

2002.gada novembrī Ministru kabinets apstiprināja Tiesnešu un tiesu darbinieku samaksas koncepciju, kas paredz pakāpenisku algu palielināšanu jau no 2003.gada 1.jūlija. Pilnībā jauno atalgojuma reformu plānots ieviest līdz 2006.gadam. Savukārt TM sagatavotā Tiesu administrācijas koncepcija tika nodota precizēšanai pirms izskatīšanas Ministru kabinetā.

2002.gadā Tieslietu ministrijas vadībā tika sagatavots un nodots publiskai apspriešanai jauns Tiesu varas likumprojekts, kas noteiks pamatu tiesu sistēmas reformai organizatoriskajos un finansēšanas jautājumos, kā arī paredzēs Tiesu administrācijas izveidi. Viena no būtiskākajām topošā likumprojekta novitātēm ir Tieslietu padomes izveide, lai attiecībās ar izpildvaru un likumdevēju nostiprinātu tiesu varas pārstāvniecību. Tās kompetencē būs arī tiesu varas institūciju budžeta patstāvīga sastādīšana un tā pamatošana parlamentā līdzās izpildvaras pārstāvjiem. Otrs nozīmīgs jauninājums būs Tiesu administrācijas izveide, tādējādi samazinot Tieslietu ministrijas ietekmi uz tiesu organizatoriskajiem un administratīvajiem jautājumiem.

Pēc ēku rekonstrukcijas un aprīkošanas 2002.gadā jaunās telpās darbu sāka Daugavpils tiesas tiesneši, Rīgas Vidzemes priekšpilsētas, Centra rajona un daļa Rīgas apgabaltiesas tiesnešu.

Tiesu atklātības veicināšana
Lai uzlabotu tiesu darba organizāciju un veicinātu tiesu iestāžu un sabiedrības savstarpējo izpratni, 2002.gada decembrī tieslietu ministrs apstiprināja Apgabaltiesu un rajonu (pilsētu) tiesu rīcībā esošās informācijas izsniegšanas noteikumus un Apgabaltiesu un rajonu (pilsētu) tiesu lietvedības instrukciju.

Līdz šim tiesas izsniedza informāciju saskaņā ar Civilprocesa likuma un Kriminālprocesa kodeksa normām, kas attiecas tikai uz vienu daļu no tiesās izsniedzamās informācijas – to, kas pieejama procesa dalībniekiem. Līdz ar jauno instrukciju spēkā stāšanos informācija tiek iedalīta arī tādā, kura ir jāizsniedz jebkuram interesentam, un tādā, kuras izsniegšana tiek ierobežota, lai aizsargātu fiziskās personas privāto dzīvi, komercnoslēpumu vai valsts noslēpumu.

Savukārt Apgabaltiesu un rajonu (pilsētu) tiesu lietvedības instrukcija nosaka apmeklētāju pieņemšanas, lietvedības dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas, tiesas lietu un dokumentu reģistrācijas, uzskaites un aprites kārtību, dokumentu izpildes kontroles un lietu noformēšanas nodošanai tiesas arhīvā kārtību apgabaltiesās un rajonu (pilsētu) tiesās.

PHARE projekta ietvaros 2002.gada beigās izveidotais tiesu portāls veicina tiesu darba atklātību. Tiesu spriedumu publicitāte un to pieejamība internetā palīdzēs gan citiem tiesnešiem iepazīties ar savu kolēģu spriedumiem, gan mediju pārstāvjiem un sabiedrībai kopumā objektīvāk vērtēt tiesu darbu. Nenoliedzami, tiesu darba atklātība ir viens no efektīvākajiem līdzekļiem tiesneša amata prestiža celšanai. Atklātība noteikti palielinās arī tiesnešu atbildību un veicinās viņu kvalifikācijas celšanu, turklāt sabiedrība varēs izlasīt pilnu tiesas spriedumu.
Lai nodrošinātu kvalitatīvu un savlaicīgu sabiedrības informēšanu, Tieslietu ministrija 2002.gada jūlijā izveidoja internetā jaunu mājaslapu – www.tm.gov.lv, kas regulāri tiek papildināta un uzlabota.

Lai mazinātu sabiedrības neapmierinātību ar tiesu darbu, 2002.gadā Tieslietu ministrija sāka izstrādāt koncepciju par bezmaksas konsultāciju sniegšanu sociāli mazaizsargātām personām. Tādējādi likumdošanas ceļā būs iespējams atrisināt vienu no problēmām tiesu sistēmā – Latvijā ir ļoti liels to cilvēku skaits, kas nevar atļauties apmaksāt sev advokāta pakalpojumus.

Korupcijas novēršana

2002.gadā tika izveidots Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, kas pilda Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā noteiktās funkcijas.

Birojs savu darbību sāka 2002.gada oktobrī. Pārskata periodā birojs izstrādājis korupcijas novēršanas un apkarošanas stratēģiju, sākts darbs pie valsts korupcijas novēršanas un apkarošanas programmas izveides, sākta biroja personāla atlase un veiktas pirmās pārbaudes par valsts amatpersonām uzlikto noteikto papildu ierobežojumu ievērošanu un noziedzīgiem nodarījumiem, kas saistīti ar korupciju.  

Sabiedrības integrācija

Viens no svarīgākajiem Tieslietu ministrijas uzdevumiem 2002.gadā bija valsts programmas “Sabiedrības integrācija Latvijā” atjaunošana jeb esošo integrācijas vadlīniju koriģēšana un jaunu prioritāšu noteikšana.

2002.gadā Tieslietu ministrija ar ANO Attīstības programmas finansiālu atbalstu izveidoja ekspertu grupu sabiedrības integrācijas politikas un procesu monitoringa indikatoru un monitoringa sistēmas izstrādāšanai. 2002.gada nogalē tika pabeigta monitoringa indikatoru izstrādāšana, un 2003.gadā tiks izstrādāta datu vākšanas un analīzes sistēma.

Iegūtie dati ļaus izdarīt secinājumus par nepieciešamajām izmaiņām sabiedrības integrācijas politikā.

Sadarbībā ar Latvijas Pašvaldību savienību 2002. gadā tika īstenots projekts, kura mērķis bija apzināt sabiedrības integrācijas kontekstā problemātiskākos jautājumus pierobežas pašvaldībās. Projekta ietvaros tika īstenoti 15 semināri pašvaldību vadītājiem, darbiniekiem, NVO pārstāvjiem un sabiedriski aktīvākajiem pašvaldību pārstāvjiem. Seši semināri tika sarīkoti īpaši jauniešu auditorijai ar mērķi veicināt jauniešu aktivitāti no galvaspilsētas un rajonu centriem tālākajās pašvaldībās. Projekta rezultātā tika izdota brošūra „Ar mums sākas Latvija?”, kurā apkopotas projekta gaitā gūtās svarīgākās atziņas un analīze par situāciju Latvijas pierobežas pagastos.

Šo projektu iecerēts turpināt, aptverot iespējami vairāk pašvaldību. Viens no projekta mērķiem ir ieteikumu sagatavošana valdībai  pašvaldību ilgtspējīgas attīstības plānošanai.
Integrācija Eiropas Savienībā

Būtiskākais 2002.gada notikums, kas iespaidojis ministrijas darbību ES kontekstā, ir sarunu sadaļas "Sadarbība tieslietās un iekšlietās” slēgšana jūnijā, līdz ar to sākts monitorings par Latvijas saistību izpildi pret ES. 2002.gada novembrī Latvijā viesojās tieslietu un iekšlietu eksperti un sastādīja pirmo monitoringa ziņojumu par tieslietu un iekšlietu sistēmu.

Valsts vienotā datorizētā zemesgrāmata

2002.gadā Tieslietu ministrija turpināja attīstīt Valsts vienoto datorizēto zemesgrāmatu (VVDZ), kas savu darbību sāka 2001.gada jūlijā. Datorizētā sistēma nodrošina tiesību reģistrāciju tieši centrālajā datu bāzē un datu publisku pieejamību, tādējādi atslogojot zemesgrāmatu nodaļas no tām neraksturīgām funkcijām un sniedzot likumā noteikto informāciju visiem interesentiem gan papīra formātā, gan elektroniski ar interneta palīdzību.

Izmantojot mūsdienu sakaru iespējas, paplašināta zemesgrāmatu tiesnešu lēmumu pieejamība internetā (internetbanku piesaiste un elektronisko norēķinu iespēju nodrošināšana), kā arī savstarpējas elektroniskas datu apmaiņas iespējas ar citiem valsts reģistriem (Iedzīvotāju reģistrs, Valsts zemes dienests, Adrešu reģistrs, Uzņēmumu reģistrs), tādējādi īstenojot valdības prioritāti par atbildīgu un efektīvu valsts pārvaldi un pāreju uz e-pārvaldi.

Datorizēto zemesgrāmatu jau izmanto apmēram 800 lietotāju. Aktīvākie interneta datu bāzes lietotāji ir bankas un citas kredītiestādes, zvērināti notāri un advokātu biroji, tiesas, pašvaldību iestādes, nekustamā īpašuma tirdzniecības firmas utt. Apskatīto zemesgrāmatu nodalījumu apjoms mēnesī ievērojami palielinās, 2003.gada janvārī sasniedzot 11 528. Īpaša uzmanība tiek pievērsta pašfinansēšanas principam, lai Zemesgrāmatu likumā noteiktās funkcijas veiktu ar pašu ieņēmumiem – 2002.gadā VVDZ ieņēmumi pārsniedza 130 000 latu.

Par galvenajām VVDZ turpmākās darbības prioritātēm ir atzītas zemesgrāmatu apmeklētāju apkalpošanas un elektroniskas datu apmaiņas kvalitātes uzlabošana, tādējādi paplašinot Zemesgrāmatu publiskumu, ietaupot apmeklētāju laika un finanšu resursus, kā arī palielinot ieņēmumus.

Strukturālās izmaiņas

2002.gadā notikušas dažas strukturālas izmaiņas ministrijā un tās padotībā esošo iestāžu sistēmā. Izmaiņas ministrijas centrālajā aparātā bija saistītas ar Bāriņtiesu un pagasttiesu metodiskās vadības departamenta izveidi (četras amata vietas), lai saskaņā ar 2001.gada 30.maijā Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā “Par bāriņtiesām un pagasttiesām” nodrošinātu Tieslietu ministrijai deleģēto bāriņtiesu un pagasttiesu metodiskās vadības funkciju no 2002.gada 1.janvāra.

2002.gada jūlijā Tieslietu ministrijas pārraudzībā tika izveidota Valsts aģentūra “Maksātnespējas administrācija”, kuras galvenie uzdevumi ir nodrošināt valsts politikas īstenošanu maksātnespējas procesa jautājumos, aizsargāt darbinieku intereses darba devēju maksātnespējas gadījumos, kā arī likumā noteiktajā kārtībā īstenot valsts un sabiedrības interešu aizsardzību maksātnespējas jautājumos.

5. TIESLIETU MINISTRIJAS DARBĪBAS REZULTĀTI UN TO IZVĒRTĒJUMS

5.1. Programmu rezultatīvo rādītāju izpildes analīze un valsts budžeta līdzekļu izlietojuma efektivitātes izvērtējums

2002.gadā valsts budžeta līdzekļi iedalīti 23 programmu izpildei. Programmu darba apjomu nosaka rezultatīvie rādītāji.

01.programma “Centrālais aparāts” – 2002.gadā darbojušās 48 darba grupas koncepciju un likumprojektu izstrādei, šo grupu darba rezultātā izstrādāts 121 tiesību aktu projekts un koncepcijas. Plānotais apjoms – 135 normatīvo aktu projekti un koncepcijas nav sasniegts, jo nav bijis deleģējuma izstrādāt vairāk. Sniegti 2396 atzinumi par tiesību aktu projektiem, tas ir par 204 vairāk nekā 2001.gadā, un 47 informatīvie ziņojumi Valsts kancelejai, ministrijām un ārvalstu institūcijām. Informatīvie ziņojumi ir sniegti pēc Valsts kancelejas, ministriju un ārvalstu institūciju pieprasījuma. Plānotais apjoms izpildīts 65% apmērā, jo nav bijis deleģējuma ziņojumu sniegšanai. Sagatavoti 14 starptautiskie dokumenti to ratifikācijai, 2001.gadā bija sagatavoti 9 starptautiskie dokumenti. Ministrijas darbinieki ir piedalījušies četrās Eiropas Padomes organizētajās apspriedēs un 21 reizi piedalījušies Eiropas integrācijas padomē. Sniegtas 1312 atbildes uz iedzīvotāju iesniegumiem un sūdzībām. Atbildes ir sniegtas uz visiem iedzīvotāju iesniegumiem un sūdzībām, bet to skaits ir samazinājies 2 reizes. Veiktas 25 pārbaudes ieslodzījuma vietās un sniegtas 1153 konsultācijas juridiskos un tiesu darba organizatoriskos jautājumos 1,6 reizes vairāk nekā 2001.gadā. Ministrija ir rīkojusi 27 seminārus tiesību jautājumos. Ministrijas darbinieki 2002.gadā ir strādājuši ļoti intensīvi, jo gadu noslēdzot, nebija nokomplektētas 24 štata vietas, un viņu darbs ir bijis sekmīgs.

02.programma “Uzņēmumu reģistra attīstība” – 2002.gadā reģistrētas 555 sabiedriskās organizācijas,  50 pārstāvniecības un 84 plašas saziņas  informācijas līdzekļi. Plašsaziņas līdzekļu reģistrācijai plāns nav izpildīts par 30%, jo pašreiz šī tirgus sfēra ir ļoti plaša un piesātināta. Arī reģistrēto un likvidēto uzņēmumu plānotais apjoms 2002.gadā nav sasniegts, jo šīs procedūras ir grūti prognozēt: uzņēmumu likvidācija prasa papildu līdzekļus, bet jaunu uzņēmumu reģistrācija saistīta gan ar valsts iekšējiem apstākļiem katrā konkrētā momentā, gan arī ar starptautisko situāciju. Reģistrēts par 2782 uzņēmumiem mazāk, nekā plānots, un likvidēti par 238 uzņēmumiem mazāk nekā plānots. 

03.programma “Valsts dzimtsaraksti” – 2002.gadā veikti 75 047 civilstāvokļa aktu reģistrācijas ieraksti un  24 439 papildinājumi un labojumi reģistros, izskatītas  135 lietas par tautības maiņu un 789 lietas par vārda vai uzvārda maiņu. Dažādu civilstāvokļa aktu reģistrācijas un ierakstu labojumu skaits nav prognozējams. Apmierināti ir visi saņemtie iesniegumi un pieprasījumi.

04.programma “Totalitāro režīmu noziegumu izvērtēšanas komisija” – komisija 2002.gadā ir strādājusi ļoti intensīvi, izsniegta informācija: 

· saskaņā ar likumu “Par politiskās personas statusa noteikšanu komunistiskajā un nacistiskajā režīmā cietušajiem” 920 personām,

· saskaņā ar likuma “Par politiskās personas statusa noteikšanu komunistiskajā un nacistiskajā režīmā cietušajiem” grozījumiem ( 30.03.1999.) 1150 personām,

· saskaņā ar likumu” Par nacionālās pretošanās kustības dalībnieku statusu” 820 personām.

Plānotais rādītāju apjoms ir izpildīts 85–95% apmērā, jo  atsevišķos normatīvo aktu punktos nepieciešami labojumi, kuru izskatīšanu 7. Saeima ir atlikusi uz 8. Saeimu. Turklāt pretendenti, kuri ieguvuši vienu no statusiem, neiesniedz pieteikumu vēl otra vai trešā statusa iegūšanai, jo katrs šis papildu statuss nesniedz nekādus materiālos ieguvumus.  

05.programma “Naturalizācijas pārvalde” - piešķirta pilsonība 8370  pretendentiem un 253 Latvijā dzimušiem bērniem. Pilsonības piešķiršanas plāns ir izpildīts 95% apmērā, jo laika periodā no 2002.gada 7.februāra līdz 8.maijam MK bija pārtraucis rīkojumu izskatīšanu par uzņemšanu Latvijas pilsonībā.  Latviešu valodas pārbaudei nokomplektētas 1129 grupas, bet pilsonības likumā noteikto zināšanu pārbaudei – 1055 grupas.

08.programma “Valsts valodas funkciju atjaunošana un saglabāšana” – sniegtas konsultācijas valsts valodas prasmes pārbaudes jautājumos 15,8 tūkstošiem cilvēku, plānotais rādītājs ir pārsniegts 1,5 reizes, veiktas pārbaudes 3149 uzņēmumos par to, kā tiek ievērotas Valsts valodas likuma prasības, sagatavoti pieci TV un radio raidījumi, 10 profesionālās sagatavotības semināri un izdoti divu veidu metodiskie materiāli, izskatītas 549 iesniegtās sūdzības. Izskatīto sūdzību skaits, salīdzinot ar 2001.gadu, ir samazinājies par 25%, jo tādā pašā apjomā ir samazinājies iesniegto sūdzību skaits. Praktiski ir izskatīti visi iesniegumi, kas norāda uz Valsts valodas centra sekmīgu darbību.

09.programma “Apgabaltiesas” – apgabaltiesās  izskatītas 8885 lietas, zemesgrāmatu nodaļas ir izsniegušas  217220 nostiprinājumu līgumus jeb 1,7 reizes  vairāk nekā plānots, apgabaltiesās un zemesgrāmatās trūkst 40 darbinieku, t.sk. 17 tiesnešu, līdz ar to nav samazinājies neizskatīto lietu skaits, un vienas izskatītās lietas vidējās izmaksas pieaugušas par Ls 64, jo izskatāmās lietas kļūst arvien sarežģītākas, paplašinās uzaicināto personu loks.

10.programma “Rajonu (pilsētu) tiesas” – izskatītas  78654 lietas, kas ir par 2090 lietām vairāk nekā 2001.gadā. Līdzīgi kā apgabaltiesās, arī rajonu (pilsētu) tiesās nav nokomplektētas 15 tiesnešu štata vietas, līdz ar to  neizskatīto lietu skaits nav samazinājies un vienas izskatītās lietas izmaksas pieaugušas par Ls 28. 

11.programma “Tiesu ekspertīžu zinātniskā pētniecība” –2002.gadā visi plānotie rezultatīvie rādītāji ir izpildīti. Veikta 1481 ekspertīze un sagatavoti jauni 8 eksperti. Izstrādātas 4 zinātniski pētnieciskās tēmas, kuras finansēja Izglītības un zinātnes ministrija.

12.programma “Patentu tehniskā bibliotēka” strādājusi labi, lasītāju skaits 7359 saglabājies iepriekšējā gada robežās, bibliotēkas apmeklējumu skaits palielinājies par 870 vienībām un sasniedz 56870 apmeklējumus. Iepirkta literatūra 5,2 milj. Eksemplāru,  un saglabājamās literatūras fonds ir 27,6 milj. eksemplāru.

13.programma “Nacionālās kultūras biedrības” – sniegtas 719 konsultācijas nacionālo minoritāšu jautājumos, izvērtēti un sniegtas analīzes 155  nacionālo kultūras biedrību projektiem un piedalījušies 217 nacionālo minoritāšu organizētajos pasākumos.

15.programma “Bēgļu lietu apelācijas padome” rezultatīvo rādītāju plāns  ir izpildīts daļēji. Patvēruma meklētāju skaits ir nedaudz mazāks par plānoto – 85%  apmērā, jo patvēruma piešķiršanas procedūrā iesaistīto Latvijas iestāžu konsekventā un visai stingrā nostāja neveicina patvēruma meklētāju pieplūdumu. 

16.programma “Patentu valde”  – pēdējā gada laikā ievērojami pieaudzis plānotais apjoms  preču zīmju pieteikumiem – 28 reizes, arī faktiskā izpilde – 105,7%  apmērā,  dizainparaugu pieteikumiem plāns ir izpildīts 141,4%  apjomā. Izgudrojumu patentiem pieteikumu plānotais apjoms nav izpildīts, jo rūpnieciskā ražošana Latvijā joprojām ir nestabila.

18.programma “Zaudējumu atlīdzībai nepamatoti aizturētajām, arestētajām un notiesātajām personām un tās administrēšanai” - programmas ietvaros strādājošā ekspertu grupa par 17 tūkst. latu ir ietaupījusi valsts budžeta līdzekļus, jo apmierināti ir 3 pieteikumi un daļēji apmierināti ir tikai 11 pieteikumi par summu  Ls 29221.

24.programma “Ieslodzījuma vietu pārvalde” – programmas rezultatīvos rādītājus galvenokārt nosaka štata vienību nokomplektēšana, kas 2002.gadā veikta 99,7%  apmērā. Visvairāk nav nokomplektētas štata vietas ieslodzījuma vietās  maksas pakalpojumu izpildei un produkcijas ražošanai – 31,2%  apmērā, jo samazinājies pieprasījums no ārienes pēc šiem pakalpojumiem un produkcijas.

25.programma “Kriminoloģiskie pētījumi” ir izpildījusi visus paredzētos pasākumus korupcijas izpētē, noziedzības novēršanas programmas izstrādē un rekomendāciju sniegšanā narkomānijas profilakses jautājumos.

26.programma “Noziedzības un korupcijas novēršanas padomes sekretariāts” – izstrādājis 4 likumprojektus, 1 normatīvo aktu grozījumu projektu un vienu pētījumu projektu par izmaņām korupcijas jomā publiskajā sektorā. Izskatīti 20 iesniegumi par iespējamiem Korupcijas novēršanas likuma pārkāpumiem, organizēti 20 pasākumi sabiedrisko attiecību jomā un sagatavoti 19 materiāli Eiropas Savienībai un citām starptautiskām organizācijām. Atsevišķu rezultatīvo rādītāju plāna neizpilde saistīta ar to, ka sekretariāts savu darbu pārtrauca 2002.gada aprīlī.

27.programma “Datu aizsardzība” –  otro gadu strādāja Datu valsts inspekcija. Kā viena no prioritātēm uzskatāma personas datu apstrādes sistēmas reģistrācija. Informācija par personas datu apstrādes sistēmas reģistrāciju ir ievietota Tieslietu ministrijas mājaslapā. n2002.gadā reģistrētas 8500 personas datu apstrādes sistēmas un veiktas 250 personas datu apstrādes sistēmu pārbaudes.

28.programma “Reliģiskās lietas” – 2002.gadā  pārreģistrētas 74 reliģiskās organizācijas un reģistrētas 23 jaunizveidotas reliģiskās organizācijas un iestādes.

29.programma, 30.programma “Valsts vienotā datorizētā zemesgrāmata” – nodrošina tiesību reģistrāciju centrālajā datu bāzē un datu publisku pieejamību, kā arī savstarpējas elektroniskas datu apmaiņas iespējas ar citiem valsts reģistriem. 2002.gadā internetā apskatīto nodalījumu skaits sasniedza – 63 425.

31. programma “Sabiedrības integrācija”- fonda mērķis ir finansiāli atbalstīt un veicināt sabiedrības integrācijas procesu atbilstoši  valsts programmā “Sabiedrības integrācija Latvijā ” ietvertajām pamatnostādnēm. 2002.gadā veikti 18 konkursi sabiedrības integrācijas projektiem un notikušas 10 sabiedrības integrācijas fonda padomes sēdes.

32.programma “Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs” – reāli savu darbu uzsāka 2002.gada nogalē, tādēļ arī daļa rezultatīvo rādītāju nav izpildīta. Izstrādāti  6 tiesību aktu projekti un sniegti atzinumi par 8 tiesību aktu projektiem. Organizēti 20 pasākumi sabiedrisko attiecību jomā, izskatīti 89 iesniegumi, sūdzības un pārbaudīti ar tiem saistītie materiāli.

5.2. Pasākumi, kas veikti pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai, un to rezultāti

Aizvadītā gada vidū pilnībā tika pārveidota Tieslietu ministrijas mājaslapa www.tm.gov.lv. Vecās versijas mājaslapas apmeklētāju skaits  vidēji bija tikai desmit apmeklētāji dienā. Jauno Tieslietu ministrijas mājaslapu dienā vidēji apmeklē 366 interesenti. 

Ministrijas mājaslapā ir dažāda ar Tieslietu ministrijas struktūru saistīta informācija, piemēram plašāka informācija par padotībā esošām iestādēm. Tā izceļas ar ērti lietojamu darbinieku datu bāzi, kurā jebkurš interesents var atrast visu ministrijas darbinieku vārdus, uzvārdus, amatus, telefona numurus un e-pasta adreses. 

Sadaļā “Kontaktinformācija” ir tiesu, zvērināti tiesu izpildītāju, notāru, advokātu; ieslodzījuma vietu, šķīrējtiesu, zemesgrāmatu; valsts nodevu un kancelejas nodevu kontu saraksti.

5.3. Iekšējās kontroles sistēmas efektivitāte, plānotie uzlabojumi un pasākumi, kas veikti iekšējā audita ieteikumu īstenošanai

Iekšējai audita nodaļai 2002. gadā darba apjomā ietilpa Tieslietu ministrijas centrālais aparāts, 5 apgabaltiesas, 28 zemesgrāmatu nodaļas, 34 pilsētu (rajonu) tiesas, Valsts tiesu ekspertīžu birojs, Kriminoloģisko pētījumu centrs un Patentu tehniskā bibliotēka. Sakarā ar cilvēkresursu trūkumu audita nodaļas darba apjomā 2002.gadā netika iekļautas 7 pārraudzības iestādes.

Iekšējā audita nodaļa 2002. gadā ir veikusi šādus auditus un pārbaudes:

Auditi:

1. Finanšu aprites audits Bauskas rajona tiesā;

2. Telpu nomas audits Rīgas pilsētas Zemgales priekšpilsētas tiesā;

3. Atvaļinājumu plānošanas un uzskaites organizatoriskās shēmas audits ministrijas centrālajā aparātā, tiesās, zemesgrāmatu nodaļās;

4. Rīgas apgabaltiesas ēkas uzturēšanas izmaksu audits;

5. Depozītu uzskaites un finanšu aprites audits Rīgas rajona tiesu izpildītāju kantorī;

6. Personāla audits Valsts tiesu ekspertīžu birojā;

7. Strukturālais audits valsts tiesu ekspertīžu birojā;

8. Nolēmumu izpildei piešķirtā Valsts budžeta finansējuma audits tiesu izpildītāju kantoros.

Pārbaudes:

1. Papildu pārbaude 2001. gadā veiktajam finanšu auditam Rīgas pilsētas Ziemeļu rajona  tiesu izpildītāju kantorī;

2. 2000. gada audita ieteikumu izpildes pārbaude Patentu tehniskajā bibliotēkā;

3. Kriminoloģisko pētījumu centra finanšu līdzekļu aprites 2001. gada ieteikumu ieviešanas pārbaude;

4. Ikgadējās inventarizācijas procesa novērošana;

5. Centrālcietuma rekonstrukcijas pārbaude;

6. Sūdzības pārbaude Valsts tiesu ekspertīžu birojā; 

7. Dienesta izmeklēšana Naturalizācijas pārvaldē.

Kopumā var secināt, ka iekšējās kontroles sistēmas darbojās apmierinoši. Liela daļa audita priekšlikumu ir saistīti ar uzskaites sakārtošanu, instrukciju izstrādi un  normatīvo aktu pilnveidošanu. Daudzi audita priekšlikumi ir ietverti ministrijas rīkojumos    un rada labākus nosacījumus iekšējai kontrolei un iestādes mērķu sasniegšanai.

5.4. Sabiedrības aptaujas rezultāti

2002.gadā Tieslietu ministrija un Pasaules bankas eksperti veica Tiesu darba pārraudzības sistēmas uzlabošanas projektu tiesas lietotāju aptauju. Aptaujas veikšanu uzticēja socioloģisko pētījumu firmai “Latvijas fakti”. Tika aptaujāti 200 tiesu lietotāji pēc nejaušības principa. Lielākoties respondenti aptaujāti Rīgas tiesās, kā arī Valmieras, Bauskas, Rēzeknes rajona tiesā un Latgales apgabaltiesā.

Aptaujas rezultāti bija negaidīti – tiesu darbs tika vērtēts diezgan pozitīvi: tiesnešu lēmumi pārsvarā ir objektīvi, balstīti uz faktiem, pieņemti saskaņā ar likumu, tiesas personāls ir atsaucīgs un laipns, procesa dalībnieki tiesā nav izjutuši diskrimināciju un valodas problēmas.

5.5. Ministrija – masu mediji – sabiedrība

Tieslietu ministrijā ar saiknes nodrošināšanu starp ministriju un sabiedrību nodarbojas Sabiedrisko attiecību nodaļa un ministra preses sekretārs. 

2002.gadā Sabiedrisko attiecību nodaļa piedalījās Juristu dienu rīkošanā, kad nedēļas garumā notika lekcijas, paneļdiskusijas, bezmaksas juridiskās konsultācijas, atvērto durvju dienas justīcijas iestādēs, tiesas procesu izspēle un sporta pasākumi. To ietvaros Tieslietu ministrija 500 eksemplāru lielā tirāžā izdeva informatīvu bukletu “Latvijas juristu dienas 2002”.

Lai pārrunātu aktuālus jautājumus, aizvadītajā gadā Tieslietu ministrijā notika deviņas tikšanās ar pakļautībā, pārraudzībā un pārziņā esošo institūciju sabiedrisko attiecību speciālistiem, lai apspriestu savstarpējo koordināciju.

Ministrijas oficiālā viedokļa un īstenotās politikas skaidrošanai masu mediju pārstāvjiem iepriekšējā gadā tika izplatīti 250 paziņojumi presei, kuri visi tiek saglabāti un ir pieejami ikvienam iedzīvotājam ministrijas mājaslapā www.tm.gov.lv sadaļā Informācija presei. Tāpat 2002.gadā notikušas 22 preses konferences un Latvijas laikrakstos kopā tika ievietoti 20 ministrijas amatpersonu tematiskie raksti un problēmu publikācijas par svarīgākajiem ministrijas darbības virzieniem.

Lai masu mediju pārstāvji jau iepriekš varētu plānot savu laiku un piedalīties Tieslietu ministrijas organizētajos pasākumos, regulāri tiek sagatavoti ministrijas iknedēļas aktualitāšu plāni, kuri tiek izplatīti informācijas aģentūrām un visiem masu informācijas līdzekļiem.

Viens no svarīgākajiem Tieslietu ministrijas darbiem 2002.gadā saiknes nodrošināšanai starp ministriju un sabiedrību ir mājaslapas izveidošana, kuras galvenās funkcijas ir padarīt publisku un atklātu Tieslietu ministrijas darbu, nodrošināt sabiedrībai informācijas pieejamību par iestādes darbību, lēmumu pieņemšanas procesiem un tās rīcībā esošajiem resursiem, tādējādi aktivizējot sabiedrību un veicinot tās interešu ievērošanu tiesību politikas jomā. Mājaslapas aktualizēšanu un administrēšanu veic Sabiedrisko attiecību nodaļa.

6. FINANSĒJUMS UN TĀ IZLIETOJUMS

6.1. Valsts budžeta līdzekļu izlietojums

Tieslietu ministrijas 2002.gada budžetu noteica likums “Par valsts budžetu 2002.gadam”. Valsts budžeta līdzekļi izlietoti atbilstoši tāmei (skatīt pielikumu pārskata beigās).

6.2. Valsts investīciju programmas

Projekts MJ10 LR tiesu vienotā informācijas apstrādes sistēma

2003. gadā veicot projekta aktualizāciju, tā kopējās realizācijas izmaksas palielināsies līdz 5424,2 milj., jo ir paredzēts palielināt līdzekļus datortehnikas iegādei. Iepriekšminēto līdzekļu palielinājumu nosaka: 1) lietotāju skaita pieaugums tiesās saistībā ar izmaiņām tiesu darba normatīvajā regulējumā; 2) nepieciešamība nomainīt novecojušo datortehniku tiesās. Novecojušās datortehnikas nomaiņas nepieciešamību savukārt ir izraisījusi projekta realizācijas aizkavēšanās nepietiekamā finansējuma dēļ. Sākotnēji paredzētais projekta īstenošanas periods (1998 – 2002) ir pagarināts līdz 2006. gadam. Līdz ar to projekta sākumposmā uzstādītā datortehnika patlaban vairs neatbilst sistēmas funkcionalitātes prasībām.

TIS specializētās programmatūras sekmīgai darbībai ļoti būtiska ir sakaru kvalitāte. Saskaņā ar noslēgtajiem līgumiem BO “Valsts informācijas tīkla aģentūra” nodrošina tiesām pieslēguma ātrumu 128 kBits/s vai 2 Mbit/s atkarībā no tiesas lieluma. Diemžēl reāli šis pieslēguma ātrums ir mazāks un tas rada problēmas TIS darbībā. Kritiski sistēmas darbībai ir pārtraukumi valsts nozīmes datu pārraides tīkla darbībā.

TIS ieviešanu kavē arī vispārējās tiesu darba nodrošinājuma problēmas, piemēram, personāla mainība tiesu darbinieku (kancelejas darbinieku, tiesas sēžu sekretāru) vidū. Tas bieži rada situāciju, ka darbinieki, kuri tikuši apmācīti darbam ar TIS, atstāj darbu tiesā un viņu vietā nāk jauni darbinieki, kuriem nav nepieciešamo zināšanu un iemaņu. Problēmas rada arī tas, ka ārpus TIS projekta ietvaros organizētās tiesu datorizācijas tiesu nodrošināšana ar datortehniku netiek veikta. Tāpēc, uzstādot tiesās datortehniku TIS vajadzībām, bieži nākas konstatēt, ka tiesu darbiniekiem – potenciālajiem sistēmas lietotājiem – nav praktiski nekādu iemaņu darbam ar datoru. Lai gan TIS projekta ietvaros tiek veikta arī tiesu darbinieku vispārējā apmācība darbam ar datoru, kas ietver arī lietotājam iesācējam paredzētu apmācības kursu, lēnā tiesu datorizācijas gaita TIS ieviešanu neveicina.

Projekts MJ17  Naturalizācijas procesa nodrošinājuma automatizētās sistēmas izveidošana

Projekta 2002. gada daļa izpildīta 100% apmērā jeb apgūti visi ieguldītie valsts investīciju līdzekļi Ls 75 000 apmērā. Projekta valsts investīciju daļa kopumā uz 2003. gada 1. janvāri naudas izteiksmē izpildīta Ls 250 000 apmērā, kādā tā tika sākotnēji apstiprināta 1998. gadā.

Aizvadītajā laika periodā Naturalizācijas pārvalde ir pārņēmusi visas ar pilsonības iegūšanu un zaudēšanu saistītās valsts pārvaldes funkcijas (naturalizācija, kā arī pilsonības reģistrācija, atņemšana, atteikšanās, atjaunošana un statusa atzīšana bērniem), kā rezultātā funkciju skaits ir seškāršojies, tāpēc iestādei ir būtiski izmainījusies gan nepieciešamība pēc datortehnikas, gan speciāla programmnodrošinājuma. Arī investīciju struktūra, salīdzinot ar sākotnēji plānoto – datortehnika: programmnodrošinājumu no 90%:10% ir būtiski mainījusies un reāli nepieciešama tā ir kā 65%:35%.

Projekts aizvadītajos gados ir bijis pastāvīgā attīstībā, jo tas ievērtēja gan dator​tehnikas attīstību, gan valstī notiekošos procesus, gan prasības valsts kapacitātes paaug​stināšanas jomā, lai nodrošinātu galveno mērķi – klientu vajadzību ātru un kvalitatīvu izpildi precīzi ievērojot normatīvo aktu prasības.

Naturalizācijas pārvaldei ir atbilstošas kvalifikācijas personāls un kompetenta vadība, kas spēja nodrošināt projekta realizāciju ar optimālu finansu līdzekļu izlietošanu, un garantē izveidotās automatizētās sistēmas optimālu pielietošanu iestādei uzticēto valsts pārvaldes funkciju veikšanā.

Pilnveidotais likums “Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzībām” veicināja projekta izpildi, tāpēc Naturalizācijas pārvaldei 2002. gadā projekta izpildes gaitā problēmu nebija.

Lai neatstātu pilsonības iegūšanas un zaudēšanas procesa nodrošinājuma automatizētās sistēmas izveides projektu pusceļā, saskaņā ar iesniegto aktualizēto projekta pieteikumu 2003. gadā nepieciešami Ls 59 000, bet 2004. gadā Ls 56 000.

Projekts MJ01-03 Daugavpils pilsētas un rajona tiesu, Latgales apgabaltiesas pastāvīgās sesijas ēkas remonts

Projekts izpildīts 100% apmērā. Tā galvenais mērķis bija atbilstoši tiesas darbībai nepieciešamajām pra​sī​bām veikt ēkas ka​pi​​tā​lo remontu un iekārtošanu atbilstoši mūsdienu tiesas funkcionālajām pra​sībām, lai tajā varētu izvietot Latgales ap​gabaltiesas pa​stā​vī​go se​siju un Daugavpils tiesu.

Projekta realizācijas rezultātā tiesas arhīvu telpas iekārtotas atbilstoši arhīvu uzglabāšanas prasībām; uzstādīta apsardzes un ugunsdrošības signalizācija; īstenoti pasākumi tiesu darba drošības garantēšanai atbilstoši LR Iekšlietu mi​​nistrijas pra​​sī​bām, t.i., tiesājamo īslaicīgas uzturēšanā kameras un tiesu sēžu zā​les ap​rīkotas ar ne​pie​cie​ša​majiem inženiertehniskajiem drošības līdzekļiem, uz​stā​dī​tas spe​ci​ālas iekār​tas, lai tie​su telpās nevarētu iekļūt apmeklētāji ar šaujamieročiem un auk​sta​jiem iero​​čiem. Izpildītas arī papildu prasības, kas vērstas uz korupcijas iespējamības novēršanu tiesā.

Projekts MJ01-07 Rīgas pilsētas Latgales priekšpilsētas tiesas ēkas kapitālais remonts

Projekta realizāciju nepieciešams pabeigt 2003. gadā. Nepietiekama finansējuma dēļ tiesai nav iekārtotas telpas atbilstoši tiesas darbības nepieciešamajām prasībām, līdz ar to turpinās pieaugt neizskatīto lietu skaits. Tiesu procesuālo termiņu pārkāpumi var novest pie situācijas, kad tiesa vairs nespēs normāli veikt savas funkcijas, un tādā situācijā stāvokļa normalizēšanai būs nepieciešami papildu līdzekļi no valsts budžeta.

Tā kā ēka šobrīd netiek ekspluatēta, jo tiesu izvietot tajā nav iespējams, ēkai ir atslēgtas visas komunikācijas (apkure, elektrība utt.). Šādā stāvoklī ēkas fiziskais nolietojums strauji palielinās (saskaņā ar Latvijas būvnormatīviem normālos ekspluatācijas apstākļos ēka fiziski nolietojas par 1% gadā). Inflācijas un ēkas fiziskā nolietojuma rezultātā projekta izmaksas paaugstināsies par 16–18% gadā. Projekta realizācija uzlabotu tiesas darbu, kā rezultātā ieguvēji būtu ne tikai tiesneši un pārējie tiesas darbinieki, bet arī visa sabiedrība.

7. PERSONĀLA IZGLĪTOŠANA UN KVALIFIKĀCIJAS PAAUGSTINĀŠANA

Ministrijas darba kvalitāte atspoguļojas tās īstenotajās funkcijās, kas izriet no personāla profesionalitātes. Ministrijas personālam jābūt augsti kvalificētam, labi izglītotam (juridiskā vai ekonomiskā izglītība), ar spējām orientēties valsts tiesiskajā sistēmā. Veicot darbinieku atlasi, īpaša uzmanība tiek veltīta pretendenta kvalifikācijai, analizējot sasniegto un nosakot iespējamās mācību vajadzības.

2002.gada 31.decembrī Tieslietu ministrijā no 200 štata vietām strādāja 165 darbinieki, no kuriem 58 bija valsts civildienesta ierēdņi un 107 – darbinieki. 

Vairums darbinieku Tieslietu ministrijā ir nostrādājuši vairāk nekā trīs gadus – 70 darbinieki, no tiem 36 ierēdņi.

2002.gadā no darba Tieslietu ministrijā aizgāja 48 darbinieki, no tiem 16 ierēdņi. Personāla mainība šajā laika periodā ir palielinājusies un sastāda 29% (1998.gads – 20%, 1999.gads – 24%, 2000.gads – 30%, 2001.gads–17,8%). 
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2002.gadā no kopējā strādājošo skaita 69,7 procenti bija sievietes un 50 jeb 30,3% - vīriešu.

Vidējais Tieslietu ministrijas darbinieku vecums ir 37 gadi:

· Vecumā līdz 20 gadiem – 6 darbinieki;

· Vecumā no 21 līdz 25 gadiem – 47 darbinieki;

· Vecumā no 26 gadiem līdz 30 gadiem – 22 darbinieki;

· Vecumā no 31 gada līdz 35 gadiem – 14 darbinieki;

· Vecumā no 36 gadiem līdz 40 gadiem – 16 darbinieki;

· Vecumā no 41 gada līdz 50 gadiem – 25 darbinieki;

· Vecumā no 51 gada līdz 60 gadiem – 24 darbinieki;

· Vecumā no 61 gada līdz 70 gadiem – 10 darbinieki;

· Vecumā virs 70 gadiem – 1 darbinieks.
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Tieslietu ministrijas darbinieki savu kvalifikāciju paaugstina, apmeklējot gan Valsts administrācijas skolas organizētos kursus, gan arī iesaistoties  citās mācību programmās Latvijā un ārzemēs.

2002.gadā Tieslietu ministrijas darbinieki ir apmeklējuši šādus mācību kursus un programmas:

· Ierēdņu un valsts pārvaldes iestāžu darbinieku amatu novērtēšana un amatu kvalifikācijas kategoriju noteikšana  – 1 darbinieks;

· Kā izturēties pret žurnālistu – 1 darbinieks;

· Darba tiesības – 1 darbinieks;

· Ierēdņa darbības un tās rezultātu novērtēšanas kārtība – 2 darbinieki;

· Administratīvais process iestādē – 1 darbinieks;

· Normatīvo aktu izstrāde – 1 darbinieks;

· Lēmumu pieņemšanas metodes – 1 darbinieks;

· Vadības kompetenču sistēma: pārmaiņu vadīšana; ``Laika menedžments``; konfliktu risināšana – 1 darbinieks;

· Personāla vadīšana - 1 darbinieks;

· Eiropas Savienības pamatnostādnes– 1 darbinieks;

· Mācību braucienos uz ārzemēm 2002.gadā devās 15 darbinieki.

8. PROGNOZES UN PLĀNI

Nosakot 2003.gada budžeta prioritātes, valdība kā vienu no savām prioritātēm ir definējusi iekšējo drošību, tiesībsargājošo sistēmu, tieslietu sistēmu. Tas atspoguļojas arī budžetā: tiesnešu un tiesu darbinieku algu palielinājumam papildus piešķirts viens miljons latu, Valsts probācijas dienesta izveidei atvēlēti 190 000 latu, 72 000 latu ir paredzēti 17 kapelāna vietu izveidošanai.

Attiecībā uz tiesnešu atalgojumu jāatzīmē, ka viņu algas ne tikai tiek paaugstinātas, bet notiks arī principiāla pāreja uz jauniem tiesnešu algu veidošanas noteikumiem. Jaunā atalgojuma sistēma piedāvā ļoti skaidru un saprotamu tiesneša karjeras virzību un tai atbilstošu atalgojumu, ko noteiks gan darba laikā iegūtās zināšanas, gan papildu pieredze. Jaunā sistēma tiks ieviesta pakāpeniski – četru gadu laikā, 2003.gadā paredzot 60 procentu apmērā, bet 2006.gadā – jau pilnā apmērā no reformas rezultātā iecerētā atalgojuma.

Lai nodrošinātu tiesnešiem kvalitatīvas zināšanas ES un starptautiskajās tiesībās, līdz šim piešķirtais finansējums tiks nodrošināts arī 2003.gadā. Turklāt, lai atrisinātu problēmas, kas saistītas ar tiesnešu svešvalodu zināšanām, tiks sākts kopīgs projekts ar Lielbritānijas vēstniecību valodas apmācības organizēšanā.

Administratīvā procesa likuma ieviešanas sākšanai 2003.gadā piešķirts tikai 749 000 latu. Ja valdība būtu piešķīrusi vismaz 1,5 miljonus no četriem miljoniem, kas nepieciešami likuma pilnīgai ieviešanai, administratīvā procesa ieviešanu Latvijā varētu sākt jau 2003.gadā. Tādēļ viena daļa no 2003.gadā piešķirtās summas ir novirzīta topošo administratīvo tiesnešu apmācībai, bet otra daļa - 15 jaunu tiesnešu amatu vietu izveidei, lai paātrinātu tiesas spriešanu Rīgas apgabaltiesā jau tagad, jo patlaban šajā tiesā lietas nozīmē izskatīšanai pat pēc pusotra gada, kura laikā nenotiek nekādas procesuālās darbības un bieži vien apsūdzētā persona atrodas ieslodzījumā, kas no valsts budžeta atkal prasa papildu finanšu līdzekļus.

Sakarā ar tiesām nepieciešamo telpu problēmu risināšanu no 2003.gada janvāra Rīgas apgabaltiesa tiek sadalīta divās daļās: viena strādās Brīvības bulvārī, otra – jaunajā tiesu namā Abrenes ielā. Turpinot tiesu ēku sakārtošanu, 2003.gada vidū plānots nodot ekspluatācijā un aprīkot ar nepieciešamo inventāru Liepājas tiesas ēku, savukārt 2003.gada oktobrī uzsākt renovācijas darbus Rēzeknes tiesas ēkā.

Lai samazinātu ieslodzīto skaitu cietumos (apmēram 8000) un viņu uzturēšanai nepieciešamos ievērojamos līdzekļus (dienā vidēji Ls 3,60), Tieslietu ministrija paredzējusi 2003.gadā sākt Valsts probācijas dienesta izveidi. Tā darbība tiks vērsta divos virzienos. Pirmkārt, alternatīvo sodu veidu plašāka piemērošana, notiesātās personas iesaistot dažādās programmās sadarbībā ar nevalstiskajām organizācijām. Otrkārt, ieslodzīto iesaistīšana rehabilitācijas programmās jau pirms viņu atbrīvošanas, turpinot to arī pēc atgriešanās brīvībā. Protams valsts 2003.gada budžetā piešķirtā summa nav liela, bet tā ir pietiekama šī dienesta darbības uzsākšanai. 

Investīciju projektu ietvaros situācijas uzlabošanai ieslodzījuma vietās 2003.gada budžetā piešķirts 909000 latu, ko paredzēts izlietot galvenokārt darbu veikšanai Matīsa cietumā, kā arī Centrālcietuma un Olaines tuberkulozes slimnīcās.

Līdz 2003.gada beigām Tieslietu ministrija plāno pilnībā pabeigt pāreju uz vispārēju profesionālo apsardzi visās Latvijas ieslodzījuma vietās. Divu gadu laikā pakāpeniski izveidojot profesionālo apsardzi visās ieslodzījuma vietās, attiecīgi tiek samazināts arī obligātā militārā dienesta (OMD) karavīru skaits Iekšlietu ministrijas Sardzes pulkā. Pēc ieslodzījuma vietu pilnīgas pārejas uz vispārēju profesionālo apsardzi plānots likvidēt arī Sardzes pulku, tādējādi pārtraucot OMD iesaukto karavīru iesaistīšanu ieslodzījuma cietumu apsardzes un ieslodzīto konvojēšanas funkciju veikšanā. Pēc ieslodzījuma vietu apsardzes sistēmas reorganizācijas ieslodzīto konvojēšanas funkcijas uz tiesām un starp cietumiem tiks nodotas Valsts policijai, savukārt cietumu apsardzes funkcijas – Ieslodzījuma vietu pārvaldei.

Reorganizējot Tiesu izpildītāju departamentu, uz tā bāzes plānots izveidot brīvo (juridisko) profesiju uzraudzības nodaļu, kas sekotu advokātu, notāru un tiesu izpildītāju darbam, izskatot ministrijā saņemtās sūdzības un iesniegumus.

Līdz 2003.gada beigām Tieslietu ministrija plāno pilnībā ieviest Eiropas Savienības acquis communautaire dokumentus. TM darbību būtiski ietekmēs, t.sk. finansiāli, tās pārstāvju piedalīšanās ekspertu darba grupās un komitejās ES Padomes darbības nodrošināšanai, kas, iespējams, izpaudīsies gan kā jaunu amata vietu radīšana, gan komandējumu izdevumu segšana uz šīm sanāksmēm.

9. STARPTAUTISKIE PROJEKTI

9.1.Eiropas Savienības “Phare” programma

Projekts LE99.11.03 “Korupcijas novēršana tiesu sistēmā” 

Projekta mērķi ir:

· palīdzēt Pretkorupcijas Padomei darbības plāna izstrādē; 

· atbalstīt Nacionālo Programmu integrācijai ES attiecība uz korupcijas novēršanas jautājumiem ar mērķi sasniegt noteikto atklātības pakāpi Latvijas tiesu sistēmā;

· uzlabot Latvijas tiesu sistēmas caurspīdīgumu, izveidojot sistēmu tiesu nolēmumu vākšanai, analīzei, pārstrādei un izplatīšanai.

Finansējuma kopējais apjoms ir 1299000 eiro, no tā Eiropas Savienības finansējums ir 1299000 eiro, kas  sadalīts 2 kontraktos. Pakalpojumu kontrakts 1087000 eiro apjomā un piegāžu kontrakts 212000 eiro apjomā.  Projekts pabeigts 30.11.2002 . Projektā izlietots: Pakalpojumu kontrakta ietvaros 1087406 eiro, piegāžu kontrakta ietvaros 212280 eiro. 

Projekts LE02.03.01 “Datu valsts inspekcija”. 

Projekta mērķi ir:

· datu aizsardzībā iesaistītu institūciju kapacitātes palielināšana; 

· datu subjektu zināšanu līmeņa paaugstināšana datu aizsardzības jautājumos.

Finansējuma kopējais apjoms ir 901000 eiro, no tā Latvijas līdzfinansējums paredzēts 132000 eiro apjomā un Eiropas Savienības finansējums 769000 eiro apjomā. Plānotais aktivitāšu sākšanas datums 30.06.2003. 

Projekts LE01.04.03 “Organizētas noziedzības novēršana, apkarošana un samazināšana.” Par projektu kopumā atbildīga Iekšlietu ministrija. 

Tieslietu ministrija atbildīga par projektā  paredzēto: 

· liecinieku aizsardzības iekārtu piegādi tiesām; 

· informācijas kampaņu sabiedrības uzticības palielināšanai. 

Kopējais projekta finansējums paredzēts 1397000 eiro apjomā. Tieslietu ministrijas atbildībā esoša daļa 494400 eiro, no tā Latvijas līdzfinansējums paredzēts 116600 eiro apjomā un Eiropas Savienības finansējums 377800 eiro apjomā. Kontraktiem paredzēti līdzekļi 377800 eiro apjomā. 
Projekts LE 00.07.00 “Sabiedrības integrācijas veicināšana Latvijā” kopš 01.04.2003. ir Īpašu uzdevumu ministra sabiedrības integrācijas lietās pārziņā. Projekta mērķis ir izstrādāt mehānismu Integrācijas programmai “Sabiedrības integrācija Latvijā”, attīstot un stiprinot Sabiedrības integrācijas fonda attīstību.

Finansējuma kopējais apjoms ir 1781000 eiro, no tā Latvijas līdzfinansējums paredzēts 681000 eiro apjomā un Eiropas Savienības finansējums 1100000 eiro apjomā.

Projekts LE 01.01.01 “Sabiedrības integrācijas veicināšana Latvijā” 

kopš 01.04.2003 ir īpašu uzdevumu ministra sabiedrības integrācijas lietās pārziņā. Projekta mērķis ir cilvēku ar latviešu valodas zināšanām skaita palielināšana un naturalizācijas tempu veicināšana.

Finansējuma kopējais apjoms ir 4023000 eiro, no tā Latvijas līdzfinansējums paredzēts 2023000 eiro apjomā un Eiropas Savienības finansējums 2000000 eiro apjomā.

9.2. ANO Attīstības programma

Tieslietu ministrijas projekts “Atbalsts tiesu sistēmai” 

Projekta mērķis ir: 

· tiesu varas neatkarības stiprināšana un atbalsts tiesu varas neatkarībai;

· cilvēkresursu plānošana un vadība;

· pieejamības sekmēšana bezmaksas juridiskajai palīdzībai.

Projekts tiek ieviests ar  Somijas, Norvēģijas un Lielbritānijas valdību finansiālu atbalstu 2002. – 2004. gadā. Finansējuma kopējais apjoms ir USD 265800.

Naturalizācijas pārvaldes projekts “Valsts valodas apmācības sistēmas izveidošana personām, kuras vēlas iegūt Latvijas pilsonību” 

Projekta mērķis ir nodrošināt nepilsoņu iespējas īpaši organizētos kursos uzlabot latviešu valodas prasmi, lai varētu nokārtot Pilsonības likumā paredzēto valsts valodas prasmi, kas nepieciešama naturalizējoties. 

Finansējuma kopējais apjoms ir Ls 89134. 

9.3. Divpusēja sadarbība

Naturalizācijas pārvaldes projekts “Informatīvās teltis par pilsonības jautājumiem”

2002. gads,  jūnijs – novembris.

· Lielbritānijas vēstniecības finansējums Ls 6782 apjomā.

2002.gadā turpinājās iepriekš sāktais Tieslietu ministrijas un Pasaules bankas projekts “Tiesu darba pārraudzības sistēmas uzlabošana”. Projekta mērķis bija tiesu darba efektivitātes novērtēšana un analīze. Projekta uzdevums bija tiesu un tiesnešu individuālā darba efektivitātes rādītāju noteikšana, esošo rādītāju pilnveidošana un šobrīd apkopotās statistiskās informācijas pilnvērtīga izmantošana. Viens no galvenajiem Pasaules bankas ekspertu ieteikumiem bija ieviest tā saukto lietu sarežģītības indeksu, ar kura palīdzību tiesnešus vērtē ne tikai pēc izskatīto lietu skaita, bet ņem vērā arī lietu sarežģītību.

10. PĒTĪJUMI

Valsts tiesu ekspertīžu birojs 2002.gadā zinātniski pētnieciskajā darbā veicis šādus pētījumus:

1. Meteoroloģisko un automobiļu ekspluatācijas apstākļu ietekme uz putekļu nosēdumu mineraloģisko sastāvu;

2. Smago minerālu grupas atsevišķu minerālu skaita un formas variāciju izpēte Baltijas jūras Kurzemes un Vidzemes dažādu reģionu piekrastēs, izmantojot to kā diferencējošu pazīmi augsnes paraugu tiesu ekspertīzē;

3. Elektrogrāfisko ierīču (kopētāju un printeru) diferenciācijas iespējas pēc toneru noklājuma uz dokumenta;

4. Rutēnija tetroksīda metodes lietošana latento pirkstu pēdu vizualizēšanā uz metāla un lipīgām virsmām.

Savukārt Kriminoloģisko pētījumu centrs 2002.gadā veicis šādus pētījumus:

1. “Bērnu – noziedzīgo nodarījumu upuru – tiesiskā un sociālā aizsardzība”;

2. “Korupcijas apkarošanas sistēmas pilnveidošana”;

3. “Starptautisko noziegumu upuru aptauja”.

PIELIKUMS. INFORMĀCIJA PAR VALSTS BUDŽETA LĪDZEKĻU IZLIETOJUMU

1.tabula. Aktīvi un pasīvi (kopsavilkuma bilance latos)

	Nr.p.k.
	Rādītāji
	Gada sākumā
	Gada beigās

	1.
	Aktīvi:
	26 470 356
	31 770 375

	1.1.
	ilgtermiņa ieguldījumi
	22 753 600
	27 232 813

	1.2. 
	apgrozāmie līdzekļi
	3 716 756
	4 537 562

	2.
	Pasīvi:
	26 470 356
	31 770 375


	2.1.
	pašu kapitāls
	24 992 106
	30 054 304

	2.2.
	kreditori
	1 478 250
	1 716 071


2.tabula. Valsts pamatbudžeta līdzekļu izlietojums (latos)


	 
	 
	Iepriekšējā
	Pārskata
	 gadā

	Nr.p.k.
	Rādītāji
	gadā
	apstiprināts
	Izpilde

	 
	 
	(izpilde)
	likumā
	 

	1.
	Ieņēmumi (kopā) 
	27 267 382
	31 144 102
	30 768 701

	1.1.
	dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem
	25 845 085
	29 002 226
	29 002 226

	1.2.
	maksas pakalpojumi un citi ieņēmumi
	846 895
	1 133 676
	1 015 441

	1.3.
	ārvalstu finanšu palīdzība
	575 402
	1 008 200
	751 034

	2.
	Izdevumi (kopā)
	27 279 229
	31 232 403
	30 589 100

	2.1. 
	uzturēšanas izdevumi (kopā)
	23 807 565
	25 994 621
	25 558 874

	2.1.1.
	atalgojumi
	11 063 657
	12 241 043
	12 188 906

	2.1.2.
	valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas
	2 872 260
	3 067 804
	3 049 205

	2.1.3.
	komandējumu un dienesta braucienu izdevumi
	178 047
	193 783
	190 525

	2.1.4.
	pakalpojumu apmaksa
	4 556 214
	5 389 034
	5 168 404

	2.1.5.
	materiālu, energoresursu, ūdens un inventāra iegāde
	5 019 322
	4 913 312
	4 797 789

	2.1.6.
	grāmatu un žurnālu iegāde
	11 366
	17 549
	15 344

	2.1.3.
	subsīdijas un dotācijas
	106 698
	172 096
	148 701

	2.2. 
	izdevumi kapitālieguldījumiem (kopā)
	3 471 664
	5 237 782
	5 030 226

	2.2.1.
	kustamo īpašumu iegāde
	564 175
	1 531 365
	1 339 399

	2.2.2.
	nekustamo īpašumu iegāde
	0
	234 556
	234 556

	2.2.3.
	kapitālais remonts
	157 518
	278 861
	347 579

	2.2.4.
	investīcijas
	2 320 509
	3 193 000
	3 108 692

	3.
	Nodarbinātība:
	 
	 
	 

	3.1.
	faktiskais nodarbināto skaits
	4 577
	5 673
	4 959

	3.2.
	vidējā darba alga
	200
	180
	205


4.tabula. Ministrijas pakļautībā, pārraudzībā un pārziņā esošo iestāžu saņemto ziedojumu un dāvinājumu izlietojums




	Nr.p.k.
	Rādītāji
	Lati

	1.
	Saņemts (kopā)
	 
	434 628

	1.1.
	ziedojumi no juridiskām personām
	 
	2 310

	1.2.
	ziedojumi no valsts un pašvaldību uzņēmumiem
	 
	0

	1.3.
	ziedojumi no ārvalstu juridiskām personām
	 
	252 041

	1.4.
	ziedojumi no ārvalstu fiziskām personām
	 
	1 600

	1.4.
	naturālā veidā saņemtie ziedojumi un dāvinājumi
	 
	178 677

	2.
	Izlietots (kopā)
	 
	314 346

	2.1.
	atalgojumi
	
	34 661

	2.2.
	valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas
	
	6 701

	2.3.
	komandējumu un dienesta braucienu izdevumi
	
	1 240

	2.4.
	pakalpojumu apmaksa
	
	181 855

	2.5.
	materiālu,energoresursu,ūdens un inventāra iegāde
	
	76 403

	2.6.
	grāmatu un žurnālu iegāde
	
	2 458

	2.7.
	kustamo īpašumu iegāde
	
	854


	2.8.
	nepilngadīgo ieslodzīto apmācības progr.
	 
	10 174
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