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Ievads 
Dokumenta būtība

Saskaņā ar Publisko aģentūru likumu valsts aģentūras „Maksātnespējas administrācija” (turpmāk – Maksātnespējas administrācija) direktors izstrādā valsts aģentūras vidēja termiņa darbības stratēģijas projektu, paredzot noteiktā laika posmā sasniedzamos darbības un politikas rezultātus un šo rezultātu sasniegšanai prognozējamos resursus. Sagatavoto vidēja termiņa darbības stratēģiju apstiprina tieslietu ministrs.

Pamatojoties uz vidēja termiņa darbības stratēģiju, Maksātnespējas administrācija izstrādā gadskārtējo darbības plāna projektu, kurā nosaka gada laikā sasniedzamos rezultātus un šo rezultātu sasniegšanai nepieciešamos pasākumus. Pamatojoties uz gadskārtējo darbības plānu, tiek apstiprināts Maksātnespējas administrācijas gadskārtējais budžets.

Šajā dokumentā ir ietverts skatījums uz to, kā Maksātnespējas administrācijai vajadzētu attīstīties tuvākajos piecos gados – no 2006. līdz 2010.gadam. Plānā ir formulēta Maksātnespējas administrācijas misija, vērtības un mērķi.

Šeit norādīti politikas pamatjautājumi atbilstoši Maksātnespējas administrācijas mērķiem un vērtībām, kā arī paveicamais Maksātnespējas administrācijas darbības pilnveidei. 

Dokumentā katram atsevišķam politikas pamatjautājumam ir raksturota esošā situācija, noteikts mērķis, galvenie uzdevumi, gaidāmie darbības rezultāti, instrumenti darbības rezultātu sasniegšanai, kā arī politikas īstenošanas riski un pieņēmumi. Katra atsevišķa politikas pamatjautājuma mērķa, uzdevumu, rezultātu sasniegšanai plānotie resursi un nodrošinājums ir atspoguļoti dokumenta trešajā daļā.
Dokuments aktualizēts saskaņā ar Tieslietu ministrijas darbības stratēģiju 2007.-2009.gadam.
Dokumentā aktualizēta un lietota terminoloģija saskaņā ar Maksātnespējas likuma regulējumu, kas stājās spēkā no 2008.gada 1.janvāra.

Dokumenta uzdevums

Šī dokumenta galvenais uzdevums ir stratēģiski plānot Maksātnespējas administrācijas darbību un attīstību piecu gadu laikā. Tas ļaus izstrādāt konkrētas programmas uzstādīto mērķu īstenošanai, kā arī veicinās Maksātnespējas administrācijas virzību uz konkrētu mērķu un rezultātu sasniegšanu. 

Stratēģija rada iespēju sabiedrībai sekot līdzi un vērtēt Maksātnespējas administrācijas darbību un tās atbilstību izvirzītajiem mērķiem un vērtībām.

I daļa. Vispārēja informācija 

1. Maksātnespējas administrācijas misija 

Maksātnespējas administrācija ir valsts pārvaldes iestāde, kas īsteno valsts politiku maksātnespējas jomā, nodrošinot tiesiskumu maksātnespējas procesā un veicinot personu maksātspējas atjaunošanu un darbinieku interešu aizsardzību, tādējādi mazinot maksātnespējas radītās sociālās un ekonomiskās sekas. 
Maksātnespējas administrācija strādā sabiedrības labā. Maksātnespējas administrācijas tiešais klients ir ikviena persona, kuru var skart maksātnespēja vai kura izmanto Maksātnespējas administrācijas informāciju.

Maksātnespējas administrācija pilnveidos savu darbu, lai iegūtu sabiedrības uzticību Maksātnespējas administrācijai kā profesionālai komandai. 

Izvirzot uzdevumus, Maksātnespējas administrācija par primārām uzskatīs iestādes izvirzītās vērtības, un atbilstoši tām tiks noteikti darbības virzieni un īstenošanas pasākumi.

2. Maksātnespējas administrācijas darbības virzieni
1. Maksātnespējas procesa likumīgas un efektīvas gaitas nodrošināšana.

Valsts budžeta apakšprogramma „Maksātnespējas administrācija”.

2. Darbinieku interešu aizsardzība darba devēja maksātnespējas gadījumā.

Valsts budžeta apakšprogramma „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”.

3. Maksātnespējas procesa finansējuma nodrošināšana.

Valsts budžeta apakšprogramma „Maksātnespējas procesa izmaksas”.
3. Darbības stratēģijas kopējie novērtēšanas rādītāji
Darbības stratēģijas novērtēšanas rādītāji ir:

1. maksātnespējas procesu skaits;
2. maksātnespējas procesa administratoru profesionalitāte un kvalifikācija;

3. apmierināto darbinieku prasījumu skaits;
4. dalība starptautiskajā apritē. 

4. Maksātnespējas administrācijas galvenās vērtības 
Tiesiskums 

Maksātnespējas administrācijas darbība atbilst tiesību normām. 

Maksātnespējas administrācijas noteiktā kārtība un vide nepieļauj korupcijas iespējas. Maksātnespējas administrācijā tiek darīts viss iespējamais, lai tā liktu šķēršļus negodprātīgajām personām īstenot prettiesiskas darbības. 

Profesionāla komanda

Maksātnespējas administrācijas ierēdņu un darbinieku komanda ir profesionāla – augsti kvalificēta un vērsta uz pastāvīgu zināšanu un prasmju pilnveidošanu. 

Cienot katra ierēdņa un darbinieka individuālo profesionalitāti un zināšanas, augstu tiek vērtētas spējas darboties saliedētā kolektīvā, virzoties uz noteikto mērķi. Kvalitāte ir noteicošais faktors mērķu sasniegšanas izvērtējumā. 

Maksātnespējas administrācijas kolektīva ierēdņi un darbinieki ir eksperti maksātnespējas jomā Latvijā.

Efektivitāte
Maksātnespējas administrācija ir orientēta uz izvirzīto mērķu efektīvu rezultātu sasniegšanu maksātnespējas procesā.

Atklātums
Maksātnespējas administrācijas darbība ir pārskatāma un sniegtā informācija – patiesa. Tiek darīts viss iespējamais, lai Maksātnespējas administrācijas darbība būtu atklāta un publiski pieejama, vienlaikus arī garantējot ar likumu aizsargātās ierobežotas pieejamības informācijas pienācīgu glabāšanu. 

Tiek nodrošināts, lai sabiedrību interesējošā informācija par Maksātnespējas administrācijas darbību būtu pieejama pēc iespējas pilnīgākā apjomā un īsākā laikā. 

Inovācija

Maksātnespējas administrācijas kolektīvs ir atvērts pārmaiņām, kas ir vērstas uz efektīvākiem un kvalitatīvākiem risinājumiem maksātnespējas jomā. 


Maksātnespējas administrācija nodrošina nepārtrauktu institūcijas darbības pilnveidi un attīstību. 

Maksātnespējas administrācija regulāri izvērtē savas darbības rezultātus un neapstājas pie sasniegtā. 
5. Esošās situācijas un vides apraksts 
5.1. Starptautiskie faktori

Līdz ar iestāšanos Eiropas Savienībā Latvija ir iekļāvusies Eiropas iekšējā tirgū un tai kļuvuši saistoši Eiropas Savienības normatīvie akti maksātnespējas jomā. Sekmīgi piemērojot minētos normatīvos aktus, Latvijā tiek veicināta tiesiskā sadarbība pārrobežu maksātnespējas gadījumā un tiek novērsta labvēlīgākas tiesas piekritības izvēle, parādniekam pārceļoties no vienas dalībvalsts uz citu, un līdz ar to – novērsta iespēja parādniekam izvairīties no tiesiskajām sekām, kādas var rasties maksātnespēju veicinošas komercdarbības rezultātā. 

Pozitīvie starptautiskie faktori Latvijas iekļaušanai Eiropas Savienības iekšējā tirgū ir komercdarbības seku paredzamība un komercdarbības risku izvērtēšanas iespēja pārrobežu maksātnespējas gadījumā. Tas savukārt ir pozitīvs faktors komercdarbības sekmīgai plānošanai un attīstībai, sabiedrības uzticībai valsts pārvaldes un tiesu institūciju iespējām nodrošināt maksātnespējas procesa (t.i., komercdarbības negatīvo seku) likumīgu un efektīvu gaitu.

Saskaņā ar Eiropas Savienības normatīvo aktu prasībām Latvijā jānosaka jauna kārtība darbinieku prasījumu apmierināšanai gadījumos, ja darbinieku nodarbinājis maksātnespējīgs ārvalsts darba devējs. Nosakot jauno kārtību, darbiniekiem tiek radīta iespēja saņemt valsts garantētos maksājumus darba devēja maksātnespējas gadījumā ne tikai tad, ja darba devējs ir Latvijas rezidents, bet arī tad, ja darba devējs ir nerezidents, kas savu komerciālo vai saimniecisko interešu īstenošanai nodarbina darbinieku Latvijā. Tādējādi darbaspēka brīvas kustības ietvaros tiek veicināta sociālo garantiju nodrošināšana visiem darbiniekiem, kurus nodarbina dažādās Eiropas Savienības dalībvalstīs komercdarbību vai saimniecisko darbību realizējošs darba devējs.
Ratificējot Starptautiskās darba organizācijas tiesību aktus par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā, Latvija uzņēmusies aizsargāt darbinieku prasības, izveidojot garantijas iestādi – darbinieku prasījumu garantiju fondu, kura turētājs un rīkotājs ir Maksātnespējas administrācija. Līdz ar to darbinieku prasījumus, kuri izriet no darba tiesiskajām attiecībām un kurus nav iespējams apmierināt no darba devēja līdzekļiem tā maksātnespējas gadījumā, apmierina garantijas institūcija. 

5.2. Latvijas faktori 
Latvijas komercdarbības vidi ietekmē faktiski maksātnespējīgie komersanti un starptautiskie ekonomiskie procesi. Ņemot vērā to, ka Latvijā šobrīd ir salīdzinoši daudz maksātnespējīgo komersantu, tad katram aktīvam komersantam ir potenciāla iespēja veikt darījumu ar faktiski maksātnespējīgu partneri, līdz ar to potenciāli radot zaudējumus nākotnē. Neveicot atbilstošus pasākumus minētās situācijas uzlabošanai, palielināsies šādu darījuma partneru skaits, un līdz ar to veidosies zaudējumi aktīvajiem komersantiem, tādējādi radot zaudējumus arī valstij nesamaksāto nodokļu veidā. 
Latvijā īstenotā komercdarbības reforma un tās ietvaros būtiski mainītā tiesību sistēma, kā arī ieviestie jaunie tiesību institūti radījuši situāciju, ka likuma „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju” (spēkā līdz 2007.gada 31.decembrim) atsevišķas tiesību normas neatbilst tiesību sistēmai un ieviestajiem tiesību institūtiem. Līdz ar to tiek atšķirīgi interpretētas tiesību normas, kā rezultātā bieži tiek pieņemti atšķirīgi tiesas nolēmumi līdzīgās lietās. Tādējādi netiek nodrošināta tiesiskās paļāvības principa ievērošana.

Vēl viens būtisks faktors, kas ietekmē maksātnespējas procesa efektīvu gaitu, ir tas, ka maksātnespējas process bieži vien tiek izmantots kā līdzeklis parādu piedziņai. Saskaņā ar likumu „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju” tajā paredzētās maksātnespējas pazīmes neizslēdz iespēju iesniegt maksātnespējas pieteikumu ar mērķi piedzīt parādu, nevis konstatēt faktisku komersanta maksātnespēju. Lai atrisinātu atsevišķu tiesību normu neatbilstību tiesību sistēmai un nodrošinātu maksātnespējas procesa efektīvu gaitu, būtu nepieciešama normatīvā regulējuma pilnveide attiecībā uz tiesību normu atbilstību ieviestajiem tiesību institūtiem, maksātnespējas pazīmēm, limita noteikšanu parāda summai, par kādu var iesniegt maksātnespējas pieteikumu u.tml.
Spēkā esošais normatīvais regulējums (līdz 2007.gada 31.decembrim) nepietiekami veicina maksātnespējīgu komersantu maksātspējas atjaunošanu. Likuma „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju” mērķis ir kreditoru interešu maksimāla aizsardzība. Lai tas tiktu īstenots, lielākajā daļā maksātnespējas procesu kā maksātnespējas stāvokļa risinājums tiek pieņemts lēmums par bankrota procedūras uzsākšanu. Tādējādi finansiālās grūtībās nonākušajam komersantam ir apgrūtinoši veikt pasākumus, lai atjaunotu savu maksātspēju.
Ņemot vērā augstākminēto, būtu jāizvērtē iespējas, mehānismi un normatīvā regulējuma pilnveide komersanta maksātspējas atjaunošanas veicināšanai gan tā ierobežotas maksātspējas, gan maksātnespējas gadījumos, vienlaicīgi samērojot tās ar kreditoru interešu aizsardzību, tādējādi sekmējot komercdarbības vides attīstību.
Šobrīd, attīstoties tirgus ekonomikai, aizvien biežāk rodas situācijas, kad fiziska persona kā patērētājs nonāk situācijā, kad ar tās ienākumiem nepietiek, lai nosegtu visas uzņemtās saistības pret kreditoriem. Pie šādiem apstākļiem, kad komersanti, cīnoties par saviem klientiem, piedāvā arvien vilinošākus preču un pakalpojumu iegādes nosacījumus, patērētājs var viegli pārvērtēt savas finansiālās iespējas un uzņemties pārāk lielu finansiālo saistību apjomu. Tāpat nav izslēgta iespēja, ka patērētājam ārēju apstākļu dēļ konkrētā laika periodā samazinās ienākumu apjoms, kā rezultātā nav iespējams segt tekošos kredīta maksājumus un rodas parādu saistības, kuras nav iespējams nokārtot. Pie šādiem apstākļiem pieder bezdarba gadījuma iestāšanās, smaga slimība, kuras rezultātā uz kādu brīdi vai pilnībā tiek zaudētas darba spējas, valūtas cenu svārstības, inflācija, kas ietekmē kredīta maksājumu apmēru gadījumā, ja aizņēmums veikts citu valstu valūtā, utt. Šo apstākļu rezultātā uzsākās darbs pie jauna normatīvā regulējuma - Maksātnespējas likuma izstrādes, ieviešot un reglamentējot Latvijā jaunu tiesisku institūtu attiecībā uz fizisko personu maksātnespēju ar mērķi palīdzēt finansiālās grūtībās nonākušām fiziskām personām stabilizēt finansiālo situāciju un ar attiecīga finanšu plāna palīdzību minimalizēt radušās parādu saistības.
Pašreizējā normatīvo aktu regulēšana nodrošina darbinieku prasījumu apmierināšanu un darbinieku interešu aizsardzību. Līdz ar to tiek mazināta sociālā spriedze sabiedrībā, kas rodas, maksātnespējīgo komersantu darbiniekiem paliekot bez darba. 
Liela loma darbinieku prasījumu apmierināšanā ir arī pasākumu īstenošanai, lai panāktu maksātnespējīgo komersantu ekonomisko atveseļošanu, jo būtiska nozīme darboties spējīgam komersantam ir darba vietu saglabāšanai, līdz tiek realizētas komersanta atveseļošanai nepieciešamās darbības.

 Maksātnespējas procesos, kuri uzsākti līdz 2003.gada 1.janvārim, administratora pienākumus pilda personas, kurām nav atbilstoša administratora kvalifikācija. Likumā “Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju” ir noteikts, ka persona, kas iecelta par administratoru pirms 2003.gada 1.janvāra, saglabā savu statusu līdz attiecīgā maksātnespējas procesa izbeigšanai vai tās atcelšanai likumā noteiktajā kārtībā. Uz šiem administratoriem neattiecas likuma normas, kas paredz Maksātnespējas administrācijas uzraudzību pār administratora darbību un pienākumu segt maksātnespējas procesa administrācijas izmaksas no līdzekļiem, kuri Maksātnespējas administrācijai piešķirti šiem mērķiem. Līdz ar to būtu nepieciešams pilnveidot normatīvo regulējumu, kas paredzētu sertificētu maksātnespējas procesa administratoru iecelšanu visos maksātnespējas procesos, nodrošinot pilnīgu un efektīvu Maksātnespējas administrācijas uzraudzības gaitu.
Tā kā maksātnespējas process pēc būtības ir negatīvu seku minimizēšanas process, ir svarīgi radīt izpratni par tā norisi. Diemžēl aktīvā diskusijā par jautājumiem, kas saistīti ar maksātnespēju, pretstatā Latvijas komersantiem, līdz šim (2006.gada laikā) nav iesaistījušās citas institūcijas, kurām ir svarīga loma attiecībā uz darbinieku tiesību aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā. Vairākas valsts pārvaldes iestādes un sabiedriskās organizācijas, kuru kompetenci skar darbinieku aizsardzības jautājumi, līdzdarbojās un sniedza savu viedokli normatīvo aktu izstrādes procesā saistībā ar darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā. Maksātnespējas administrācija arī turpmāk veicinās un piešķirs būtisku nozīmi dažādu valsts pārvaldes iestāžu un sabiedrisko organizāciju savstarpējai sadarbībai, lai arvien vairāk pilnveidotu iestāžu un sabiedrības izpratni par maksātnespējas procesu, tā jauninājumiem un nodrošinātu efektīvu maksātnespējas procesa īstenošanu.
II daļa. Politikas pamatjautājumi

6. Maksātnespējas procesa un tiesiskās aizsardzības procesa likumīgas un efektīvas gaitas nodrošināšana 
6.1. Tiesiska maksātnespējas procesa un tiesiskās aizsardzības procesa nodrošināšana 

6.1.1. Situācijas raksturojums

Maksātnespējas procesa likumību un efektivitāti raksturo dažādi rādītāji. Kā viens no galvenajiem rādītājiem minama komersanta maksātspējas atjaunošana, kas var tikt īstenota gan maksātnespējas procesa ietvaros ar sanāciju vai izlīgumu, gan pirms maksātnespējas procesa uzsākšanas, daļēji ierobežojot kreditoru tiesības nekavējoties piedzīt no parādnieka visus parādus pilnā apjomā un parādniekam ļaujot maksimāli apvienot un izmantot savus resursus maksātspējas atjaunošanai un visu kreditoru prasījumu pakāpeniskai apmierināšanai.

Likuma „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju” (spēkā līdz 2007.gada 31.decembrim) mērķis ir kreditoru interešu aizsardzība. Lai tiktu īstenotas kreditoru kopuma intereses, lielākajā daļā maksātnespējas procesu kā maksātnespējas stāvokļa risinājums tiek pieņemts lēmums par bankrota procedūras uzsākšanu, nevis sanāciju vai izlīgumu. Sanācija ir dažāda rakstura likumīgi pasākumi, kuri vērsti uz parādnieka maksātspējas atjaunošanu, bet izlīgums – vienošanās starp kreditoriem un parādnieku par parādnieka saistību izpildi. Lai gan sanācija un izlīgums arī tiek regulēts saskaņā ar likumu „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju”, tomēr gan likuma mērķis, gan likumā noteiktais sanācijas un izlīguma regulējums vairumā gadījumu kreditoru sapulcei dod iespēju piemērot vienkāršāko maksātnespējas risinājumu - bankrotu, nevis lemt par pasākumiem parādnieka maksātspējas atjaunošanai. 

Proti, ja šobrīd (līdz 2007.gada 31.decembrim) maksātnespējas procesa ietvaros tiek pieņemts lēmums par sanācijas piemērošanu, tiek ierobežotas nodrošināto kreditoru tiesības attiecībā uz parādnieka mantas, kura kalpo par nodrošinājumu viņu prasījumiem, realizēšanu. Šāds ierobežojums ir spēkā līdz sanācijas plāna noraidīšanai; ja sanācijas plāns tiek pieņemts un apstiprināts – līdz sanācijas beigām vai pārtraukšanai. Pēc sanācijas plāna apstiprināšanas nodrošinātajam kreditoram savu interešu aizsardzības īstenošanai ir tiesības prasīt un saņemt atlīdzību par tā tiesību ierobežojumu procentos gadā no attiecīgā nodrošinātā prasījuma vai tā nodrošinātās daļas, un tas nedrīkst būt mazāks par Latvijas Bankas noteikto refinansēšanas likmi sanācijas plāna apstiprināšanas dienā. Bez tam kopējais sanācijas termiņš var būt pat līdz desmit gadiem. Gan nodrošinātajiem kreditoriem noteiktā atlīdzības likme, gan sanācijas termiņa ilgums ir viens no pamatfaktoriem, kura dēļ sanācija parasti netiek piemērota. Tādējādi finansiālās grūtībās nonākušajam komersantam nav iespējas veikt pasākumus, lai atjaunotu savu maksātspēju. 

Otrs rādītājs maksātnespējas procesa likumības un efektivitātes nodrošināšanai ir maksātnespējas procesa administratoru darbības tiesiskums. Līdz ar to maksātnespējas procesa likumība ir atkarīga no tā, cik efektīva ir administratoru darbības uzraudzība, kas savukārt ir viena no Maksātnespējas administrācijas, tiesas, kā arī pastarpināti kreditoru sapulces funkcijām. 

Kreditoru sapulce pastarpināti uzrauga administratoru darbības tiesiskumu administratora ikdienas darbībā, pieprasot un izskatot administratoru darbības pārskatus, izsakot neuzticību administratoram, lemjot par parādnieka mantas pārdošanu, apstiprinot maksātnespējas procesa izmaksas u.tml. Maksātnespējas administrācija uzraudzības funkciju īsteno trīs līmeņos: pirmkārt, Maksātnespējas administrācija seko līdzi administratoru darbībai konkrētā maksātnespējas procesā, ņemot vērā administratoru darbības uzraudzības procesuālo kārtību, analizējot administratora darbības pārskatus, kreditoru sapulču protokolus un citus dokumentus, kā arī veicot administratoru darbības kompleksās pārbaudes par administratora rīcības atbilsību likumā noteiktajām prasībām (uzraudzība uz pašiniciatīvas pamata); otrkārt, Maksātnespējas administrācija īsteno uzraudzības funkciju, izskatot sūdzības par administratoru rīcību, attiecīgi, lemjot par administratora rīcību, atzīstot, ka administrators ir vai nav pārkāpis normatīvo aktu prasības, kā arī uzliekot administratoram tiesisko pienākumu novērst konstatētos pārkāpumus (uzraudzība uz sūdzības pamata). Treškārt, Maksātnespējas administrācija īsteno savu uzraudzības funkciju, iesniedzot tiesā pieteikumu par administratora atcelšanu no administratora pienākumu pildīšanas konkrētā maksātnespējas procesā, ja konstatēti pārkāpumi, kuru radītās sekas nav savienojamas ar administratora pienākumu pildīšanu (uzraudzība, kas var izpausties gan uz pašiniciatīvas, gan saņemtās sūdzības pamata). 

Jāatzīmē, ka Maksātnespējas administrācija nav tiesīga veikt uzraudzības funkciju pār visiem administratoriem, bet gan tikai tiem, kas ir atbilstoši sertificēti. Maksātnespējas procesa administratora pienākumus uzņēmumos (uzņēmējsabiedrībās), kuros maksātnespējas process uzsākts līdz 2003.gada 1.janvārim, pilda personas, kas ieceltas par administratoru pirms minētā datuma, saglabājot savu statusu līdz attiecīgā maksātnespējas procesa izbeigšanai vai tās atcelšanai likumā noteiktajā kārtībā un nepakļaujoties Maksātnespējas administrācijas uzraudzībai. Šāds regulējums nenodrošināja pilnvērtīgu nesertificēto administratoru darbības uzraudzību un vairākos maksātnespējas procesos, kurus administrējuši nesertificēti administratori, tika pieļauti būtiski maksātnespējas procesa tiesību normu pārkāpumi. Lai risinātu radušos situāciju, 2006.gada 1.janvārī spēkā stājās jauns regulējums, saskaņā ar kuru paredzēja, ka gadījumos, ja maksātnespējas procesa administrators iecelts pirms 2003.gada 1.janvāra, bet attiecīgais maksātnespējas process netiek pabeigts līdz 2006.gada 1.jūlijam, tiesa pēc Maksātnespējas administrācijas pieteikuma lemj par administratora atcelšanu. Tādējādi arī uz tiem maksātnespējas procesiem, kas uzsākti pirms 2003.gada 1.janvāra, attieksies Maksātnespējas administrācijas uzraudzība.
Tā kā no 2008.gada 1.janvāra spēkā stājās jaunais Maksātnespējas likums un tas paredz divus atsevišķus procesus – maksātnespējas procesu un tiesiskās aizsardzības procesu, tad Maksātnespējas administrācijas kompetencē būs abu minēto procesu uzraudzība.
Tiesiskās aizsardzības procesa un maksātnespējas procesa uzraudzību veic arī tiesa. Tiesa uzrauga administratora darbību, pasludinot maksātnespējas procesu un tiesiskās aizsardzības procesu, pieņemot citus lēmumus maksātnespējas procesā (tajā skaitā, lēmumu par administratora atcelšanu, nekustamā īpašuma izsoles akta apstiprināšanu), kā arī lemjot par maksātnespējas procesa izbeigšanu. Tiesa uzraudzību pār administratora rīcību īsteno arī izskatot sūdzības par kreditoru sapulces lēmumiem, kā arī sūdzības par administratora lēmumiem vai rīcību. Papildus tam tiesa, kurā ierosināta maksātnespējas lieta, ir arī otrā līmeņa uzraudzības institūcija pār administratora rīcību, kad tiek pārsūdzēts Maksātnespējas administrācijas lēmums par administratora rīcību maksātnespējas procesā un tiesiskās aizsardzības procesā vai tiesiskā pienākuma uzlikšanu. Tiesas lēmums par sūdzības izskatīšanu nav pārsūdzams.
Sakarā ar Maksātnespējas likuma spēkā stāšanos 2008.gada 1.janvārī ir izveidojusies situācija, ka maksātnespējas procesos, kas uzsākti pirms 2008.gada 1.janvāra, administratoru darbības uzraudzība tiek veikta, pamatojoties uz likuma „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju”, savukārt maksātnespējas procesos un tiesiskās aizsardzības procesos, kas uzsākti pēc 2008.gada 1.janvāra, tiek piemērotas Maksātnespējas likuma normas.

Iepriekš minētā trīs institūciju uzraudzības sistēma pār administratora darbībām maksātnespējas procesā ir nepieciešama, jo administrators maksātnespējas procesā pilda būtisku lomu. Saskaņā ar normatīvajiem aktiem administrators pēc maksātnespējas procesa pasludināšanas veic maksātnespējīgā komersanta pārvaldes institūcijas funkcijas, pārņem maksātnespējīgā komersanta mantu, rīkojas ar tā finanšu līdzekļiem, kā arī lemj par maksātnespējīgā komersanta saimnieciskās darbības turpināšanu vai pārtraukšanu. Bez tam administrators pārstāv maksātnespējīgo komersantu tiesiskajās attiecībās ar tā kreditoriem, valsts un pašvaldību institūcijām, kā arī citām ieinteresētajām personām. Savukārt, lai nodrošinātu tiesiskās aizsardzības procesa likumīgu un efektīvu norisi, administrators veic komercsabiedrības darbības uzraudzību atbilstoši tiesiskās aizsardzības procesa mērķim, tiesiskās aizsardzības procesa pasākumu plānam un normatīvo aktu prasībām. 
Lai administrators varētu pilnvērtīgi veikt savus pienākumus maksātnespējas procesā un tiesiskās aizsardzības procesā, viņam ir nepieciešamas atbilstošas zināšanas un kvalifikācija, kas ir vēl viens rādītājs administratora darbības tiesiskumam, un līdz ar to – maksātnespējas procesa likumībai un efektivitātei. Nepieciešamo zināšanu apjomu un atbilstošas kvalifikācijas iegūšanu nodrošina Maksātnespējas administrācija, izglītojot maksātnespējas procesa administratorus organizētajos kvalifikācijas celšanas pasākumos. 

Attiecībā uz praktizējošiem administratoriem 2005.gada 3.decembrī stājās spēkā Ministru kabineta 2005.gada 29.novembra noteikumi Nr.910 „Administratora apmācības, sertifikācijas un sertifikāta darbības termiņa pagarināšanas kārtība”. Minētie noteikumi nosaka, ka sertifikāta darbības termiņa pagarināšanai jeb saskaņā ar Maksātnespējas likumu - sertifikāta atjaunošanai (tas ir, praktizējoša administratora darbības turpināšanai) administratoram vairs nav jākārto atkārtoti pārbaudījumi, bet lēmumu par sertifikāta darbības atjaunošanu pieņem Maksātnespējas administrācija, izvērtējot administratora darbības un kvalifikācijas paaugstināšanas rādītājus iepriekšējā sertifikāta darbības termiņā. Sertifikāta darbības termiņš turpmāk tiks pagarināts uz diviem gadiem. 
Veicot uzraudzības funkciju, Maksātnespējas administrācija bieži vien ir saskārusies ar tādu maksātnespējas procesa efektivitātes problēmu kā maksātnespējas procesā iesaistīto personu neinformētība par konkrētā maksātnespējas procesa gaitu. Nepietiekamā informācija bieži vien rada iespējamību tam, ka maksātnespējas process nav efektīvs – tas tiek īstenots atsevišķu personu (kreditoru, kuri ir pieteikuši kreditoru prasījumus likumā noteiktajā kārtībā) interesēs. Iepriekš minēto problēmu varētu risināt, ja tiktu izveidots maksātnespējas reģistrs. 
Maksātnespējas reģistrā tiktu iekļauta informācija par maksātnespējas procesa subjektiem, kreditoru pieteikšanās termiņiem, tiktu apkopota informācija par kreditoru sapulcēm, par maksātnespējas procesa risinājumiem, par izsludināto izsoļu datumiem u.c. informācija. Maksātnespējas reģistra izveide nodrošinātu pastāvīgu informāciju par maksātnespējas procesiem, padarot maksātnespējas procesu pārskatāmāku, atklātāku un pieejamāku. Maksātnespējas reģistrs aizstātu šobrīd esošo, darba un laika ietilpīgo, ar komersanta maksātnespējas procesu saistīto papīra dokumentu apstrādi. Tāpat tiktu nodrošināta efektīva datu apmaiņa starp valsts institūcijām, maksātnespējīgo uzņēmumu administratoriem, Maksātnespējas administrāciju un citiem ar maksātnespējas procesu saistītiem subjektiem, tādējādi atvieglojot un paātrinot informācijas pieejamību un nodrošinot maksātnespējas procesa efektīvu norisi.
6.1.2. Mērķis 

Nodrošināt likumīgu un efektīvu maksātnespējas norises gaitu, kā arī nodrošināt efektīvu un pārskatāmu maksātnespējas norisi, veicinot komersantu maksātspējas atjaunošanu un aizsargāt kreditoru kopuma intereses parādnieka ierobežotas maksātspējas vai maksātnespējas gadījumā, paaugstinot administratoru kvalifikāciju un uzraugot viņu darbību.

6.1.3. Galvenie uzdevumi

Maksātnespējas administrācijas galvenie uzdevumi maksātnespējas norises likumīgas un efektīvas gaitas nodrošināšanā ir:

1. nodrošināt visus maksātnespējas procesus un tiesiskās aizsardzības procesus ar maksātnespējas procesa administratoriem;

2. izglītot maksātnespējas procesa administratorus;

3. piesaistīt maksātnespējas nozarei jaunus kvalificētus, profesionālus administratorus;

4. uzlabot maksātnespējas procesa administratoru uzraudzības efektivitāti;

5. samazināt nepamatotu maksātnespējas procesa pieteikumu skaitu;

6. veicināt efektīvāku sanācijas gaitu;

7. nodrošināt sabiedrību ar nepieciešamo informāciju par viņu tiesībām un pienākumiem maksātnespējas procesos un tiesiskās aizsardzības procesos;

8. informēt sabiedrību (uzņēmējus) par jauniem tiesību institūtiem – tiesiskās aizsardzības procesu un fiziskās personas maksātnespējas procesu.
6.1.4. Gaidāmie politikas un darbības rezultāti
Politikas rezultāti:
	Politika/Rādītājs


	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	A
	A
	B
	A
	B

	Samazināts sanācijas īstenošanas termiņš gados
	10
	10
	10
	10
	8
	10
	7


Piezīme: rādītāja prognozēšana tika uzsākta pēc Maksātnespējas likuma pieņemšanas, t.i. pēc 2007.gada 1.novembra
Darbības rezultāti:
	Nr. p. k.
	Rezultāts


	Sasniegšanas rādītāji pa gadiem

	
	
	2006
	2007


	2008

A
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	A
	B
	A
	B

	1.
	Maksātnespējas procesu skaits gadā 
	1625
	1359
	1500
	1500
	1300
	1500
	1300

	2.
	Gadā pārbaudīto maksātnespējas procesu skaits no visiem pasludinātajiem maksātnespējas procesiem 
	278
	205*
	150
	165
	143
	180
	156

	3.
	Maksātnespējas procesa ilgums bankrota procedūras gadījumā uzņēmumiem, kuriem nav aktīvu, mēneši
	n/d
	15
	18
	18
	18
	18
	18

	4.
	Nepamatotu maksātnespējas pieteikumu iesniegšanu ierobežojošu maksātnespējas pazīmju skaits
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0

	5. 
	Semināru skaits administratoriem
	6
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	6. 
	Kursu skaits administratoriem
	4
	4
	2
	2
	2
	2
	2

	7.
	Administratoru sertifikāta darbības termiņa pagarināšana
	76
	44
	līdz 73
	
	
	
	

	8.
	Maksātnespējas procesa administratora kvalifikācijas iegūšanai apmācāmo personu skaits
	0
	84
	0
	
	
	
	

	9.
	Pārbaudījumu kārtojošo personu skaits administratora sertifikāta iegūšanai
	0
	68
	0
	
	
	
	

	10.
	Sertificēto maksātnespējas procesa administratoru skaits**
	281
	332
	311
	
	
	
	

	11.
	Maksātnespējas administrācijas par maksātnespējas procesa administratora atcelšanu iesniegto pieteikumu skaits***
	77
	54
	35
	35
	35
	
	

	12.
	Metodoloģijas nodaļas izveide
	0
	0
	0****
	0
	0
	0
	0

	13.
	Informatīva kampaņa par novitātēm maksātnespējas jomā
	0
	0
	0*****
	0
	0
	0
	0


*2007.gadā palielināsies Maksātnespējas administrācijas uzraugāmo maksātnespējas procesu skaits, jo tiks atcelti administratori, kas iecelti pirms 2003.gada 1.janvāra maksātnespējas procesos, kas nebūs pabeigti līdz 2006.gada 1.jūlijam, tādējādi proporcionāli samazināsies kopējais Maksātnespējas administrācijas pārbaudīto maksātnespējas procesu skaits.
** Prognoze par 2009. un 2010. gadu būs kārtējā gada beigās

*** Prognoze par 2009. un 2010. gadu būs kārtējā gada beigās

**** Metodoloģijas nodaļas izveide tiks īstenota, ja budžetā tiks piešķirts finansējums
***** Kampaņa aptver vairāku pasākumu kopumu ilgākā laika periodā

6.1.5. Instrumenti politikas un darbības rezultātu sasniegšanai

Darbības rezultātu sasniegšanai Maksātnespējas administrācija iniciēs grozījumus spēkā esošajā normatīvajā regulējumā, lai veicinātu maksātnespējīgo komersantu maksātspējas atjaunošanu. Maksātnespējas administrācija rosinās mainīt maksātnespējas procesa mērķi no vienpusējas kreditoru interešu aizsardzības uz sabalansētu kreditoru un maksātnespējīgā parādnieka interešu aizsardzību. Lai veicinātu parādnieka interešu aizsardzību, Maksātnespējas administrācija rosinās izstrādāt jaunu regulējumu maksātnespējas procesa uzsākšanai un sanācijas piemērošanai, cita starpā nosakot jaunas maksātnespējas pazīmes, īsāku sanācijas termiņu un progresīvāku nodrošināto un nenodrošināto kreditoru interešu aizsardzību sanācijas laikā, tādējādi kreditoriem ļaujot labāk aizstāvēt arī savas intereses, lemjot par sanācijas piemērošanu. Jauns normatīvais regulējums būtu nepieciešams arī, lai nodrošinātu Maksātnespējas likumā noteikto kārtību saistībā ar administratora apmācību, apliecinājumu izsniegšanu, eksamināciju, kvalifikācijas pilnveidošanu, atestāciju, sertifikāta izsniegšanu un atjaunošanu, kā arī tā darbības izbeigšanu un anulēšanu.
Lai nodrošinātu visu maksātnespējas procesa administratoru uzraudzību, Maksātnespējas administrācija ir veikusi par maksātnespējīgiem pasludināto komersantu analīzi un izstrādājusi kārtību, kas nosaka kritērijus un secību pieteikumu iesniegšanai tiesā par administratoru atcelšanu tajos maksātnespējas procesos, kuros administrators iecelts pirms 2003.gada 1.janvāra, bet attiecīgais maksātnespējas process nav izbeigts līdz 2006.gada 1.jūlijam. Papildus tam Maksātnespējas administrācija veic pastiprinātu administratoru uzraudzību, rīkojot tematiskās pārbaudes, izlases kārtā pārbaudot administratoru iesniegtos pārskatus un izskatot iesniegtās sūdzības par administratoru darbību. 

Administratoru profesionalitātes un kvalifikācijas celšanai Maksātnespējas administrācija organizēs kursus un seminārus. 
Maksātnespējas administrācija plāno izveidot Metodoloģijas nodaļu. Metodoloģijas nodaļas uzdevums būs izstrādāt metodoloģiskos norādījumus normatīvo aktu piemērošanas problēmsituācijām, sniegt konsultācijas maksātnespējas procesā iesaistītajiem subjektiem par maksātnespējas procesa aspektiem un ar šajā jomā saistīto normatīvo aktu regulējumu un piemērošanu, apkopot ne tikai Latvijas tiesu praksi, bet arī Eiropas Savienības tiesu praksi. Tādējādi tiks sekmēta vienota tiesību normu piemērošana un interpretācija maksātnespējas jomā.
6.1.6.Politikas īstenošanas riski un pieņēmumi

Iespējamie Maksātnespējas administrācijas darbības ārējie riska faktori, kas maina darbības vidi un var ietekmēt rezultatīvo rādītāju izpildi:

1) normatīvo aktu grozījumi;

2) normatīvajos aktos noteikto funkciju grozīšana vai to apjoma paplašināšana, nenodrošinot nepieciešamo finanšu apjomu;

3) jaunu normatīvo aktu iniciatīvu neatbalstīšana;

4) maksātnespējīgo uzņēmumu skaita pieaugums, kas palielina Maksātnespējas administrācijas plānotos izdevumus maksātnespējas procesu administrācijas izdevumu segšanai un darbinieku prasījumu apmierināšanai;
5) personu, kas vēlas iegūt administratora sertifikātu vai pagarināt sertifikāta darbības termiņu, skaita samazinājums;
6) pakalpojumu saņēmēju skaita samazinājums saistībā ar citu analogu pakalpojumu piedāvājumu;
7) budžetā netiek piešķirts pietiekams finansējuma apjoms.
6.2. Starptautiskā sadarbība maksātnespējas jomā 
6.2.1. Situācijas raksturojums
Pēdējā laikā būtiski palielinājies Latvijas un ārvalstu komersantu savstarpējo ekonomisko aktivitāšu apjoms gan Eiropas Savienības, gan starptautiskā līmenī. Līdz ar iestāšanos Eiropas Savienībā Latvijai ir kļuvuši saistoši Eiropas Savienības normatīvie akti maksātnespējas jomā. Tāpat Latvija tiek aicināta izvērtēt Eiropas Padomes un Apvienoto Nāciju Organizācijas izstrādātās rekomendācijas starptautiskā maksātnespējas procesa ietvaros. Šie tiesību akti un rekomendācijas attiecināmas arī uz Latvijas un ārvalstu komersantu savstarpējām ekonomiskajām attiecībām.

2004.gada 1.maijā Latvijā spēkā stājusies Padomes 2000.gada 29.maija Regula (EK) Nr.1346/2000 par maksātnespējas procedūrām (turpmāk – Padomes regula Nr.1346/2000), kas reglamentē pārrobežu maksātnespējas procesa tiesisko jautājumu risināšanas starptautisko piekritību. Padomes regulas Nr.1346/2000 piemērošana nodrošina Latvijas sekmīgu iekļaušanos Eiropas Savienības iekšējā tirgū, kā arī šī tirgus pareizu darbību Latvijā, jo, veicinot tiesisko sadarbību pārrobežu maksātnespējas gadījumā, tiek novērsta iespēja parādniekam izvairīties no tiesiskajām sekām, kādas var rasties maksātnespēju veicinošas komercdarbības rezultātā. 

Taču ar Padomes regulas Nr.1346/2000 pieņemšanu Eiropas Savienības institūcijas nav pārtraukušas izpētes darbu maksātnespējas jomā. Maksātnespējas tiesību jautājumi nepārtraukti tiek attīstīti un pilnveidoti gan Eiropas Savienības, gan trešo valstu līmenī. Padziļināti tiek analizēti administratoru kvalifikācijas un uzraudzības, ierobežotas maksātnespējas stāvoklī nonākušu parādnieku maksātspējas stāvokļa atjaunošanas, kā arī kreditoru un trešo personu tiesību un tiesisko interešu aizsardzības jautājumi. Minēto jautājumu risinājumi ietekmēs pareizu iekšējā tirgus darbību, un tādēļ, iespējams, būs nepieciešams Eiropas Savienības līmenī saskaņots regulējums arī šajos fundamentālajos pārrobežu maksātnespējas procesa jautājumos.

2006.gadā Latvijā ieviesta Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 23.septembra Direktīva 2002/74/EK, ar ko groza Padomes Direktīvu 80/987/EEK par dalībvalstu tiesību aktu tuvināšanu attiecībā uz darbinieku aizsardzību to darba devēja maksātnespējas gadījumā (turpmāk – Direktīva 2002/74/EK). Ieviešot Direktīvu 2002/74/EK, Latvijā ir noteikta jauna kārtība darbinieku prasījumu apmierināšanai gadījumā, ja darbinieku nodarbinājis maksātnespējīgs ārvalsts darba devējs. Nosakot jauno kārtību, darbiniekiem ir radīta iespēja saņemt valsts garantētos maksājumus darba devēja maksātnespējas gadījumā ne tikai tad, ja darba devējs ir Latvijas rezidents, bet arī tad, ja darba devējs ir nerezidents, kas savu komerciālo vai saimniecisko interešu īstenošanai nodarbina darbinieku Latvijā. Tādējādi darbaspēka brīvas kustības ietvaros tiek veicināta sociālo garantiju nodrošināšana visiem darbiniekiem, kurus nodarbina dažādās Eiropas Savienības dalībvalstīs komercdarbību vai saimniecisko darbību realizējošs darba devējs.

2006. – 2007.gadā Maksātnespējas administrācija tai piešķirto finanšu līdzekļu ietvaros, ievērojot tās funkcijas, kas izriet no likuma „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju”, likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” un Ministru kabineta 2005.gada 10.maija noteikumiem Nr.328 „Valsts aģentūras „Maksātnespējas administrācija” nolikums”, kā arī ievērojot Informatīvajā ziņojumā par darbinieku prasījumu garantiju fondā ieskaitītās uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apjomu 2003. un 2004.gadā un tā izlietojumu (apstiprināts Ministru kabinetā 2005.gada 19.jūlijā (protokols Nr.42 22.§)) sniegto informāciju un līdzšinējās iestrādes, nodarbojas arī ar ārvalstu tiesu prakses, administratoru pieredzes pētīšanu un izvērtēšanu saistībā ar Padomes regulas Nr.1346/2000 piemērošanu un Direktīvas 2002/74/EK ieviešanu.

Papildus minētajam Maksātnespējas administrācija minēto tiesību aktu piemērošanas gaitā identificē Latvijas tiesu praksē un administratoru darbībā radušos problēmjautājumus un sniedz priekšlikumus to risināšanai. Lai sekmīgi risinātu minētos jautājumus, Maksātnespējas administrācija veic informācijas apmaiņu ar attiecīgajām Latvijas un Eiropas Savienības institūcijām, kā arī piedalās starptautiskās zinātniskās konferencēs, kurās tiek risināti aktuālākie jautājumi maksātnespējas tiesību jomā. 

Jau šobrīd Maksātnespējas administrācija ir devusi nozīmīgu ieguldījumu pārrobežu maksātnespējas procesa piemērošanas nodrošināšanā Latvijā, kā arī starptautisku sakaru nodibināšanā maksātnespējas jomā. Maksātnespējas administrācijas darbība ir saistīta arī ar normatīvo aktu iztrādi, lai nodrošinātu Padomes 2000.gada 29.maija Regulas (EK) Nr.1346/2000 par maksātnespējas procedūrām  piemērošanu Latvijā. Šobrīd Maksātnespējas administrācija jau sadarbojas ar Vācijas, Anglijas, Krievijas, Somijas, Lietuvas, Igaunijas, Zviedrijas, Čehijas, Dānijas un Spānijas kompetentajām personām un institūcijām maksātnespējas jomā.

Maksātnespējas administrācija ir tādu starptautisko institūciju maksātnespējas jomā kā INSOL Europe, INSOL International, Amerikas Bankrota instititūta („American Bancruptcy Institute”) un Maksātnespējas procesa uzraudzības institūciju starptautiskās asociācijas („The International Association of Insolvency Regulators”) dalībniece. Maksātnespējas administrācija aktīvi iesaistās šo institūciju rīkotajos starptautiska mēroga semināros, konferencēs un citos pasākumos. Veiksmīgās sadarbības rezultātā INSOL Europe Accessing Countries Committee Latvijā 2007. gada nogalē rīkos starptautisku konferenci par maksātnespējas regulējumu un maksātspējas atjaunošanas iespējām Austrumeiropas valstīs. Konferences mērķis būs sadarbības veicināšana starp Austrumeiropas un Rietumeiropas valstīm, pieredzes un viedokļu apmaiņa maksātnespējas novitāšu jomā, nacionālo normatīvo aktu bāzes pilnveidošana atbilstoši Eiropas Savienības standartiem. Konferencē piedalīsies Latvijas un citu valstu (Eiropas Savienības, Austrumeiropas, ASV) maksātnespējas jomas uzraudzības institūciju pārstāvji, praktizējoši administratori, šīs jomas eksperti, kā arī tiesneši. 

2007.gada 25.jūnijā Latvija kopā ar vēl 29 pasaules valstīm ir ievēlēta Apvienoto Nāciju Organizācijas Starptautisko tirdzniecības tiesību komisijā (United Nations Commission on International Trade Law) (turpmāk – UNCITRAL), kas ļaus Latvijai turpmākos sešus gadus piedalīties UNCITRAL darbā dalībvalsts statusā. UNCITRAL uzdevums ir veicināt starptautisko tirdzniecības tiesību saskaņošanu un unifikāciju, lai novērstu nesaskaņas, kas rodas, piemērojot dažādu valstu likumus, tādā veidā veicinot starptautisko tirdzniecību. Darbs pie maksātnespējas tiesību unifikcājias notiek UNCITRAL V darba grupā ar nosaukumu „maksātnespējas tiesības”. Maksātnespējas administrācija piedalās V darba grupas sesijās, kurās risina aktuālākos jautājumus maksātnespējas tiesību jomā, tādējādi gūstot pieredzi par starptautiskajiem maksātnespējas tiesību principiem un UNCITRAL rekomendāciju – UNCITRAL likumdošanas vadlīniju maksātnespējas tiesībās („Legislative Guide on Insolvency Law of the United Nations Commission on International Trade Law (2004)”) un UNCITRAL Tipveida likuma par pārrobežu maksātnespēju („The UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency (1997)”, piemērošanu, kā arī pasaules valstu labo praksi.
6.2.2. Mērķis
Veicināt pārrobežu un starptautiskā maksātnespējas procesa efektīvu norisi Latvijā, attīstot starptautisko sadarbību un sekmējot starptautiskajos un Eiropas Savienības tiesību aktos ietverto regulējumu īstenošanu, kā arī iniciēt jaunu Eiropas Savienības un starpvalstu tiesību aktu izstrādi. 

6.2.3. Galvenie uzdevumi

Maksātnespējas administrācijas galvenie uzdevumi pārrobežu maksātnespējas procesa īstenošanā ir:

1. informēt sabiedrību par pārrobežu maksātnespējas procesu;
2. veicināt aktīvu sadarbību ar citām Eiropas Savienības dalībvalstīm maksātnespējas jomā;

3. veicināt sadarbību ar citu valstu institūcijām un starptautiskajām organizācijām maksātnespējas jomā.

6.2.4. Gaidāmie darbības rezultāti

	Nr. P. K.
	Rezultāts


	Sasniegšanas rādītāji pa gadiem

	
	
	2006
	2007
	2008
A
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	A
	B
	A
	B

	1.
	Tiesneši, kas izglītoti pārrobežu maksātnespējas procesā
	17
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Kursu skaits administratoriem par pārrobežu maksātnespējas procesu
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. 
	Sadarbības uzsākšana vai turpināšana ar citu valstu institūcijām (valstu skaits)
	5
	5
	5
	3
	3
	3
	3

	4. 
	Starptautisko institūciju maksātnespējas jomā skaits, kurās Maksātnespējas administrācija ir pilntiesīga locekle
	0
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	5. 
	Konferences rīkošana par aktuāliem maksātnespējas jomas aspektiem
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	0

	6. 
	Dalība starptautiskajās konferencēs/semināros/komisijās/darba grupās maksātnespējas jomā
	0
	5
	3
	3
	4
	3
	4


6.2.5. Instrumenti darbības rezultātu sasniegšanai

Lai nodrošinātu izvirzīto darbības rezultātu sasniegšanu pārrobežu un starptautiskā maksātnespējas procesa jomā, Maksātnespējas administrācija iesaistīsies sadarbības projektos ar Eiropas Savienības institūcijām, citu valstu un starptautiskajām organizācijām, kas darbojas maksātnespējas jomā (piemēram, ar Eiropas Komisiju, Lietuvas Republikas Ekonomikas ministrijas Uzņēmumu maksātnespējas uzraudzības departamentu, Maksātnespējas procesa uzraudzības institūciju starptautisko asociāciju u.tml.).

Maksātnespējas administrācija apkopos informāciju par citu valstu pieredzi pārrobežu maksātnespējas procesā un starptautiskiem maksātnespējas tiesību principiem maksātnespējas jomā un informēs sabiedrību par labākajiem citu valstu pieredzes piemēriem. Maksātnespējas administrācija iesaistīsies izglītojošu semināru par pārrobežu maksātnespēju organizēšanā administratoriem, komersantiem un citiem interesentiem. Tāpat Maksātnespējas administrācija sadarbībā ar Tiesnešu apmācības centru izglītos tiesnešus par pārrobežu maksātnespējas procesu un sadarbībā ar Tieslietu ministriju piedalīsies Eiropas Savienības institūciju organizētajos projektos par sabiedrības informēšanu saistībā ar pārrobežu maksātnespēju. 

Maksātnespējas administrācija, pamatojoties uz apkopoto informāciju par citu valstu pieredzi iekšzemes un pārrobežu maksātnespējas procesā un tās labākajiem piemēriem, kā arī nacionālo tiesību ekspertu sniegtajiem atzinumiem un pētījumiem maksātnespējas jomā, veiks nacionālo tiesību aktu izpēti un izstrādās nepieciešamos tiesību aktu projektus pārrobežu maksātnespējas procesa un starptautisko maksātnespējas tiesību principu piemērošanas nodrošināšanai, kā arī starptautiskās sadarbības veicināšanai.

Darbības rezultātu sasniegšanas nodrošināšanai Maksātnespējas administrācija ir izveidojusi speciālu struktūrvienību, kuras kompetencē ir arī starptautiskās sadarbības stratēģiskā plānošana, pārrobežu maksātnespējas procesa jautājumu tiesisko aspektu analīze un starptautisko tiesību principu maksātnespējas jomā analīze un piemērošana, jaunu iespēju politikas iniciatīvu izstrāde saistībā ar tiesisko aizsardzības instrumentu piemērošanu maksātnespējas situācijās, ņemot vērā pārrobežu maksātnespējas tiesību un starptautisko tiesību principu piemērošanas praksi.

Lai nodrošinātu pieredzes apmaiņu starp maksātnespējas procesā iesaistītajām institūcijām, ņemot vērā maksātnespējas procesa tiesisko jautājumu risināšanas starptautisko piekritību, tādējādi nodrošinot likumīgu un efektīvu maksātnespējas procesu Latvijā un citās valstīs, Maksātnespējas administrācija plāno rīkot stratptautiska mēroga konferences par maksātnespējas jomas aktuāliem aspektiem.
6.2.6. Politikas īstenošanas riski un pieņēmumi

Iespējamie Maksātnespējas administrācijas darbības ārējie riska faktori, kas maina darbības vidi un var ietekmēt rezultatīvo rādītāju izpildi:

1) vienošanās panākšana starptautiskās sadarbības ar citu valstu institūcijām un starptaustiskām organizācijām rezultātā par kopēju mērķu nospraušanu un kopēju pasākumu izvēli mērķu sasniegšanai;

2) Maksātnespējas administrācijas resursu apjoms sadarbības nodrošināšanai ar citu valstu institūcijām maksātnespējas jomā un dalībai tajās;

3) budžetā netiek piešķirts pietiekams finansējuma apjoms.

7. Darbinieku interešu aizsardzība darba devēja maksātnespējas gadījumā 
7.1. Situācijas raksturojums

Komersantam nonākot finansiālās grūtībās, tā darbinieki bieži vien nesaņem sev pienākošos atlīdzību par faktiski padarīto darbu ilgākā laika posmā. Šādos gadījumos jūtama sociālā spriedze sabiedrībā. 

Latvijas Republika ir ratificējusi Starptautiskās darba organizācijas konvenciju Nr.173 “Konvencija par strādājošo prasību aizsardzību uzņēmēja maksātnespējas gadījumā” (turpmāk – Konvencija), kura Latvijā stājusies spēkā 2003.gada 22.februārī. Konvencija piedāvā dalībvalstij, kas ratificējusi šo Konvenciju, izvēles iespēju – vai aizsargāt strādājošo prasības, izmantojot privilēģiju sistēmu, vai arī izveidojot garantijas iestādes. Latvija ir uzņēmusies aizsargāt strādājošo prasības, izveidojot garantijas iestādi. Šajā gadījumā, ja darbinieku prasījumus, kuri izriet no darba tiesiskajām attiecībām, nav iespējams apmierināt darba devēja maksātnespējas dēļ, tad tos apmierina garantijas institūcijas. 

Apmierinot darbinieku prasījumus, tiek nodrošināta darbinieku interešu aizsardzība un darbinieku tiesības uz taisnīgu darba samaksu darba devēja maksātnespējas gadījumā. Tiek mazināta sociālā spriedze sabiedrībā, kas rodas, maksātnespējīgo komersantu darbiniekiem paliekot bez darba. 

Liela loma darbinieku prasījumu apmierināšanā ir arī pasākumu īstenošanai, lai panāktu maksātnespējīgo komersantu ekonomisko atveseļošanu, jo būtiska nozīme darboties spējīgam komersantam ir darba vietu saglabāšanai, līdz tiek realizētas komersanta atveseļošanai nepieciešamās darbības.

Garantijas iestāde Latvijā ir noteikta ar likumu „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā”, un tā ir Maksātnespējas administrācija. Maksātnespējīgo komersantu darbinieku prasījumi tiek apmierināti no darbinieku prasījumu garantiju fonda. Atbilstoši likumam „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” Maksātnespējas administrācija ir darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļu turētājs un rīkotājs, kas organizē finanšu līdzekļu uzskaiti un to izmaksu darbinieku prasījumu apmierināšanai.

No darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem apmierina to personu prasījumus, kuras ir bijušas vai ir darba tiesiskajās attiecībās ar darba devēju, kam pasludināts juridiskās personas maksātnespējas process, vai kredītiestādes maksātnespēja (saskaņā ar Maksātnespējas likuma regulējumu), un lēmums par maksātnespējīgā darba devēja maksātnespējas stāvokļa risinājumu ir pieņemts pēc 2002.gada 31.decembra.

Maksātnespējīgo darba devēju administratoru iesniegumus par darbinieku prasījumu apmierināšanu pieņem un izskata Maksātnespējas administrācija. Lai veiktu ar iesniegumu izskatīšanu un pārbaudi saistītās darbības, Maksātnespējas administrācijai ir nepieciešama Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā esošā informācija par darbinieku darba samaksu un ar to saistītajiem nodokļu maksājumiem. Līdz 2006.gadam informācijas apmaiņa ar Valsts ieņēmumu dienestu notika papīra formā, tādējādi informācijas apmaiņa nenotika pietiekami ātri un atbilstoši paildzinājās arī pieteikumu par darbinieku prasījumu apmierināšanu izskatīšanas termiņi. 2006.gadā tika nodrošināta minētās informācijas saņemšana tiešsaistes režīmā.
Maksātnespējas administrācija pēc visu nepieciešamo dokumentu saņemšanas no administratora, lemj par naudas līdzekļu piešķiršanu maksātnespējīgā darba devēja darbinieku prasījumu apmierināšanai.

2004.gadā vidēji vienam darbiniekam izmaksātās summas apmērs no darbinieku prasījumu garantiju fonda, ieskaitot valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas darba devēja daļu, bija 460 lati, 2005.gadā - attiecīgi 522 lati, 2006.gadā – 519 lati, savukārt 2007.gadā – 620 lati.
Tā kā darbinieka prasījuma galvenā daļa ir neizmaksātā darba alga par pēdējiem trim darba tiesisko attiecību mēnešiem 12 mēnešu periodā un atlaišanas pabalsts, tad ir iespējams darbinieku prasījumu vidējā apmēra palielinājums, kas saistīts ar vidējās darba samaksas pieaugumu valstī. Kā liecina Centrālās statistikas pārvaldes dati, 2006.gadā vidējā bruto darba samaksa Latvijā palielinājās par 23%, salīdzinot ar iepriekšējo gadu, un bija 302,1 lats. 2007.gadā vidējā bruto darba samaksa Latvijā palielinājās par 32%, salīdzinot ar iepriekšējo gadu, un bija 398 lati. Tāpat darbinieku prasījumu vidējais apmērs varētu pieaugt, palielinoties minimālajai darba algai. Maksātnespējas administrācija ir aprēķinājusi, ka iespējamais vidējais pieprasījuma lielums 2008.gadā varētu nepārsniegt 1 000 latus (bez darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām).
Plānojot darbinieku prasījumu fonda apmēru, tiek pieņemts, ka tuvāko gadu laikā Latviju neskars ekonomiskā krīze, kuras rezultātā varētu būtiski palielināties maksātnespējīgo komersantu skaits, kas savukārt izraisītu ievērojamu darbinieku prasījumu skaita pieaugumu.
Tomēr, ņemot vērā ekonomisko situāciju Latvijā 2007. – 2008.gadā, kad strauji pieauga preču un pakalpojumu cenas un inflācijas līmenis sasniedza vidēji 16% (dati uz 2008.gada februāri), tad tiek prognozēts, ka daļa mazo un vidējo komersantu varētu nonākt finansiālās grūtībās. Tādēļ, balstoties uz līdzšinējo pieredzi un pieejamo informāciju, tiek pieņemts, ka gada laikā par maksātnespējīgiem komersantiem, kuriem nepieciešams segt darbinieku prasījumus, nekļūs vairāk kā divi lieli komersanti, t.i., tādi, kuriem darbinieku prasījumu kopējā summa varētu pārsniegt Ls 200 000. Lielāko darbinieku prasījumu skaita daļu sastādīs komersantu prasījumi, kuru kopējā summa nepārsniedz Ls 10 000.

Būtiska bezdarba līmeņa pieauguma vai ekonomiskās krīzes gadījumā Maksātnespējas administrācijai nebūtu iespējams segt visus darbinieku prasījumus no kārtējiem uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumiem. Šajā gadījumā darbinieku prasījumu segšanai tiktu izmantoti darbinieku garantiju fondā uzkrātie līdzekļi no iepriekšējiem saimnieciskajiem gadiem. Nepieciešamības gadījumā ir iespējams uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likmes pieaugums.

7.2. Mērķis
Maksātnespējas administrācijas mērķis ir aizsargāt maksātnespējīgo komersantu darbinieku intereses maksātnespējas procesā, tādējādi mazinot maksātnespējas radītās sociālās sekas.

7.3. Galvenie uzdevumi

Maksātnespējas administrācijas galvenie uzdevumi maksātnespējas radīto sociālo seku mazināšanā ir:

1. izskatīt maksātnespējīgo darba devēju administratoru pieteikumus / iesniegumus darbinieku prasījumu apmierināšanai un apmierināt darbinieku prasījumus no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem;

2. vienkāršot darbinieku prasījumu apmierināšanas kārtību;

3. samazināt iesniegumu darbinieku prasījumu apmierināšanai izskatīšanas termiņus;

4. sekot, lai darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļi tiktu izmantoti normatīvajos aktos noteikto mērķu sasniegšanai; 

5. vairot sabiedrības izpratnes līmeni par darbinieku tiesību aizsardzību maksātnespējas procesa laikā.
7.4. Gaidāmie darbības rezultāti

	Nr. p. k.
	Rezultāts

	Sasniegšanas rādītāji pa gadiem

	
	
	2006
	2007
	2008
A
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	A
	B
	A
	B

	1.
	No darbinieku prasījumu garantiju fonda apmierināto darbinieku prasījumu skaits
	2598
	928
	1087
	1087
	1087
	1087
	1087

	2.
	Darbinieku prasījumu izskatīšanas termiņa samazinājums, kalendāro dienu skaits
	-14
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.
	Ierobežojumu skaits darbinieku prasījumu apmierināšanā no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0


7.5. Instrumenti darbības rezultātu sasniegšanai

Maksātnespējīgo darba devēju administratoru iesniegumus darbinieku prasījumu apmierināšanai no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem izskata attiecīgā Maksātnespējas administrācijas struktūrvienība. Papildus jau pašreiz izstrādātajām iekšējās kontroles procedūrām kontroli par administratoru iesniegumu izskatīšanas pārbaudes kvalitāti veiks Maksātnespējas administrācijas iekšējais auditors atbilstoši izstrādātajam iekšējā audita darba plānam.

Lai vienkāršotu darbinieku prasījumu apmierināšanas kārtību, tiks izvērtēta iespēja mainīt kreditoru prasījumu apstiprināšanas kārtību. Savukārt, lai samazinātu darbinieku prasījumu izskatīšanas termiņu, tiks pilnveidota sadarbība ar Valsts ieņēmumu dienestu attiecībā uz informācijas par darbinieku algām apmaiņu. Pieslēdzoties Valsts ieņēmumu dienesta datu bāzei, tiks veicināta informācijas apmaiņas efektivitāte un samazināti informācijas pieprasīšanas un sniegšanas termiņi. 
Turklāt nepieciešams veicināt sadarbību starp Maksātnespējas administrāciju un administratoriem, lai apzinātu kavējošos faktorus pieteikumu sagatavošanai un iesniegšanai Maksātnespējas administrācijā, kā arī plānot aktivitātes minēto faktoru novēršanai. Tiks veikta administratoru aptauja kavējošo faktoru apzināšanai un Maksātnespējas administrācijas tālākās rīcības plānošanai. Tiks izstrādāti metodiskie norādījumi kā informatīvs palīglīdzeklis administratoriem, sagatavojot iesniegšanai pieteikumu darbinieku prasījumu apmierināšanai no darbinieku prasījumu garantiju fonda.
Tiek plānots izveidot starpinstitūciju darba grupu, lai pilnveidotu rīcības plānu gadījumos, ja tiktu konstatētas situācijas, ka, veicot prettiesiskas darbības, varētu tikt pieprasīta nepamatotu darbinieku prasījumu apmierināšana no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem, tādējādi nodrošinot, lai darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļi tiktu izmantoti tikai normatīvajos aktos noteikto sociālo mērķu sasniegšanai. Maksātnespējas administrācija atbilstoši koncepcijai „Par ierobežojumu ieviešanu darbinieku prasījumu apmierināšanā no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem” izstrādās normatīvo regulējumu, lai novērstu iespēju maksātnespējīgiem darba devējiem un darbiniekiem izmantot esošo tiesisko regulējumu prettiesisku darbību veikšanai, nepamatoti izmantojot darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļus.
Tā kā tiek plānots grozīt tiesisko regulējumu attiecībā uz darbinieku prasījumu apmierināšanas ierobežojumiem, atstājot spēkā arī iepriekšējo normatīvo regulējumu attiecībā uz tiem maksātnespējas procesiem, kuros darba devēja maksātnespēja iestājusies līdz 2007.gada 31.decembrim (piemēro likuma „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju” normas un likuma „Par darbinieku aizsardzību daeba devēja maksātnespējas gadījumā” normas redakcijā, kāda tā bija spēkā 2007.gada 31.decembrī), tad tiks veikta sabiedrības informēšana saistībā ar darbinieku prasījumu apmierināšanas kārtības izmaiņām.

Sabiedrības informēšana par darbinieku prasījumu garantiju fonda izlietojumu un darbinieku tiesību aizsardzību maksātnespējas procesa laikā tiks veikta ar plašsaziņas līdzekļu starpniecību, kā arī izstrādājot informatīvus bukletus un nosūtot tos tiesām un valsts pārvaldes iestādēm. Maksātnespējas administrācijas organizētajos semināros un kursos administratori regulāri tiks informēti par aktuālajiem jautājumiem saistībā ar darbinieku prasījumu apmierināšanu.

7.6. Politikas īstenošanas riski un pieņēmumi

Iespējamie Maksātnespējas administrācijas darbības ārējie riska faktori, kas maina darbības vidi un var ietekmēt rezultatīvo rādītāju izpildi:

1) ekonomiskās krīzes gadījumā ievērojami pieaugtu to darbinieku skaits, kuru prasījumi būtu apmierināmi no darbinieku prasījumu garantiju fonda;
2) komersantu skaita pieaugums vai samazinājums, kas palielinātu vai samazinātu Maksātnespējas administrācijas plānotos izdevumus darbinieku prasījumu apmierināšanai;
3) normatīvo aktu grozījumi;

4) normatīvajos aktos noteikto funkciju grozīšana vai to apjoma paplašināšana, nenodrošinot nepieciešamo finanšu apjomu.
8. Maksātnespējas procesa finansējuma nodrošināšana 
8.1.  Situācijas raksturojums

Lai virzītu faktiski maksātnespējīgos komersantus uz maksātnespējas tiesisku atzīšanu, atjaunotu to darbību (izlīgums, sanācija) vai pabeigtu bankrota procedūru, ir jāveic virkne pasākumu, kas prasa attiecīgus finanšu līdzekļus maksātnespējas procesa administrācijas izmaksu (saskaņā ar Maksātnespējas likumā lietoto terminoloģiju - maksātnespējas procesa izmaksas, ko sastāda administratora atlīdzība un maksātnespējas procesa izdevumi) segšanai. 

Ja maksātnespējīgajam komersantam (saskaņā ar Maksātnespējas likumā lietoto terminoloģiju – juridiskas personas maksātnespējas procesa subjektam) nav aktīvu, tad maksātnespējas procesa pabeigšana ir apgrūtināta. Tādēļ viens no Maksātnespējas administrācijas uzdevumiem ir nodrošināt maksātnespējas procesa izmaksu segšanu šādiem komersantiem. 

Ar likumā un Ministru kabineta noteikumos noteikto normu palīdzību tiek sekmēta faktiski maksātnespējīgo komersantu virzīšana uz tiesu atzīšanai par maksātnespējīgiem, jo tiek garantēts maksātnespējas procesa izmaksu segšanai nepieciešamais finansējuma avots gadījumiem, kad parādniekam nav aktīvu un kreditori nesedz maksātnespējas procesa izmaksas. Šajā gadījumā, izslēdzot faktiski maksātnespējīgos komersantus no aprites, par pašu komersantu līdzekļiem tiek uzlabota un stabilizēta visa komercdarbības vide valstī, samazinās komersantu ikdienas risks, ka potenciālais partneris ir faktiski maksātnespējīgs.

2007.gadā to maksātnespējīgo komersantu administratori, kuru administrējamajiem komersantiem nav aktīvu, saņem atlīdzību, kas ir pielīdzināma piecām minimālajām mēneša algām jeb Ls 600. Administratoru garantētās minimālās atlīdzības regulējošās tiesību normas būtu pilnveidojamas, jo to tiesiskais regulējums nav pietiekoši adekvāts valstī pastāvošajai faktiskajai situācijai atlīdzības saņemšanā par līdzīgu pienākumu veikšanu un pakalpojumu sniegšanu, kā rezultātā ir apdraudēta administratora kā kvalificēta speciālista efektīva un tiesiska pienākumu veikšana maksātnespējas procesos un pastāv iespējamība, ka arvien mazāk attiecīgo profesiju pārstāvji izvēlēsies pildīt administratora pienākumus, par ko liecina arī statistikas dati.

2007.gadā pārējo maksātnespējas procesa administrācijas izmaksu (saskaņā ar Maksātnespējas likumā lietoto terminoloģiju - maksātnespējas procesa izdevumu) limits vienam maksātnespējīgam komersantam ir Ls 250, kas pilnībā nesedz visas maksātnespējas procesa laikā radušās faktiskās izmaksas. No piešķirtajiem Ls 250 faktiski ir iespējams segt tikai izdevumus, kas saistīti ar obligāto sludinājumu ievietošanu laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” un maksājumiem publiskajiem reģistriem. Lai administrators varētu veikt savus normatīvajos aktos noteiktos obligātos pienākumus, ir nepieciešams segt notāra pakalpojumus, valsts nodevas, ar bankas norēķina konta atvēršanu, apkalpošanu un slēgšanu, arhivēšanu, kā arī transporta, sakaru un ar citu pakalpojumu saņemšanu saistītos izdevumus.
Ņemot vērā to, ka gadījumos, kad administrators iecelts pirms 2003.gada 1.janvāra, bet attiecīgais maksātnespējas process netiek izbeigts līdz 2006.gada 1.jūlijam, tiesa pēc Maksātnespējas administrācijas pieteikuma lemj par administratora atcelšanu. Ņemot vērā minēto, Maksātnespējas administrācija plāno segt maksātnespējas procesa izmaksas arī šiem maksātnespējīgajiem uzņēmumiem. 

8.2. Mērķis

Nodrošināt finansējumu maksātnespējas procesa administrācijas izmaksu (saskaņā ar Maksātnespējas likumā lietoto terminoloģiju - maksātnespējas procesa izmaksas, ko sastāda administratora atlīdzība un maksātnespējas procesa izdevumi) segšanai maksātnespējīgajiem komersantiem, kuriem nav aktīvu, sekmējot faktiski maksātnespējīgo komersantu izslēgšanu no aprites, tādējādi uzlabojot un stabilizējot visu komercdarbības vidi valstī.

8.3. Galvenie uzdevumi

Maksātnespējas administrācijas galvenie uzdevumi maksātnespējas procesa finansējuma nodrošināšanā ir:

1.  izskatīt administratoru pieprasījumus / iesniegumus maksātnespējas procesa izmaksu segšanai;

2.  uzlabot izstrādāto finansēšanas kārtību gadījumos, ja no maksātnespējīgā komersanta (saskaņā ar Maksātnespējas likumā lietoto terminoloģiju – juridiskas personas maksātnespējas procesa subjekta) naudas līdzekļiem vai no citiem maksātnespējas procesa finansēšanas avotiem nav iespējams izmaksāt administratora atlīdzību vai pilnā apmērā segt maksātnespējas procesa izdevumus;

3.  samazināt administratoru pieprasījumu / iesniegumu maksātnespējas procesa izmaksu segšanai izskatīšanas termiņu;

4. nodrošināt administratoru atlīdzību atbilstoši attiecīgās kvalifikācijas speciālistu darba samaksai darba tirgū.
8.4. Gaidāmie darbības rezultāti

	Nr. p. k.
	Rezultāts

	Sasniegšanas rādītāji pa gadiem

	
	
	2006
	2007
	2008
A
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	A
	B
	A
	B

	1.
	Administratora atlīdzības segšana, komersantu skaits
	1184
	989
	1023
	927
	927
	927
	927

	2.
	Administratoru atlīdzības apmērs, minimālo mēnešalgu skaits*
	5
	5
	5,4
	6,1
	6,1
	
	

	3.
	Pārējo administrācijas izmaksu segšana, komersantu skaits
	1734
	1328
	949
	927
	927
	927
	927

	4.
	Sedzamo izmaksu apmērs vienam komersantam, Ls
	200
	242,31
	250
	250
	250
	250
	250

	5.
	Izmaksu pieprasījumu izskatīšanas termiņa samazināšana, kalendāro dienu skaits
	0
	0
	0
	0
	0
	-7
	-7


Piezīme: prognozē nav ietverti tie uzņēmumi, kuriem pēc 2004.gada 31.decembra, kad sākās visu Komercreģistrā nepārreģistrēto uzņēmumu likvidācija un iespējamā maksātnespēja, būs nepieciešams ieteikt administratorus. Maksātnespējas administrācijas rīcībā nav informācijas par šādu uzņēmumu skaitu. 
*Prognoze par 2010.gadu būs kārtējā gada beigās
8.5. Instrumenti darbības rezultātu sasniegšanai

Maksātnespējīgo darba devēju (komersantu) administratoru pieprasījumus par maksātnespējas procesu administrācijas izmaksu segšanu izskata attiecīgā Maksātnespējas administrācijas struktūrvienība. Papildus jau pašreiz izstrādātajām iekšējās kontroles procedūrām kontroli par administratoru pieprasījumu pārbaudes kvalitāti veiks Maksātnespējas administrācijas iekšējais auditors atbilstoši izstrādātajam iekšējā audita darba plānam.

Plānots izstrādāt jaunus Ministru kabineta noteikumus par to, kādā kārtībā tiek segta administratora atlīdzība un izmaksas juridiskās personas maksātnespējas procesā no valsts aģentūrai „Maksātnespējas administrācija” šim mērķim piešķirtajiem līdzekļiem, lai pilnveidotu maksātnespējas procesa izmaksu segšanas kārtību. Tāpat tiek plānots turpināt uzsāktās sarunas un sadarbību ar Valsts arhīvu, lai samazinātu izdevumus, kas saistīti ar maksātnespējīgo komersantu lietu sakārtošanu un nodošanu valsts glabāšanā.

Plānots pilnveidot normatīvo aktu bāzi, iestrādājot attiecīgas normas, kas paredzētu administratoram tiesības no valsts un pašvaldību iestādēm bez maksas saņemt to rīcībā esošo informāciju, kas nepieciešama maksātnespējas procesā, kā arī paredzēt maksātnespējas reģistra izveidi, kurā administrators attiecīgo informāciju par maksātnespējas procesa norisi varētu ievietot bez maksas, tādējādi samazinot maksātnespējas procesa administrācijas izmaksas (valsts nodevu izmaksas un izmaksas par publikācijām laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”).
Paaugstinot Maksātnespējas administrācijas kapacitāti, būtu iespējams samazināt izskatīšanas termiņu administratoru pieprasījumiem par maksātnespējas procesa administrācijas izmaksu segšanu.

Lai nodrošinātu administratoru atlīdzību atbilstoši attiecīgās kvalifikācijas speciālistu darba samaksai darba tirgū, Maksātnespējas administrācija izstrādās koncepciju par administratoru atlīdzību un pilnveidos normatīvo regulējumu attiecībā uz šo maksātnespējas jomas aspektu, paredzot, ka administratora atlīdzības apmērs tiktu noteikts saskaņā ar uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumiem un to sadalījumu, nosakot ierobežojumus garantētās minimālās atlīdzības saņemšanai, kā arī paredzot terminētu pieprasījuma atlīdzības segšanai iesniegšanu. Tādējādi administrators tiktu motivēts veikt savus pienākumus maksātnespējas procesā efektīvāk un kvalitatīvāk, kā arī būtu iespējams savlaicīgi plānot nepieciešamos finanšu līdzekļus administratoru atlīdzības segšanai.
8.6.  Politikas īstenošanas riski un pieņēmumi

Iespējamie Maksātnespējas administrācijas darbības ārējie riska faktori, kas maina darbības vidi un var ietekmēt rezultatīvo rādītāju izpildi:

1) Maksātnespējas administrācija tiešā veidā nevar ietekmēt konkrēta maksātnespējīgā komersanta maksātnespējas procesa pabeigšanas termiņu (ārējās vides faktors), kas ir cieši saistīts ar pieprasījumu iesniegšanu Maksātnespējas administrācijā un to apmierināšanas laiku. Iepriekš minētā iemesla dēļ kārtējam gadam nepieciešamo finansējumu pilnīgi precīzi prognozēt nav iespējams;
2) maksātnespējīgo komersantu skaita pieaugums vai samazinājums, kas palielina vai samazina Maksātnespējas administrācijas plānotos izdevumus maksātnespējas procesu administrācijas izdevumu (saskaņā ar Maksātnespējas likuma regulējumu – maksātnespējas procesa izmaksu) segšanai. Gan maksātnespējīgo komersantu skaitu, gan to komersantu, kuriem nebūs pietiekami aktīvu, lai nodrošinātu maksātnespējas procesa administrācijas izmaksu segšanu, skaitu, ietekmē dažādi ārēji faktori, tādi kā vispārējā ekonomiskā situācija valstī vai, piemēram, Valsts ieņēmumu dienesta aktivitāte, iesniedzot maksātnespējas pieteikumus. Ņemot vērā minēto, nav iespējams pilnīgi precīzi prognozēt komersantu, kuriem nav aktīvu („tukšo” komersantu), vidējo īpatsvaru kopējo maksātnespējīgo komersantu skaitā;
3) normatīvo aktu grozījumi;

4) normatīvajos aktos noteikto funkciju grozīšana vai to apjoma paplašināšana, nenodrošinot nepieciešamo finanšu apjomu.
 III daļa. Maksātnespējas administrācijas darbības pilnveide 

9. Statuss, vadība, struktūra 

9.1.  Situācijas raksturojums

Maksātnespējas administrācija ir valsts pārvaldes iestāde, kas darbojas tieslietu ministra pārraudzībā. 

Maksātnespējas administrācija izveidota 2002.gada 16.janvārī. Izveidojot Maksātnespējas administrāciju, būtiski tika mainīts maksātnespējas process valstī, jo tā norisi sāka uzraudzīt valsts pārvaldes iestāde, sertificējot administratorus un sekojot līdzi to darbības tiesiskumam, kā arī šai iestādei tika uzticēts apmierināt maksātnespējīgo parādnieku darbinieku prasījumus no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem. Papildus tam uzraudzības gaitā konstatēto tiesību normu nepilnību novēršanu Maksātnespējas administrācija sekmēja ar attiecīgu tiesību normu grozījumu ierosināšanu, arī tādējādi būtiski mainot maksātnespējas procesa gaitu. 

Līdzšinējās Maksātnespējas administrācijas darbības laikā ir nodrošināta kvalificēta administratoru sagatavošana un maksātnespējīgo komersantu darbinieku prasījumu izskatīšana un apmierināšana normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Tāpat nodrošināta administratoru darbības uzraudzība un administratoru kvalifikācijas celšana. 

Papildus minētajam Maksātnespējas administrācija izveidojusi zinošu, profesionālu un atvērtu kolektīvu, kas spēj sadarboties gan ar administratoriem, gan maksātnespējīgā parādnieka pārstāvjiem, kreditoriem un darbiniekiem, sniedzot kvalitatīvas konsultācijas un atbalstu maksātnespējas procesā radušos jautājumu risināšanai. Šāda rezultāta sasniegšanai – proti, lai uz katru problēmjautājumu atbildi sniegtu konkrētā jomā specializējies ierēdnis vai darbinieks - Maksātnespējas administrācija centusies izveidot savas darbības struktūru atbilstoši tās veicamajām funkcijām un uzdevumiem. Šobrīd Maksātnespējas administrācijā ir departaments, kas nodarbojas ar administratoru apmācību, sertificēšanu un jaunu normatīvo aktu izstrādes iniciatīvu, departaments, kas izskata pieteikumus darbinieku prasījumu apmierināšanai un administrācijas izmaksu segšanai, departaments, kas veic administratoru uzraudzību, kā arī departamenti, kas nodrošina Maksātnespējas administrācijas ikdienas darbu. Koleģiālu lēmumu pieņemšanu Maksātnespējas procesā būtisku jautājumu risināšanai nodrošina Maksātnespējas administrācijas Direktoru kolēģija. Savukārt Maksātnespējas administrācijas darbības profesionalitāti un attieksmi pret klientiem vērtē Maksātnespējas administrācijas izveidota Ētikas komisija. 
Lai nodrošinātu minēto struktūrvienību darbības paredzamību un sniegtu ieinteresētajām personām ieskatu departamentu darbības kārtībā un funkciju sadalē, katram departamentam ir izstrādāts un apstiprināts reglaments, bet katra departamenta ierēdnim un darbiniekam – tā darbību reglamentējošs amata apraksts. 

Maksātnespējas administrācijā ir izveidota un darbojās iekšējās kontroles sistēma, kas uzrauga, lai departamentu, kā arī ierēdņu un darbinieku darbība atbilstu noteiktajām funkcijām un uzdevumiem. Papildus minētajai iekšējās kontroles sistēmai katra ierēdņa un darbinieka darbības tiesiskums tiek nodrošināts, veicot tā sagatavoto dokumentu iepriekšēju pārbaudi un pēcpārbaudi. 

Maksātnespējas administrācijas gadskārtējais budžets tiek izstrādāts, pamatojoties uz tās vidēja termiņa darbības stratēģiju un gadskārtējo darbības plānu, kurā ir noteikti gada laikā sasniedzamie rezultāti un šo rezultātu sasniegšanai nepieciešamie pasākumi. Maksātnespējas administrācijas budžets tiek sastādīts vienam gadam un apstiprināts likumā par gadskārtējo valsts budžetu. Maksātnespējas administrācijas budžets ir orientēts uz maksimāla labuma sasniegšanu ar minimāliem līdzekļiem. 

Maksātnespējas administrācijas finanšu līdzekļi ir uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļa, valsts piešķirtie līdzekļi (dotācijas), ieņēmumi no sniegtajiem publiskajiem pakalpojumiem. Gada beigās Maksātnespējas administrācijas kontā esošo līdzekļu atlikums, kas radies no iestādes visu veidu ieņēmumiem, izņemot valsts pamatbudžeta dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem, kuri nav paredzēti iestādes ilgtermiņa projektu realizācijai, ja tas nepārsniedz gada laikā faktiski saņemto līdzekļu apjomu, paliek Maksātnespējas administrācijas rīcībā un tiek izlietots nākamajā gadā.

9.2. Mērķis

Nepārtraukti pilnveidot Maksātnespējas administrācijas darbību, lai nodrošinātu sabiedrības vajadzību izzināšanu un apmierināšanu, veicinot sabiedrības uzticēšanos Maksātnespējas administrācijai.
9.3. Galvenie uzdevumi

Lai Maksātnespējas administrācija nodrošinātu minēto pasākumu īstenošanu, jāveic virkne pasākumu Maksātnespējas administrācijas darbības pilnveidē. 

Maksātnespējas administrācijas uzdevumi ir nodrošināt:

1. uz klientu vajadzībām vērstu darbību;

2. darbības tiesiskumu;

3. darbības atklātumu un publiskumu;

4. valsts līdzekļu lietderīgu un taupīgu izmantošanu.

9.4. Gaidāmie darbības rezultāti

	Nr. p. k.
	Rezultāts


	Sasniegšanas rādītāji pa gadiem

	
	
	2006
	2007
	2008
A
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	A
	B
	A
	B

	1.
	Iekšējās kontroles sistēmas efektivitātes pilnveide, reizes gadā
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2.
	Pretkorupcijas pasākumu analīze un pilnveide, reizes gadā
	3
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	3.
	Maksātnespējas administrācijas stratēģijas 2006.-2010.gadam aktualizēšana, reizes gadā
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	4. 
	Maksātnespējas administrācijas organizēto kursu un semināru novērtēšana 
	10
	8
	6
	6
	6
	6
	6

	5.
	Maksātnespējas administrācijas ierēdņu un darbinieku skaits
	58
	62
	62
	62
	77
	62
	77

	6.
	Pasākumu veidu skaits izpratnes un zināšanu veicināšanai par Maksātnespējas administrāciju, tās funkcijām un darbības jomu
	0
	3
	3
	3
	5
	3
	5


9.5. Instrumenti darbības rezultātu sasniegšanai

Maksātnespējas administrācija nepārtraukti pilnveido iekšējās kontroles sistēmu ar mērķi novērst darbības riskus, regulāri veicot auditus, novērtējot iekšējās kontroles sistēmas darbības kvalitāti un efektivitāti un sniedzot ieteikumus, kā arī konsultācijas šīs sistēmas pilnveidošanai. Vadība tiks informēta par veiktā audita rezultātiem. Savukārt vadība pieņems lēmumus par auditā sniegto ieteikumu ieviešanu. 

Izvērtējot Maksātnespējas administrācijas funkciju izpildi, Maksātnespējas administrācija var konstatēt, ka pilnīgākai funkciju izpildei nepieciešama jaunu struktūrvienību izveide.

Lai veicinātu sabiedrības izpratni un zināšanas par Maksātnespējas administrāciju, tiks sniegta informācija par Maksātnespējas administrācijas darbu un skaidroti pieņemtie lēmumi, izmantojot dažādus plašsaziņas līdzekļus. Informācija tiks sniegta mērķauditorijām saprotamā un viegli uztveramā valodā, komunikācijā ar iedzīvotājiem pēc iespējas izvairoties no specifiskās terminoloģijas.

Informācija nacionālajiem un reģionālajiem plašsaziņas līdzekļiem tiks sniegta gan proaktīvi (preses relīzes, preses konferences, iniciēti tematiskie raksti par maksātnespējas jautājumiem), gan arī reaktīvi, pēc iespējas operatīvi atbildot uz plašsaziņas līdzekļus interesējošajiem jautājumiem. Informācija tiks sniegta, izmantojot Maksātnespējas administrācijas iekšējos resursus – ar sabiedrisko attiecību speciālista starpniecību, kā arī piesaistot konkrētajā jautājumā kompetento ierēdni vai darbinieku.

Maksātnespējas administrācijas interneta mājas lapā tiks regulāri izvietota aktuālā informācija par maksātnespējas jomu, kā arī veikti uzlabojumi mājas lapas vizuālajā izskatā. Interneta mājas lapā tiks sniegta informācija arī par jaunajām likumdošanas iniciatīvām un Maksātnespējas administrācijas veiktajiem iepirkumiem.
Maksātnespējas administrācijas organizētie semināri un kursi tiks novērtēti, veicot attiecīgā semināra vai kursa dalībnieku anketēšanu semināra vai kursa noslēgumā.
Maksātnespējas administrācija plāno sagatavot informatīvu bukletu par Maksātnespējas administrāciju, tās darbības jomu un funkcijām, tādējādi vairojot informētības līmeni sabiedrībā gan par institūciju, gan arī par maksātnespējas jomu kopumā. Bukletu plānots izplatīt, izmantojot dažādus kanālus, iespējami plašākai interesentu auditorijai.

9.6.  Politikas īstenošanas riski un pieņēmumi

Iespējamie Maksātnespējas administrācijas darbības ārējie riska faktori, kas maina darbības vidi un var ietekmēt rezultatīvo rādītāju izpildi:

1) personāla skaita samazināšanās un mainība;

2) negatīvas vai nepareizas informācijas parādīšanās plašsaziņas līdzekļos vai publiskajā telpā;
3) normatīvo aktu grozījumi;

4) normatīvajos aktos noteikto funkciju grozīšana vai to apjoma paplašināšana, nenodrošinot nepieciešamo finanšu apjomu;
5) nepietiekams finanšu apjoms. 
10. Personāls 
10.1. Situācijas raksturojums

2007.gada sākumā Maksātnespējas administrācijā bija 62 štata vietas, no kurām sešas bija vakantas. Arī 2008.gada sākumā Maksātnespējas administrācijā ir 62 štata vietas, no kurām trīs ir vakantas. No kopējā strādājošo ierēdņu  un darbinieku skaita Maksātnespējas administrācijā 2007.gadā 71% bija sievietes (41), bet 29% amatu ieņēma vīrieši (17). Savukārt 2008.gada sākumā 73% ir sievietes (43), bet 27% amatu ieņem vīrieši (16).

No 2007.gada 1.februāra Maksātnespējas administrācija iestājās valsts civildienestā un no 62 štata vietām 47 ir ierēdņu štata vietas, un 15 darbinieku štata vietas.

2007.gadā Maksātnespējas administrācijā 40 ierēdņi un darbinieki bija ar augstāko izglītību, no tiem 13 bija maģistra grāds un 9 turpināja studijas maģistrantūrā. 18 Maksātnespējas administrācijas ierēdņi un darbinieki bija ar vidējo vai vidējo speciālo izglītību, no tiem 15 studēja augstākajās mācību iestādēs. Savukārt saskaņā ar 2008.gada sākumā esošajiem datiem Maksātnespējas administrācijā 46 ierēdņi un darbinieki ir ar augstāko izglītību, no tiem 12 ir maģistra grāds un 13 turpina studijas maģistrantūrā. 13 Maksātnespējas administrācijas ierēdņi un darbinieki ir ar vidējo vai vidējo speciālo izglītību, no tiem septiņi studē augstākajās mācību iestādēs.

Maksātnespējas administrācijas ierēdņu un darbinieku vidējais vecums ir 29 gadi.

Kopš iestādes dibināšanas 2002.gadā līdz 2007.gadam darbu Maksātnespējas administrācijā turpina pieci ierēdņi un darbinieki, savukārt laika posmā līdz 2008.gadam - četri ierēdņi un darbinieki. 2006.gadā Maksātnespējas administrācijā sakarā ar štata vietu palielināšanos un darbinieku mainību tika pieņemti 27 jauni darbinieki. 2006.gadā no Maksātnespējas administrācijas aizgājuši astoņi darbinieki. Kā galvenais aiziešanas iemesls tika minēts zemais atalgojums Maksātnespējas administrācijā. 2007.gadā Maksātnespējas administrācijā sakarā ar štata vietu palielināšanos un darbinieku mainību tika pieņemti 26 jauni ierēdņi un darbinieki. 2007.gadā no Maksātnespējas administrācijas aizgājuši 23 ierēdņi un darbinieki. Kā galvenais aiziešanas iemesls tika minēts zemais atalgojums Maksātnespējas administrācijā.

Kā galvenos faktorus Maksātnespējas administrācijas ierēdņu un darbinieku motivēšanai jāmin tas, ka tiek piedāvāta iespēja pastāvīgi paaugstināt kvalifikāciju, karjeras izaugsmes iespējas, kā arī veselības apdrošināšana un iespēja doties ārvalstu komandējumos. 2006.gadā karjeras izaugsme – gan vertikālā, gan horizontālā – bija 21 Maksātnespējas administrācijas darbiniekam, savukārt 2007.gadā karjeras izaugsme bija 18 Maksātnespējas administrācijas ierēdņiem un darbiniekiem.

Maksātnespējas administrācijas personāla mācības notiek Valsts administrācijas skolas organizētajos kursos, Maksātnespējas administrācijas rīkotajos semināros un apmācību uzņēmumos Latvijā, kā arī semināros ārvalstīs.

2006.gadā 55 no iestādes darbiniekiem bija apmeklējuši vismaz vienu kvalifikācijas celšanas kursu, bet vidēji šie 55 darbinieki apmeklēja 2-3 apmācības. Savukārt 2007.gadā 56 no iestādes ierēdņiem un darbiniekiem ir apmeklējuši vismaz vienu kvalifikācijas celšanas kursu, bet vidēji šie 56 ierēdņi un darbinieki ir bijuši piecās apmācībās. Lielākā daļa no ierēdņiem un darbiniekiem, kuri piedalījušies kvalifikācijas celšanas pasākumos, pilda amata pienākumus, kas saistīti ar iestādes pamatdarbības jautājumiem. 
2006.gadā Maksātnespējas administrācijas pārstāvji bija devušies ārvalstu komandējumos uz Vāciju, Beļģiju, Zviedriju, Īriju, Poliju, Lietuvu, Lielbritāniju, Rumāniju, Igauniju, Krieviju un Austriju. Savukārt 2007.gadā Maksātnespējas administrācijas pārstāvji devušies 9 ārvalstu komandējumos.
Daļa no šiem ārvalstu komandējumiem bijusi kā pieredzes apmaiņas brauciens, bet daļai komandējumu mērķis - kvalifikācijas celšana.
10.2. Mērķis

Paaugstināt personāla kvalifikāciju un veidot motivētu, darba devējam lojālu darba kolektīvu, kas var nodrošināt efektīvu tam uzticēto pienākumu pildīšanu. Nodrošināt ierēdņu godprātīgu amata pienākumu izpildi. 

10.3. Galvenie uzdevumi

Maksātnespējas administrācijas uzdevumi saistībā ar personāla darbības pilnveidi ir:

1. nodrošināt Maksātnespējas administrāciju ar nepieciešamajiem kvalificētiem personāla resursiem;

2. nodrošināt personāla pastāvīgu kvalifikācijas paaugstināšanu;

3. pilnveidot personāla motivācijas sistēmu.

10.4. Gaidāmie darbības rezultāti

	Nr. p. k.
	Rezultāts


	Sasniegšanas rādītāji pa gadiem

	
	
	2006


	2007
	2008
A
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	A
	B
	A
	B

	1.
	Personāla apmācību plānu izstrāde, reizes gadā
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2.
	Darbinieku darbības un tās rezultātu novērtēšana, reizes gadā
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	3.
	Personāla motivācijas sistēmas analīze un pilnveide, reizes gadā
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	4.
	Darbinieku atalgojuma pārskatīšana, reizes gadā
	2
	2
	0
	0
	1
	0
	1


10.5. Instrumenti darbības rezultātu sasniegšanai

Analizējot Maksātnespējas administrācijas esošās un jaunās funkcijas, pēc nepieciešamības tiek veiktas izmaiņas struktūrā.

Katru gadu tiek veikta Maksātnespējas administrācijas ierēdņu un darbinieku darbības un tās rezultātu novērtēšana. Maksātnespējas administrācijas direktors, pamatojoties uz ierēdņu un darbinieku novērtēšanas rezultātiem, pieņem lēmumu par darbinieka karjeras izaugsmi, kvalifikācijas pakāpes piešķiršanu, atalgojuma paaugstināšanu, materiālo stimulēšanu un ierēdņa un darbinieka iespēju paaugstināt kvalifikāciju, t.sk. arī ārvalstīs. Pamatojoties uz ierēdņu un darbinieku darbības un tās rezultātu novērtēšanu tiek izstrādāti ierēdņu un darbinieku apmācību plāni.
Sekojot darba samaksas un personāla motivēšanas jaunākajām tendencēm darba tirgū, pēc nepieciešamības tiek analizēta esošā motivācijas sistēma un piešķirtā budžeta ietvaros tā tiek pilnveidota.

Reizi gadā ierēdņu un darbinieku atalgojums tiek pārskatīts un, pamatojoties uz normatīvo aktu izmaiņām, piešķirtā budžeta ietvaros algas tiek paaugstinātas.

10.6. Politikas īstenošanas riski un pieņēmumi

Iespējamie Maksātnespējas administrācijas darbības ārējie riska faktori, kas var ietekmēt rezultatīvo rādītāju izpildi:
1) normatīvo aktu grozījumi;
2) normatīvajos aktos noteikto funkciju grozīšana vai to apjoma paplašināšana, nenodrošinot nepieciešamo finanšu līdzekļu apjomu;
3) ikgadējā darbības un tās rezultātu novērtēšana var tikt uzskatīta par formālu darbību.
 11. Tehniskais nodrošinājums 
11.1. Situācijas raksturojums

Maksātnespējas administrācijas atrašanās vieta – Vecrīga - ir izdevīga gan tās apmeklētājiem, jo ir viegli atrodama un pieejama, gan Maksātnespējas administrācijai, jo lielākā daļa valsts iestāžu, ar ko sadarbojas Maksātnespējas administrācija, atrodas tuvākajā apkārtnē. 2005.gadā Maksātnespējas administrācija ir nodrošinājusi ar mūsdienu prasībām atbilstoši iekārtotām darba vietām visus Maksātnespējas administrācijas darbiniekus, tai skaitā ar licencētām datorprogrammām aprīkotu datortehniku.

Ņemot vērā paredzamo papildu funkciju deleģēšanu, Maksātnespējas administrācijas esošā telpu platība ir par mazu liela apjoma un intensīva darba veikšanai. Kā arī Maksātnespējas administrācijai joprojām nav piemērotu tehnisko telpu, t.i., servera, arhīva telpu, sanāksmju telpu, un nav arī klientu zonas, kā rezultātā darba vietas nav iespējams atsevišķi nodalīt. Daļa darba vietu ir iekārtotas un atrodas kopā ar lielo kopēšanas tehniku. Turklāt jāņem vērā fakts, ka līdz ar papildu funkciju deleģēšanu Maksātnespējas administrācijai tiks palielināts darbinieku skaits, kuriem nepieciešams iekārtot mūsdienu prasībām atbilstošas darba vietas. 

Maksātnespējas administrācija nomā telpas no Tiesu namu aģentūras ar kopējo platību 545,34m2. Minētā platība ir nepietiekama, lai iekārtotu nepieciešamās darba vietas. Ņemot vērā minēto, Maksātnespējas administrācijas telpu jautājums pašlaik ir vērtējams kā kritisks.

Ikdienas darbu Maksātnespējas administrācijā traucē arī fakts, ka līdzšinējā informācijas apmaiņas kārtība ar Uzņēmumu reģistru nav pietiekami ātra un efektīva.

11.2. Mērķis

Nodrošināt darba drošības prasībām, kā arī veicamajiem darba pienākumiem un apjomam atbilstošus darba apstākļus Maksātnespējas administrācijas darbiniekiem un ērtus apstākļus klientu apkalpošanai.

11.3. Galvenie uzdevumi

Maksātnespējas administrācijas galvenie uzdevumi saistībā ar tehnisko nodrošinājumu ir:

1. veikt tehniskā nodrošinājuma uzlabojumus;

2. nodrošināt darba drošības prasībām un veicamajiem darba pienākumiem un apjomam atbilstošus darba apstākļus.

11.4. Gaidāmie darbības rezultāti

	Nr. p. k.
	Rezultāts

	Sasniegšanas rādītāji pa gadiem

	
	
	2006
	2007
	2008
A
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	A
	B
	A
	B

	1.
	Kopējā telpu platība, kv.m.
	545,34
	545,34
	974,04
	974,04
	1247,94
	974,04
	1247,94

	1.1.
	Telpu platība darba vietām, kv.m.
	451,76
	451,76
	624,66
	624,66
	783,52
	624,66
	783,52

	1.2.
	Koplietošanas telpas (kāpnes, kāpņu laukumi, koridori, labierīcību telpas), kv.m.
	93,58
	93,58
	149,38
	149,38
	214,42
	149,38
	214,42

	1.3.
	Telpu platība tehniskajām telpām (servera telpa, arhīva telpa, sanāksmju zāle, saimniecības piederumiem), kv.m.
	0
	0
	200
	200
	250
	200
	250

	2.
	Darba vietu iekārtošana ar nepieciešamajām mēbelēm atbilstoši cilvēku skaitam
	16
	4
	0
	0
	15
	0
	0

	3.
	Darba vietu iekārtošana ar nepieciešamo datortehniku un programmatūru, skaits 
	12
	4
	0
	0
	15
	0
	0

	4.
	Datortehnikas un programmatūras atjaunošana (%-no kopējā skaita)
	0
	0
	0
	0
	30%
	0
	20%

	5.
	Darba vietu mēbeļu atjaunošana (%-no kopējā skaita)
	0
	0
	0
	0
	20%
	0
	20%

	6.
	Programmatūras iegāde, kas nodrošinātu nepieciešamo informācijas pieejamību, skaits
	2
	0*
	0**
	0
	1***
	0
	1***

	7.
	Dienesta autotransporta maiņa, skaits
	0
	0

	0


	0
	11
	0
	22


*Maksātnespējas administrācijai 2008.gadā ir nepieciešams pilnveidot esošo informācijas sistēmu „Maksātnespējīgo uzņēmumu datu bāze”, lai nodrošinātu esošās datu bāzes atbilstību Maksātnespējas likumā ieviestajiem jauninājumiem, kā arī nodrošinātu esošās datu bāzes stabilitāti un ātrdarbību. 

**2008.gadā plānots iegādāties divas programmatūras: Apvārsnis un programmatūra sasaistei ar Valsts ieņēmumu dienestu.

*** 2009. un 2010.gadā plānots pilnveidot esošo programmatūru darbību.

1 2009. gadā notiek pietiekšanās uz iepirkumu par automašīnu iegādi, līgums tiek slēgts 2010.gadā

2 2010. gadā notiek pietiekšanās uz iepirkumu par automašīnu iegādi, līgums tiek slēgts 2011.gadā
11.5. Instrumenti darbības rezultātu sasniegšanai
Vienu reizi gadā tiek sagatavots nākamā gada iepirkumu plāns, kurš ietver visas Maksātnespējas administrācijas vajadzības šajā jomā, tai skaitā sadaļu par datortehnikas, datorprogrammu un mēbeļu iepirkumu. 

Saistībā ar telpu risinājumu Tiesu namu aģentūra Maksātnespējas administrācijai ir solījusi atrisināt jautājumu un ir paredzējusi nodrošināt Maksātnespējas administrāciju ar nepieciešamo platību Mārstaļu ielā 19, Rīgā, kas palīdzēs atrisināt jautājumu par mūsdienu prasībām atbilstošu darba vietu iekārtošanu un nodrošinājumu ar tehniskajām telpām – arhīva un servera telpu, sanāksmju telpu. Šādu telpu atrašana un iekārtošana praktiski īstenos Maksātnespējas administrācijas vajadzību apmierināšanu un uzdoto funkciju optimālu veikšanu.
Papildus telpu iekārtošana un esošo paplašināšana Maksātnespējas administrācijā Mārstaļu ielā 19 tiek prognozēta 2008.gada beigās, kad daļu no Mārstaļu ielas 19 telpām atbrīvotu Tiesu administrācija. Pēc atbrīvoto telpu pielāgošanas Maksātnespējas administrācijas vajadzībām, Maksātnespējas administrācijā tiktu atrisinātas koplietošanas, darba vietu, kā arī tehnisko telpu platības problēmas un no esošās kopējās telpu platības 545,34 kv.m. tā palielinātos līdz 974,04 kv.m. 
11.6. Politikas īstenošanas riski un pieņēmumi

Iespējamie Maksātnespējas administrācijas riska faktori, kas var ietekmēt Maksātnespējas administrācijas deleģēto funkciju izpildi:

1) normatīvo aktu grozījumi;

2) normatīvajos aktos noteikto funkciju grozīšana vai to apjoma paplašināšana, nenodrošinot nepieciešamo finanšu līdzekļu apjomu;

3) jaunu normatīvo aktu iniciatīvu neatbalstīšana;

4) budžetā netiek piešķirts pieteikami daudz finanšu līdzekļu;

5) netiek nodrošinātas papildus telpas paredzēto jaunu darbavietu izveidei.

IV DAĻA. DOKUMENTA ĪSTENOŠANAI NEPIECIEŠAMAIS FINANSĒJUMS

12. Detalizēts pasākumu plāna finansējums 2009.gadam

Vidēja termiņa darbības stratēģijas (turpmāk – stratēģija) galvenais uzdevums ir stratēģiski plānot Maksātnespējas administrācijas darbību un attīstību piecu gadu laikā.

Maksātnespējas administrācijai 2009.gadā uzstādīto mērķu īstenošanai ir nepieciešams papildus finansējums 365 386 latu apmērā. Detalizētu finansējuma aprēķinu katram pasākumam skatīt tabulā Nr.1.
Tabula Nr.1
	"Valsts aģentūras "Maksātnespējas administrācija" vidējā termiņa darbības  stratēģija 2006. - 2010.gadam" realizēšanai papildus nepieciešamās dotācijas no valsts budžeta 2009.gadam

	Nr.p.k.
	Pasākums
	Summa, Ls
	Pamatojums
	Paskaidrojums

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Maksātnespējas likuma ieviešana
	268 372 
	"Maksātnespējas likums" (spēkā no 01.01.2008)
	Maksātnespējas likuma ieviešanas izmaksas ir Ls 268 372 t.sk. pa EKK 1000 - Ls 158 225; EKK 2100 - Ls 11 539; EKK 2200 - Ls 59 607 EKK 2300 - Ls 7 161; EKK 5000 - Ls 31 840

	2
	MNA pašreizējo darbinieku atalgojums
	85 065
	Ministru kabineta 2005.gada 20.decembra noteikumi Nr.995 „Noteikumi par tiešās pārvaldes iestāžu ierēdņu, darbinieku un amatpersonu un Centrālās vēlēšanu komisijas darbinieku darba samaksas sistēmu un kvalifikācijas pakāpēm, kā arī ierēdņu pabalstiem un kompensācijām”
	Maksātnespējas administrācijas darbinieku plānotais darba samaksas pieaugums 2009.gadā ir Ls 68 551 un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas - Ls 16 514.


	Nr.p.k.
	Pasākums
	Summa, Ls
	Pamatojums
	Paskaidrojums

	1
	2
	3
	4
	5

	3
	Maksātnespējas jautājumu konsultatīvās padomes darbības nodrošināšana
	3 000
	MK 27.11.2007. noteikumi Nr.799 „Maksātnespējas jautājumu konsultatīvās padomes nolikums”(apstiprināts)
	Maksātnespējas jautājumu konsultatīvās padomes darbības nodrošināšanai ir nepieciešams papildus finansējums, vienai štata vietai papildus piemaksa Ls 2780 apmērā un tās darbības nodrošināšanai kapitāliem ieguldījumiem Ls 220 apmērā.

	4
	Iekšējās kontroles sistēmas neatkarīgas un objektīvas darbības nodrošināšana
	8 949
	Iekšējā audita likums (spēkā no 05.12.2002)
	Minēto uzdevumu nosaka Iekšējā audita likuma 7.panta trešā daļa, kas paredz, ka iestāžu iekšējā audita struktūrvienībā strādā ne mazāk kā divi iekšējie auditori. Ņemot vērā, ka šobrīd Maksātnespējas administrācijā strādā tikai viens iekšējais auditors, tad ir nepieciešams izveidot otru iekšējā auditora štata vietu, lai nodrošinātu pilnīgu un efektīvu Iekšējā audita likuma ieviešanu Maksātnespējas administrācijā. Nepieciešamais finansējums jaunas štata vietas izveidošanai 8 949,00 lati (t.i., iekšējā auditora mēnešalga atbilstoši Ministru kabineta 2005.gada 20.decembra noteikumu Nr.995 „Noteikumi par tiešās pārvaldes iestāžu ierēdņu, darbinieku un amatpersonu un Centrālās vēlēšanu komisijas darbinieku darba samaksas sistēmu un kvalifikācijas pakāpēm, kā arī ierēdņu pabalstiem un kompensācijām” (turpmāk – Noteikumi Nr.995) 5.punktam 601 lati X 12 mēneši X 24,09% (darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksa) = 8 949 lati.

	 
	Kopā: 
	365 386 
	 
	 


13. Dokumenta īstenošanai nepieciešamā finansējuma sadalījums laika periodam no 2008. – 2010.gadam

Maksātnespējas administrācija 2008.gadā realizē budžeta programmu 35.00.00. „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu apmierināšana”, savukārt sākot ar 2009.gadu Maksātnespējas administrācijai nepieciešamais finansējums funkciju veikšanai tiks iekļauts Tieslietu ministrijas budžeta programmā „Tieslietu poltikas ieviešana”.

Tabulā Nr.2. ir atspoguļoti plānotie ieņēmumi no maksas pakalpojumiem, nepieciešamo dotāciju no valsts budžeta apmērs un nepieciešamā finansējuma sadalījums pa izdevumu posteņiem, t.i., uzturēšanas izdevumi, kārtējie izdevumi un kapitālie izdevumi.

Nepieciešamā finansējuma aprēķins ir veikts atsevišķi pa budžeta apakšprogrammām 35.01.00 „Maksātnespējas administrācija”, 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” un 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”.

Tabula Nr.2
	
	Apakšprogramma 35.01.00 "Maksātnespējas administrācija"
	
	
	
	

	Nr.p.k.
	Klasifikācijas kods
	2008.gadā piešķirtais finansējums (latos)
	Grozījumos likumā "Par valsts budžetu 2008.gadam"
	Kopā 2008.gadam
	Samazinājums (-)
	 Palielinājums (+)
	2009.gads
	Samazinājums (-)
	 Palielinājums (+)
	2010.gads

	1.
	Resursi izdevumu segšanai:
	1 032 039
	0
	1 032 039
	0
	365 386
	1 397 425
	227 124
	551 882
	1 356 797

	1.1.
	ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	8 496
	 
	8 496
	0
	0
	8 496*
	0
	0
	8 496*

	1.2.
	ārvalstu finanšu palīdzība iestādes ieņēmumos
	0
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	 0
	0

	1.3.
	dotācija no vispārējiem ieņēmumiem
	1 023 543
	0
	1 023 543
	0
	365 386
	1 388 929*
	227 124
	551 882
	1 348 301*

	1.4.
	vispārējā kārtībā sadalāmā dotācija no vispārējiem ieņēmumiem
	1 023 543
	 
	1 023 543
	0
	365 386
	1 388 929*
	227 124
	551 882
	1 348 301*

	2.
	Izdevumi kopā:
	1 032 039
	0
	1 032 039
	0
	365 386
	1 397 425
	227 124
	551 882
	1 356 797

	2.1.
	uzturēšanas izdevumi
	1 019 794
	0
	1 019 794
	0
	333 326
	1 353 120
	227 124
	551 882
	1 344 552

	2.2.
	kārtējie izdevumi
	1 018 910
	0
	1 018 910
	0
	333 326
	1 352 236
	227 124
	551 882
	1 343 668

	2.3.
	subsīdijas, dotācijas un sociālie pabalsti
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.4.
	kārtējie maksājumi Eiropas Kopienas budžetā un starptautiskā sadarbība
	884
	0
	884
	0
	0
	884
	0
	0
	884

	2.5.
	uzturēšanas izdevumu transferti
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.6.
	kapitālie izdevumi
	12 245
	0
	12 245
	0
	32 060
	44 305
	0
	0
	12 245


* ieņēmumi no maksas pakalpojumiem var mainīties ja Ministru kabinets apstiprinās citus maksas pakalpojumu izcenojumus. Atbilstoši var mainīties arī ar maksas pakalpojumiem saistītie izdevumi.

Maksātnespējas administrācija plānoto ieņēmumu no maksas pakalpojumiem detalizēts aprēķins 2008. - 2010.gadam ir atspoguļots tabulā Nr.3. 

Tabula Nr.3
	Valsts aģentūras "Maksātnespējas administrācija" plānotie ieņēmumi no maksas pakalpojumiem 2008. -2010.gadam

	Nr.p.k.
	Pasākums
	2008.gads
	2009.gads
	2010.gads
	Pamatojums

	
	
	Summa, Ls
	Summa, Ls
	Summa, Ls
	 

	1
	Par semināru organizēšanu
	2 832
	2 832*
	2 832*
	Paskaidrojums aprēķiniem 2008. - 2010.gadam: Ministru kabineta 2005.gada 5.aprīļa noteikumi Nr.241 "Noteikumi par valsts aģentūras "Maksātnespējas administrācija" sniegto publisko pakalpojumu izcenojumiem". Viena semināra cena vienam cilvēkam Ls 35.40 * kopējais plānotais semināru skaits 4 * prognozētais cilvēku skaits 20

	2
	Par kursu organizēšanu
	5664
	5 664*
	5 664*
	Paskaidrojums aprēķiniem 2008. - 2010.gadam: Ministru kabineta 2005.gada 5.aprīļa noteikumi Nr.241 "Noteikumi par valsts aģentūras "Maksātnespējas administrācija" sniegto publisko pakalpojumu izcenojumiem". Viena kursa cena vienam cilvēkam Ls 141.60 * kopējais plānotais kursu skaits 2 * prognozētais cilvēku skaits 20

	 
	 
	           8 496 
	            8 496 
	         8 496 
	 

	* ieņēmumi no maksas pakalpojumiem var mainīties ja Ministru kabinets apstiprinās citus maksas pakalpojumu izcenojumus. Atbilstoši var mainīties arī ar maksas pakalpojumiem saistītie izdevumi.



	Maksātnespējas administrācija ir veikusi aprēķinus nodevas ieņēmumiem 2008. – 2010.gadam. Saskaņā ar veiktajiem grozījumiem ir nepieciešamas dotācijas no valsts budžeta attiecīgo funkciju veikšanai. Minētie nodevas ieņēmumi ir atspoguļoti tabulā Nr.4.

Tabula Nr.4
Plānotie nodevu ieņēmumi 2008. – 2010.gadam
Nr.p.k.

Pasākums

2008.gads

2009.gads

2010.gads

Pamatojums

Summa, Ls

Summa, Ls

Summa, Ls

 

1

Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļa
927 801

469 897

240 081

Paskaidrojums aprēķiniem 2008. - 2010.gadam: uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi aprēķināti saskaņā ar 2007.gada 7.augustā Ministru kabinetā apstiprināto koncepciju  "Par maksātnespējas procesa administratoru atlīdzības jautājuma risinājuma variantiem" un atbalstīto koncepcijas 2.1.punkta 4.risinājumu (4.pielikums).
 

Kopā:

927 801

469 897

240 081

 




Apakšprogrammas 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantijas fonds” ieņēmumu un izdevumu sadalījums 2008. – 2010.gadam ir atspoguļots tabulā Nr.5. 

Tabula Nr.5
	
	Apakšprogramma 35.02.00 "Darbinieku prasījumu garantijas fonds"
	
	

	Nr.p.k.
	Klasifikācijas kods
	2008.gadā piešķirtais finansējums (latos)
	Grozījumos likumā "Par valsts budžetu 2008.gadam"
	Kopā 2008.gadam
	Samazinājums (-)
	 Palielinājums (+)
	2009.gads
	Samazinājums (-)
	 Palielinājums (+)
	2010.gads

	1.
	Resursi izdevumu segšanai:
	385 710
	0
	385 710
	0
	445 256
	830 966
	0
	707 353
	1 093 063

	1.1.
	ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	385 710
	 
	385 710
	0
	445 256
	830 966
	0
	707 353
	1 093 063

	1.2.
	ārvalstu finanšu palīdzība iestādes ieņēmumos
	0
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.
	dotācija no vispārējiem ieņēmumiem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.4.
	vispārējā kārtībā sadalāmā dotācija no vispārējiem ieņēmumiem
	0
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	0

	2.
	Izdevumi kopā:
	1 350 000
	0
	1 350 000
	80 090
	80 090
	1 350 000
	80 090
	80 090
	1 350 000

	2.1.
	uzturēšanas izdevumi
	1 350 000
	0
	1 350 000
	80 090
	80 090
	1 350 000
	80 090
	80 090
	1 350 000

	2.2.
	kārtējie izdevumi
	505 646
	0
	505 646
	0
	80 090
	585 736
	0
	80 090
	585 736

	2.3.
	subsīdijas, dotācijas un sociālie pabalsti
	844 354
	0
	844 354
	80 090
	0
	764 264
	80 090
	0
	764 264

	2.4.
	kārtējie maksājumi Eiropas Kopienas budžetā un starptautiskā sadarbība
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.5.
	uzturēšanas izdevumu transferti
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.6.
	kapitālie izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Piezīmes aprēķiniem 2008. - 2010.gadam:
	1) Ieņēmumi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas aprēķināti saskaņā ar 2007.gada 7.augustā Ministru kabinetā apstiprināto koncepciju "Par maksātnespējas procesa administratoru atlīdzības jautājuma risinājuma variantiem" un atbalstīto koncepcijas 2.1.punkta 4.risinājumu (4.pielikums).

	
	
	2) Izdevumu sadalījums aprēķināts, pieņemot, ka neapliekamais minimums paliks nemainīgs 80 latu apmērā un nodokļu likmes paliks nemainīgas.


Apakšprogrammas 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas” ieņēmumu un izdevumu sadalījums 2008. – 2010.gadam ir atspoguļots tabulā Nr.6.

Tabula Nr.6
	Apakšprogramma 35.03.00 "Maksātnespējas procesa izmaksas"

	Nr.p.k.
	Klasifikācijas kods
	2008.gadā piešķirtais finansējums (latos)
	Grozījumos likumā "Par valsts budžetu 2008.gadam"
	Kopā 2008.gadam
	Samazinājums (-)
	 Palielinājums (+)
	2009.gads
	Samazinājums (-)
	 Palielinājums (+)
	2010.gads

	1.
	Resursi izdevumu segšanai:
	1 121 922
	0
	1 121 922
	0
	134 420
	1 256 342
	0
	199 310
	1 321 232

	1.1.
	ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	1 121 922
	 
	1 121 922
	0
	134 420
	1 256 342
	0
	199 310
	1 321 232

	1.2.
	ārvalstu finanšu palīdzība iestādes ieņēmumos
	0
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.
	dotācija no vispārējiem ieņēmumiem
	0
	0
	0
	0
	0
	                  - 
	0
	0
	0

	1.4.
	vispārējā kārtībā sadalāmā dotācija no vispārējiem ieņēmumiem
	0
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	0

	2.
	Izdevumi kopā:
	1 121 922
	0
	1 121 922
	0
	134 420
	1 256 342
	0
	199 310
	1 321 232

	2.1.
	uzturēšanas izdevumi
	1 121 922
	0
	1 121 922
	0
	134 420
	1 256 342
	0
	199 310
	1 321 232

	2.2.
	kārtējie izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3.
	subsīdijas, dotācijas un sociālie pabalsti
	1 121 922
	0
	1 121 922
	0
	134 420
	1 256 342
	0
	199 310
	1 321 232

	2.4.
	kārtējie maksājumi Eiropas Kopienas budžetā un starptautiskā sadarbība
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Direktors











E.Ābele
Brikmane, 67099127

PAGE  
2
___________________________________________________________________________________________________ 

MNAstrategija_100708; Valsts aģentūras „Maksātnespējas administrācija” vidēja termiņa darbības stratēģija 2006. – 2010. gadam                                                                                                                           


