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IEVADS

Naturalizācijas pārvaldes (turpmāk – NP) darbības stratēģija 2007. – 2009. gadam ir vidēja termiņa plānošanas dokuments, kas ietver NP kompetencē esošos politikas plānošanas dokumentos noteiktos mērķus un ir balstīts uz NP nolikumā noteiktajām funkcijām un uzdevumiem.

NP darbības stratēģija izstrādāta, lai uzlabotu vidēja termiņa budžeta plānošanas procesu, tieši saistot politikas plānošanas dokumentus, pasākumus to ieviešanai ar pieejamo un nepieciešamo budžeta finansējumu. Katru gadu NP stratēģija tiek aktualizēta budžeta plānošanas procesa ietvaros. 

NP darbības stratēģija izstrādāta saskaņā ar Ministru kabineta (turpmāk – MK) 2006.gada 3.novembra rīkojumu Nr.860 apstiprināto Tieslietu ministrijas darbības stratēģiju 2007. – 2009.gadam.

I. INFORMATĪVĀ DAĻA

1.1. NP darbības mandāts

NP ir tieslietu ministra pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde, kas īsteno valsts politiku Latvijas pilsonības jomā. NP veic Pilsonības likumā un citos Latvijas pilsonības jautājumus regulējošajos normatīvajos aktos noteiktās funkcijas, savas kompetences ietvaros pārstāv valsts intereses starptautiskajās organizācijās, normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sadarbojas ar citām valsts pārvaldes iestādēm vienotas valsts politikas īstenošanā, informē sabiedrību par nozares politiku, veicina sociālo dialogu jautājumos, kas saistīti ar politikas īstenošanu. 

1.2. Darbības virsmērķis

NP virsmērķis: valsts politika pilsonības jomā tiek īstenota tiesiski un kvalitatīvi.

1.3. Darbības virzieni


NP nodrošina pilsonības iegūšanas, zaudēšanas un atjaunošanas procesu, kā arī savas kompetences ietvaros koordinē sabiedrības integrācijas procesu Latvijā.

1.4.  Darbības vides izvērtējums

Pēc Latvijas neatkarības atjaunošanas pilsonības institūta tiesiskais regulējums Latvijā ir bijis gan starptautiskās sabiedrības, gan Latvijas politisko spēku uzmanības lokā, jo, neskatoties uz to, ka naturalizācijas kārtībā pilsonību ieguvušo skaits ik gadu palielinās, valstī ir daudz tādu iedzīvotāju, kuriem nav ne Latvijas, ne kādas citas valsts pilsonības. 2007. gada aprīlī šādu cilvēku īpatsvars bija 16,9%.

Starptautiskās organizācijas pastāvīgi seko tam, kā norit naturalizācijas process, kā Latvijas valsts ievēro saistības, kādas paredz pievienošanās starptautiskajiem dokumentiem pilsonības jomā, kā tiek nodrošināta gan Eiropas Padomes Cilvēktiesību komisāra, gan Apvienoto Nāciju Organizācijas Cilvēktiesību komitejas Latvijai izteikto rekomendāciju izpilde. 

2001.gada 30.maijā Latvija parakstīja Eiropas konvenciju par pilsonību, apliecinot vēlmi pilnveidot pilsonības jautājumu tiesisko regulējumu atbilstoši starptautisko tiesību normām. Minētā konvencija Saeimā vēl nav ratificēta. 

NP darbību, īstenojot valsts politiku pilsonības jomā, būtiski ietekmē virkne ārējo faktoru: sociālekonomiskā situācija, politiskās debates, masu informācijas līdzekļu pozīcija ar pilsonību un sabiedrības integrāciju saistīto jautājumu atspoguļošanā, valsts valodas pielietošanas vide un no tās izrietošais dažādu sociālo grupu latviešu valodas prasmes līmenis. Šo faktoru nevēlamo seku reducēšanai iestādei svarīgi veicināt dialogu ar sabiedrību un nodrošināt tās izpratni un informētību par dažādiem pilsonības institūta aspektiem. Lai plānotu efektīvāku sabiedrības informēšanas darbu, būtiski apzināt problēmas pilsonības iegūšanas procesā, veicot izpētes darbu. 


NP kopš 1998.gada piedalās Eiropas Valodas prasmes pārbaudītāju asociācijas (turpmāk - ALTE) darbā, lai nodrošinātu pārbaužu satura un procedūras atbilstību starptautiskajiem standartiem. Šī darba sekmīgas turpināšanas priekšnosacījums ir ALTE kvalitātes novērtējuma iegūšana.



NP ir apzinājusi un izvērtējusi iespējamos riskus naturalizācijas procesā (korupcijas un „cilvēka faktora” iespējamību lēmumu pieņemšanā), kas varētu radīt neprognozējamas sekas valsts politikas īstenošanā pilsonības jomā, apdraudēt sabiedrības izpratni par nacionālajām pamatvērtībām, kā arī diskreditēt pilsonības institūtu. Vidējā termiņā tiks turpināta 2006.gada 30.maijā MK akceptētajā Tieslietu ministrijas informatīvajā ziņojumā valdībai „Par valsts apdraudējuma risku analīzi naturalizācijas procesā un veicamajiem pasākumiem to novēršanai” (MK 2006.gada 30.maija sēdes protokollēmums (prot. Nr.30, 59.§)) (turpmāk – informatīvais ziņojums) noteikto pasākumu īstenošana, kā rezultātā tiks palielināta pilsonības iegūšanas procesa drošība.
1.5. Iestādes darbības spēju novērtējums 

NP organizatorisko struktūru veido daļas, kā arī reģionālās nodaļas un to filiāles, kas izveidotas, ievērojot reģionālo principu un nepilsoņu skaitu katrā administratīvajā teritorijā.  2007.gada sākumā NP centrālajā aparātā bija 10 struktūrvienības, tiešo darbu ar pretendentiem veica astoņās reģionālajās nodaļās un to 12 filiālēs. Vidējā termiņā turpināsies iestādes struktūras optimizācija, apvienojot atsevišķas reģionālās nodaļas un filiāles atbilstoši pilsonības iegūšanas tempiem un nepilsoņu skaitam reģionos, kā arī ņemot vērā administratīvi teritoriālās reformas ietvaros īstenotās izmaiņas valsts administratīvajās teritorijās.

2006.gadā NP štata vienību skaits bija 182, no kurām 137 bija vispārējā civildienesta ierēdņu amati, bet pārējie 45 - darbinieka amati. Uzsākot 2006.gadu, šajos amatos strādājošo skaits bija 135 personas, t.sk., ierēdņu amatos bija ieceltas 104 personas, bet darbinieku amatos 31 persona. 2006.gadā tika izsludināti 47 amatu konkursi uz 19 vakantiem amatiem. Minētajā periodā valsts civildienesta un darba tiesiskās attiecības nodibinājušas 43 personas, bet izbeigušas 35 personas. 2007.gada sākumā iestādes darba optimizācijas ietvaros štata vienību skaits samazināts uz 158.
NP personāla mainības galvenais iemesls ir atbildības un profesionālās kompetences līmenim neatbilstošs atalgojums. 2007.gada sākumā finansējums darba atlīdzībai bija tikai 58% no nepieciešamā, kas paredzēts atbilstoši MK 2005.gada 20.decembra noteikumiem Nr.995 „Noteikumi par tiešās pārvaldes iestāžu ierēdņu, darbinieku un amatpersonu un Centrālās vēlēšanu komisijas un Centrālās zemes komisijas darbinieku darba samaksas sistēmu un kvalifikācijas pakāpēm, kā arī ierēdņu pabalstiem un kompensāciju”.
Balstoties uz ikgadējo personāla darbības un tās rezultātu novērtēšanā iegūto informāciju, iestādes personālvadības speciālisti plāno strādājošo kvalifikācijas paaugstināšanu, taču nepietiekošais finansējums neļauj īstenot plānoto. 

Darba aizsardzības jomā ir pieņemta virkne normatīvo aktu, kuru prasības iestādei nav iespējams korekti izpildīt, jo finansējums attiecīgu pasākumu īstenošanai nekad nav bijis piešķirts.

Saskaņā ar Elektronisko dokumentu likuma Pārejas noteikumu 1.punktu valsts iestādēm ir pienākums pieņemt elektroniskos dokumentus no fiziskām un juridiskām personām, ir jānodrošina to saņemšana, glabāšana, kā arī nosūtīšana citai iestādei vai personai. Pagaidām iestādē šajā jomā ir veikta tikai problēmas apzināšana un noteikts nepieciešamais resursu apjoms jautājuma risināšanai. Vienīgi saņemot kapitālieguldījumus tehniskās infrastruktūras attīstībā, NP spēs nodrošināt iepriekšminētā likuma normu izpildi un e-pārvaldes ieviešanu. 

Kā NP darbību kavējošs faktors vērtējams apstāklis, ka, kopš funkcijas – sabiedrības integrācijas koordinēšana savas kompetences ietvaros – deleģēšanas 1999.gadā, iestāde nav saņēmusi valsts finansējumu šīs funkcijas veikšanai. Turklāt pēc Latvijas iestāšanās Eiropas Savienībā NP vairs nav pieejami ārvalstu finanšu līdzekļi sabiedrības informēšanai.

1.6. Vidējā termiņa uzdevumi un pasākumi

1. Pilnveidot pilsonības iegūšanas procedūru:

· palielināt pilsonības iegūšanas procesa drošību,

· iegūt ALTE kvalitātes novērtējumu Pilsonības likumā noteikto pārbaužu procedūrai,

· samazināt ar pilsonības iegūšanu saistīto iesniegumu izskatīšanas laiku.

2. Sekmēt likumdošanas pilnveidošanu pilsonības jomā:

· aktualizēt likumprojekta „Par Eiropas Padomes 1997.gada 6.novembra Eiropas konvencijas par pilsonību ratifikāciju” virzīšanu izskatīšanai Saeimā.
3. Pilnveidot sabiedrības informēšanas darbu pilsonības iegūšanas jomā:

· nodrošināt jaunu informatīvo materiālu izdošanu,

· rīkot pasākumus pilsonības prestiža celšanai un jaunatnes pilsoniskās apziņas stiprināšanai,

· veikt pētījumus nepilsoņu attieksmes un viedokļa noskaidrošanai ar Latvijas pilsonības iegūšanu saistītajos jautājumos.

4. Paaugstināt iestādes kapacitāti:

· pilnveidot NP struktūru, izveidojot Iekšējā audita daļu un optimizējot reģionālo nodaļu un filiāļu tīklu,

· turpināt NP administratīvās kapacitātes paaugstināšanu atbilstoši MK 2005.gada 21.februārī akceptētajai Koncepcijai par vienoto darba samaksas sistēmu valsts sektorā nodarbinātajiem, kā arī MK 2005.gada 20.decembra noteikumiem Nr.995 „Noteikumi par tiešās pārvaldes iestāžu ierēdņu, darbinieku darba samaksas sistēmu un kvalifikācijas pakāpēm, kā arī ierēdņu pabalstiem un kompensāciju”,

· pilnveidot iestādē nodarbināto sociālās aizsardzības jautājumu sakārtošanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām,

· nodrošināt ar darba aizsardzību saistītu pasākumu īstenošanu,

· palielināt Pilsonības iegūšanas un zaudēšanas informācijas sistēmas funkcionalitāti, nodrošināt elektroniskā paraksta ieviešanu un informācijas elektronisko apriti starp institūcijām pilsonības iegūšanas un zaudēšanas procesa pilnveidošanai,

· izstrādāt un realizēt NP personāla attīstības stratēģiju.
II. PROGRAMMU DAĻA

2.1. Situācijas raksturojums

NP galveno uzdevumu izpilde tiek finansēta no valsts budžeta programmas „Naturalizācija” finanšu līdzekļiem. Saskaņā ar Tieslietu ministrijas stratēģiju 2007.-2009.gadam, sākot no 2009.gada, Tieslietu ministrijas finansējumu plānots pārvaldīt piecās budžeta programmās, kur tagadējā budžeta programma „Naturalizācija” veidos tikai daļu no budžeta programmas „Tieslietu politikas ieviešana”.

Veicot tiesību aktos noteiktās funkcijas, NP nodrošinājusi Latvijas pilsonības iegūšanas, atjaunošanas un zaudēšanas procesa optimizēšanu, izstrādājot attiecīgus grozījumus normatīvajos aktos. Pilsonības iegūšanas procesa nodrošināšanā mērķtiecīgi izmantota starptautiskā prakse. 


Apzināti riski naturalizācijas procesā, un pēc finansējuma piešķiršanas 2006.gadā ieviesti pasākumi to novēršanai. Vidējā termiņā tiks turpināta iestādes administratīvās kapacitātes paaugstināšana un pilsonības iegūšanas procesa drošības stiprināšana. 2007.gadā NP tiks veikts Pilsonības likumā noteikto pārbaužu satura un procedūras starptautiskais audits.


NP savas kompetences ietvaros veicina sabiedrības integrācijas procesu, izglītojot sabiedrību pilsonības jautājumos, veicinot pilsonisko līdzdalību un līdzdarbojoties jauniešu pilsoniskajā audzināšanā. Iestāde šīs aktivitātes veic gan savu resursu ietvaros, gan kopīgi ar sadarbības partneriem – pašvaldībām, izglītības iestādēm un nevalstiskajām organizācijām. Rezultātā tiek palielināta sabiedrības informētība pilsonības jautājumos, veicinot pilsonības iegūšanas procesu, kā arī Latvijas pilsonības prestiža paaugstināšanos.
2.2. Normatīvie akti un politikas vadlīnijas

· Pilsonības likums.

· Deklarācija par Ministru kabineta iecerēto darbību.

· Tieslietu ministrijas darbības stratēģija 2007.-2009.gadam (apstiprināta ar MK 2006.gada 3.novembra rīkojumu Nr.860).
· MK 1999.gada 2.februāra noteikumi Nr.32 „Kārtība, kādā tiek iesniegts un izskatīts iesniegums par bērna atzīšanu par Latvijas pilsoni”.

· MK 1999.gada 2.februāra noteikumi Nr.34 „Naturalizācijas iesniegumu pieņemšanas un izskatīšanas kārtība”.

· MK 2000.gada 28.novembra noteikumi Nr.410 „Noteikumi par valsts nodevu par atteikšanās no Latvijas pilsonības un pilsonības atjaunošanas dokumentēšanu”.

· MK 2001.gada 9.janvāra noteikumi Nr.13 „Latvijas pilsonības zaudēšanas un atjaunošanas dokumentēšanas kārtība”.

· MK 2001.gada 5.jūnija noteikumi Nr.234 „Noteikumi par valsts nodevas apmēru  naturalizācijas iesnieguma iesniegšanai”.

· MK 2005.gada 22.februāra noteikumi Nr.137 „Naturalizācijas pārvaldes nolikums”.

· MK 2005.gada 19.jūlija noteikumi Nr.526 „Noteikumi par Naturalizācijas pārvaldes maksas pakalpojumu cenrādi”.

· MK 2007.gada 29.maija noteikumi Nr.353 „Noteikumi par Pilsonības likumā noteikto latviešu valodas prasmes un Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta un Latvijas vēstures zināšanu pārbaudi”.
· Valsts programma „Sabiedrības integrācija Latvijā”.

2.3. Programmas mērķi

Mērķi: 

1. Kvalitatīvs pilsonības iegūšanas un zaudēšanas process.

2. Samazināts nepilsoņu skaits valstī.

3. Samazināts neatļautas dubultpilsonības gadījumu skaits.

4. Augsts Latvijas pilsonības prestižs un sabiedrības izpratnes līmenis par pilsonības jautājumiem.
Vidējā termiņā būtiskākie uzdevumi ir:

· stiprināt pilsonības iegūšanas procesa drošību, nodrošinot informatīvajā ziņojumā noteikto pasākumu īstenošanu,

· nodrošināt naturalizācijas pārbaužu procedūru atbilstību ALTE prasībām un iegūt ALTE kvalitātes novērtējumu, 

· paaugstināt iestādes administratīvo kapacitāti tās funkciju pilnvērtīgai veikšanai, nodrošinot nodarbināto atlīdzības līmeņa atbilstību normatīvo aktu prasībām, kā arī informācijas sistēmu funkcionalitātes palielināšanu.

Vidējā termiņā programmas ieviešanas rezultātā:

· līdz minimumam tiks samazināti riski pilsonības iegūšanas procesā,

· tiks samazināts pilsonības iegūšanas iesniegumu vidējais izskatīšanas laiks,

· Pilsonības likumā noteikto pārbaužu saturs un procedūra tiks novērtēti kā atbilstoši starptautiskajiem standartiem,

· sabiedrība būs informēta un izglītota pilsonības jautājumos,

· tiks stiprināta iestādes kapacitāte.

2.4. Sagaidāmie politikas rezultāti

Paredzamie programmas politikas rezultatīvie rādītāji vidējam termiņam 1.tabulā atspoguļoti atbilstoši esošā (A variants) un papildus nepieciešamā finansējuma apjomam (B variants).

1.tabula
Politikas rezultāti

	Nr.

p.k.
	Rezultāts
	2006.
	Sasniedzamie rādītāji pa gadiem

	
	
	
	2007. (A/B)
	2008. (A/B)
	2009. (A/B)
	2010. (A/B)

	1.
	Nepilsoņu un bezvalstnieku skaita samazināšanās (skaits gada beigās)
	392 800
	348 000/     340 000
	318 000/   313 000
	285 000/   280 000
	249 000/ 247000

	2.
	Nelikumīgas dubultpilsonības gadījumu samazināšanās (personu skaits)
	par 230
	par 230 /           250
	par 240 /            260
	par 240 /          260


	par 250 /       260

	3.
	Nepilsoņu, kuri nav informēti par pilsonības jautājumiem un aktualitātēm šajā jomā, īpatsvara samazināšanās

	par 0,6%
	par 1% /     par 3%
	par 2% /     par 4%
	par 2% /     par 4% 
	par 3% /  par 5%


2.5. Sagaidāmie darbības rezultāti

Paredzamie programmas darbības rezultatīvie rādītāji vidējam termiņam 2.tabulā atspoguļoti atbilstoši esošā (A variants) un papildus nepieciešamā finansējuma apjomam (B variants). 
2.tabula

Darbības rezultāti

	Nr.

p.k.
	Rezultāts
	Sasniegtie rezultāti 2006.gadā
	Sasniedzamie rādītāji pa gadiem

	
	
	
	2007. (A/B)
	2008. (A/B)
	2009. (A/B)
	2010. (A/B)

	1.
	Pilsonības iegūšanas iesniegumu skaits, t.sk. 
	13 076
	8 500 /   10 900
	9 700 /   12 100
	9 900 /   12 300
	11 000 /  13 400

	
	- naturalizācijas
	10 581
	6 000 /     8 000
	7 000 /     9 000
	7 000 /     9 000
	8 000 /    10 000

	
	- Latvijas pilsoņa statusa reģistrēšanai
	921
	1 000 /        1 200
	1 200 /      1 400
	1 400 /     1 600
	1 400 /      1 600

	
	- bērna atzīšanai par Latvijas pilsoni
	1 574
	1 500 /        1 700
	1 500 /     1 700
	1 500 /     1 700
	1 600 /      1 800

	2.
	Pilsonībā uzņemto personu skaits, t.sk.
	18 964
	10 400 / 12 700
	9 450 /   11 800
	9 600 /   12 000
	11 000/ 13 300 

	
	- naturalizācijas kārtībā
	16 439
	8 000 /   10 000
	7 000 /     9 000
	7 000 /     9 000
	8 000 /    10 000

	
	- reģistrācijas kārtībā
	952
	900 /   1000  
	950 /        1 100     
	1 100 /      1 300    
	1 500 /      1 600 

	
	- pēc 1991.gada 21.augusta dzimušie nepilsoņu bērni
	1 573
	1 500 /        1 700
	1 500 /      1 700
	1 500 /      1 700
	1 500 /      1 700

	3.
	Pilsonības pretendentu grupu skaits latviešu valodas prasmes pārbaudēm 
	1 202
	750 /        1 000
	880 /        1 130
	880 /        1 130
	1 000 /      1 300

	4.
	Pilsonības pretendentu grupu skaits Pilsonības likumā noteikto zināšanu pārbaudēm 
	1 205
	760 /        1 010
	890 /        1 140
	890 /        1 140
	1 010 /      1 310

	5.
	Izdotie mācību un metodiskie materiāli
	2
	2
	2
	2
	2

	6.
	Izskatīto iesniegumu par atteikšanos no Latvijas pilsonības skaits
	350
	350 /    380
	350 / 380
	350 /  380
	350 /     380

	7.
	Ierosināto pārbaudes lietu skaits par Latvijas pilsonības atņemšanu
	141
	200
	210
	230
	230

	8.
	Sagatavotie prasības pieteikumi par Latvijas pilsonības atņemšanu
	136
	100 /    120
	120 /    140
	120 /    140
	110 /     130

	9.
	Sabiedrības informēšanas un izglītošanas pasākumu skaits, t.sk.:
	127
	80 /       110
	90 /        120
	90 /      120
	100 /     130

	
	- konkursi skolu jaunatnei
	1
	2
	2
	2
	2

	10.
	Sniegto konsultāciju skaits pa bezmaksas informatīvo tālruni
	7 323
	7 000
	6 800
	6 500
	6 000

	11.
	Interneta mājas lapas apmeklējumu skaita pieaugums
	188 000
	140 000
	145 000
	150 000
	160 000

	12.
	Pilsonības iegūšanas un zaudēšanas procedūru ilgums (mēnešos):
	
	
	
	
	

	
	- naturalizācijas iesniegumu izskatīšana
	8
	8 / 7       
	8 / 7
	8 / 7
	7 / 6

	
	- iesnieguma Latvijas pilsoņa statusa reģistrēšanai izskatīšana
	1
	1 / 0,7
	1 / 0,7
	1 / 0,7
	1 / 0,7

	
	- iesnieguma bērna atzīšanai par Latvijas pilsoni izskatīšana
	5
	5 / 4
	4 / 3
	4 / 3
	4 / 3

	
	- iesnieguma par atteikšanos no Latvijas pilsonības izskatīšana
	1,5
	1,5 / 1
	1,5 / 1
	1,5 / 1
	1,5 / 1

	
	- pārbaudes lietas par Latvijas pilsonības atņemšanu izskatīšana
	15
	12 / 10
	11 / 9
	11 / 9
	10 / 8


2.6. Darbības  spēju uzlabošanas pasākumi

Darbības spēju uzlabošanas pasākumu ietvaros paredzēts nodrošināt NP kapacitātes paaugstināšanu, iestādē strādājošo kvalifikācijas celšanu, informācijas sistēmas funkcionalitātes uzlabošanu, pilnveidot pasākumus pilsonības iegūšanas un zaudēšanas procesa drošības nodrošināšanai, optimizēt iestādes struktūru (sk. 3.tabulu).
3.tabula

Darbības spēju uzlabošanas pasākumi

	Nr.p.k.
	Pasākums
	Gads

	1.
	Turpināt valdības akceptētajā informatīvajā ziņojumā noteiktā pasākuma - administratīvās kapacitātes paaugstināšana - īstenošanu
	2007. - 2009.

	2.
	Nodrošināt ALTE auditu un iegūt ALTE kvalitātes novērtējumu Pilsonības likumā noteikto pārbaužu procedūrai
	2007.

	3.
	Izstrādāt NP personāla attīstības stratēģiju un optimizēt iestādes štatu sarakstu
	2007. - 2009.

	4.
	Pilnveidot darbinieku apmācības sistēmu
	2007. - 2009.

	5.
	Pilnveidot pilsonības iegūšanas un zaudēšanas informācijas sistēmas funkcionalitāti un palielināt sistēmas jaudu
	2007. - 2009.

	6.
	Aktualizēt NP ierēdņa rokasgrāmatu
	2007. - 2009.

	7.
	Aktualizēt NP Pretkorupcijas pasākumu plānu un Pretkorupcijas programmu
	2007. - 2009.

	8.
	Izstrādāt un īstenot NP struktūras optimizēšanas plānu
	2007. - 2009.

	9.
	Sagatavot pasākumu plānu ALTE sanāksmes organizēšanai Rīgā  2010.gadā
	2008. - 2009.


2.7. Jaunās politikas iniciatīvas


Jaunās politikas iniciatīvas un to īstenošanai nepieciešamais papildus finansējums atspoguļoti 4.tabulā. 
4.tabula
Jaunās politikas iniciatīvas
	Nr.p.k.
	Jaunā politikas iniciatīva
	Nepieciešamais papildus finansējums, tūkst. latu

	
	
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	1.
	Celt iestādes administratīvo kapacitāti (kopā)
, t.sk.:
	133 
	467 
	807
	1 144

	
	- darba samaksai
	97
	321
	564
	807

	
	- apdrošināšanai, pabalstiem u.c. sociālajām garantijām
	36
	124
	215
	306

	
	- apmācībām, komandējumu izdevumiem
	0
	22
	28
	31

	2.
	Celt iestādes institucionālo kapacitāti (kopā), t.sk.:
	0
	79 
	85
	79

	
	- ieviest darba aizsardzības pasākumus
	0
	7
	9
	11

	
	- nodrošināt naturalizācijas procesa aizsardzību atbilstoši MK 2006.gada 30.maija sēdes protokollēmumam „Par valsts apdraudējumu risku analīzi naturalizācijas procesā un veicamajiem pasākumiem to novēršanai” (protokols Nr.30, 59.§)  
	0
	10
	15
	10

	
	- nodrošināt aprīkojuma plānveida nomaiņu un saimniecisko izdevumu pieauguma kompensēšanu 
	0
	20
	23
	28

	
	- attīstīt tehnisko infrastruktūru
	0
	42
	38
	30

	3.
	Attīstīt NP pārbaužu procedūras un iegūt ALTE kvalitātes novērtējumu
	0
	8
	5
	10

	4.
	Nodrošināt sabiedrības informēšanu un izglītošanu par pilsonības iegūšanu un Latvijas pilsoņa tiesībām, iespējām un pienākumiem
	6 


	11 
	12
	13

	5.
	Veikt sabiedrības izpēti ar NP kompetenci saistītos jautājumos
	0
	45
	0
	0

	6.
	Ieviest Pilsoņa dienu kā atzīmējamo dienu
	0
	(*)
	
	

	KOPĀ
	139
	610
	909 
	1 246


Piezīme: (*) Pilsoņa dienas ieviešanai nepieciešamo finansējumu izstrādās starpinstitucionālā darba grupa un iekļaus to Koncepcijā par Pilsoņa dienas kā atzīmējamas dienas ieviešanu Latvijā. 
1. Celt iestādes administratīvo kapacitāti. 
Esošo strādājošo atalgojuma celšana atbilstoši MK 2005.gada 21.februārī akceptētajai Koncepcijai par vienoto darba samaksas sistēmu valsts sektorā nodarbinātajiem, kā arī MK 2005.gada 20.decembra noteikumiem Nr.995 „Noteikumi par tiešās pārvaldes iestāžu ierēdņu, darbinieku un amatpersonu un Centrālās vēlēšanu komisijas un Centrālās zemes komisijas darbinieku darba samaksas sistēmu un kvalifikācijas pakāpēm, kā arī ierēdņu pabalstiem un kompensāciju”, sociālā apdrošināšana, sociālā aizsardzība (personāla veselības apdrošināšana, kā arī dzīvības apdrošināšana tām amatpersonām, kuru dienesta pienākumu izpilde saistīta ar regulāriem izbraukumiem uz darba pienākumu izpildes vietām), jauno darbinieku apmācība un esošo profesionālās kompetences paaugstināšana. 

 Paredzamā ietekme – iestādes cilvēkresursu saglabāšana, kā arī kvalificētu speciālistu piesaistīšana pozitīvi ietekmē iestādes darba kvalitāti.  

2. Celt iestādes institucionālo kapacitāti.
Ar darba aizsardzību, t.sk. ugunsdrošību, saistītu pasākumu īstenošana, obligāto nodarbināto veselības pārbaužu nodrošināšana.
Videonovērošanas un audioierakstu sistēmu, kā arī materiālu arhīvu uzturēšana, centralizēta pārbaužu materiālu sagatavošana un nogādāšana eksaminācijas komisijām, eksaminācijas komisiju rotācija, Iekšējā audita daļas darbības nodrošināšana.

Aprīkojuma plānveida nomaiņa, saimniecisko un iestādes uzturēšanas izdevumu pieauguma kompensēšana, nolietotā autotransporta nomaiņa (noma).
NP informatīvās sistēmas integrācija ar Valsts informācijas sistēmu savietotāju, droša elektroniskā paraksta izmantošana un informācijas elektroniskās aprites ieviešana starp institūcijām, Pilsonības iegūšanas un zaudēšanas informācijas sistēmas funkcionalitātes palielināšana.
Iniciatīvu pamato Darba aizsardzības likums, MK 2002.gada 6.augusta noteikumi Nr.343 „Darba aizsardzības prasības, strādājot ar displeju”, MK 2002.gada 3.septembra noteikumi Nr.400 „Darba aizsardzības prasības drošības zīmju lietošanā”, MK 2004.gada 8.jūnija noteikumi Nr.527 „Kārtība, kādā veicama obligātā veselības pārbaude”, MK 2006.gada 30.maija sēdes protokollēmums „Par valsts apdraudējumu risku analīzi naturalizācijas procesā un veicamajiem pasākumiem to novēršanai” (prot. Nr.30, 59.§), Elektronisko dokumentu likums. 
Paredzamā ietekme – ātrāks un drošāks pilsonības iegūšanas un zaudēšanas process, efektīvāks iestādes darbs, tiks izpildīti tiesību aktos noteiktie obligātie darba devēja pienākumi. 

3. Attīstīt NP pārbaužu procedūras un iegūt ALTE sertifikātu.
NP līdzdalības nodrošināšana ALTE darbā, ALTE kvalitātes novērtējuma iegūšana 2007.gadā, materiāla par ALTE standartiem izdošana 2008.gadā. 
Iniciatīvu pamato MK 2006.gada 30.maija sēdes protokollēmums „Par valsts apdraudējumu risku analīzi naturalizācijas procesā un veicamajiem pasākumiem to novēršanai” (prot. Nr.30, 59.§).
Paredzamā ietekme – tiks iegūta starptautiski atzīta pozitīva pieredze un informācija par aktualitātēm valodas prasmes vērtēšanas un pilsonības jautājumu risināšanas jomā Eiropas valstīs, kā rezultātā tiks nodrošināta Eiropas standartiem atbilstoša valodas pārbaužu sistēma.

4. Nodrošināt sabiedrības informēšanu par pilsonības iegūšanu un sabiedrības izglītošanu par Latvijas pilsoņa tiesībām, iespējām un pienākumiem.
Informatīvo materiālu izdošana (2008.gadā – viens, 2009.gadā – divi), t.sk. atsevišķi jauniešiem, informatīvo pasākumu (informācijas dienas, skolēnu konkursi, semināri, konferences) rīkošana, NP Informācijas centru bibliotēku darbības pilnveidošana un to fondu papildināšana, dzimtsarakstu nodaļu nodrošināšana ar informāciju par pilsonības iegūšanas iespējām bērniem. Iniciatīvas ietvaros 2008.gadā paredzēta NP interneta mājas lapas pilnveidošana. 

Iniciatīvu pamato Valsts  programma „Sabiedrības integrācija Latvijā” (1.nodaļa), MK 2005.gada 22.februāra noteikumi Nr.137 „Naturalizācijas pārvaldes nolikums”, MK 2007.gada 6.marta noteikumi Nr.171 „Kārtība, kādā iestādes ievieto informāciju internetā”.
Paredzamā ietekme - palielināsies sabiedrības informētība par pilsonības iegūšanu un izpratne par pilsonības institūta jautājumiem, tiks sekmēta jauniešu līdzdalība pilsoniskas sabiedrības attīstīšanā, tiks veicināta Latvijas pilsonības prestiža paaugstināšanās. 
5. Veikt sabiedrības izpēti ar NP kompetenci saistītos jautājumos. 

Pētījums „Ceļā uz pilsonisku sabiedrību” 2008.gadā nepilsoņu attieksmes un viedokļa noskaidrošanai jautājumos, kas saistīti ar Latvijas pilsonības iegūšanu.

Iniciatīvu pamato Valsts  programma „Sabiedrības integrācija Latvijā” (1.nodaļa).

Paredzamā ietekme – tiks apzinātas problēmas pilsonības iegūšanas procesā, būs iespējams plānot efektīvāku sabiedrības informēšanas darbu. 
6. Ieviest Pilsoņa dienu kā atzīmējamo dienu.
Starpinstitucionālas darba grupas izveidošana Koncepcijas par Pilsoņa dienas kā atzīmējamās dienas ieviešanu Latvijā izstrādāšanai, valsts mēroga kampaņas organizēšana, kuras ietvaros jebkuram Latvijas iedzīvotājam rosināts piedāvāt idejas Pilsoņa dienas pasākumiem, izstrādātās koncepcijas iesniegšana izskatīšanai Ministru kabinetā.  

Paredzamā ietekme – iniciatīvas ieviešana veicinās Latvijas pilsonības prestiža paaugstināšanos, pieaugs Latvijas iedzīvotāju pilsoniskā pašapziņa, tiks veicināta patriotiskā audzināšana izglītības iestādēs un sabiedrībā kopumā, tiks sekmēta Latvijas pilsonību tikko ieguvušo personu piederības sajūta Latvijas valstij.

2.8. Izstrādājamie tiesību aktu projekti

Vidējā termiņā izstrādājamie tiesību aktu projekti norādīti 5.tabulā.
5.tabula

Izstrādājamie dokumenti

	Nr.p.k.
	Dokuments
	Gads

	1.
	Koncepcija par Pilsoņa dienas kā atzīmējamās dienas ieviešanu Latvijā 
	2008.

	2.
	Likumprojekts „Par Eiropas Padomes 1997.gada 6.novembra Eiropas konvencijas par pilsonību ratifikāciju” 
	2008.


2.9. Politikas ieviešanas instrumenti un sistēma

Programmu īsteno NP. Iestādē darbojas Stratēģiskās vadības grupa un īpašas komisijas, kas izveidotas, lai savas kompetences ietvaros sniegtu priekšlikumus iestādes vadītājam lēmumu pieņemšanai, kas saistīti ar NP tiešo funkciju izpildi, iestādes darba optimizēšanu, iekšējās kontroles pilnveidošanu un rastu risinājumus problēmsituācijās.

Iestādes reģionālās nodaļas un to filiāles veic sākotnējo darbu ar pilsonības pretendentiem, kas saistīts ar iesniegumu pieņemšanu, kā arī nodrošina MK rīkojuma izrakstu par uzņemšanu pilsonībā izsniegšanu. 

Pilsonības pretendentu latviešu valodas prasmes un Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta un Latvijas vēstures zināšanu pārbaudes nodrošina Rīgas Metodikas un eksaminācijas centrs un četri eksaminācijas sektori reģionos.

Iesniegumu par Latvijas pilsonības iegūšanu atbilstību Pilsonības likuma prasībām izskata Pilsonības lietu daļa. Pārbaudot personas sniegtās informācijas patiesumu un atbilstību Pilsonības likuma prasībām, tiek pieprasīti atzinumi no Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes, Iekšlietu ministrijas Informācijas centra, Totalitārisma seku dokumentēšanas centra, Drošības policijas, Militārās izlūkošanas un drošības dienesta, kā arī nepieciešamības gadījumā no citām valsts un pašvaldību iestādēm.

Lietas par Latvijas pilsonības zaudēšanu ierosina un izziņas darbu veic Pilsonības lietu daļa sadarbībā ar Juridisko daļu. Prasības pieteikumu iesniegšanu apgabaltiesā par Latvijas pilsonības atņemšanu un NP pārstāvību tiesā nodrošina Juridiskā daļa, atsevišķos gadījumos kompetentas reģionālo nodaļu amatpersonas.

Sabiedrības integrācijas procesa koordinēšanas jomā aktivitātes ievieš NP Informācijas centrs sadarbībā ar reģionālajām nodaļām un to informācijas centriem. Informācijas centrs koordinē aktivitāšu īstenošanu kopumā un deleģē uzdevumus citām struktūrvienībām.

2.10. Programmas finansējums

Valsts pamatbudžeta līdzekļi budžeta programmai „Naturalizācija” 2006.gadā un papildus nepieciešamā finansējuma kopsavilkums darbības stratēģijas īstenošanai 2007. – 2009.gadā atspoguļoti 6.tabulā.
6.tabula

Programmas finansējums (tūkst. latu)

	Nr.

p.k.
	Rādītāji
	Pieejamie finanšu

līdzekļi 

2006.gadā
	Papildus nepieciešamais valsts budžeta finansējums

	
	
	
	2007.
	2008.
	2009.


	2010.

	1
	Ieņēmumi (kopā)
	1075
	139
	610
	909
	1 246

	1.1.
	dotācija no vispārējiem ieņēmumiem
	1044
	139
	610
	909
	1 246

	1.2.
	Saņemtie valsts budžeta transferta pārskaitījumi
	26
	0
	0
	0
	0

	1.3.
	maksas pakalpojumi un citi ieņēmumi
	5
	0
	0
	0
	0

	1.4.
	ārvalstu finanšu palīdzība
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Izdevumi (kopā)
	1075
	139
	610
	909
	1 246

	2.1.
	uzturēšanas izdevumi 
	939
	139
	602
	901
	1 236

	2.1.1.
	t.sk.,                       atalgojumi
	500
	97
	321
	564
	807

	2.1.2
	valsts obligātās sociālās

apdrošināšanas iemaksas
	120
	23
	77
	136
	194

	2.1.3.
	pārējie
	319
	19
	204
	201
	235

	2.2.
	kapitālieguldījumi
	136
	0 
	8 
	8
	10

	Papildus nepieciešamais finansējums kopā
	139
	610
	909
	1 246


III. PIELIKUMS

3.1. Jaunās politikas iniciatīvas prioritārā secībā

7.tabula

Jaunās politikas iniciatīvas prioritārā secībā

	Nr.p.k.
	Jaunā politikas iniciatīva
	Nepieciešamais papildus finansējums, tūkst. latu

	
	
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	1.
	Celt iestādes administratīvo kapacitāti (kopā), t.sk.:
	133 
	467 
	807
	1 144

	
	- darba samaksai
	97
	321
	564
	807

	
	- apdrošināšanai, pabalstiem u.c. sociālajām garantijām
	36
	124
	215
	306

	
	- apmācībām, komandējumu izdevumiem
	0
	22
	28
	31

	2.
	Attīstīt NP pārbaužu procedūras un iegūt ALTE kvalitātes novērtējumu
	0
	8
	5
	10

	3.
	Celt iestādes institucionālo kapacitāti (kopā), t.sk.:
	0
	79 
	85
	79

	
	- ieviest darba aizsardzības pasākumus
	0
	7
	9
	11

	
	- nodrošināt naturalizācijas procesa aizsardzību atbilstoši MK 2006.gada 30.maija sēdes protokollēmumam „Par valsts apdraudējumu risku analīzi naturalizācijas procesā un veicamajiem pasākumiem to novēršanai”              ( protokols Nr.30 59.§)  
	0
	10
	15
	10

	
	- nodrošināt aprīkojuma plānveida nomaiņu un saimniecisko izdevumu pieauguma kompensēšanu 
	0
	20
	23
	28

	
	- attīstīt tehnisko infrastruktūru
	0
	42
	38
	30

	4.
	Nodrošināt sabiedrības informēšanu un izglītošanu par pilsonības iegūšanu un Latvijas pilsoņa tiesībām, iespējām un pienākumiem
	6 


	11 
	12
	13

	5.
	Veikt sabiedrības izpēti ar NP kompetenci saistītos jautājumos
	0
	45
	0
	0

	6.
	Ieviest Pilsoņa dienu kā atzīmējamo dienu
	0
	
	
	


3.2. Izstrādājamie tiesību aktu projekti 

8.tabula

Izstrādājamie tiesību aktu projekti
	Nr.p.k.
	Dokuments
	Gads

	1.
	Koncepcija par Pilsoņa dienas kā atzīmējamās dienas ieviešanu Latvijā
	2008.

	2.
	Likumprojekts „Par Eiropas Padomes 1997.gada 6.novembra Eiropas konvencijas par pilsonību ratifikāciju” 
	2008.
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� Pētījumu un rīcības programmas „Ceļā uz pilsonisku sabiedrību” dati liecina, ka 20% aptaujāto nepilsoņu kā iemeslu, kas kavējis pilsonības iegūšanu, min informācijas trūkumu (Baltijas Sociālo zinātņu institūts, 2001).


� Papildus finansējuma apjoms aprēķināts, pamatojoties uz 2007.gadam jau piešķirto finansējumu, kā arī balstoties uz štata vienību skaitu – 158.





NPstrat_280907; Naturalizācijas pārvaldes darbības stratēģija 2007.-2009. gadam

PAGE  
NPstrat_280907; Naturalizācijas pārvaldes darbības stratēģija 2007.-2009. gadam


