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IEVADS

Dienesta darbības aktualizētā stratēģija izstrādāta saskaņā ar Tieslietu ministrijas darbības aktualizēto stratēģiju, kas apstiprināta ar Ministru kabineta (turpmāk – MK) ar 2007. gada 7. novembra rīkojumu Nr. 696 „Par Tieslietu ministrijas darbības stratēģiju 2007.–2009. gadam”
Dienesta stratēģija 2007. – 2009. gadam ir vidēja termiņa plānošanas dokuments, kas ietver dienesta kompetencē esošos politikas plānošanas dokumentos noteiktos mērķus un ir balstīts uz Valsts probācijas dienesta likumā noteiktajām funkcijām un uzdevumiem.

Dienesta darbības stratēģija izstrādāta, lai uzlabotu vidēja termiņa budžeta plānošanas procesu, tieši saistot politikas plānošanas dokumentus, pasākumus to ieviešanai ar pieejamo un nepieciešamo budžeta finansējumu. Katru gadu dienesta stratēģija tiek aktualizēta budžeta plānošanas procesa ietvaros. 

I. INFORMATĪVĀ DAĻA

1.1 . Dienesta misija, īstenotās politikas un mērķi

Misija: veicināt Latvijas sabiedrības drošību.

Īstenotās politikas: sodu izpildes politika.
Virsmērķis: samazināt noziedzības līmeni, uzlabojot kriminālsodu piemērošanas un izpildes efektivitāti, veicinot sodīto personu resocializāciju.
Vidēja termiņa mērķis: samazināt probācijas klientu veikto noziegumu skaitu.

Īstermiņa mērķis: nodrošināt kvalitatīvu dienesta funkciju izpildi.
1.2. Dienesta kompetence un darbības pilnvarojums
Dienests ir tieslietu ministra pārraudzībā esoša iestāde, kas izveidota 2003. gada 7. oktobrī un darbojas, pamatojoties uz 2003. gada 18. decembrī Saeimā pieņemto Valsts probācijas dienesta likumu, kas stājās spēkā 2004. gada 1. janvārī, un 2005. gada 27. decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr. 1010 „Valsts probācijas dienesta nolikums”. 

Dienesta izveide ir turpinājums uzsāktajai kriminālsodu izpildes sistēmas reformai, kuras mērķis ir sekmēt noziedzības līmeņa mazināšanos valstī, uzlabojot kriminālsodu piemērošanas un to izpildes efektivitāti un veicinot sodīto personu resocializāciju.

Dienestam ir šādas funkcijas:

1) veikt kvalitatīvu nosacīti notiesāto, nosacīti pirmstermiņa no soda izciešanas atbrīvoto un nosacīti no kriminālatbildības atbrīvoto personu uzraudzību;

2) sagatavot IZ par probācijas klientu pēc prokurora vai tiesas pieprasījuma;

3) organizēt probācijas programmu izveidi un nodrošināt preventīvo pasākumu izpildi;

4) kriminālsoda piespiedu darbs un lēmumu, kas saistīti ar nepilngadīgo sabiedrisko darbu, izpilde;

5) sniegt postpenitenciāro palīdzību personām, kuras tiek sagatavotas atbrīvošanai vai ir atbrīvotas no brīvības atņemšanas iestādēm;

6) nodrošināt iespēju cietušajam un probācijas klientam brīvprātīgi iesaistīties izlīguma procesā ar starpnieka palīdzību;

7) sadarboties ar brīvības atņemšanas iestādēm, sagatavojot personas atbrīvošanai no brīvības atņemšanas soda izciešanas.


Savā darbībā dienests īsteno šādus pamatprincipus:

1) sadarbības princips – probācijas darba pamatā ir institūciju sadarbības organizēšana un veicināšana nolūkā optimāli un atbilstoši vienotai politikai iesaistīt un izmantot valsts, pašvaldību un sabiedrisko organizāciju resursus probācijas īstenošanā;

2) optimizācijas princips – probācijas darbu organizē tā, lai racionāli izmantotu probācijas funkcijas, deleģējot tās attiecīgajām pašvaldībām un sabiedriskajām organizācijām un paturot tiesības noteikt šo funkciju izpildes kritērijus un kontrolēt šo funkciju izpildi;

3) sociālās integrācijas princips – veicot probācijas klienta uzraudzību un viņa sociālās uzvedības korekciju, nodrošina šī klienta integrāciju sabiedrībā.

1.3. Dienesta darbības vides un esošās situācijas raksturojums

Pašreizējo kriminogēno situāciju valstī raksturo pastāvīgs noziedzības līmeņa pieaugums: 2003. gadā tika izdarīti 51 773 noziedzīgi nodarījumi (no tiem atklāti 48,8%), 2004. gadā – 62 173 (48,4%), 2005. gadā – 62 550 (46,1%).
 Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas prognozēm, noziedzīgo nodarījumu skaits turpmākajos gados varētu svārstīties robežās no 60 līdz 63 tūkstošiem gadā.
 Svarīgs situāciju raksturojošs rādītājs ir arī ieslodzīto skaits uz 100 000 iedzīvotājiem, kas Latvijā ir otrs augstākais ES – 333. Šādi augsti rādītāji ir saistāmi ar to, ka Latvijas sodu izpildes sistēmas efektivitāte nav pietiekoši apmierinoša un tās ietvaros netiek pietiekami veiksmīgi īstenoti resocializācijas pasākumi.
  

Dienests tika izveidots 2003. gadā, lai turpinātu 1995. gadā uzsākto sodu izpildes reformu, pārejot uz progresīvo sodu izpildes sistēmu, valsts sodu izpildes sistēmu padarītu par efektīvu un resocializējošu, kas sevī ietver arī brīvības atņemšanai alternatīvu sodu veidu piemērošanas veicināšanu.

Dienesta struktūras izveide tika pabeigta 2005. gadā: tika izveidotas 28 teritoriālās struktūrvienības (turpmāk – struktūrvienība) visos Latvijas reģionos, trīs filiāles Rīgas rajona struktūrvienībai – Siguldā, Olainē, Salaspilī, kā arī pilnībā izveidota dienesta pārvaldes struktūra: trīs dienesta vadītāja vietnieki, Probācijas programmas, Postpenitenciārās palīdzības, Uzraudzības, Izlīguma, Piespiedu un sabiedriskā darba Finanšu un plānošanas, Juridiskā, Komunikācijas, Administratīvā, Personālvadības, Saimniecības, Informācijas tehnoloģiju, Iekšējā audita nodaļa. 2006.gadā tika izveidotas sešas filiāles Rīgas struktūrvienībai un viena filiāle Preiļu struktūrvienībai – Līvānos. 2006.gadā dienests uzsāka visu Valsts probācijas dienesta likumā noteikto funkciju īstenošanu visā valsts teritorijā.

Ņemot vērā strauji pieaugošo dienesta darba apjomu, kas saistīts ar to, ka biežāk brīvības atņemšanai tiek piemēroti alternatīvie soda veidi, pastāvīgi tiek palielināts štata vietu skaits: 2003. gadā dienestā strādāja astoņas amatpersonas, 2004. gadā – 39, 2005. gadā – 247, 2006. gada beigās – 430 amatpersonas. Paredzams, ka brīvības atņemšanai alternatīvo soda veidu piemērošana turpinās pieaugt.

Dienesta darbinieki tiek regulāri iesaistīti profesionālās kvalifikācijas paaugstināšanas pasākumos: visi ierēdņi tiek iesaistīti Valsts administrācijas skolas mācību kursos. Dienestam ir izveidotas mācību programmas darbiniekiem visu funkciju nodrošināšanai, dažādas semināru programmas, kā arī tiek piesaistīti ārzemju speciālisti. Darbinieku apmācība īpaši nozīmīga ir tādēļ, ka trūkst zinošu speciālistu, kuri jau agrāk strādājuši SUK darbu ar likumpārkāpējiem un ir informēti par šī darba specifiku.

Lai paaugstinātu darbinieku kvalifikāciju un darba kvalitāti, tiek aktīvi veicināta sadarbība un pieredzes apmaiņa ar Kanādas, Ziemeļīrijas, Norvēģijas, Polijas, Dānijas, Zviedrijas, Igaunijas, Nīderlandes, Moldovas un citu valstu probācijas dienestiem.

Lai sodu izpildes sistēmu un dienesta darbu padarītu efektīvāku, ir veikta virkne labojumu spēkā esošajos normatīvajos aktos – Krimināllikumā (grozījumi stājās spēkā 19.07.2007), Kriminālprocesa likumā (grozījumi stājās spēkā 21.06.2007.) un Latvijas Sodu izpildes kodeksā (grozījumi stājās spēkā 01.05.2007).

Ir izveidota un ieviesta dienesta darba plānošanas sistēma:

· dienesta attīstības programma (tiek pārskatīta katra gada sākumā);

· dienesta gada darba plāns (tiek aktualizēts otrajā pusgadā);

· darbinieku apmācību plāns (gada plāna sastāvdaļa);

· katras struktūrvienības gada darba plāns;

· mēneša svarīgāko pasākumu perspektīvais plāns.

Ir izveidota un ieviesta dienesta darba kvalitātes iekšējās kontroles sistēma:

· katra ierēdņa darbības un tās rezultātu novērtēšana (reizi gadā);

· kontroles funkciju realizēšana pēc īpaši sastādīta plāna (reizi gadā);
· darbinieku iknedēļas sanāksme struktūrvienībās;

· ikmēneša atskaite par darba plāna izpildi;

· struktūrvienību vadītāju atskaites (2 reizes gadā);

· dienesta vadības iknedēļas sanāksmes;

· dienesta nodaļu vadītāju sanāksmes (2 reizes mēnesī);

· darba plānā paredzētās kontroles par noteiktu funkciju izpildi;

· reģionālie semināri ar struktūrvienību vadītāju atskaitēm un labākās pieredzes apkopošanu;

· visu dienesta darbinieku konference reizi gadā, kurā tiek analizēts darbs iepriekšējā atskaites periodā un noteikti uzdevumi nākošajam darba periodam.

Regulāri tiek veikti pētījumi ar mērķi iegūt nepieciešamo informāciju dienesta darba kvalitātes uzlabošanai. 2004. gadā tika veikti seši pētījumi, 2005. gadā – trīs, 2006. gadā – divi, ar mērķi iegūt nepieciešamo informāciju dienesta darba kvalitātes uzlabošanai.

Dienestam trūkst attīstītas rezultatīvo rādītāju sistēmas, kas ļautu noteikt darba efektivitāti. Tomēr šī situācija ir cieši saistīta ar vienotas informācijas datubāzes trūkumu valstī un dienesta datubāzes trūkumu, kā arī vienotas recidīva jeb atkārtota noziedzīga nodarījuma izdarīšanas definīcijas trūkumu kriminālprocesā iesaistīto valsts institūciju vidū, kā arī ar atšķirībām, kas pastāv starp dažādu valstu institūciju datu apkopošanas metodoloģijām. 

Dienestam līdz 2009. gadam ir paredzēts izveidot digitālo arhīvu.

1.4. Dienesta darbības virzieni

1.4.1. Nosacīti notiesāto, nosacīti pirmstermiņa no soda izciešanas atbrīvoto un nosacīti no kriminālatbildības atbrīvoto personu uzraudzība (turpmāk – uzraudzības funkcija)

1.4.1.1. Darbības vide un esošā situācija

Uzraudzības funkciju dienests īsteno kopš 2006. gada 1. janvāra. Līdz 2008. gadam uzraudzības funkcijas īstenošanai ir apmācītas 316 dienesta amatpersonas: 2005.gadā apmācītas 58 amatpersonas, 2006. gadā – 165 amatpersonas, 2007. gadā – 93 amatpersonas. Dienesta uzraudzības klientu skaits strauji palielinās, kas rada nepieciešamību palielināt štata vietu (darbinieku) skaitu, jo Latvijas tiesu praksē personas bieži tiek notiesātas nosacīti – 2007. gadā 40% notiesāšanas gadījumos. 2006. gadā dienesta uzraudzībā atradās 6202 probācijas klientu, 2007. gadā – 10 978. Paredzams, ka 2008. gadā dienesta uzraudzībā un turpmāk būs – 13 500 – 14 000 probācijas klientu. 

Atzinīgi vērtējama prakse ir noteiktu pienākumu uzlikšana probācijas klientam uz pārbaudes laiku vai neizciestās soda daļas laiku un tiesas aizvien biežāk izmanto likumā paredzēto iespēju uzlikt probācijas klientam pienākumus, kas nav tieši uzskaitīti Krimināllikumā. Joprojām aktuāls ir sadarbības partneru informētības trūkums par dienesta īstenotās uzraudzības procesu un saturu. 

Lai attīstītu veiksmīgu probācijas klientu uzraudzības praksi, nepieciešams pilnveidot uzraudzības īstenošanas tiesisko regulējumu. Ir veikti grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā, kas paredz pienākumu kopumu probācijas klientiem, kā arī reglamentē uzraudzības īstenošanas procesu. Jāizstrādā un jāievieš praksē specifiska uzraudzības metodika darbam ar īpašām probācijas klientu kategorijām, piemēram, personām, kas izdarījušas noziedzīgu nodarījumu pret personas dzimumneaizskaramību, kuri ir vardarbīgi ģimenē, jauniešiem un nepilngadīgajiem likumpārkāpējiem u.c. Jāattīsta uzraudzības procesa īstenošana, kurā probācijas klienta kontroles un atbalsta pasākumi ir sabalansēti, pietiekamā apjomā un vērsti uz kriminogēno faktoru novēršanu.

Lai attīstītu veiksmīgu probācijas klientu uzraudzības praksi, nepieciešams pilnveidot uzraudzības īstenošanas tiesisko regulējumu. Ir veikti grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā , kas paredz pienākumu kopumu probācijas klientiem, kā arī reglamentē uzraudzības īstenošanas procesu. Jāizstrādā un jāievieš praksē specifiska uzraudzības metodika darbam ar īpašām probācijas klientu kategorijām, piemēram, personām, kas izdarījušas noziedzīgu nodarījumu pret personas dzimumneaizskaramību, kuri ir vardarbīgi ģimenē, jauniešiem un nepilngadīgajiem likumpārkāpējiem u.c. Jāattīsta uzraudzības procesa īstenošana, kurā probācijas klienta kontroles un atbalsta pasākumi ir sabalansēti, pietiekamā apjomā un vērsti uz kriminogēno faktoru novēršanu.

1.4.1.2. Vidējā termiņa uzdevumi un pasākumi

1. Pilnveidojot uzraudzības tiesisko regulējumu:

· iestrādāt Latvijas Sodu izpildes kodeksā (Kriminālsodu izpildes likumā) normas attiecībā uz personām, kas izdarījušas noziedzīgu nodarījumu pret personas dzimumneaizskaramību un personu, kuras veikušas vardarbību ģimenē, uzraudzību.

· izstrādāt un ieviest metodiku, kādā dienests īsteno uzraudzību. 

2. Informēt, izglītot sadarbības partnerus par uzraudzības procesa aktualitātēm:

· rīkot konsultatīvo padomju sanāksmes;

· apkopot un analizēt dienesta konsultatīvo padomju pārstāvju un citu sadarbības partneru priekšlikumus uzraudzības satura un procesa pilnveidošanai un veikt nepieciešamos prakses uzlabojumus;

· rīkot informatīvos pasākumus par uzraudzību tiesās un citās institūcijās;

· sagatavot un izplatīt bukletus par uzraudzību.

3. Veikt uzraudzības funkcijas īstenošanas kvalitātes novērtējumu un paaugstināt uzraudzības pasākumu apjomu un kvalitāti:

· izstrādāt kārtību, kādā tiek veiktas kvalitātes kontroles;

· veikt probācijas klientu, kuriem ir noteikta dienesta uzraudzība, lietu vadīšanas kvalitātes kompleksās pārbaudes;

· struktūrvienību vadītājiem veikt probācijas klientu lietu vadīšanas kvalitātes pārbaudes;

· iesaistīt probācijas klientus, kuriem ir noteikta dienesta uzraudzība, probācijas programmās, balstoties uz riska un vajadzību novērtēšanu, par prioritāru uzskatot augsta riska probācijas klientu iesaistīšanu;

· reizi gadā veikt uzraudzības procesa rezultatīvo rādītāju analīzi;

· organizēt konsultatīvu un metodisku atbalstu (turpmāk- supervīzija) darbiniekiem, kas strādā ar personām, kas izdarījušas noziedzīgu nodarījumu pret personas dzimumneaizskaramību;

· pieņemt darbā papildus darbiniekus uzraudzības funkcijas īstenošanai struktūrvienībās;

· pieņemt darbā papildus darbiniekus dienesta Uzraudzības nodaļā;

· darbinieku, kuri ir atbildīgi par uzraudzības jomas attīstīšanu, kvalifikācijas celšanas apmācības ārvalstīs;

· organizēt mācību seminārus darbiniekiem, kas uzrauga notiesātos, t.sk. personas, kas izdarījušas noziedzīgu nodarījumu pret personas dzimumneaizskaramību, personas, kuras veikušas vardarbību ģimenē un personas ar garīgās veselības traucējumiem, kā arī par individuālo darbu ar probācijas klientu;

· organizēt mācību seminārus jaunajiem darbiniekiem;

· pilnveidot materiāltehnisko nodrošinājumu.
1.4.2. Izvērtēšanas ziņojums

1.4.2.1. Darbības vide un esošā situācija

Pamatojoties uz Kriminālprocesa likumu no 2004. gada dienests ir uzsācis gatavot IZ pēc tiesas vai prokuratūras pieprasījuma. Savukārt no 2006. gada 1. janvāra, pamatojoties uz dienesta un IeVP savstarpējo vienošanos, IZ tiek gatavots arī par personām, kuras pretendē uz nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu no soda izciešanas.

IZ sagatavošanai ir apmācītas 348 dienesta amatpersonas: 2005. gadā apmācītas 52 amatpersonas, 2006. gadā – 188 amatpersonas, 2007. gadā – 108 amatpersonas. Pieprasīto un sagatavoto IZ skaits strauji palielinās: 2004. gadā tika sagatavoti 98 IZ, 2005. gadā – 561, 2006. gadā - 2389 IZ (no tiem 1226 IZ par personām, kas pretendē uz nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu), 2007. gadā – 2938 (no tiem 1406 IZ par personām, kas pretendē uz nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu). Paredzams, ka 2008. un turpmākajos gados tiks pieprasīti un sagatavoti 2600 – 3100 IZ gadā.

Pašlaik pastāv būtiskas atšķirības IZ pieprasīšanas intensitātē dažādos Latvijas rajonos. Lai IZ pieprasīšanas praksi visā Latvijā padarītu vienmērīgu, ir nepieciešams turpināt informējošo un izglītojošo darbu tajās prokuratūrās un tiesās, kuras nepietiekami izmanto šo kriminālprocesa piedāvāto instrumentu. Joprojām aktuāls ir tiesu un prokuratūru (turpmāk tekstā - sadarbības partneru) izpratnes trūkums par IZ saturu un lomu kvalitatīvas soda izpildes organizēšanā, tā pieprasīšanas un sagatavošanas aktualitātēm.

Īpaši svarīgi ir veikt izglītojošu darbu prokuratūrās un tiesās, lai IZ vairāk tiktu pieprasīti par nepilngadīgajiem likumpārkāpējiem, kuru resocializācijai jāpievērš sevišķa uzmanība. 

Lai attīstītu IZ kā instrumentu, kurš tiesās un prokuratūrās veicina resocializējošu lēmumu pieņemšanu attiecībā pret likumpārkāpējiem, nozīmīgu kriminālprocesa ietvaros, nepieciešams turpināt pilnveidot IZ sagatavošanas tiesisko regulējumu, panākt plašāku IZ piemērošanu un kvalitatīvāku sagatavošanu.

1.4.2.2. Vidējā termiņa uzdevumi un pasākumi

1. Pilnveidot IZ pieprasīšanas un sagatavošanas tiesisko regulējumu:

· veikt normatīvo aktu izstrādi, pilnveidojot IZ pieprasīšanas un sagatavošanas kārtību.

2. Informēt, izglītot sadarbības partnerus par IZ satura un tā pieprasīšanas un sagatavošanas aktualitātēm:

· organizēt konsultatīvo padomju sanāksmes;

· apkopot un analizēt dienesta konsultatīvo padomju pārstāvju un citu sadarbības partneru priekšlikumus IZ satura un tā pieprasīšanas un sagatavošanas procesa pilnveidošanai, veikt nepieciešamos prakses uzlabojumus;

· rīkot informatīvos pasākumus par IZ nepieciešamību un nozīmi tiesās un citās institūcijās, par prioritāru uzskatot informatīvo pasākumu izvērtēšanu tajos rajonos, kur tiek pieprasīti salīdzinoši vismazāk;

· sagatavot un izplatīt bukletus par IZ.

3. Veikt IZ sagatavošanas kvalitātes novērtējumu un paaugstināt IZ sagatavošanas kvalitāti:

· izstrādāt kārtību, kādā tiek veiktas kvalitātes kontroles;

· struktūrvienību vadītājiem veikt regulāru IZ sagatavošanas kvalitātes kontroli, dodot norādījumus IZ turpmākai pilnveidošanai;

· darbiniekiem, kas dienestā atbildīgi par IZ jomas pilnveidošanu, veikt regulāras IZ satura un sagatavošanas kvalitātes pārbaudes;

· organizēt reģionālos seminārus vienotas IZ sagatavošanas prakses attīstībai;

· organizēt darbinieku mācību seminārus par IZ sagatavošanu probācijas klientiem, kuri tiek virzīti uz nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu no soda.
1.4.3. Piespiedu darbs, audzinoša rakstura piespiedu līdzeklis nepilngadīgajiem – sabiedriskais darbs

1.4.3.1. Darbības vide un esošā situācija

Kriminālsods – piespiedu darbs – Latvijā tika ieviests 1999. gadā. No 1999. gada 1. aprīļa līdz 2005. gada 31. decembrim piespiedu darbs kā kriminālsods piemērots 7676 personām, bet piespiedu darba īpatsvars sešu gadu laikā citu pamatsodu veidu vidū pieaudzis gandrīz 11 reizes – no 1.4% līdz 15.5%. Piespiedu darbs ir trešais populārākais soda veids, pēc nosacīta soda piemērošanas un brīvības atņemšanas, apsteidzot naudas sodu. 

Lai veidotu vienotu piespiedu darba izpildes sistēmu visā Latvijā, nodrošinātu soda izpildes organizēšanas kvalitāti un paplašinātu tā piemērošanu, dienests no 2005. gada jūnija daļēji pārņēma piespiedu darba izpildi no pašvaldībām, bet 2006. gadā to pārņēma pilnībā.

Ar katru gadu pieaug to personu skaits, kurām ir piemērots kriminālsods – piespiedu darbs. No 2005.gada jūnija līdz 2008.gada jūlijam Valsts probācijas dienests piespiedu darbu organizēja 8626 personām. Salīdzinot ar 2005.gadu, 2007.gadā piemēroto piespiedu darbu skaits ir palielinājies vairāk kā divas reizes. 2007.gadā Valsts probācijas dienests piespiedu darba izpildi organizēja 3158 probācijas klientiem. Paredzams, ka probācijas klientu skaits piespiedu darba jomā 2008.gadā varētu sasniegt 3500 un 2009. gadā – 4000 probācijas klientu. 
Ar 2005. gada 28. aprīļa likumu „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā” piespiedu darba izpildes organizēšanai dienestam tika piešķirtas 38 štata vietas. 34 darbinieki strādā dienesta teritoriālajās struktūrvienībās un 4 – dienesta Piespiedu un sabiedriskā darba nodaļā. Ņemot vērā, ka viens darbinieks piespiedu darba izpildi var organizēt ne vairāk kā 84 probācijas klientiem gadā (ņemot vērā, ka vidējais piemēroto piespiedu stundu skaits ir 140), nepieciešams papildus pieņemt un apmācīt 14 jaunus darbiniekus, jo esošais darbinieku skaits, kuri pašreiz organizē kriminālsoda piespiedu darbs izpildi, vairs nevar nodrošināt kvalitatīvu šī soda izpildes organizēšanu visiem probācijas klientiem.

No 2005. gada 7. aprīļa dienests organizē arī audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa sabiedriskā darba izpildi nepilngadīgajiem. Sabiedriskais darbs, kā viens no audzinoša rakstura piespiedu līdzekļiem, tika ieviests ar likumu Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem, kurš tika pieņemts jau 2002. gada 31. oktobrī un stājās spēkā 2005.gada 1.janvārī.

Kā liecina dienesta apkopotā informācija, 2005. gadā ir pieņemti 77 tiesas lēmumi par sabiedriskā darba piemērošanu. Šis skaitlis parāda to, ka tiesas audzinoša rakstura piespiedu līdzekli – sabiedriskais darbs, piemēro nedaudzos gadījumos. Par pamatu tam varētu būt informācijas un izpratnes trūkums par to, kādu ekonomisku un sociālu labumu sabiedrība iegūst. 

2006. gadā piespiedu darbs vai sabiedriskais darbs piemērots 379 nepilngadīgajiem, kas ir 14% no kopējā personu skaita, kurām ir piemērots piespiedu darbs vai sabiedriskais darbs. Piespiedu darba un sabiedriskā darba izpildes analīze liecina, ka pašvaldību attieksme ne vienmēr ir pretimnākoša pret savā teritorijā dzīvojošo bērnu nodarbināšanu. Savu noraidošo attieksmi pašvaldības pamato ar to, ka jāveic bērnu uzraudzība, kuras veikšanai trūkst finansiālu līdzekļu.

2007.gadā dienests sabiedrisko darbu organizēja 188 probācijas klientiem. 

Aktuālākās problēmas pašreiz ir saistītas ar piespiedu darba un sabiedriskā darba izpildes organizēšanas kvalitātes paaugstināšanu.

Lai novērtētu piespiedu darba un sabiedriskā darba kā soda efektivitāti, lai noskaidrotu probācijas klientu un sabiedrības attieksmi pret dienestu kā soda izpildes institūciju un lai noskaidrotu trūkumus un priekšrocības līdzšinējai sadarbībai ar tiesnešiem un darba devējiem, ir veikti pētījumi piespiedu darba un sabiedriskā darba jomā. Pēc noteikta laika perioda – 2009. gadā, ir nepieciešams veikt jaunus pētījumus.

1.4.3.2. Vidējā termiņa uzdevumi un pasākumi
1. Pilnveidot piespiedu darba un sabiedriskā darba tiesisko regulējumu:

· veikt normatīvo aktu izstrādi, nosakot kārtību, kādā dienests organizē kriminālsoda – piespiedu darbs – izpildi;

· veikt normatīvo aktu izstrādi, pilnveidojot kārtību, kādā dienests organizē audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa bērniem – sabiedriskais darbs – izpildi.

2. Paaugstināt piespiedu darba un sabiedriskā darba izpildes organizēšanas kvalitāti:

· pieņemt darbā papildus darbiniekus piespiedu un sabiedriskā darba izpildes organizēšanas funkcijas īstenošanai;

· izstrādāt kārtību, kādā tiek veiktas kvalitātes kontroles;

· veikt probācijas klientu, kuriem noteikts piespiedu un sabiedriskais darbs, lietu vadīšanas kvalitātes kompleksās pārbaudes;

· izplatīt bukletus tiesās un prokuratūrās par piespiedu darba izpildes kārtību;

· struktūrvienību vadītājiem veikt probācijas klientu lietu vadīšanas kvalitātes pārbaudes;

· veikt pētījumus par piespiedu darba un sabiedriskā darba piemērošanas un izpildes organizēšanas efektivitāti;

· piesaistīt brīvprātīgos darbiniekus piespiedu darba un sabiedriskā darba organizēšanā;

· organizēt reģionālos seminārus, lai veicinātu darbinieku profesionālā līmeņa paaugstināšanu;

· analizēt darbinieku profesionālās vajadzības un izstrādāt atbilstošu apmācību programmu;

· organizēt mācības jaunajiem darbiniekiem piespiedu darba un sabiedriskā darba jomā.

3. Informēt darba devējus par piespiedu darba un sabiedriskā darba nepieciešamību, organizēšanas aktualitātēm un problēmām.

· katrā struktūrvienībā rīkot informatīvus seminārus esošajiem darba devējiem;

· katrā struktūrvienībā rīkot tikšanās ar potenciālajiem darba devējiem un apzināt jaunas nodarbināšanas iespējas;

· sagatavot un izplatīt bukletus par piespiedu darbu un sabiedrisko darbu, darba devējiem un sabiedrībai, lai izprastu un uztvertu šo sodu un piespiedu līdzekli kā adekvātu un pamatotu reakciju uz kriminālu uzvedību.
4. Uzlabot dienesta sadarbību ar tiesām un prokuratūrām:

· informēt tiesnešus un prokurorus par piespiedu darba un sabiedriskā darba izpildes organizēšanas problēmām; 

· apkopot un analizēt dienesta konsultatīvās padomes un struktūrvienību konsultatīvo padomju pārstāvju priekšlikumus par piespiedu darba un sabiedriskā darba izpildes organizēšanas pilnveidošanu.  

1.4.4. Postpenitenciārā palīdzība

1.4.4.1. Darbības vide un esošā situācija

Latvijā PPP tiek sniegta no 2004. gada janvāra, kad stājās spēkā Valsts probācijas dienesta likums. PPP tiek sniegta personai, kas atbrīvota no brīvības atņemšanas iestādes pēc soda izciešanas un brīvprātīgi ir noslēgusi vienošanos ar dienestu par PPP sniegšanu.

PPP sniegšanas nostiprināšana bijušajiem ieslodzītajiem krimināltiesiskajā un sociālajā sistēmā ir tieši saistīta ar probācijas sistēmas pilnveidošanu, kas ir viena no tieslietu nozares attīstības prioritātēm. Tieslietu ministrijas rīcības plānā „Deklarācija par Ministru kabineta iecerēto darbību” īstenošanai viens no darbības virzieniem ir noteikts pilnveidot kriminālsodu sistēmu, kriminālsodu izpildes un probācijas sistēmas darbības organizāciju, tai skaitā ir ietverta PPP attīstīšana. 

PPP sniegšana un šī procesa uzraudzība ir noteikta Valsts probācijas dienesta likumā kā viena no dienesta funkcijām. Lai nodrošinātu vienotas PPP saņemšanas iespējas visā Latvijā un sekmētu sociālās rehabilitācijas un resocializācijas norisi personām pēc soda izciešanas brīvības atņemšanas iestādēs, 2005. gadā 28 struktūrvienībās pieņemti darbā jauni darbinieki, kas atbildīgi par PPP nodrošināšanu, kā arī izveidoti iekšējie normatīvie akti PPP sniegšanas nodrošināšanai.

2004. gadā tika noslēgtas 162 vienošanās ar probācijas klientiem par PPP sniegšanu, 2005. gadā – 778, bet 2006. gadā – ar 293 probācijas klientiem. Vidēji mēnesī vadīto aktīvo probācijas klientu lietu skaits PPP jomā 2005. gadā bija 543, bet 2006. gadā – 388 probācijas klientu lietas.

PPP ietvaros probācijas klientam, sadarbībā ar nevalstisko organizāciju, valsts un pašvaldību institūcijām, tiek sniegta palīdzība dokumentu kārtošanā, nodarbinātības un mājvietas jautājumu risināšanā, kā arī tiek piedāvāta iespēja piedalīties probācijas programmās. Palīdzība probācijas klientiem sadarbībā ar sociālajiem dienestiem 2004. gadā tika sniegta 91 gadījumā, 2005. gadā – 398, bet 2006. gadā – 500 gadījumos. Uz dienesta finansētiem sociālās rehabilitācijas centriem (turpmāk – SRC) 2004. gadā tika nosūtīti 83 probācijas klienti, 2005. gadā – 178 probācijas klienti un 2006. gadā – 178 probācijas klienti. Palīdzība darbā iekārtošanās jautājumos 2004. gadā tika sniegta 21 probācijas klientam, 2005. gadā 176 probācijas klientiem, 2006. gadā – 506 probācijas klientiem, 2006. gadā nodarbinātības jautājums atrisināts 142 probācijas klientiem. Palīdzība dzīves vietas jautājumu risināšanā 2004. gadā sniegta 49 probācijas klientiem, 2005. gadā – 177, bet 2006. gadā – 416 probācijas klientiem. 

2004. gadā dienestā tika noslēgts pirmais iepirkuma līgums par sociālās rehabilitācijas pakalpojuma sniegšanu probācijas klientiem. 2005. gadā dienests noslēdza 10 līgumus par sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanu probācijas klientiem, veidojot sakārtotu sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniedzēju tīklu, kas nodrošina sociālo rehabilitāciju personām pēc soda izciešanas brīvības atņemšanas iestādēs. Līgumi par sociālās rehabilitācijas pakalpojumu iepirkumu probācijas klientu vajadzībām noslēgti ar Evaņģēlisko kristiešu draudzi „Zilais krusts”, SIA „Akrona 12”, biedrību „Integrācija sabiedrībai”, Valmieras pilsētas domes sociālās rehabilitācijas centru, Liepājas pilsētas domes Sociālā dienesta sociālās rehabilitācijas centru, kā arī ar biedrību „Rīgas pilsētas misija”. Katrā SRC ir atšķirīgs pakalpojumu saturs.
Lai nodrošinātu vienotu PPP sniegšanu personām pēc soda izciešanas brīvības atņemšanas iestādē, par tās īstenošanu atbildīgie dienesta darbinieki tiek regulāri apmācīti: 2006.gadā tika apmācīti 158 darbinieki.

2006. gadā ir veiktas 10 SRC kontroles un, no 2006. gada augusta pakalpojuma sniegšanas kvalitātes pārbaudēs ir iesaistītas arī tās struktūrvienības, kuras administratīvajā teritorijā atrodas SRC.

Attīstoties un mainoties PPP apjomam, ir nepieciešama normatīvo aktu pilnveide. Palielinās darba apjoms un ir problēmas nodrošināt tikšanos ar visiem notiesātajiem, kuri tiks atbrīvoti pēc brīvības atņemšanas pamatsoda izciešanas, tāpēc ir nepieciešama papildus resursu ieguldīšana PPP sniegšanā.

Nepietiekama ir arī resocializācijas norise ieslodzījuma vietās kopumā. Personas pirms soda izciešanas beigām bieži vien pat nesaskata savas problēmas, tādēļ sadarbību ar valsts un pašvaldību iestādēm veido ar neuzticēšanos. Notiesātajām personām nav motivācijas slēgt sadarbības līgumus un kļūt par probācijas klientiem. Bieži pašvaldību sniegtā palīdzība pēc soda izciešanas brīvības atņemšanas iestādēs ir visai ierobežota un bijušajiem ieslodzītajiem atbalsts netiek sniegts ierobežoto finanšu resursu dēļ, tāpēc nepieciešams attīstīt dienesta un pašvaldību sadarbību bijušo ieslodzīto resocializācijā.

1.4.4.2. Vidējā termiņa uzdevumi un pasākumi

1. Pilnveidot PPP tiesisko regulējumu:

· veikt normatīvo aktu izstrādi, pilnveidojot kārtību, kādā dienests nodrošina PPP sniegšanu probācijas klientiem.

2. Veikt PPP funkcijas īstenošanas kvalitātes novērtējumu un paaugstināt PPP plāna kvalitāti:

· izstrādāt kārtību, kādā tiek veiktas kvalitātes kontroles;

· veikt probācijas klientu, kuriem ir noteikts PPP, lietu vadīšanas kvalitātes pārbaudes;

· struktūrvienību vadītājiem veikt probācijas PPP klientu lietu vadīšanas kvalitātes pārbaudes;

· struktūrvienību vadītājiem nodrošināt probācijas klientu iesaistīšanu probācijas programmās, balstoties uz RVN, uzskatot par prioritāru to probācijas klientu iesaistīšanu, kuriem ir vielu lietošanas atkarība;

· veikt PPP sniegšanas procesa rezultatīvo rādītāju analīzi;

· veikt SRC sniegtā pakalpojuma kvalitātes kontroli;

· pieņemt zināšanai EQUAL projekta rezultatīvos rādītājus.

3. Pilnveidot un nostiprināt PPP sniegšanas praksi un kvalitāti:

· organizēt darbinieku mācību seminārus;

· pārbaudīt PPP funkciju veicēju zināšanas;

· organizēt darbinieku supervīzijas;

· analizēt struktūrvienību amatpersonu iesūtītos ikmēneša statistiskos datus;

· iepazīties ar vismaz divu ES valstu, Krievijas un Kanādas vai citu valstu pieredzi;

- iesaistīt brīvprātīgos un studentus pētījuma, par ieslodzīto riskiem un vajadzībām pēc atbrīvošanas no brīvības atņemšanas iestādēm, veikšanā.

4. Uzlabot sadarbību ar IeVP un ieslodzījuma vietām:

· struktūrvienību vadītājiem nodrošināt informatīvu semināru brīvības atņemšanas iestādēs par PPP funkcijas mērķiem un uzdevumiem gan notiesātajiem, gan brīvības atņemšanas iestāžu darbiniekiem organizēšanu;

· struktūrvienību vadītājiem nodrošināt probācijas klientiem problēmu risināšanu (nodarbinātība, izglītība un sociālās prasmes) brīvības atņemšanas soda izciešanas laikā, aktīvi iesaistoties pusgadu pirms pamatsoda termiņa beigām;

· struktūrvienību vadītājiem izplatīt bukletus par PPP ieslodzījuma vietās.

5. Piesaistīt, informēt un izglītot sabiedrību un sadarbības partnerus par PPP procesa aktualitātēm:
· iesaistīties informatīvu semināru organizēšanā gan esošajiem, gan potenciālajiem sadarbības partneriem;

· veicināt jaunu sociālās rehabilitācijas pakalpojuma sniedzēju piesaisti;

· sagatavot un izplatīt bukletus par PPP.
1.4.5. Probācijas programmas

1.4.5.1. Darbības vide un esošā situācija

No dienesta izveidošanas brīža tiek veikts aktīvs probācijas programmu izveides darbs, jo līdz šim SUK programmas Latvijā netika īstenotas. Pašlaik tiek veidota šo programmu izstrādes un īstenošanas sistēma.

Darbam ar probācijas programmām dienestā ir apmācīti vairāk kā 140 darbinieki, kuri regulāri dalās pieredzes apmaiņā grupu un programmu vadīšanas, kā arī probācijas darba organizēšanas jautājumos. Dienesta Probācijas programmu nodaļa izstrādā un aprobē vadlīnijas darbinieku apmācību un supervīziju veikšanai.

Šobrīd dienests savā darbā izmanto deviņas programmas. Īstenošanai ir sagatavota un ieviesta vispārējā probācijas programma – EQUIP darbam ar nepilngadīgajiem un jauniešiem (izmantojot vienaudžu palīdzības metodi, māca jauniešiem domāt tālredzīgi un rīkoties atbildīgi, lai nepieļautu uzvedību, kuras rezultātā tiek pārkāpts likums). Darbam ar programmu apmācīti 97 dienesta darbinieki. Kopš programmas uzsākšanas ir izveidotas 18 grupas, kurās iekļauti 115 jaunieši. 
Aktīvi tiek īstenotas programmas, kas pārņemtas no Kanādas probācijas dienesta - „Cieņpilnas attiecības”, „Vardarbības novēršanas programma” un „Vielu lietošanas menedžments”, darbam ar kurām apmācīti attiecīgi 121, 90 un 84 darbinieki. Programmas „Cieņpilnas attiecības” mērķis ir sniegt iespēju dalībniekiem izvērtēt savas vērtības, uzskatus un uzvedību, kas ir cieņas pilnu attiecību pamatā, kā arī apgūt konkrētas iemaņas un metodes, lai izbeigtu ļaunprātīgu izmantošanu attiecībās. „Vardarbības novēršanas programma” ir programma pieaugušajiem, kuru likumpārkāpumi saistīti ar fizisku vardarbību. Probācijas programmas „Vielu lietošanas menedžments” mērķis ir samazināt atkarību izraisošo vielu lietošanas kaitīgumu, ierobežojot vielu lietošanu, kā arī iemācot probācijas klientiem kontrolēt savu uzvedību, lai nepārkāptu likuma normas. Pieaugušo probācijas programmās darbu uzsākušas vairāk nekā 50 grupas ar kopējo dalībnieku skaitu virs 300. Apliecības par piedalīšanos programmās ir saņēmuši aptuveni 50% no programmās iesaistītajiem dalībniekiem; SIF finansēto projektu ietvaros dienestā tika izstrādātas un ieviestas divas programmas – adaptēta programma „Vienkārši par sarežģīto” un „Motivācija izmaiņām”.

Sagatavojot ar brīvības atņemšanu notiesātās personas atbrīvošanai dienests īsteno programmas „Mājupceļš I” un „Mājupceļš II”.

Izstrādes stadijā atrodas programma, kas paredzēta personām, kuras izdarījušas noziedzīgus nodarījumus pret dzimuma neaizskaramību.

Turpinās darbs pie jaunu programmu sagatavošanas, tai skaitā, apmācību programmas „Individuālais darbs ar probācijas klientu” – programma paredzēta darbiniekiem, lai sagatavotu viņus darbam ar probācijas klientiem, gan veicot grupu komplektāciju un programmas dalībnieku atlasi, gan motivējot probācijas klientus darbam programmā, gan strādājot grupā, gan individuāli ar probācijas klientiem, kuri nav piemēroti darbam grupā vai kuriem nav iespējams nodrošināt iespēju strādāt grupā. Ar programmas palīdzību jau ir apmācīti 56 darbinieki. 

2007. gada sākumā tika pabeigts pētījums un veidotas iestrādnes probācijas programmām darbam ar personām, kas izdarījušas noziedzīgu nodarījumu pret personas dzimumneaizskaramību un probācijas klientiem, kuriem ir alkohola atkarība. Pamatotu un mērķtiecīgu programmu izstrādi apgrūtina nepietiekama likumpārkāpēju risku un vajadzību situācijas izpēte dažādās soda izciešanas fāzēs un vienotas pieejas trūkums darbam ar likumpārkāpēju. Darbu apgrūtina arī nepieciešamība veidot specializētas programmas gan ieslodzījumā, gan uzraudzībā esošajiem probācijas klientiem. 

Tiek izvērtētas SRC un citu sadarbības institūciju iesniegtās SUK un sociālās rehabilitācijas programmas.

No 2006. gada 1.janvāra, veicot probācijas programmu īstenošanas funkciju, ir aktualizējušās vairākas problēmas. Programmu vadītāju skaits ir nepietiekams, lai nodrošinātu funkcijas īstenošanu visām probācijas klientu grupām (pēc nepieciešamības SRC, ieslodzījuma vietās). Probācijas programmu īstenošanas vietas pašreiz ir struktūrvienības, perspektīvā arī ieslodzījuma vietās un SRC, kur jāparedz telpas (izolētas, konfidencialitāti nodrošinošas), kas būtu piemērotas grupu darbam un atsevišķas telpas individuālo un motivācijas programmu īstenošanai. Tāpat jāparedz darbinieku, kas vada supervīzijas, štata vietu ieviešanu, lai nodrošinātu probācijas programmu kvalitatīvu īstenošanu.

1.4.5.2. Vidējā termiņa uzdevumi un pasākumi

1. Pilnveidot probācijas programmu tiesisko regulējumu:

· veikt normatīvo aktu izstrādi, nosakot kārtību, kādā tiek īstenotas un licencētas probācijas programmas.

2. Veikt probācijas programmu klāsta paplašināšanu, kvalitātes novērtējumu un paaugstināt probācijas programmu kvalitāti:

· izstrādāt motivācijas programmu jauniešiem un iepirkt SRC pakalpojumu jauniešiem, kurā šī motivācijas programma tiks īstenota;

· izstrādāt sociālās rehabilitācijas programmu „vieglajā valodā”;

· veikt pētījumu par SUK iespējām personām, kas izdarījušas noziedzīgu nodarījumu pret personas dzimumneaizskaramību;

· veikt pētījumu par faktoriem, kas veicina jaunatnes noziedzību, kā arī tās apkarošanas un SUK iespējām;

· koriģēt un pielāgot esošās probācijas programmas Latvijas apstākļiem;

· licencēt dienesta probācijas programmas;

· izstrādāt probācijas programmu darbam ar personām, kas izdarījušas noziedzīgu nodarījumu pret personas dzimumneaizskaramību;

· pieņemt darbā papildus darbiniekus probācijas programmu īstenošanai ieslodzījuma vietās;

· pieņemt darbā papildus darbinieku Probācijas programmu licencēšanas komisijas sekretāra funkciju īstenošanai;

· veikt SRC darbinieku atlasi, kuri īstenos probācijas programmas.

3. Pilnveidot un nostiprināt probācijas programmu īstenošanas praksi un kvalitāti:

· pieņemt papildus darbiniekus darbam ar probācijas programmām;

· organizēt darbinieku un SRC darbinieku mācības darbam ar probācijas programmām;

· organizēt supervīzijas probācijas programmu īstenotājiem; veikt supervīziju rezultātu analīzi un iegūto informāciju izmantot darba pilnveidošanai;

· veikt probācijas programmu īstenotāju skaita analīzi, ņemot vērā probācijas klientu skaitu un specifiku;

· veikt dienesta probācijas programmu īstenošanas kvalitātes kompleksās pārbaudes;

· veikt pētījumu par probācijas programmu īstenošanu;

· izveidot darba grupu un izstrādāt koncepciju par probācijas programmu īstenošanas institūciju savstarpējo sadarbību, kas uzlabotu un padarītu efektīvāku probācijas programmu īstenošanas procesu valstī līdz 30% un ietaupītu valsts budžeta līdzekļus;

· apzināt starpinstitucionālās programmu īstenošanas problēmas un grūtības;

· apkopot un analizēt informāciju par probācijas programmu īstenošanas norisi dienestā, SRC un IeVP;

· organizēt reģionālos seminārus par probācijas programmām un to īstenošanu.

1.4.6. Izlīgums
1.4.6.1. Darbības vide un esošā situācija

Dienestā Izlīguma nodaļa tika izveidota 2005. gada decembrī. 

Izlīguma pamatā darbojas taisnīguma atjaunošanas (restorative justice) principi, kurā cietušais un noziedzīgu nodarījumu izdarījusī persona kopīgi iesaistās noziedzīga nodarījuma seku likvidēšanā, vienojoties par taisnīgu risinājumu. 

Izlīgumu iespējams izmantot kā alternatīvu līdzekli sodam, ja ir izdarīts kriminālpārkāpums vai mazāk smags noziegums, piedāvājot konstruktīvākus un ne tik represīvus krimināltiesvedības risinājumus. Tas var būt par pamatu personas atbrīvošanai no kriminālatbildības vai citos gadījumos – kā atbildību mīkstinošs apstāklis.

Īpaša nozīme dalībai izlīgumā ar starpnieku ir nepilngadīgajiem, jo tikšanās ar cietušo ir efektīvs sociālās uzvedības korekcijas līdzeklis, kas var novērst atkārtotu noziedzīga nodarījuma izdarīšanu. Dalībai izlīgumā nepilngadīgo pamudina saredzēt savas uzvedības sekas un uzņemties atbildību par nodarīto.

Normatīvie akti deleģē pienākumu dienestam krimināllietās organizēt izlīgumu starp cietušo un noziedzīgu nodarījumu izdarījušo personu ar starpnieka palīdzību, taču valsts budžeta programmā 2006. gadam netika piešķirts finansējums izlīguma funkcijas nodrošināšanai, tomēr ir veikti visi sagatavošanās darbi izlīguma plašākai piemērošanai.

Izlīguma prakse krimināllietās dienestā uzsākta 2005. gadā, īstenojot 51 izlīgumu starp cietušo un noziedzīgu nodarījumu izdarījušo personu. Lai nodrošinātu izlīguma prakses ieviešanu struktūrvienībās 2005. gadā sadarbībā ar Norvēģijas Izlīguma departamentu tika apmācītas 22 dienesta amatpersonas izlīguma organizēšanai. Vēl papildus 2005. gadā tika apmācīti 48 izlīguma starpnieki un 2006. gadā – 18. Katrā struktūrvienībā ir apmācīti 2 vai vairāki izlīguma starpnieki.

Tāpat 2006. gadā ir notikušas astoņas supervīzijas, kurās piedalījās izlīguma starpnieki, lai varētu viens otram sniegt profesionālu atbalstu un papildinātu savas starpnieka prasmes.

Lai izprastu perspektīvas un problēmas, kas saistītas ar izlīguma funkcijas ieviešanu Latvijā, 2005. gadā sadarbībā ar Sabiedriskās politikas centru „Providus” tika veikts pētījums „Izlīgums Latvijas krimināltiesībās”.

Pētījuma rezultātā tika secināts, ka ir nepieciešami grozījumi un papildinājumi atsevišķos normatīvajos aktos, sabiedrības informācijas kampaņas, augstskolu juridisko studiju programmu papildināšana par izlīguma būtību un nozīmi, izlīguma organizēšanas metodikas izstrādāšana.

Ir plānots pilnveidot izlīguma modeli, kurā tiks piesaistīti, apmācīti un sertificēti izlīguma brīvprātīgie darbinieki – kā tas ir citās Eiropas valstīs. 2006. gadā pieprasīti 300 izlīgumi no procesa virzītājiem, kā arī no izlīgumā iesaistītajām pusēm, un, pieaugot izlīgumu skaitam, katrā struktūrvienībā nepieciešams pieņemt darbā darbiniekus minētā procesa koordinēšanai.

Attīstoties plašākai izlīguma praksei, ir nepieciešams ieviest jaunu izlīguma formu, kurā, izņemot cietušo un noziedzīgu nodarījumu izdarījušo personu, piedalās ģimenes locekļi un citas sabiedrības grupas.

Pamatojoties uz statistikas rādītājiem un darba analīzes rezultātiem, 2010. gadā ir paredzēts veikt pētījumu par esošā izlīguma modeļa efektivitāti un tā tālāku attīstību. Pētījumā tiks izvērtēta brīvprātīgo izlīguma starpnieku piesaistes vai profesionālo izlīguma starpnieku institūcijas attīstības lietderība.

1.4.6.2. Vidējā termiņa uzdevumi un pasākumi

1. Pilnveidot izlīguma tiesisko regulējumu:

· veikt normatīvo aktu izstrādi, pilnveidojot kārtību, kādā tiek veikts izlīgums starp cietušo un probācijas klientu;

· veikt normatīvo aktu izstrādi, nosakot kārtību, kādā dienests sertificē brīvprātīgos probācijas darbiniekus, kuri ir starpnieki izlīguma procesā.

2. Informēt un izglītot procesa virzītājus un sabiedrību par aktualitātēm un problēmām izlīguma jomā:

· organizēt kopējus seminārus ar procesa virzītājiem;

· izplatīt informatīvos materiālus par izlīgumu;

· organizēt konferenci par izlīguma funkcijas sasniegumiem un problēmām;

· konsultatīvajās padomēs pārrunāt ar izlīgumu saistītos jautājumus.

3. Pieņemt darbā un apmācīt papildus darbiniekus dienesta Izlīguma nodaļā un struktūrvienībās. Piesaistīt brīvprātīgos starpniekus izlīgumam starp cietušo un noziedzīgu nodarījumu izdarījušo personu organizēšanā.

· pieņemt darbā un apmācīt papildus darbiniekus dienesta Izlīguma nodaļā un struktūrvienībās;

· piesaistīt brīvprātīgos darbiniekus izlīguma organizēšanā un vadīšanā;

· izstrādāt mācību programmu izlīguma starpniekiem;

· organizēt izlīguma starpnieka mācības.

4. Izstrādāt izlīguma funkcijas īstenošanas kvalitātes novērtējumu, paaugstināt izlīguma organizēšanas efektivitāti un pilnveidot izlīguma starp cietušo un noziedzīgu nodarījumu izdarījušo personu modeli:

· veikt pētījumu par izlīguma organizēšanas praksi un problēmām;

· izstrādāt kārtību, kādā tiek veiktas kvalitātes kontroles;

· veikt probācijas klientu, kuriem ir noteikts izlīgums, lietu vadīšanas kvalitātes kompleksās pārbaudes;

· veikt izlīguma funkcijas kontroli struktūrvienībās;

· ieviest praksē vēl vienu taisnīguma atjaunošanas izlīguma starp cietušo un noziedzīgu nodarījumu izdarījušo personu formu, kurā, izņemot cietušo un noziedzīgu nodarījumu izdarījušo personu, piedalās ģimenes locekļi un citas sabiedrības grupas.

1.5. Dienesta kopējās iniciatīvas

1.5.1. Riska un vajadzību novērtējums

1.5.1.1. Darbības vide un esošā situācija

Lai efektīvi izmantotu dienesta resursus un noteiktu jomas, uz kurām jākoncentrējas darbā ar probācijas klientu, 2004. gadā dienestā tika ieviests RVN instruments.  

Līdz 2008.gada sākumam RVN veikšanai ir apmācītas 352 dienesta amatpersonas: 2005. gadā apmācītas 107 amatpersonas, 2006. gadā – 152 amatpersonas, 2007. gadā – 93 amatpersonas. Sākot no 2007. gada, katru gadu tiek veikts 16 000 – 17 000 RVN.

Veicot darbinieku darba kvalitātes pārbaudes, tika konstatēts, ka RVN prakse struktūrvienībās ir atšķirīga. RVN metodes uzlabošanai nepieciešams veidot vienotu praksi dienestā, paplašināt un uzlabot metodes pielietošanu.

Tāpat, nepieciešams ieviest jaunus RVN instrumentus dažādām specifiskām probācijas klientu auditorijām – personām, kas izdarījušas noziedzīgu nodarījumu pret personas dzimumneaizskaramību un, kas veikušas vardarbību ģimenē.

1.5.1.2. Vidējā termiņa uzdevumi un pasākumi

1. Turpināt attīstīt un pielāgot Latvijas kontekstam RVN instrumentu:

· ieviest speciālu RVN instrumentu personām, kas izdarījušas noziedzīgu nodarījumu pret personas dzimumneaizskaramību;

· dienesta Uzraudzības nodaļai veikt RVN kvalitātes pārbaudes struktūrvienībās;

· struktūrvienību vadītājiem veikt RVN kvalitātes pārbaudes;

· apzināt, apkopot un analizēt RVN metodikas nepilnības un veikt nepieciešamos uzlabojumus;

· pilnveidot RVN datu apkopošanas un analīzes praksi;

· izstrādāt jaunu apmācības programmu darbiniekiem RVN veikšanai;

· organizēt darbinieku mācību seminārus par RVN veikšanu nepilngadīgajiem, personām, kas izdarījušas noziedzīgu nodarījumu pret personas dzimumneaizskaramību; 

· organizēt reģionālos seminārus vienotas RVN prakses attīstībai.


1.5.2. Dienesta informācijas tehnoloģiju infrastruktūras attīstība

1.5.2.1. Darbības vide un esošā situācija 

Kopš dienesta izveidošanas IT infrastruktūra tika attīstīta gan kvantitatīvi, gan kvalitatīvi: visās struktūrvienībās izveidoti lokālie datortīkli, tika veikta komutācijas aparatūras modernizācija, kopumā izveidotas 420 datorizētas darba vietas. Ir nodrošināts pieslēgums no visām darba vietām VITA tīklam, kas apkalpo pasta serveru un iekšējā intraneta lietošanu. VITA ļauj realizēt piekļuvi Iedzīvotāju reģistra un Iekšlietu ministrijas datu bāzēm.

Kopš 2005. gada ieviesta datoru distanciālās vadības un kontroles sistēma, kas ļauj novērst radušās kļūmes bez speciālista komandēšanas uz attiecīgo struktūrvienību.

Izveidota dokumentu elektroniskās uzskaites sistēma un sākta tās eksperimentālā ekspluatācija, uz failu servera izveidoti ierobežotas pieejamības apgabali personu sensitīvās informācijas glabāšanai. Sensitīvās informācijas apstrāde ir nepieciešama, lai efektīvi pildītu dienesta funkcijas un nepieciešamo informāciju iekļautu dienesta datu bāzē. Turpinās probācijas klientu datu bāzes izveide, kuras ietvaros izstrādātas uzskaites formas datiem par probācijas klientu.

Dienests ir nodrošinājis piekļuvi Iekšlietu ministrijas Informācijas centra pārziņā esošajai Noziedzīgu nodarījumu informācijas sistēmai.

1.5.2.2. Vidējā termiņa uzdevumi un pasākumi

1. Veikt IT infrastruktūras attīstību:

· darba uzdevuma formulēšana datortīklu pakalpojumu sniedzējam sakarā ar jaunu lokālo datortīklu izbūvi un pieslēgšanu dienesta virtuālajam datortīklam un esošo tīklu paplašināšanu;

· darba uzdevuma formulēšana elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzējam sakarā ar jaunu lokālo telefona līniju izbūvi un to pieslēgšanu publiskajam elektronisko sakaru tīklam;

· jauno datoru lietotāju personīgo kontu izveidošana un konfigurēšana uz darba stacijām, to uzstādīšana un pieslēgšana dienesta virtuālajam privātajam datortīklam;

· serveru konfigurēšana, uzstādīšana un pieslēgšana dienesta virtuālajam privātajam datortīklam. 

2. Palielināt datu pārraides ātrumu:

· līdz 2008. gadam 5 struktūrvienībās paaugstināt datu apmaiņas ātrumu no 128/64 kBit/s līdz 1024/512 kBit/s;

· līdz 2008. gadam 5 struktūrvienībās paaugstināt datu apmaiņas ātrumu no 128/64 kBit/s līdz 2048/1024 kBit/s.

3. Izveidot tiešsaistes datu bāzes: 

· izstrādāt MK noteikumus „Valsts probācijas dienesta datu bāzē iekļaujamās informācijas apjomu, kā arī tās iekļaušanas un izmantošanas kārtība”;

· pieņemt darbā papildus darbinieku dienesta datu bāzes uzturēšanai un apkalpošanai;

· ieviest lietvedības sistēmu „Doclogix” un uzsākt sistēmas „Elektroniskā klienta lieta” lietošanu.

4. Integrēt informatīvās sistēmas:

· projektējot sistēmu „Elektroniskā klienta lieta”, paredzēt integrācijas iespēju ar lietvedības sistēmu Doclogix.

1.5.3. Komunikācija ar sabiedrību

1.5.3.1. Darbības vide un esošā situācija

Viens no dienesta uzdevumiem kopš tā izveides ir informēt sabiedrību par šīs valsts institūcijas uzdevumiem un mērķiem. Uzdevuma īstenošanai tika izveidota Komunikācijas nodaļa, kuras pamatuzdevums ir veidot dienesta iekšējo un ārējo komunikāciju, kā arī attīstīt starptautisko sadarbību.

Veidojot dienestu, komunikācijas akcents tika likts uz rajonu un vietējiem plašsaziņas līdzekļiem, pirms darba uzsākšanas apmācot dienesta darbiniekus sniegt informāciju un intervijas. Tika apmācīti visi struktūrvienību vadītāji un dienesta nodaļu vadītāji.

Lai nodrošinātu produktīvu sabiedrības informēšanu par dienesta darbību un tā funkcijām, tiek ievērotas 2008. gada 13. maijā ar Ministru kabineta rīkojumu Nr. 259 pieņemtās Valdības komunikācijas politikas pamatnostādnes 2008. -2013. gadam.

Komunikācijas stratēģijas īstenošanā tika izmantots socioloģiskais pētījums „Sabiedrības attieksme pret Valsts probācijas dienestu un bijušajiem ieslodzītajiem” (veikts sadarbībā ar SKDS 2006. gada sākumā). Tika aptaujāti 1064 respondenti – Latvijas pastāvīgie iedzīvotāji vecumā no 15 līdz 74 gadiem visos Latvijas reģionos. Pētījuma rezultāti liecina, ka 28% Latvijas iedzīvotāju ir dzirdējuši un zina, kas ir dienests. Starp tiem respondentiem, kuri zināja, kas ir dienests, 47% tā darbību un uzdevumus vērtēja pozitīvi.

Socioloģiskā aptauja liecina, ka dienesta darbība sabiedrībai vairāk asociējas ar palīdzības sniegšanu bijušajiem ieslodzītajiem, bet mazāk ar kriminālsoda – piespiedu darbs, audzinoša rakstura līdzekļa – sabiedriskais darbs bērniem izpildi, izlīguma un uzraudzības funkciju. To var izskaidrot ar to, ka šīs funkcijas dienests sāka realizēt no 2006. gada.

Ir izveidota dienesta mājas lapa Internetā, izdoti pieci dažādi sabiedrību informējoši bukleti par dienesta funkcijām. Dienesta darbinieki un vadība regulāri piedalās dažādos semināros un tiekas ar valsts, pašvaldību un nevalstisko organizāciju pārstāvjiem, tomēr paveiktais ir vēl nepietiekams, lai sabiedrībai būtu pilnīgs priekšstats par probācijas uzdevumiem.

2006. gadā dienestā tika izveidots iekšējās komunikācijas instruments – iekšējā mājas lapa (Intranets). Tas nodrošina kvalitatīvu un efektīvu informācijas apmaiņu starp dienesta darbiniekiem. Paralēli iekšējās mājas lapas uzturēšanai tiek pievērsta uzmanība arī tiešām darbinieku informēšanas formām, plānojot seminārus, personāla iesaisti dažādu jautājumu apspriešanā, un ikgadējo dienesta konferenci.

Ierobežotais informācijas apjoms par dienesta funkcijām un darbību, alternatīvu sodu politiku, bijušo ieslodzīto vietu sabiedrībā un viņu problēmām rada izpratnes trūkumu sabiedrībā, palēnina šo jautājumu risināšanu ikdienā un apgrūtina probācijas problēmu pārvarēšanu ilgtermiņā.

Dienests, rūpējoties par sabiedrības drošību, strādā ne tikai ar cilvēkiem, kuri izcieš kriminālsodu sabiedrībā (nosacītie sodi, piespiedu darbs), un palīdz bijušajiem ieslodzītajiem atgriezties sabiedrībā, bet arī veic sabiedrības izglītošanas darbu, lai mazinātu noziedzību – līdz ar to mērķauditorija ir visi sabiedrības slāņi un sociālās grupas.

Sabiedrības informēšanas stratēģijas galvenie principi:

· līdzdalības princips;

· plānveidības princips;

· nacionālā pieeja;

· reģionālā pieeja;

· precīza adresāta princips;

· mediju diversifikācijas princips;

· darbības mērķa grupas identificēšana un sasniegšana;

· piemēru pieeja;

· analīzes un diskusiju pieeja.

1.5.3.2. Vidējā termiņa uzdevumi un pasākumi

1. Informēt sabiedrību par dienestu, veicinot tā atpazīstamību un izpratni ar veicamajām funkcijām:

· izdot un izplatīt dažāda veida informatīvus materiālus par dienestu;

· organizēt preses konferences, seminārus žurnālistiem;

· organizēt konferences;

· sagatavot informatīvus rakstus plašsaziņas līdzekļiem par dienesta darbību.

2. Nodrošināt dienesta darbinieku savstarpējo komunikāciju un informētību:

· organizēt ikgadēju konferenci visiem dienesta darbiniekiem;

· organizēt pasākumus dienesta darbiniekiem, kas veicinātu iekšējo komunikāciju;

· organizēt dienesta darbinieku apmācības kursus komunikācijā.

1.5.4. Administratīvā kapacitāte

1.5.4.1 Nodarbināto skaits (amatu vietas)

Ņemot vērā strauji pieaugušo dienesta darba apjomu, kas saistīts ar to, ka biežāk tiek piemēroti brīvības atņemšanai alternatīvie soda veidi, pastāvīgi palielinās probācijas klientu skaits – 2004. gadā dienestā bija 204 probācijas klientu lietas, 2005. gadā – 2501, 2006. gadā – 9777. Tas rada nepieciešamību palielināt štata vietu skaitu: 2003. gadā dienestā strādāja astoņas amatpersonas, 2004. gadā – 39, 2005. gadā 247, 2006. gada beigās strādāja 430 nodarbinātie. Plānots, ka līdz 2010. gadam probācijas klientu skaits sasniegs 16 000, līdz ar to, papildus esošajām štata vietām nepieciešamas vēl 91 štata vieta. Sakarā ar dienesta darba apjoma un darbinieku skaita pieaugumu, nepieciešamas trīs papildus štata vietas dienesta Finanšu un plānošanas nodaļā, divas papildus štata vietas dienesta Saimniecības nodaļā un trīs papildus štata vietas darbiniekiem, kas veiktu dienesta vadītāja vietnieku palīgu funkcijas.

Pieaugot probācijas klientu skaitam, palielinās arī ar probācijas klienta lietas vadību saistīto dokumentu aprites apjomi: 2006. gadā 9 000 probācijas klientiem katrā lietā vidēji bija 13 dokumenti, bet līdz 2010. gadam dokumentu aprites apjomi varētu pieaugt par vismaz 60%.

Pašreiz ierēdņi ar otrā līmeņa augstāko izglītību jurisprudencē, sociālajā darbā, pedagoģijā un psiholoģijā papildus korekcijas darbam ar probācijas klientu veic dokumentu reģistrāciju, kas neprasa tik augstu profesionālo kvalifikāciju, bet patērē būtisku darba resursu. Lai pēc iespējas efektīvāk izmantotu dienesta rīcībā esošos resursus dienesta kapacitātes un darbības kvalitātes palielināšanai, katrā struktūrvienībā nepieciešama lietveža štata vieta, kura pienākumos ietilptu dokumentu reģistrācija un aprites nodrošināšana struktūrvienībās, kā arī uzdevumu savlaicīgas izpildes kontrole. Vienlaikus lietvedis varētu pildīt arī biroja administratora funkcijas. Tādejādi tiktu uzlabota struktūrvienību darba organizācija un nodrošināta uz struktūrvienību apmeklētāju orientēta apkalpošanas sistēma.

1.5.4.1.1. Vidējā termiņa uzdevumi un pasākumi

1. Palielināt dienesta darba kapacitāti:

· palielināt štata vietu skaitu, samērojot to ar probācijas klientu skaita pieaugumu;

· ieviest lietveža štata vietu katrā struktūrvienībā.

1.5.4.2. Darbinieku lojalitāte dienestam

Dienestā ir augsts kadru mainības procents, kas atsevišķās struktūrvienībās sasniedz pat 30%. Veicot pētījumu par darbinieku lojalitāti tika konstatēts, ka ļoti būtisks lojalitāti dienestam un kadru mainību ietekmējošs faktors ir atalgojums, bet vidējā bruto alga dienesta ierēdņiem 2006. gadā bija 233 lati.

Probācijas klienti ir likumpārkāpēji, no kuriem daudzi ir vairākkārtīgi atradušies ieslodzījuma vietā un iepriekš ir veikuši smagus noziegumus. Daudziem probācijas klientiem raksturīgas psihiska rakstura traucējumi, dažāda veida atkarības, tai skaitā, vielu lietošanas, un paaugstināta impulsivitāte un agresivitāte. Dienesta darbiniekiem savu tiešo darba pienākumu izpildei nepieciešams regulāri apmeklēt ieslodzījuma vietas un probācijas klientu dzīvesvietas, tai skaitā, arī nakts laikā, par to iepriekš nebrīdinot, viņiem nav dienesta ieroču un viņi netiek apmācīti pielietot speciālos kaujas paņēmienus krīzes situācijās. Neskatoties uz to, ka dienesta darbinieki, it īpaši uzraudzības un PPP jomās strādājošie, strādā paaugstinātas bīstamības apstākļos, piemaksas par darbu paaugstinātas bīstamības apstākļos viņiem netiek maksātas, jo valsts budžeta līdzekļi šim nolūkam nav iedalīti.

Ņemot vērā, ka darbinieku apmācībai darbam dienestā – individuālais darbs ar specifiskām likumpārkāpēju kategorijām, probācijas klientu RVN, likumpārkāpēju uzraudzība, PPP sniegšana, IZ sagatavošana, probācijas programmu vadīšana, izlīgumu organizēšana, piespiedu un sabiedrisko darbu izpildes organizēšana – tiek organizētas specifiskas apmācības, kas prasa ievērojamus finansiālus un organizatoriskus resursus, lai novērstu augsto kadru mainību, nepieciešams nodrošināt dienesta darbinieku profesionālajai kvalifikācijai un darba specifikai atbilstošu un motivējošu atalgojumu, kā arī ērtu un drošu darba vidi – dienesta telpu iekārtojumu, kas nodrošina drošību, ar atsevišķām telpām pārrunām un grupu darbam. No 38 struktūrvienībām un filiālēm uz 2007. gada 1. janvāri atsevišķas telpas grupu darbam ir 29 struktūrvienībās un filiālēs (76% no struktūrvienību un filiāļu kopskaita), atsevišķas telpas pārrunām – 16 (42%).

1.5.4.2.1. Vidējā termiņa uzdevumi un pasākumi

1. Veicināt dienesta lojalitāti dienestam:

· palielināt dienesta darbinieku darba algas;

· piešķirt dienesta ierēdņiem piemaksas par darbu paaugstinātas bīstamības apstākļos;

· palielināt dienesta materiāltehnisko nodrošinājumu un darbinieku drošību.

1.5.4.3. Apmācības

Lai nodrošinātu Valsts probācijas dienesta likumā noteikto funkciju īstenošanu, dienestam nepieciešami labi apmācīti speciālisti ar specifiskām zināšanām vienlaicīgi vairākās zinātņu nozarēs – jurisprudencē, psiholoģijā, psihiatrijā, sociālajā darbā un pedagoģijā. Darbinieku apmācība īpaši nozīmīga ir tādēļ, ka Latvijā speciālisti darbam probācijas jomā nevienā mācību iestādē netiek gatavoti un trūkst zinošu profesionāļu, kuri jau agrāk strādājuši SUK darbu ar likumpārkāpējiem un ir informēti par šī darba specifiku.

Dienests ir izvērtējis saviem darbiniekiem nepieciešamo zināšanu apjomu un tā rezultātā ir izstrādāta mācību programma visu funkciju nodrošināšanai. Katru gadu kvalifikācijas paaugstināšanas kursi par krimināltiesību, kriminālprocesa tiesību un sodu izpildes tiesību pamatiem ieplānoti 130 darbiniekiem. Regulāras mācības – semināri par psiholoģiju un psihiatriju, krīžu psiholoģiju – katru gadu plānotas 130 darbiniekiem, kursi par vardarbību pret bērnu – 100 darbiniekiem. Darbinieku apmācībā iesaistīti arī ārzemju konsultanti: aktīva sadarbība notikusi ar Norvēģijas Izlīguma departamenta darbiniekiem un speciālistiem no Kanādas probācijas dienesta, kā arī notikušas apmācības SUK funkcijas veikšanai „Kognitīvi – biheiviorālās pieejas pamati”, kuras vadīja eksperts no Amerikas Savienotajām Valstīm.

Visiem dienesta ierēdņiem tiek piedāvāta iespēja paaugstināt savu profesionālo kvalifikāciju Valsts administrācijas skolā, kur ievadkursu darbam valsts pārvaldē jaunajiem ierēdņiem noklausījušies 134 dienesta darbinieki, lietvedības pamatus – 55, administratīvo procesu iestādē – 123, Valsts pārvaldes iekārtas likumu – 24, profesionālo ētiku ierēdņiem – 66.

189 dienesta darbinieki apmācīti Sociālā darba un sociālās pedagoģijas augstskolā „Attīstība” pēc speciāli izveidotas akreditētas programmas „Sociālo pakalpojumu sistēmas un dienesta funkcionēšana”, kuras ietvaros darbinieki apguva sociālo pakalpojumu sistēmu, ģimenes un bērnu tiesību aizsardzības politiku Latvijā, kriminālpolitikas pamatus, dienesta darbinieku darbības psiholoģiskos aspektus.

Līdz šim dienestā nav izveidota vienota pieeja darbinieku mācību organizēšanā. Katras funkcijas veikšanai darbinieku mācības tiek organizētas atsevišķi, līdz ar to iespējams, ka mācības pārklājas. Nav iespējams arī izsekot, kurš darbinieks, kurā funkcijā apmācīts un līdz ar to nav iespējams nodrošināt iztrūkstošo apmācību.

Lai dienests spētu savu darbu organizēt atbilstoši jaunākajiem zinātniskajiem pētījumiem un pasaules labas prakses pieredzei, kā arī veidot vienotu dienesta darbinieku apmācību sistēmu, nepieciešama speciālistu grupa, kas regulāri apkopo jaunāko pasaules pieredzi, ieguldot nozīmīgus resursus dienesta speciālistu apmācībā, organizējot viņu darba supervīzijas, paaugstinot to kvalifikāciju. Lai to nodrošinātu, nepieciešams izveidot dienesta mācību un pētījumu centru, kurš darbosies trijos virzienos – apmācības, supervīzijas, pētījumi.

1.5.4.3.1. Vidējā termiņa uzdevumi un pasākumi

1. Apmācīt darbiniekus dienesta funkciju īstenošanai:

· izstrādāt vienotu dienesta darbinieku apmācības sistēmu;

· apmācīt dienesta ierēdņus Valsts administrācijas skolā;

· organizēt supervīzijas dienesta darbiniekiem;

· organizēt dienesta darbinieku mācību seminārus;

· organizēt reģionālos seminārus vienotas dienesta darba prakses attīstībai;

· organizēt brīvprātīgo starpnieku mācību semināros par izlīguma organizēšanu;

· izstrādāt dienesta mācību un pētījuma centra koncepcijas projektu;

· uzsākt dienesta mācību un pētījumu centra izveidi.

1.5.4.4. Arhīvs

Dienestam pašlaik nav izveidots arhīvs. Izbeigtās probācijas klientu lietas pašlaik glabājas struktūrvienību arhīvos, kuri nav paredzēti liela daudzuma probācijas klientu lietu glabāšanai un nav pietiekoši labi materiāltehniski nodrošināti, lai tiktu garantēta izbeigto probācijas klienta lietu drošība ilgstošā laika periodā.

1.5.4.4.1. Vidējā termiņa uzdevumi un pasākumi

1. Izveidot dienestā arhīvu un elektronisko dokumentu glabātavu:

· pieņemt darbā papildus darbiniekus dienesta arhīva uzturēšanas un apkalpošanas funkcijas nodrošināšanai;

· sagatavot telpas dienesta arhīvam un elektronisko dokumentu glabātavai;

· iegādāties nepieciešamo inventāru un datortehniku.


1.5.4.5. Kvalitātes vadības sistēma


Ir veikts dienestā esošās vadības sistēmas novērtējums atbilstoši CAF (Common Assessment Framework) izcilības modeļu kritērijiem.
1.5.4.5.1. Vidējā termiņa uzdevumi un pasākumi

1. Pilnveidot dienesta kvalitātes vadības sistēmu:

· izstrādāt dienesta Līdzsvaroto vadības karti (Balanced Scorecard);

· izstrādāt rīcības plānu dienesta vadības sistēmas pilnveidošanai;

· pieņemt darbā papildus darbinieku dienesta kvalitātes vadības sistēmas darbības nodrošināšanai.

II. PROGRAMMAS DAĻA

2.1. Situācijas raksturojums

Dienesta darbība tiek finansēta no valsts budžeta programmas „Valsts probācijas dienests” finanšu līdzekļiem. Saskaņā ar Tieslietu ministrijas stratēģiju 2007. – 2009. gadam, sākot ar 2009. gadu dienesta darbības finansējums tiks iekļauts Tieslietu ministrijas budžeta programmā „Kriminālsodu izpilde”.
Programmas ietvaros tiek īstenota notiesāto resocializācija, personu uzraudzība sabiedrībā, piespiedu darba izpildes, izlīguma īstenošana. 2006. gadā dienestam bija nepieciešams papildus finansējums 6,74 miljoni latu apmērā, lai pilnībā nodrošinātu dienesta darbības un funkciju izpildi, no kuriem tika piešķirti 3,21 miljoni latu. Nosacīti notiesāto personu un pirmstermiņa atbrīvoto personu uzraudzības nodrošināšanai nepieciešamo 1,99 miljonu latu vietā tika piešķirts 1 miljons latu. Izlīguma procesa nodrošināšanai, probācijas klientu datu bāzes izveidei un dienesta struktūras pilnveidošanai un tiesību aktos noteikto funkciju nodrošināšanai (administratīvā kapacitāte) papildus nepieciešamais finansējums 2006. gada budžetā netika piešķirts.

Programmas ietvaros vidējā termiņā tiks veikti šādi darbības spēju uzlabošanas pasākumi:

1 tabula

	Nr.
	Pasākums
	Gads

	1
	Izstrādāt plānu EQUAL finansēto SRC pārņemšanai
	2007

	2
	Veikt pētījumu par piespiedu darba un sabiedriskā darba piemērošanas un izpildes organizēšanas efektivitāti
	2007

	3
	Izstrādāt rokasgrāmatu PP funkciju veicējiem
	2008

	4
	Veikt pētījumu par faktoriem, kas veicina jaunatnes noziedzību, kā arī tās apkarošanas un SUK iespējām
	2007

	5
	Izstrādāt probācijas programmu darbam ar personām, kas izdarījušas noziedzīgu nodarījumu pret personas dzimumneaizskaramību 
	2007

	6
	Izveidot Probācijas programmu licencēšanas komisiju
	2008

	7
	Ieviest speciāli RVN instrumentu nepilngadīgajiem
	2007

	8
	Izstrādāt jaunu apmācības programmu darbiniekiem RVN veikšanai
	2007

	9
	Ieviest lietvedības sistēmu „Doclogix” un uzsākt sistēmas „Elektroniskā klienta lieta” lietošanu
	2007

	10
	Izstrādāt kārtību, kādā tiek veiktas kvalitātes kontroles dienestā
	2007

	11
	Veikt pētījumu par ieslodzīto riskiem un vajadzībām pēc atbrīvošanās no brīvības atņemšanas iestādes
	2008

	12
	Izstrādāt motivācijas programmu jauniešiem
	2008

	13
	Izstrādāt sociālās rehabilitācijas programmu vieglajā valodā
	2008

	14
	Veikt pētījumu par probācijas programmu īstenošanu
	2009

	15
	Ieviest speciālu RVN instrumentu personām, kas izdarījušas noziedzīgu nodarījumu pret personas dzimumneaizskaramību 
	2008

	16
	Izveidot dienesta datubāzi
	2008

	17
	Izveidot dienesta arhīvu
	2008

	18
	Iegādāties alkometrus
	2009

	19
	Ieviest praksē vēl vienu Taisnīguma atjaunošanas izlīguma starp cietušo un noziedzīga nodarījuma izdarītāju formu
	2009

	20
	Izveidot darba grupu un izstrādāt koncepciju par probācijas programmu īstenošanas institūciju savstarpējo sadarbību
	2009

	21
	Veikt pētījumu par izlīguma organizēšanas praksi un problēmām
	2010

	22
	Veikt pētījumu par piespiedu darba un sabiedriskā darba izpildes efektivitāti
	2009

	23
	Uzsākt dienesta mācību un pētījumu centra izveidi
	2009


2.2. Tiesību akti un politikas dokumenti programmas darbības jomā

Politikas plānošanas dokumenti:

· MK 2003. gada 9. janvāra rīkojums Nr. 9 Valsts probācijas dienesta koncepcija;

· MK 2005. gada 3. maija rīkojums Nr. 281 „Par Jaunatnes politikas valsts programmu 2005. – 2009. gadam”;
· MK 2006. gada 6. decembra rīkojums Nr. 938 „Par Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu programmu 2006. – 2008. gadam”;
· MK 2006. gada 14. jūlija rīkojums Nr. 527 „Par koncepciju „Par izmaiņām nosacītās notiesāšanas piemērošanā””; 
· MK 1998. gada 29. decembra sēdes protokollēmums (prot. Nr. 69, 49) Sodu izcietušo personu sociālās rehabilitācijas valsts koncepcija;
· Kriminālsodu izpildes politikas pamatnostādnes (projekts);

· Ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto personu resocializācijas koncepcija (izsludināts VSS 02.08.07.);
Normatīvie akti:

· Krimināllikums

· Kriminālprocesa likums

· Latvijas Sodu izpildes kodekss

· Likums „Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem”
· Valsts probācijas dienesta likuma

· MK 2006. gada 26. septembra noteikumi Nr. 794 „Noteikumi par bērna nodarbināšanas aizliegumiem un ierobežojumiem, veicot sabiedrisko darbu”;

· MK 2005. gada 27. decembra noteikumi Nr. 1010 „Valsts probācijas dienesta nolikums”;

· MK 2005. gada 12. jūlija noteikumi Nr. 502 „Kārtība, kādā bērniem piemēro audzinoša rakstura piespiedu līdzekli – sabiedrisko darbu”;

· MK 2005. gada 14. jūnija noteikumi Nr. 417 „Piespiedu darba izpildes koordinācijas kārtība”;

· MK 2004. gada 28. septembra noteikumi Nr. 817 „Valsts probācijas dienesta konsultatīvās padomes nolikums”;

· Tieslietu ministrijas 2004. gada 20. augusta instrukcija Nr. 1/2-4 „Kārtība, kādā Valsts probācijas dienesta darbinieki apmeklē ieslodzījuma vietas”.

· MK 2003. gada 3. jūnija noteikumi Nr. 291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem”.

2.3. Programmas mērķi un rezultāti

Mērķi:

· samazināta noziedzīgu nodarījumu izdarīšana;

· taisnīgi, ātri, efektīvi sodīta un resocializēta notiesātā persona.

Vidējā termiņā programmas ieviešanas rezultātā:

· tiks ieviests efektīvs resocializācijas process brīvības atņemšanas vietās un ārpus tām.

2.4. Paredzamie programmas politikas un darbības rezultāti

2. tabula

Politikas rādītāji

	
	Politika / Rādītājs
	2006
	2007


	2008 


	2009 

(A/B)
	2010

(A/B)

	1. 
	Resocializācijā iesaistīto notiesāto īpatsvars pret kopējo ar brīvības atņemšanu notiesāto skaitu, %
	0
	5,7
	2
	2/75
	2/85 


3. tabula

Darbības rezultāti

	
	Rīcības virziens / Rādītājs
	2006
	2007


	2008


	2009 

(A/B)
	2010

(A/B)

	
	Notiesāto resocializācija
	
	
	
	
	

	2. 
	VPD īstenoto resocializācijas programmu skaits
	6
	6
	6
	6/8
	6/8

	
	Notiesāto personu uzraudzība sabiedrībā
	
	
	
	
	

	3. 
	Probācijas klientu skaits (uzraudzība), tūkstoši
	7
	5,9
	13.5
	13.5/13.5
	14/14

	4. 
	Probācijas klientu skaits (piespiedu darba), tūkstoši
	2
	3,1
	3,5
	4/4
	4/4

	5. 
	Līgumi ar sociālās rehabilitācijas centriem (iestāžu skaits)
	5
	6
	2
	3/6
	3/6

	6. 
	Sagatavoti izvērtēšanas ziņojumi, tūkstoši
	2.3
	2.4
	2.7
	3.0/3.0
	3.0/3.0

	7. 
	VPD izlīguma skaits kriminālprocesā
	220
	692
	500
	1000/1500
	1000/1500

	8. 
	Noslēgto PPP vienošanos īpatsvars pret kopējo pēc pilna soda termiņa beigām atbrīvoto skaitu (procentos)
	25
	20
	20
	25/25
	30/30

	9. 
	Personu, kuras gatavojas atbrīvoties pēc pilna soda termiņa beigām un, kurām sniegtas konsultācijas, īpatsvars pret kopējo pēc pilna soda termiņa beigām atbrīvoto skaitu (procentos)
	72
	95
	95
	70/100
	70/100


2.5. Izstrādājamie politikas dokumentu un normatīvo aktu projekti

4. tabula

Izstrādājamie politikas dokumentu un normatīvo aktu projekti

	Nr.
	Politikas dokuments / normatīvais akts
	Gads

	1
	MK noteikumi „Kārtība, kādā licencē un īsteno probācijas programmas”
	2008

	2
	MK noteikumi „Postpenitenciārās palīdzības sniegšanas un saņemšanas kārtība”
	2007

	3
	MK noteikumi „Probācijas klienta lietas izveidošanas, noformēšanas, pārsūtīšanas, izbeigšanas, atjaunošanas un glabāšanas kārtība”
	2008

	4
	MK noteikumi „Kārtība, kādā sasauc Valsts probācijas dienesta konsultatīvo padomju sēdes un organizē padomju darbu, kā arī pieaicina citu institūciju pārstāvjus”
	2007

	5
	MK noteikumi „Kārtība un apmērs, kādā Valsts probācijas dienests līdzfinansē probācijas klientiem paredzētos sociālās rehabilitācijas pakalpojumus, postpenitenciārās palīdzības un uzraudzības ietvaros”
	2007

	6
	MK noteikumi „Nosacīti notiesāto, nosacīti pirmstermiņa no soda izciešanas atbrīvoto personu un nosacīti no kriminālatbildības atbrīvoto personu uzraudzības kārtība” 
	2007

	7
	MK noteikumi „Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests organizē kriminālsoda – piespiedu darbs – izpildi”
	2007

	8
	MK noteikumi „Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests organizē un vada izlīgumu ar starpnieka palīdzību” 
	2007

	9
	MK noteikumi „Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests sertificē brīvprātīgos probācijas darbiniekus, kuri ir starpnieki izlīgumā”
	2007

	10
	MK noteikumi „Kārtība un apmērs, kādā brīvprātīgais probācijas darbinieks par līdzdarbības līgumā noteikto uzdevumu izpildi saņem atlīdzību”
	2007

	11
	MK noteikumi „Valsts probācijas dienesta datubāzē iekļaujamās informācijas apjoms, tās iekļaušanas un izmantošanas kārtība”
	2007

	12
	Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 23.augusta noteikumos Nr.625 „Alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu pārbaudes kārtība”
	2007

	13
	Grozījumi Krimināllikumā 
	2007

	14
	Grozījumi Kriminālprocesa likumā
	2007

	15
	Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā
	2007

	16
	Valsts probācijas dienesta un Ieslodzījuma vietu pārvaldes personāla politikas koncepcija
	2008

	17
	Probācijas programmu licencēšanas komisijas nolikums
	2008

	18
	Grozījumi Kriminālprocesa likumā
	2008

	19
	Grozījumi MK noteikumos „Kārtība, kādā bērniem piemēro audzinoša rakstura piespiedu līdzekli – sabiedrisko darbu”
	2009


2.6. Jaunās politikas iniciatīvas

5. tabula

Jaunās politikas iniciatīvas

	Nr.

pk.k
	Jaunā politikas iniciatīva
	Rīcībpol.
	Nepieciešamais papildu finansējums pa gadiem (tūkst. latu)

	
	
	
	2009.
	2010.
	2011.

	1.
	Nodrošināt kriminālsodu izpildes institūciju efektīvu darbību (administratīvās kapacitātes nodrošināšanai) 
	Kriminālt.
	4 909
	5 518
	5 442

	
	Atsauce uz valsts līmeņa un/ vai nozares politikas plānošanas dokumentiem un normatīvajiem aktiem:

1. MK noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2005. gada 20. decembra noteikumos Nr. 995 „Noteikumi par tiešās pārvaldes iestāžu ierēdņu, darbinieku un amatpersonu un Centrālās vēlēšanu komisijas un Centrālās zemes komisijas darbinieku darba samaksas sistēmu un kvalifikācijas pakāpēm, kā arī ierēdņu pabalstiem un kompensāciju””;

2. MK noteikumu projekts „Valsts probācijas dienesta datubāzē iekļaujamās informācijas apjoms, tās iekļaušanas un izmantošanas kārtība” (VSS 15.02.07. protokols Nr.7, 29.§);
3. MK noteikumu projekts ”Probācijas klienta lietas izveidošanas, noformēšanas, pārsūtīšanas, izbeigšanas, atjaunošanas un glabāšanas kārtība” (VSS 22.03.07. protokols Nr. 12, 31. §).

	
	Mērķis un galvenie plānotie pasākumi:

- Efektīva VPD darbības nodrošināšana (pietiekošs darbinieku skaits visu dienesta funkciju īstenošanai un darbinieku specializācijai īpašu kategoriju likumpārkāpēju uzraudzībā (personas, kuras izdarījušas noziedzīgus nodarījumus pret personas tikumību un dzimumneaizskaramību, klienti ar garīgās veselības traucējumiem), profesionālu speciālistu piesaiste darbam ar likumpārkāpējiem un nepieciešamais materiāltehniskais nodrošinājums darba veikšanai).
- Alkometru iegāde, lai veiktu klientiem tiesas uzlikto pienākumu un likumā noteikto ierobežojumu kontroli.

- Jaunpieņemto un esošo dienesta darbinieku kvalifikācijas paaugstināšana.

- Atlīdzība par brīvprātīgo probācijas darbinieku izdevumiem līdzdarbības līgumā noteikto uzdevumu izpildi.

- Piemaksas par bīstamību darbiniekiem, kuri veic probācijas klientu uzraudzību, strādā ar ieslodzītajiem un personām pēc brīvības atņemšanas soda izciešanas.

	
	Atsauce uz programmas politikas rezultātu (PR) vai darbības rezultātu (DR), kura īstenošanu vecina jaunā politikas iniciatīva
PR 1.

	
	Sekas, ja finansējums netiks piešķirts:

Nebūs iespējams īstenot kvalitatīvu un likumam atbilstošu klientu uzraudzību un uzvedības korekciju.

Pieaugot lietu skaitam uz vienu darbinieku, individuālais darbs ar klientu būs jāaizstāj ar formālu reģistrāciju.

Piespiedu darba uzraudzība tiks veikta retāk, kas negatīvi ietekmēs kriminālsoda izpildes kvalitāti un palielinās korupcijas gadījumu iespējamību.

Turpināsies kadru mainība, zaudējot darbinieku apmācībā ieguldītos resursus.

Ierobežota kompetentu speciālistu piesaiste darbam ar likumpārkāpējiem, kā rezultātā pieaugs darbinieku slodze.

	2.
	Izveidot vienotu IeVP un VPD IS par notiesātajām personām
	Kriminālt.
	2009.g.

81                                             
	2010.g. 

0           
	2011.g.

0

	
	Atsauce uz valsts līmeņa un/ vai nozares politikas plānošanas dokumentiem un normatīvajiem aktiem:

MK noteikumu projekts „Valsts probācijas dienesta datubāzē iekļaujamās informācijas apjoms, tās iekļaušanas un izmantošanas kārtība” (VSS 15.02.07. protokols Nr. 7 29.§).

	
	Mērķis un galvenie plānotie pasākumi:

- Nepārtraukta un vienota resocializācijas procesa attīstība, nodrošinot IeVP un VPD darbības savstarpēju koordināciju.

- IS analīze, projektēšana, izstrāde, datortehnikas iegāde, standarta  programmatūras un atbilstošu licenču iegāde, IS ieviešana vienotai informācijai par notiesātajām personām, to lietām un saņemtajiem pakalpojumiem. 

- Nodrošināt integrāciju ar IEM IS. 

	
	Atsauce uz programmas politikas rezultātu (PR) vai darbības rezultātu (DR), kura īstenošanu vecina jaunā politikas iniciatīva

PR 1.

	
	Sekas, ja finansējums netiks piešķirts:
Neefektīva resocializācijas pasākumu pielāgošana notiesātajiem, atkārtoti veikto noziegumu skaits nesamazinās.

	3.
	Nodrošināt resocializācijas komponenšu pakāpenisku un konsekventu ieviešanu (sociālās uzvedības korekcija).  
	Kriminālt.
	2009.g.

726
	2010.g.

1 223
	2011.g.

904

	
	Atsauce uz valsts līmeņa un/ vai nozares politikas plānošanas dokumentiem un normatīvajiem aktiem:

MK noteikumu projekts „Kārtība, kādā licencē un īsteno probācijas programmas” (VSS 21.06.07. protokols Nr. 24, 23. §).

	
	Mērķis un galvenie plānotie pasākumi:

- SUK programmu izstrāde, aprobācija un ieviešana, probācijas darbinieku apmācība darbam ar probācijas klientiem, t.sk., notiesātajiem brīvības atņemšanas iestādē.

- Sociālās uzvedības korekcijas programmu realizēšana ieslodzījuma vietās.
- EQUAL projekta un VPD finansēto SRC darbības turpmākā finansēšana.

	
	Atsauce uz programmas politikas rezultātu (PR) vai darbības rezultātu (DR), kura īstenošanu vecina jaunā politikas iniciatīva

PR 1.

	
	Sekas, ja finansējums netiks piešķirts:

Netiks veicināta notiesāto integrācija sabiedrībā, palielināsies atkārtoti veikto noziegumu skaits.

Neefektīva resocializācijas pasākumu pielāgošana notiesātajiem, atkārtoti veikto noziegumu skaits nesamazinās.



	
	Attīstīt un nostiprināt izlīgumu kriminālprocesā
	Kriminālt.
	2009.g.

63
	2010.g.

418
	2011.g.

369

	
	Atsauce uz valsts līmeņa un/ vai nozares politikas plānošanas dokumentiem un normatīvajiem aktiem:

1. Likums „Grozījumi Valsts probācijas dienesta likumā”; 

2. MK noteikumu projekts „Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests sertificē brīvprātīgos probācijas darbiniekus, kuri ir starpnieki izlīgumā” (VSS 26.04.07. protokols Nr.17, 34.§);
3. MK noteikumu projekts „Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests organizē un vada izlīgumu ar starpnieka palīdzību ” (VSS 26.04.07. protokols Nr. 17, 33. §).

	
	Mērķis un galvenie plānotie pasākumi:

- Efektīva un uz resocializāciju vērstu sodu izpildes sistēmas attīstība.

- Darba telpu un darba vietu iekārtošana.

- Starpnieku apmācību nodrošināšana.

	
	Atsauce uz programmas politikas rezultātu (PR) vai darbības rezultātu (DR), kura īstenošanu vecina jaunā politikas iniciatīva

PR  1.

	
	Sekas, ja finansējums netiks piešķirts:

Tiks kavēta notiesāto personu resocializācijas procesa vienota un nepārtraukta attīstība.

	5.
	Efektivizēt administratīvo sodu sistēmu un to piemērošanas mehānismu
	Admin.
	2009.g.

0
	2010.g.

2 825
	2011.g.

2 592


	
	Atsauce uz valsts līmeņa un/ vai nozares politikas plānošanas dokumentiem un normatīvajiem aktiem:

Administratīvo sodu likumprojekta koncepcija (MK 28.07.2006. rīkojums Nr. 568).

	
	Mērķis un galvenie plānotie pasākumi:

Īstenot administratīvo sodu adekvātu izpildi, nodrošinot neatmaksāto administratīvo naudas sodu aizstāšanu ar piespiedu darbu.

	
	Atsauce uz programmas politikas rezultātu (PR) vai darbības rezultātu (DR), kura īstenošanu vecina jaunā politikas iniciatīva

PR 

	
	Sekas, ja finansējums netiks piešķirts:

Administratīvam pārkāpumam neadekvātu sodu piemērošana nemazinās kolīziju situācijas rašanos un nelietderīgus tiesas procesus.





	

6.
	Īstenot efektīvu sodu politiku, ieviešot izmaiņas nosacītā soda piemērošanā.
	Kriminālt.
	2008.g.

0
	2009.g.

94
	2010.g.

191

	
	Atsauce uz valsts līmeņa un/ vai nozares politikas plānošanas dokumentiem un normatīvajiem aktiem:

Koncepcija „Par izmaiņām nosacītās notiesāšanas piemērošanā” (MK 14.07.2006. rīkojumu Nr. 527)

	
	Mērķis un galvenie plānotie pasākumi:

Nosacītā soda piemērošanas iespēju samazināšana, lai nebūtu iespējams sodu piemērot nosacīti par jebkuru noziedzīgu nodarījumu uz jebkuru soda ilgumu.

	
	Atsauce uz programmas politikas rezultātu (PR) vai darbības rezultātu (DR), kura īstenošanu vecina jaunā politikas iniciatīva

PR 

	
	Sekas, ja finansējums netiks piešķirts:

Tiks kavēta koncepcijas ieviešana un netiks veicināta to problēmu risināšana, kas saistīta ar nosacītā soda piemērojamību (iespēja piemērot nosacīto sodu par jebkuru noziedzīgu nodarījumu uz jebkuru soda ilgumu). 


Pētījumu, politikas plānošanas dokumentu un tiesību aktu projektu izstrādei nepieciešamais finansējums iekļauts budžeta programmā „Valsts probācijas dienests”.

1) Celt administratīvo kapacitāti

Esošo strādājošo atalgojuma celšana atbilstoši MK 2005. gada 21. februārī akceptētajai Koncepcijai par vienoto darba samaksas sistēmu valsts sektorā nodarbinātajiem, kā arī MK 2005. gada 20. decembra noteikumiem Nr.995 „Noteikumi par tiešās pārvaldes iestāžu ierēdņu, darbinieku un amatpersonu un Centrālās vēlēšanu komisijas un Centrālās zemes komisijas darbinieku darba samaksas sistēmu un kvalifikācijas pakāpēm, kā arī ierēdņu pabalstiem un kompensāciju”, jauni darbinieki kritiskām funkcijām, tiem nepieciešamais darba vietu aprīkojums, uzturēšanas izmaksu palielinājums.
Dienesta darbību reglamentējošie normatīvie akti:

1. Ministru kabineta 2005. gada 14. jūnija noteikumi Nr. 417 „Piespiedu darba izpildes koordinācijas kārtība”.

2. Ministru kabineta 2005. gada 12. jūlija noteikumi Nr. 502 „Kārtība, kādā bērniem piemēro audzinoša rakstura piespiedu līdzekli – sabiedrisko darbu”.

3. Ministru kabineta 2007. gada 28. augusta noteikumi Nr. 581 „Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests organizē kriminālsoda – piespiedu darbs – izpildi”.

4. Ministru kabineta 2007. gada 20. novembra noteikumi Nr. 782 „Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests sertificē brīvprātīgos probācijas darbiniekus, kuri ir starpnieki izlīgumā”.

5. Ministru kabineta 2007. gada 27. novembra noteikumi Nr. 804 „Nosacīti notiesāto, nosacīti pirms termiņa no soda izciešanas atbrīvoto personu un nosacīti no kriminālatbildības atbrīvoto personu uzraudzības kārtība”.

6. Ministru kabineta 2007. gada 27. novembra noteikumi Nr. 803 „Noteikumi par Valsts probācijas dienesta datubāzē iekļaujamās informācijas apjomu un informācijas iekļaušanas un izmantošanas kārtību”.

7. Ministru kabineta 2007. gada 4. decembra noteikumi Nr. 823 „Postpenitenciārās palīdzības sniegšanas un saņemšanas kārtība”.

8. Ministru kabineta 2007. gada 4. decembra noteikumi Nr. 825 „Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests organizē un vada izlīgumu ar starpnieka palīdzību”.

9. 2008. gada 23 jūlijā Valsts kancelejai tika iesniegts izskatīšanai Ministru kabineta sēdē Ministru kabineta noteikumu projektu „Probācijas klienta lietas izveidošanas, noformēšanas, pārsūtīšanas, izbeigšanas, atjaunošanas un glabāšanas kārtība”. Minētais noteikumu projekts tika izsludināts Valsts sekretāru 2008. gada 22. maija sanāksmē (VSS–965, prot. Nr. 20 36. §).
2) Izveidot vienotu IeVP un VPD IS par notiesātajām personām
Datubāze nodrošinās vienotu probācijas klientu uzskaiti, informatizācijas sistēmas projektēšanu, izstrādi un ieviešanu vienotai informācijai par notiesātajām personām, to lietām un saņemtajiem pakalpojumiem. Tiks nodrošināta informācija ar Iekšlietu ministrijas informācijas centru. 

Paredzamā ietekme – precīzāka resocializācijas pasākumu pielāgošana notiesātajiem, samazinās atkārtoti veikto noziegumu skaits.

3) Nodrošināt resocializācijas komponenšu pakāpenisku un konsekventu ieviešanu (sociālās uzvedības korekcija).

Probācijas programmu izstrāde, aprobācija un ieviešana, probācijas darbinieku apmācība darbam ar probācijas klientiem, t.sk., notiesātajiem brīvības atņemšanas iestādē. Programmu realizēšanai ieslodzījumu vietās 2007. gadā paredzēts pieņemt 28 jaunus darbiniekus, 2008. gadā – 10 darbiniekus un 2009. gadā 18 darbiniekus; SUK darbam ar notiesātajiem 2007. gadā – 30 jaunus darbiniekus, 2008. gadā – 11 un 2009. gadā – 10 darbiniekus. Patlaban EQUAL projekta un dienesta finansēto SRC darbības turpmākā finansēšana, kas sevī ietver SRC pakalpojumu (personāla atalgojums, SUK programmu realizācija, probācijas klientu dzīvošana, ēdināšana, sanitārhigiēnisko u.c. preču nodrošināšana) apmaksu. Paredzamā ietekme – precīzāka resocializācijas pasākumu pielāgošana notiesātajiem, samazinās atkārtoti veikto noziegumu skaits.

4) Attīstīt un nostiprināt izlīgumu

Izlīguma procesa nodrošināšanai paredzēts dienesta centrālajā aparātā un struktūrvienībās pieņemt kopā 38 jaunus darbiniekus, kā arī piesaistīt 30 brīvprātīgos darbiniekus, līdz 2009. gadam palielināt brīvprātīgo skaitu līdz 50 cilvēkiem. Darba telpu un darba vietu iekārtošana, materiāltehniskais aprīkojums, sistemātiskas starpnieku apmācības, administratīvās izmaksas.

5) Aktivizēt administratīvo sodu sistēmu un to piemērošanas mehānismu

Īstenot administratīvo sodu adekvātu izpildi, nodrošinot neatmaksāto administratīvo naudas sodu aizstāšanu ar piespiedu darbu.

6) Īstenot efektīvu sodu politiku, ieviešot izmaiņas nosacītās notiesāšanas piemērošanā

Nosacītā soda piemērošanas iespēju samazināšana, lai nebūtu iespējams sodu piemērot nosacīti par jebkuru noziedzīgu nodarījumu uz jebkuru soda ilgumu.
2.7. Programmas ieviešanas sistēma

Dienests īsteno notiesāto uzraudzību sabiedrībā, piespiedu darbu izpildi, koordinē un veic ieslodzīto resocializāciju, kā arī organizē izlīgumu.

2.8. Programmas finansējums

6. tabula

	Nr.

p.k.
	Klasifikācijas kods
	2008.gadā piešķirtais finansējums (latos)
	Grozījumos likumā „Par valsts budžetu 2008.gadam” paredzētais papildu finansējums (latos)

	1.
	Resursi izdevumu segšanai:
	5 864 061
	-33 361

	1.1.
	ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0

	1.2.
	dotācija no vispārējiem ieņēmumiem
	5 864 061
	-33 361

	1.3.
	vispārējā kārtībā sadalāmā dotācija no vispārējiem ieņēmumiem
	0
	0

	2.
	Izdevumi kopā:
	5 864 061
	-33 361

	2.1.
	uzturēšanas izdevumi
	5 549 280
	111 063

	2.2.
	kārtējie izdevumi
	5 548 517
	109 913

	2.3.
	subsīdijas, dotācijas un sociālie pabalsti
	0
	0

	2.4.
	kārtējie maksājumi Eiropas Kopienas budžetā un starptautiskā sadarbība
	763
	1150

	2.5.
	uzturēšanas izdevumu transferti
	0
	0

	2.6.
	kapitālie izdevumi
	314 781
	-144 424


6.1. tabula

	
	2009
	2010
	2011

	Papildus nepieciešams, tūkstoši latu (A variants / B variants)
	0 / 5 779
	0 / 10 078
	0 / 9 498

	t.sk.: - atlīdzība
	0 / 5 042
	0 / 7 250
	0 / 7 328

	         - preces un pakalpojumi
	0 / 380
	0 / 2 094
	0 / 2 157

	         - kapitālie izdevumi
	0 / 357
	0 / 734
	0 / 13


III.  PIELIKUMI

3.1. Jaunās politikas iniciatīvas prioritārā secībā

7. tabula

Jaunās politikas iniciatīvas prioritārā secībā

	Nr.

pk.k
	Jaunā politikas iniciatīva
	Rīcībpol.
	Budžeta programma
	Nepieciešamais papildu finansējums pa gadiem

(tūkst. latu)

	
	
	
	
	2009.
	2010.
	2011.

	1
	Nodrošināt kriminālsodu izpildes institūciju efektīvu darbību
	Kriminālt.
	„Probācijas dienests”
	4 909
	5 518
	5 442

	2
	Izveidot vienotu IeVP un VPD IS par notiesātajām personām
	Kriminālt.
	 „Probācijas dienests
	81
	0
	0

	3
	Nodrošināt resocializācijas komponenšu pakāpenisku un konsekventu ieviešanu (izglītība, nodarbinātība, sociālā rehabilitācija).  
	Kriminālt.
	„Probācijas dienests”
	726
	1 223
	904

	4
	Attīstīt un nostiprināt izlīgumu kriminālprocesā
	Kriminālt.
	„Probācijas dienests”
	63
	418
	369

	5
	Efektivizēt administratīvo sodu sistēmu un to piemērošanas mehānismu
	Tiesu p.
	„Probācijas dienests”
	0
	2 825
	2 592

	6
	Īstenot efektīvu sodu politiku, ieviešot izmaiņas nosacītā soda piemērošanā.
	Kriminālt.


	Probācijas dienests
	0


	94


	191



	Kopā:
	5 779
	10 078
	9 498


3.2. Izstrādājamie politikas dokumentu un normatīvo aktu projekti

8. tabula

Izstrādājamie politikas dokumentu un normatīvo aktu projekti

	Nr.
	Politikas dokuments / normatīvais akts
	Gads

	1
	MK noteikumi „Kārtība, kādā licencē un īsteno probācijas programmas”
	2008

	2
	MK noteikumi „Postpenitenciārās palīdzības sniegšanas un saņemšanas kārtība”
	2007

	3
	MK noteikumi „Probācijas klienta lietas izveidošanas, noformēšanas, pārsūtīšanas, izbeigšanas, atjaunošanas un glabāšanas kārtība”
	2008

	4
	MK noteikumi „Kārtība, kādā sasauc Valsts probācijas dienesta konsultatīvo padomju sēdes un organizē padomju darbu, kā arī pieaicina citu institūciju pārstāvjus”
	2007

	5
	MK noteikumi „Kārtība un apmērs, kādā Valsts probācijas dienests līdzfinansē probācijas klientiem paredzētos sociālās rehabilitācijas pakalpojumus, postpenitenciārās palīdzības un uzraudzības ietvaros”
	2007

	6
	MK noteikumi „Nosacīti notiesāto, nosacīti pirmstermiņa no soda izciešanas atbrīvoto personu un nosacīti no kriminālatbildības atbrīvoto personu uzraudzības kārtība” 
	2007

	7
	MK noteikumi „Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests organizē kriminālsoda – piespiedu darbs – izpildi”
	2007

	8
	MK noteikumi „Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests organizē un vada izlīgumu ar starpnieka palīdzību” 
	2007

	9
	MK noteikumi „Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests sertificē brīvprātīgos probācijas darbiniekus, kuri ir starpnieki izlīgumā”
	2007

	10
	MK noteikumi „Kārtība un apmērs, kādā brīvprātīgais probācijas darbinieks par līdzdarbības līgumā noteikto uzdevumu izpildi saņem atlīdzību”
	2007

	11
	MK noteikumi „Valsts probācijas dienesta datubāzē iekļaujamās informācijas apjoms, tās iekļaušanas un izmantošanas kārtība”
	2007

	12
	Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 23.augusta noteikumos Nr.625 „Alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu pārbaudes kārtība”
	2007

	13
	Grozījumi Krimināllikumā 
	2007

	14
	Grozījumi Kriminālprocesa likumā
	2007

	15
	Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā
	2007

	16
	Valsts probācijas dienesta un Ieslodzījuma vietu pārvaldes personāla politikas koncepcija
	2008

	17
	Probācijas programmu licencēšanas komisijas nolikums
	2008

	18
	Grozījumi Kriminālprocesa likumā
	2008

	19
	Grozījumi MK noteikumos „Kārtība, kādā bērniem piemēro audzinoša rakstura piespiedu līdzekli – sabiedrisko darbu”
	2009
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