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P tjums par nevalstisko organ@ju praksi
pakalpojumu sniegSanas jommanuprt, ir oti nopietns
darba instruments, lai politikas veidoSana newlsti
organizciju stiprin Sanai btu pamatota un argumetd.
T pat Sis pt jums ir izvirzjis aktu | kos darbus — f juma
rekomendciju stenoSana ir liska iespja un ar
izaicin jums esoSo sitwiju uzlabot.

Ar da d m paSu uzdevumu ministra sabidxs
integr cijas liet s sekretarita (Sekretarits) iniciatv m m s
m in m pilnveidot un atstt nevalstisko organiziju
sektoru, veidojam dadus projektus ziedoSanas kulis
attstbai, konsultjam organizcijas, atbalstam réonu un
socil s integrcijas jomas nevalstisko organ@ju
iniciat vas, k ar finans jam piecu nevalstisko organizju
resursu centru datbu. Ss ir tikai da as iniciavas, kas ir
ietvertas nevalstiskain organizcij m b tiskos pilsonisks
sabiedbas stiprinSanas politikas phoSanas dokumentos, kurus kop$ 2005.gateno
Sekretarits. Ar valdbas mandtu Sekretaritam ir uztic ta ar daudzveidga finansjuma avotu
un veidu pieejanbas veicindana NVO sektoram. $¢ bas virziena ietvaros atapis pt jums
.NVO prakse emt samaksu par pakalpojumiem” un partmerar nevalstiskam
organizcij m tieSi valsts prvaldes institcij m paveras plasSs darba lauks rekomeijd
ievieSan.

Nevalstisko organiziju attstba ir demokrtiskas valsts pame. Taj paS laik
daudzveidga finansjuma pieejanba NVO sektoram ir Hisks rdt js t attstbai, jo NVO
tad nav atkagas no viena finans ja prasb m - paSi rvalsts finanst ja gadjum . Pc §
finanst ja ,aizieSanas” vai programmas izbeig&air gr ti rast projektiem un programm
turpin jumu, ja finanst jiem ir cits skajums un finanguma mr i, pieeja un nosagimi ir
ats ir gi. TieSi samaksa par NVO sniegtajiem pakalpojumielzmantojams pa miens, kas ir
pasi atbalstms NVO ilgtspj bas nodroSirgan .

Manupr t, ir redzams un novt jams, ka liela da Latvijas NVO sniedz pakalpojumus
mr agrupmizgltb , aprp , paldzb krzes situcij s, da du paskumu organizSan un
cit s joms. Sos pakalpojumus bie i subsidtarptautiskie finans ji, valsts vai pasvalthas
iest des. Arvien izplat ki k st ar paSvaldou un valsts finangums biedrbu un
nodibin jumu projektiem konkursa ktb . Daos gadumos organizcijas pakpeniski
m ina ieviest ldzdalbas makgumus un samaksu par sniegtajiem pakalpojumiem. SEigak
pakalpojumi makgsp j g m grupm ar mr i radt So pakalpojumu pieejabu ,tr c g kiem”
klientiem tikai pamazm sk k t par strat isku attstbas jautjumu to NVO darlb , kas
sniedz pakalpojumus.

Sis pt jums, manupt, ir solis uz priek3u, lai saprastudk § r3i pastv, lai attsttu
NVO praksi pakalpojumu sniegSanas jonk ar veiksmgi izmantotu ptjum ietvertos
ieteikumus politikas pilnveidoSan

Karina P tersone, q

paSu uzdevumu ministre sabidxls integrcijas liet s



levads.

P tjumam r is. M r isirapzin t eso3o nevalstisko organiz  ciju (NVO) praksi
emt samaksu par pakalpojumiem un apzin t tendences NVO maksas pakalpojumu
att st b , identific t § rS us un ieteikt politikas risin jumus, lai att st tu pilsonisk s
aktivit tes un veicin tu daudzveid ga finans juma pieejam bu NVO sektoram, k ar
rezultat vi orient tu NVO darb bu.

Liela da a Latvias NVO sniedz pakalpojumus izvirz jmmr agrup mizgl tb ,
apr p ,pal dzb kr zessitu cij s,da dupas kumuorganiz 3an . Sos pakalpojumus bie i
subsid starptautiskie donori, valsts vai pasvald bas dot cijas. Arvien bie k NVO ar valsts

vai pasSvald buinstit cij msl dzdele Sanas,| dzdarb bas un sadarb bas| gumus,p rkNVO
pakalpojumus. Izplat t ks k st paSvald bu un valsts finans  jums NVO projektiem konkursa

k rt b -tasizskaidrojams ar to, ka vairums NVO pakalpojumu lietot ju (klientu) pasi par
tiem nesp j maks t; ar Kklienti nav radin ti paSi segt pakalpojumu izmaksas. Diem |
dot ciju un projektu neregul rais finans jums ne auj NVO str d tarm r a grup m un
da dus pakalpojumus veikt sistem tiski.

Daos gad jumos organiz cijas pak peniski m ina ieviest | dzdal bas maks jumus

un samaksu par sniegtajiem pakalpojumiem. Maksas pak alpojumi maks tsp jg mgrup m
arm r irad t So pakalpojumu pieejam  bu ,tr ¢ g kiem” klientiem tikai pamaz ms kk t
par strat  isku att st basjaut jumuto NVO darb b , kas sniedz pakalpojumus. NVO maksas

pakalpojumi maks tsp j giem klientiem nav plaSi att st ti.

Daudzu NVO ien kumu avoti nav daudzveid gi — organiz cijas dak rtpa aujas uz
vienu finans t ju unpiem rosavudarb but m r iem un uzdevumiem, kas rada pamatotu
risku NVO past v Sanai, beidzoties finans jumam. Daudzveid ga finans juma pieejam ba
NVO sektoram ir b tisksr dt js NVO sektora att st bai, jo NVO tad nav atkar  gas no viena
finans t ja pras b m - paSi rvalsts finans juma gad jum ; p c¢ § ,donora” aizieSanas vai
programmas izbeigSan s ir gr ti rast projektiem un programm m turpin  jumu.
Saimniecisk s darb bas att st Sana un maksas pakalpojumu ievieSana ir veidi, k
nevalstisk s organiz cijas var da  dot savus ien kumu avotus un nodroSin t savu darb bu
ilgtermi

P t juma metodolo jja. Ptjuma laik tika analiz ti dati par biedr bu un
nodibin  jumu ien kumu avotiem un to sal dzin jums ar cit m Eiropas Savien bas, taj
skait Austrumeiropas, valst m, k ar - analiz tas ien kumu avotu izmai as. Tika veikta
Nevalstisko organiz  ciju atlase fokusgrupas diskusijai, vadoties p c § diem krit rijiem: 1)
v Imes att stt saimniecisko darb bu un 2) | dzSin j s pieredzes Saj jom . Grup tika
iesaist tas ar organiz cijas, kuras da du iemeslu d nav att st juSas saimniecisko darb  bu.
P ¢ tam tika grup ti un analiz ti nevalstisko organiz  ciju nosauktie $ r$ i maksas

pakalpojumu ievieSanai, p rbaudot, vai tie ir tikai So p rst vju priekSstati par probl m m,
vai ar — patieS m realit t past v ierobe ojumi, kurus nov rSot, att st tos nevalstisko
organiz ciju saimniecisk darb ba, taj skait — maksas emSana par pakalpojumiem. Tika
veikta ties bu aktu anal ze, k ar ekspertu intervijas ar nevalstisk sektora finans t ju
p rst vjiem. Nosl gum p tjuma rezult t raduSies ieteikumi tika apspriesti ar NVO
vad t jiem, kuriem ir pieredze saimniecisk s darb bas veikSan



P t jumatekst s kotn jitiksdotsp rskats par Latvijas situ ciju saimniecisk s darb bas
att stb un sal dzin jums ar cit m Eiropas Savien bas valst m. Tad sekos maksas
pakalpojumu ievieSanas $ rS u anal ze. Tie analiz ti, grup jot ¢ lo us vai m r us, uz
kuriem iedarbojoties, iesp  jams$ rslinov rst. S sc lo ugrupasir:

ties bu aktu nepiln  bas,
administrat v s proced ras,
NVO zin Sanas, iema as, uzskati,
klientu maks tsp ja un uzskati,
finans t jupras bas.

Katrac lo anov rSanai sniegti ieteikumi, kuri apkopoti ar p tjumanosl gum .T Kk
virkne ties bu aktu, kas regul NVO saimniecisko darb  bu, irjauni, p  tjum dotiar piem ri
to interpret  cijai.

Tendences NVO maksas pakalpojumu att st b

Maksas pakalpojumi ir iev rojams nevalstisko organiz  ciju ien kumu avots, kas
apjoma zi da d s valst s atS iras. Lai noteiktu § ie mumu avota att st bu Latvij
p d josgados, Saj sada irveiktaanal ze,kaar sal dzin jumsarcit m Eiropasvalst m.

Latvijasal dzin jum arcit mESvalst m.

Statistikas dati parasti nepar da, k duda unevalstisko organiz  cijuie  mumu veido
ie mumi par maksas pakalpojumu sniegSanu. Tom ririesp jams g t priekSstatu par to,
cik lieluda uNVOie mumos veido ie mumi no saimniecisk s darb bas kopum

Saimniecisk darb ba pasaul iriev rojams nevalstisko organiz  cijuie = mumu avots.

D ona Hopkina Universit tes (John Hopkins University) Sabiedrisk s politikas studiju
instit ts veic sistem tisku nevalstisko organiz ciju sektora anal zi vair k k 30 pasaules
valst s. Jaun kie sal dzin mie dati ir pieejami par 2002. gadu. P t jum par 32 pasaules

valst m var redz t, ka organiz ciju ien kumi veidojuSies galvenok rt no ekonomisk s
aktivit tes — tie sast da 53% visu NVO sektora ien kumu, 35% sast da valsts finans jums

un tikai 12% filantropija un priv tie ziedojumi. 1 Jaizdala p tjum aptvert s Centr | s un
Austrumeiropas valstis, var secin t,kaar taj sSieie mumiveidoiev rojamuda u, pie kam
to patsvars ir oti da ds - apsekotaj s valst s (skat.Tabulu Nr.1.) ie mumi no

saimniecisk s darb bas sast da 30% - 60% nevalstisko organiz ciju ien kumu. Saj
attiec b pie saimniecisk s darb bas ie mumiem netiek pieskait tiie mumi no valsts un
paSvald bu pas t jumiem.

! Salamon Lester M. S., Sokolowski Wojciech, List RegGlobal Civil Society: An OvervieBaltimore: Johns
Hopkins Center for Civil Society Studies, 2003) ISBM86333-50-5. p.37.



Tabula Nr 1.

Austrumeiropas NVO ie mumu avoti
(% no visiem ie mumiem )
B Polija
@ Slov kija
BUng rija
O ehija
ORum nija

Saimniec. Darb ba Valsts finans jums  ziedojumi un
biedru nauda

Sal dzin jumam: Latvij 2002. gad ie mumi no saimniecisk s darb bas veidoja
tikai 10,2% 2 sektora ie  mumu. Pie kam — nav skaidrs, vai ie mumi par valsts un
paSvald bu pas t jumiem tikuSi pieskait  ti saimniecisk s darb bas izdevumiem, jo nav droSi
zin ms,k dusie mumu veidus Latvijas NVO uzr dagadap rskatasada ,Citiie  mumi”.
NVO p rst vji min, ka taj tiek sniegtas zi as gan par valsts un paSvald bu pas t jumiem,
gandot cij m,ganar pargrantiem. 3

K redz j m Tabul Nr 1. —ie mumi no saimniecisk s darb bas veido iev rojamu
da u no nevalstisko organiz  ciju ie mumiem: Centr laj un Austrumeirop — ap 50%
ie  mumu, Eiropas Savien basvalst s—vid ji42% 4, kam rLatvij - tikai 10,2%.

Tabula Nr 2.
Latvijas un Citu Eiropas valstu sal dzin jums (2002.9)
(% no visiem ie mumiem)

60
40 / W ES valstis
O CA Eiropa
20 d O Latvija
0

Att st bas tendences Latvij
Viens no Biedr bu un nodibin jumu likuma m r iem bija liberaliz t nevalstisko
organiz ciju saimniecisko darb bu, lai atvieglotu birokr tisko un nodok u slogu

2 Vilka I., Strupi$s A. Pilsonisls sabiedbas atist ba Latvij : situ cijas analze. 2004., 25.Ipp.

% Turpat.

4 Salamon Lester M. S, Sokolowski Wojciech, List Reg@lobal Civil Society: An OverviegBaltimore: Johns
Hopkins Center for Civil Society Studies, 2003) ISBM#86333-50-5. p. 37



organiz cij m, kas darbojas sabiedr bas lab un Sim m r im paSas piesaista | dzek us no
saimniecisk s darb bas. L dz § Ilikuma ievieSanai saimniecisk darb ba bija stingr k
reglament ta, nosakot, ka t nedr kst b tsistem tiska. Tom rlikumdev jsiratst jissp k
ierobe ojumu, kas bija ar Likum  par sabiedriskaj m organiz cij m un to apvien b m -
respekt vi ,(.) biedr bai un nodibin jumam ir ties bas papilddarb bas veid veikt
saimniecisko darb  bu, kas saist ta ar sava paSuma uztur Sanu vai izmantoSanu, k ar veikt
citu saimniecisko darb  bu, lai sasniegtu biedr  bas un nodibin  jumam r us”.®

Biedr bu un nodibin  jumu likumsst j ssp k 2004.gadal.apr |,unt ievieSanas
p rejas periods ir beidzies 2006. gada 1. janv r. T k vairums organiz ciju 2005. gad v |
darboj s saska ar likumu ,Par sabiedriskaj m organiz cij m un to apvien b m”, nevar

spriest par izmai  u ietekmi piln b -t b sv rt jama, tikai apkopojot datus par 2006. un
n kamajiem gadiem.

Bez tam | dz 2004. gada beig m bija j reorganiz bezpe as SIA, kuras veica
saimniecisko darb bu, bet pe u novirz ja m r a sasniegSanai — da a not m k uva par
biedr b m vai nodibin jumiem. S s reformas ietekme ir redzama, analiz jot datus jau par

2005. gadu. Pieejamie Valsts ie mumu dienesta dati 6 par 2003. — 2005. gadu liecina, ka ir
Vv rojama nenoz m ga tendence pieaugt to NVO skaitam, kuras uzr da ie mumus no
saimniecisk s darb bas. 2003. gad to ir 1056, 2004. — 1191 un 2005. gad — 1352.

Pieaugums ir nenoz m gs un athilst p  rskatus iesnieguSo organiz  ciju skaita pieaugumam.
Var teikt, ka vid ji ik gadus apm ram 25% organiz ciju veic un gada p rskatos nor da
ie mumus no saimniecisk s darb bas. Tom r Sieie mumiir niec giun vairum gad jumu
nep rsniedz 10000 Ls. T ir saimniecisk s darb bas ie mumu robe a, kuru sasniedzot,
organiz cijai b tu j re istr jas k PVN maks t jam. 2005. gad tikai 321 organiz cija
re istr jusies k PVN maks t ja. T tad tikai 5,5 % no p  rskatus iesnieguSo NVO skaita
nopietni piev  rSas saimniecisk s darb bas veikSanai.

VID dati par da ar citu tendenci — 2005. gad , sal dzinot ar iepriekS jiem diviem
gadiem, NVO saimniecisk s darb bas ie mumu patsvars attiec b pret citiem ie mumu
veidiem ir tr sk r3ojies (18%), tom r v | nesasniedz zem ko citu Centr | s un
Austrumeiropas valstu|  meni.

Tabula Nr.3.
Saimniecisk sdarb basie mumu patsvars
Latvij (% no visiem ie mumiem )

20,00%

15,00%

10,00%
5,00%

0,00%

2002 2003 2004 2005

® Biedrbu un nodibinjumu likums: LR likumsLatvijas V stnesis 2003, 14. nov., nr. 161, 7. panta (1)ada
® LR Valsts ie mumu dienests, 2006. gada Oija v stule Nr. 04-01.09.2/45%asu uzdevumu ministra
sabiedibas integrcijas liet s sekretaritam.



So tendenci - saimniecisk s darb basie mumu patsvara palielin  3anos - iesp jams
skaidrot gan ar Biedr  bu un nodibin  jumu likuma st Sanossp k ,ganar arfaktu,kada a
bezpe as SIA, kuru pamatdarb  ba bija saimniecisk darb ba, piem ram, t d s jom s k
soci lie pakalpojumivaiizgl tba,p rre istr j sk biedr bas vainodibin jumi.

Secin jumi:

1. Latvij ,sal dzinotarcit m Eiropas Savien basvalst m,k ar arCentr | sun
Austrumeiropas valst m, nevalstisk  sektora saimniecisk s darb basie mumu
patsvars iriev  rojami zem ks.

2. Nevalstisko organiz  ciju saimniecisk s darb bas liberaliz cija ar 2004. gada 1. apr i
un bezpe as SlAreorganiz cija, iesp jams, veicin jusi saimniecisk s darb bas
ie mumu patsvaratr sk r3u pieaugumu 2005. gad

3. Saimniecisko darb  bu veic apm ram ceturt da a nevalstisko organiz  ciju.

4. Tikai 5,5% organiz  ciju veic saimniecisko darb  buiev rojam apjom (apgroz jums
p rsniedz 10 000 Ls).

5. P cgadap rskatiemnaviesp jams noteikt, k duda uno saimniecisk s darb bas
ie  mumiem veido ie mumi par pakalpojumiem.

NVO perspekt va.

Apst Kk i, kas veicina saimniecisk sdarb basuzs kSanu.
Daudzas organiz cijas, kuras veic saimniecisko darb bu, uzskata, kat m nepast v nopietni
juridiskie $ rSi. Tom r, tikl dz t da darb ba tiek uzs kta, j r in s ar lielu resursu
ieguld jumu, gan laiizstr  d tu kvalitat vus produktus un tos veiksm gi pozicion tutirg ,gan
ar — lai izpild tu visus ar saimniecisk s darb bas veikSanu saist tos administrat vos

nosac jumus, piem ram, gr matved bas uzskaiti.

Motiv cija saimniecisk s darb bas veikSanai visbie kirv Imeieg tl dzek us misijas
stenoSanai. L dzek i, kas paliek organiz cijasr cb p ctieSaj m izmaks m, nav piesaist ti
konkr tam donora noteiktam m r im. L dz ar to organiz cija tos var izmantot gan intereSu

aizst v bai, piem ram, finans jot ekspertu dal bu ministriju darba grup S, gan organiz cijas
att st bai, piem ram, darbinieku apm c bai, gan finanSu pl smas nodroSin Sanai
~starpprojektu periodos”, piem ram, jaunu projektu izstr dei.

Organiz cijas, kuras veic saimniecisko darb bu,atz m ,kaien kuminot stiek
izmantoti§ diemm r iem 7:

Biedru intereSuunv rtbup rst v Sanai:
o politikas procesu ietekm  San
konsultat vaj s padom s,
vesel basapr p ,
pacientu ties bu aizsardz b ;
Jaunu darb bas virzienu, programmu un pakalpojumu att st Sanai;
Jaunu pakalpojumu ievieSanai;

o O O

" NVO fokusgrupas diskusija, 22.02.2006.



Pakalpojuma nodroSin  Sanai — administrat  vie izdevumi: telpas, komun lie pakalpojumi,
algas utt.;
Projektu izstr deiun stenoSanai;
Projektu | dzfinans jumam;
Organiz cijas kapacit tes celSanai:
o darbinieku apm c bai;
o t laveidoSanai;
o rezerves fonda veidoSanai neparedz tiem gad jumiem (piem ram, nav
ieskait tsfinans jums projektiem, darbanesp  jaslim basd utt);
Inform cijas snieg3anai ;
Infform cijas apmai ai ar valsts p  rvaldes instit cij m;
Lai sniegtu bezmaksas pakalpojumus maztur gajiem;
Lai sniegtu bezmaksas pakalpojumus sabiedr bai kopum (piem ram, vides sakopSana,
bezsaimnieka dz vnieku apr pe).

K redzams, maksa par pakalpojumiem un citi saimniecisk sdarb basie mumi
veidotoien kumuda u,kasb tiskinoz m gaorganiz cijuilgtsp jaiunpast v 3anai. Siem
m r iem| dzek i parasti nav pieejami projektu konkursos — da u 3o funkciju iesp  jams veikt
grantu vai ziedojumu pie  aujamo administrat  vo izdevumu ietvaros. Tom r, paSitad, ja
organiz cijapamat sniedz pakalpojumus valsts un pasvald buinstit cij m, izdevumi, kas
saist ti ar intereSu aizst v bu vai organiz cijas att st bu, naviek aujami paSvald bu finans to
projektut m s.

Noz m g kais saimniecisk s darb basie mumu patsvarscit s Eiropasvalst s,k ar
jaun k stendences starptautisko finans t ju pieej liecina, ka saimniecisk darb bair
zin ms garants gan organiz  cijas ilgtsp jai,ganar t sviedok a neatkar bai.

K apst k us, kas veicina saimniecisk sdarb basuzs kSanu, nevalstisk s organiz cijas
min 8:
Vienk r8i, skaidri,,sp  les noteikumi”;
Pras bas, kas nemain s katru gadu;
Vienota izpratne VID darbiniekos par pras b m attiec b pret NVO saimniecisko
darb bu.

Apst k i,kaskav ~maksas emSanu par pakalpojumiem.
Diskusij parapst k iem, kurikav ~maksas emSanu par NVO pakalpojumiem, organiz cijas
min ja virkni § r$ u, kurus var apkopot d sgrup s:

8 NVO fokusgrupas diskusija, 22.02.2006.



Turpm kdetaliz titiks analiz tasmin to$ r$ ugrupas un sniegti ieteikumi, kas

var tuveicin tmaksas pakalpojumu ievieSanu nevalstiskaj s organiz cij s.

Ties bu aktu nepiln  bas

Nevalstisko organiz  cijup rst vji, atbildot uz jaut  jumu, vaiirk  dijuridiski § r$ i, kuri
trauc att st t maksas pakalpojumus, min ja§ dus argumentus, kuri attiecas uz sp k
esoSajiem ties bu aktiem:

Tom r bija ar organiz cijas, kuras uzskat ja, ka juridiski $ rSi nepast v — tikai
j p rzina likumiun j piesaista kompetents gr  matvedis.

Analiz jotorganiz cijumin tos$ 3 ussaist b arties bu aktiem, kas regul attiec g s
jomas,irj apl ko$ dities bu akti:




Analiz jot katru no min  tajiem$ S iemizv rst k, varsecin t, ka ne visos gad jumos

probl mas ir nov rSamas, mainot ties bu aktu redakciju. Vairum gad jumu normas ir
jaunas un ir p r k maz skaidrojumu un metodisko materi lu, kas pal dz tu instit cij m,
kuras ievie§ likumus un organiz cij m non kt pie vienotas izpratnes, k normas

piem rojamas.

J dziena ‘saimniecisk  darb ba’ lietoSana da dos ties bu aktos ar at§ ir gu noz mi

Latvij nevalstisko organiz  ciju saimniecisk ~ darb batiektrakt tada di—nav
vienpr t bas termina skaidrojum ne likumdo3an , ne kontrol jo3aj sinstit cij s, ne
ar nevalstisko organiz  ciju vid

J dziena ‘saimniecisk  darb ba’ defin cijas ties bu aktos

Likumos ar saimniecisko darb bu apz m da das darb bas — atkar b not , kas ir
konkr t likumam r is—at§ ir gsirsaimniecisk s darb bas trakt jums Komerclikum
un da dos nodok u likumos. Organiz  cij m ir neskaidr bas, aizpildot gada p  rskat
sada u le mumi no saimniecisk s darb bas. Nav izpratnes, vai Saj sada | raksta
ie mumi no sponsor Sanas, valsts vai paSvald bu iepirktie pakalpojumi, pakalpojumi
priv tperson m.?

Biedr bu un nodibin  jumu likums nedefin , kas ir saimniecisk darb ba, kaut ar
nosaka biedr b m un nodibin  jumiem saimniecisk s darb bas ierobe ojumus. Citos
likumos sastopamas §  das saimniecisk s darb bas defin cijas:

Likums “Par uz mumu ien  kuma nodokli” 10

Saimniecisk darb ba -darb ba, kasv rstauz pre uraoSanu, darbu izpildi,
tirdzniec bu, pakalpojumu sniegSanu un cita veida darb bu par atl dz bu.

Komerclikums 11

1.pants. Komersants un komercdarb ba

(1) Komersants ir komercre istr ierakst tafizisk persona (individu lais komersants)
vai komercsabiedr ba (person Isabiedr ba un kapit Isabiedr ba).

(2) Komercdarb bair atkl ta saimniecisk darb ba,kurusav v rd pe asg Sanas
nol k veic komersants. Komercdarb ba ir viens no uz m jdarb bas veidiem.

(3) Saimniecisk darb ba ir jebkura sistem tiska, patst v gadarb baparatl dz bu.

(4) Likum var noteikt, ka atsevi§  u veidu saimniecisko darb  bu dr kst veikt tikai

komersants. Ar likumu var pieS irt komersanta statusu ar ~ cit m person m.

9 Vilka 1., Strupi8s A. Pilsonisls sabiedbas atfstba Latvij : situ cijas anakze. 2004., 25.Ipp.

9 par iedzvot ju ien kumu nodokli: LR likumsLatvijas Republikas Augst s Padomes un Valias Zi ot js,
1993, 10. jn., nr. 22/23.

1 Komerclikums: LR likumsLatvijas V stnesis2000, 4. maijs, nr. 158/160.
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Likums “Par pievienot sv rt bas nodokli” 12

Saimniecisk darb ba — jebkura sistem tiska darb ba par atl dz bu, kas nav darba
dev ja izmaks ta darba samaksa vai cita atl dz ba darba m jam, no kuras
apr in mas valsts soci | s apdroSin Sanas oblig t s iemaksas un iedz vot ju

ien kuma nodoklis.

J atzm ar, kapraks —da dunozaruliterat r unpres Kk sinon mi tiek lietoti
j dzieni‘saimniecisk  darb ba’, ‘komercdarb ba’un‘uz m jdarb ba'.13

Kopum , var teikt, ka neviena no defin cij m nav tieSi attiecin  ma uz biedr b m un
nodibin jumiem, jo t s visas ir veidotas, lai defin tu uz  mumu/komercstrukt ru
saimniecisko darb bu. Biedr b m, savuk rt, saimniecisk darb ba ir papilddarb ba, t p c
nevar kK oblig tas paz mes noteikt, piem ram, sistem tiskumu un past v gumu. AtbilstoSas
defin cijas tr kums rada ar interpret cijas gr t bas instit cij m, kuras steno likumus un
MK noteikumus.

0 Biedr bu un nodibin  jumu likums

Biedr bu un nodibin  jumu likums nosaka saimniecisk s darb bas ierobe ojumus, kas attur
nevalstisk s organiz cijas no saimniecisk s darb bas paplaSin Sanas. Organiz cij m un ar
kontrol joSaj m instit cij m nav vienotas izpratnes par to, kur br d saimniecisk darb ba

tiks uzskat ta par pamatdarb bu, k ar — kad tiks uzskat ts, kat ieguvusi pe as g Sanas
raksturu.
Biedr buun nodibin  jumu likums 14 nosaka:

2.pants. Biedr  bas un nodibin jumaj dziens
(1) Biedr bair br vpr tga personu apvien ba, kas nodibin  ta, lai sasniegtu stat  tos
noteiktom r i, kamnavpe asg Sanas rakstura.

7.pants. Biedr  bas un nodibin jumaties bas veikt saimniecisko darb bu

(1) Biedr bai un nodibin  jumam ir ties bas papilddarb bas veid veikt saimniecisko
darb bu, kas saist ta ar sava paSuma uztur Sanu vaiizmantoSanu, k ar veikt citu
saimniecisko darb  bu, lai sasniegtu biedr bas un nodibin  jumam r us.

(2) Biedr bas un nodibin  jumaien kumus dr kstizmantotvien gistat tos noteikt

m r asasniegSanai. Pe u, kasg tano biedr bas unnodibin jumaveikt s
saimniecisk s darb bas, nedr kstsadal tstarp biedr bas biedriem vai nodibin  juma
dibin t jiem.

57.pants. Biedr bas darb bas izbeigSana ar tiesas nol mumu

(1) Biedr bas darb bu, pamatojoties uz tiesas nol  mumu, var izbeigt:
()

2) ja par biedr bas pamatdarb bu k uvusi saimniecisk  darb ba, kamirpe asg Sanas
raksturs;

12 par pievienots v rt bas nodokli: LR likumsLatvijas V stnesis 1995, 30. marts, nr. 158/160.
133p le I. Par biedbas tieh m veikt saimniecisko darbu, Bilance2005,dec., Nr. 23 (1), 15.Ipp.
14 Biedrbu un nodibinjumu likums: LR likumsLatvijas V stnesis 2003, 14. nov., nr. 161.
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Lai nep rk ptu likumu, organiz cijai ir j b t droSai, ka t s veikt saimniecisk
darb ba netiks uzskat ta part s pamatdarb bu, k ar j raug s, lai pe a netiktu sadal ta
t s biedriem, bet tiktu novirz ta organiz cijas m r a sasniegSanai. Bez tam biedr bas
saimnieciskajai darb  bainedr kstb tpe asg Sanas raksturs.

Detaliz tu interpret ciju, k noteikt, vai organiz  cijas saimniecisk darb ba ir
v rt jama k papilddarb ba vai pamatdarb ba, ir sniegusi llze Sp  le, pied v jot metodes, k
noteikt, vai saimniecisk darb ba ir pamatdarb ba vai papilddarb ba — nosakot saimniecisk s
darb basveikSanaipat r t laika patsvaru,vaiar —ie mumu patsvaru. 15

Dokuments, kur tiek atspogu ots saimniecisk s darb bas apjoms, irgadap rskats.

T tad organiz cijaij b t,uzman gai",r inotl dzi, vaiie = mumi par pakalpojumiem
neb s liel ki par citiem ie mumu veidiem, kas var tu likt dom t par to, ka saimniecisk
darb ba k uvusi par pamatdarb  bu. MK noteikumi dod oti visp r gu saimniecisk s darb bas
ie  mumu aprakstu. Tie nepasaka, k r koties gad jumos, ja, piem ram, organiz cija sa em
valsts vai pasSvald bas pas t jumu uz pakalpojumu | guma pamata.

Noteikumi par biedr bu, nodibin  jumu un arodbiedr bugadap rskatiem 16

37. Posten "Sa emt s dot cijas" nor da p rskata gad biedr bas, nodibin juma vai
arodbiedr bas bankas kont sa emtos naudas asign  jumus.

38. Posten "le mumi no saimniecisk s darb bas" nor da sa emt s dividendes no
ieguld jumiem kapit Isabiedr b s. Saj posten nor da ar summu, kas apr in ta, no
p rskata gad sa emtajiem produkcijas vai pre u p rdoSanas vai pakalpojumu
sniegSanas ie  mumiem (ja t di ir) atskaitot tirdzniec bas atlaides un citas pieS irt s
atlaides un Sos ie mumus samazinoSas pirc  ju pretenziju summas (jat dasir),k ar
pievienot s v rt bas nodokli un citus nodok us, kas tieSi saist ti ar p rdoSanu, ja tie ir
ieskait ti min to ie mumu kopsumm . Ja biedr ba, nodibin jums vai arodbiedr ba
p rskata gad ir p rdevusi produkciju vai preces vai sniegusi pakalpoj umus uz kred ta
vai nosakot atliktu samaksas termi u, So ie mumu kopsumm ietver ar tos
ie mumus, kas| dz bilances datumam v | nav samaks ti.

39. Posten "Citi ie  mumi" nor da naudas ie  mumus no sa emt s apdroSin Sanas
atl dz bas, kompens cijas, pamatl dzek u, citu ilgtermi a ieguld jumu vai apgroz mo
| dzek u p rdoSanas un citus naudas ie mumus no finans Sanas avotiem, kas nav
aizliegti normat vajos aktos. Saj posten nor da ar pozit vo starp bu, kas radusies,
rvalsts val t maks jamo debitoru par du atlikumu un rvalsts val tas atlikumu
p rr inot latos, k ar negat vo starp bu, kas radusies, rvalsts val t maks jamo
kreditoru par du atlikumup rr inotlatos.

llze Sp le nor da, ka, nosakot, k dus ie mumus uzskat t par saimniecisk s
darb basie mumiem,j raug s, kas ir galvenais labuma guv js. Ja galvenais labuma guv  js
ir ziedot s (priv tpersona) vai pas tt js (valsts vai pasvald ba), tad organiz cijasie  mumi
b tuuzskat miparsaimniecisk sdarb basie mumiem. Savuk rt, —ja galvenais ieguv  jsir

5gp le I. Par biedbas tiesh m veikt saimniecisko darbu. Bilance,2006,janv.Nr. 1 (133), 35.-38. Ipp.
18 Noteikumi par biedbu, nodibinjumu un arodbiedbu gada prskatiem: MK noteikumi. Izskat MK
3.10.2006, Protokols Nr. 50 # 11.
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m r agrupa,tad$ diie muminav pieskait misaimniecisk sdarb basie mumiem. 17 Nav
gan skaidrs, kur ail § diie mumi atspogu ojami — 38. posten —k dot cijas, vai ar 40.
posten —k citiie  mumi. Jebkur gad jum ties bu akti nesniedz viennoz m gu atbildi, k

r koties.

Ar cit svalst s, klasific jot nevalstisko organiz  cijuie  mumus, par saimniecisk s darb bas
ie mumiem netiek uzskat tiie muminovalsts un pasvald  bul gumiem.

Starptautiskais Bezpe as organiz ciju likumu instit ts (ICNL), apz m jot organiz ciju
saimniecisko darb  bu, lietoj dzienu ‘ekonomiskas aktivit tes’, ar to saprotot regul ru
tirdzniec bu vai darb bu, kas ietver pre  u vai pakalpojumu p rdoSanu. Par saimniecisko
darb bu ICNL neuzskata:

— d vanas, grantus un dot  cijas,

— ien kumus no uzkr  jumiem,

— neregul ras, retas akcijas — izsoles, tirdzi us,

— aktivit tes, kur s galvenok rtdarbojas br vpr t gie un kas tiek veiktas uz ziedotu

materi lub zes (nav ,ra oSanas izdevumu”). 18

D ona Hopkina Universit tes Sabiedrisk s politikas studiju instit ta organiz ciju
ie mumu Kklasific ~ Sanas metodikair§  da:
— Saimniecisk darb ba:
0 Noekonomisk m aktivit t m (pre u, pakalpojumup  rdoSana);
o Noinvest cij m;
— Filantropija, priv  tie ziedojumi:
o D vanas, dot cijas;
0 Br vpr t gais darbs;
— Valsts finans  jums:
0 NetieS s subs dijas —nodok u atvieglojumi;
o TieSais finans jums - subs diias, granti, kontrakti; 19

Piem ram, Ung rij parsaimniecisko darb  bu tiek uzskat ts ekonomisk s aktivit tes,
kurum r isvairezult tsirien kumuvai paSumag Sana.Par saimniecisko darb  bu netiek
uzskat ta:

— Darb ba sabiedrisk labuma vai organiz  cijas m r u sasniegSanai;

— len kuminopre up rdoSanas, kas dom tas tikai sabiedrisk labuma vai stat  tos

paredz tom r u sasniegSanai. 20

Piem rs,k p rbaud t,vaiorganiz  cijas saimniecisk darb ba k uvusi par
pamatdarb bu:

Organiz cijas m r is — pal dz tcilv kiem ar invalidit ti adapt ties sabiedr b . T ir
izveidojusi dienas centru, kur tiekas So cilv ku tuvinieki. Cilv kam ar invalidit i ir
iesp ja te pavad t dienu, sa emt speci listu pal dz bu, apg t prasmes un iema as
patst v gai dz vei. Organiz cijas ien kumus s Kkotn ji veidoja biedru naudas un

projektu finans jums, ta u, lai nodroSin tu darb bas ilgtsp ju, t p rstruktur jusi

o Sp le lize, Par biedbas tiesh m veikt saimniecisko darbu. Bilance2005,dec., Nr. 23 (131), 16. Ipp.
18 David Moore, Legal Framework for CSO Economic Aitiés: A Regional Overview, ICNL,
http://www.icnl.org/globalforum/materials.htm , g jo reizi skat. 15.04.2006.

19 Salamon Lester M. S., Sokolowski Wojciech, List Rag@lobal Civil Society: An OvervieBaltimore:
Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, 2088BN 1-886333-50-5.

20 pavid Moore, Legal Framework for CSO Economic Aitids: A Regional Overview, ICNL,
http://www.icnl.org/globalforum/materials.htm ,g jo reizi skat. 15.04.2006.
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ien kumus un sniedz dienas centra pakalpojumu pasSvald bai. Da u izmaksu sedz
klienti — tur gas imenes, kur s ir cilv ki ar invalidit ti. PaSvald bas finans jums
sast da liel ko da u organiz cijasie mumu. T tad organiz cijas pamatdarb ba, kas
ir sabiedriska labuma darb ba un atbilst organiz cijas m r im, p ¢ b tbas nav
main jusies —ir main juSiestikait sfinans t ji.

Vai b tu pamats uzskat t, ka saimniecisk darb ba k uvusi par min t s organiz cijas
pamatdarb bu? Saj gadjum ie mumi no pakalpojuma snieg$anas valstij vai
padvald bai neb s uzskat mi par saimniecisko darb  bu, jo ieguv jinot sirtreS s
personas —cilv ki arinvalidit ti. T tad organiz  cija var droSi turpin tdarbu,jot s
pamatdarb ba NAV saimniecisk darb ba.

Problem tisk k ir izv rt t, vai saimnieciskajai darb  bai ir pe as g Sanas
raksturs. P c b t bas jebkurai saimnieciskajai darb bai vajadz tub tefekt vai,pe u
nesoSai. Cit dit b tul dzek usS rd Sana, nesaimnieciskums. Glui otr di — valstij
vajadz tu b tieinteres tai, lai biedr ba savu m r u sasniegSanai pati sp tu ener t
| dzek usun maz kpras tudot cijas no valsts vai ziedojumus, — jo efekt v kab st s
saimniecisk  darb ba, jo vair k| dzek u tiks novirz ti biedr bas m r a sasniegSanai.
lerobe ojuma m r is ir nevis likt organiz cij m str d t nesaimnieciski, bet gan —
nodroSin t, lai organiz cijas saimniecisk darb ba nek tu part s biedru pe as
avotu.

Tas, savuk rt, nenoz m , ka nevalstisk organiz cija nedr kst nodarbin t
algotus darbiniekus. Tas ar neizsl dz biedrus no pretendentu loka uz pakalpojumu
sniegSanu un darbu organiz cijas projektos. Tom r alg m un samaksai par

pakalpojumiemirj b tsam rg munt snedr kst tu pieaugt proporcion li biedr bas
saimniecisk s darb bas ie mumiem. Vajadz tu b t ar atbilstoSai iepirkuma

proced rai, iep rkot pakalpojumus, vai ar konkursa proced rai, piesaistot
darbiniekus. Tas nepiecieSams, lai neveidotos situ cija, kad veiksm gas saimniecisk s

darb basrezult t ieguv jiir nevis organiz cijasm r agrupa (I dzek i netiek novirz ti
organiz cijas m r im), bet gan t s biedri, kuri str d vai sniedz pakalpojumus
organiz cij

Piem rs, k p rbaud t, vai organiz cijas saimnieciskajai darb bai ir
pe asg Sanas raksturs:

etri psihologi izveidojuSi biedr bu, kas nodarbojas ar psiholo isk s pal dz bas
sniegSanu cilv  kiem kr zes situ cij s. Organiz cija veic gan paSvald bas pas t jumus,
sniedzot pal dz bu soci li mazaizsarg t miedz vot jugrup m, gan ar sniedz maksas
pakalpojumus jebkuram interesentam par tirgus cen m. Re li pakalpojumus sniedz
§ s organiz cijas biedri un vi  u darba samaksa ir atkar ga no sniegto konsult  ciju
skaita.

Saj gad jum var tub tpamats teikt, ka Saidarb baiirpe asg S3anasraksturs —
organiz cijas pe a tiek sadal tat s biedriem, un biedr ba vairs nedarbojas likuma
ietvaros.

Savuk rt, ja organiz cija ir piesaist jusi psihologus konkursa k rt b un tie darbojas
vai nu br vpr tgi, vai ar par noteiktu algu, kas nav atkar ga no organiz cijas
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ie mumu apjoma, $ dai darb bai nav pe as g Sanas rakstura , jo saimniecisk s
darb basie mumitiek novirz tiorganiz cijasm r a sasniegSanai.

Tom r | atz st, ka likuma formul jums nav viegli izprotams un praks rada
neizpratni, kad  sti biedr bas saimniecisk  darb ba norit likuma robe s. K min ja
k das NVO p rst vis: ,M su organiz cija neat§ ir teikto: ,biedr ba nedr kst g t
pe u”un ,saimniecisk darb ba™. 2! Ar juristi likumu medijos skaidrojusi pretrun gi.
Piem ram, J nis Neimanis 22 uzskata, ka likums at  auj tikai to saimniecisko darb bu,
kas ir saist ta ar t s m r i, ac mredzot, neprec zi interpret jot terminu

‘papilddarb ba’. Likumdev ja m r is nebija aizliegt organiz  cij m nodarboties ar
saimniecisko darb bu, kas nav saist ta ar t s m r i. Piem ram, b rnu ties bu
aizsardz bas organiz cija dr kst nodarboties ar telpu iz r Sanu, lai ener tul dzek us
t sm r a stenoSanai.

Neskaidri principi par ziedot jiem un sponsoriem.
Ar 2005. gadu likums par Uz mumu ien kuma nodokli 28 nodala ziedoSanu no
sponsor Sanas, nosakot, ka :

20.pants. Nodok a atlaide ziedot  jiem

(7) Manta vai finansi  lie | dzek i, kurus maks t js, pamatojoties uz| gumu, bez atl dz bas
nodod bud eta iest  dei vai sabiedrisk  labuma organiz cijai (kurai § ds statuss pieS irts
saska  ar Sabiedrisk  labuma organiz ciju likumu)t s stat tos, satversm vai nolikum
noteikto m r u sasniegSanai, ir uzskat ~ mi par ziedojumu §  pantaizpratn ,jasa m jam
nav noteikts pretpien  kums veikt darb bas, kuras uzskat mas par atl dz bu.

(8) Nodok a atlaidi atbilstoSi § panta pirmajai da ai nepiem ro, ja ziedojumam r ,kas
noteikts ziedojuma sa m jam, ir ietverta tieSa vai netieSa nor de uz konkr tu ziedoto

I dzek usa m ju, kasirarziedot jusaist tsuz mums vai saist ta persona, vaiziedot ja
darbinieks, vai § darbinieka imenes loceklis.

T ir jauna prakse gan uz mumiem, gan sabiedrisk labuma organiz cij m, gan
Valsts ie mumu dienestam, gan Sabiedrisk labuma komisijai. Nav metodikas, k
noteikt, vai, piem ram, organiz cijas pateic ba par ziedojumu, public jot ziedot ju
sarakstu un to logo m jas lap s, ir uzskat ma par pretpien kumu, ja | gum par
ziedojumu tas nav atrun ts un ja logo public Sanas izmaksas ir niec gas. Autores
nov rojumi Sabiedrisk labuma komisij , iztauj jot sabiedrisk labuma statusa
pretendentus, par da, ka daudzas organiz cijas v | joproj m lieto j dzienus ‘ziedoSana’
un ‘sponsor Sana’ k sinon mus. L dz ar to organiz cijas biei vien ien  kumus no
sponsor Sanas atskait s neuzr davis k ie mumus no saimniecisk s darb bas, bet k
ziedojumus.

Neskaidr bas sabiedrisk  labuma statusa jom
Nevalstisko organiz  ciju p rst vji pauda ba as, ka saimniecisk darb bavar tub t
§ rslis sabiedrisk  labuma statusa ieg ~ Sanai. 24 Sabiedrisk  labuma organiz  ciju likums

2L NVO fokusgrupas diskusija, 22.02.2006.
22 Neimanis J. Kdas ir biedibu tiesbas veikt saimniecisko datu. Dienas Bizne$SALDO,.2005,12.aug., 7.lpp.
% par uz mumu ienkuma nodokli: LR likumsLatvijas V stnesis 2005, 1. marts, nr. 32

16



nosaka, ka par sabiedrisk labuma darb bu nav uzskat ma darb bat s biedru interes s
(iz emot, ja biedrip rst v soci li mazaizsarg t s grupas). Sabiedrisk labuma komisijas

s d s biei vien statusa pretendentu saimniecisk darb ba tiek paSi analiz ta. Ties bas
uz statusu ir nopietni j pamato gad jumos, ja, piem ram, organiz cijas biedri paSi taj

str d , sniedz pakalpojumus m r a grupai un ie mumi no ziedojumiem un
saimniecisk s darb bas tiek novirz ti galvenok rt So darbinieku, kas ir ar pakalpojumu
sniedz ji, alg m. Tad tiek izv rt ta pakalpojumu pieejam  ba, cenas un algas, lai noteiktu,
vai organiz cija darbojas vair  k sabiedr bas vai biedru interes  s.

leteikumi:
Lai veicin tu vienotu izpratni par nevalstisko organiz ciju saimniecisko darb  bu,
izstr d t metodiskos ieteikumus nevalstiskaj m organiz cij mun kontrol joSaj m

instit cij m par NVO saimniecisko darb  buunt s uzskaiti.

Preciz t MK noteikumus ,Noteikumi par biedr bu, nodibin  jumu un arodbiedr  bu
gada p rskatiem”, nor dot, kaie = mumino pakalpojumu sniegSanas | gumiem, ja
ieguv jsnoto stenoSanasirorganiz cijasm r agrupa, nevisfinans t js,ir
atspogu ojami ail ,Sa emt sdot cijas”.

Izstr d t ieteikumus pakalpojumu iepirkSanas un konkursa proc ed rm
nevalstiskaj m organiz cij m, kuras veic saimniecisko darb bu.

Sagatavot un izplat t skaidrojoSu materi lu gan uz  m jiem, gan NVO, gan ar
VID parto, k  praks noS$ irt ziedojumu no sponsor Sanas.

Sagatavot un izplat t skaidrojoSu materi lu organiz ciju pasSv rt jumam — k
nov rt t, vaiorganiz cija darbojas biedru vai sabiedr bas labuma interes  s.

Nov rst aizspriedumu valsts p rvaldes instit cij s, ka, str d jot nevalstiskaj
organiz cij ,sa emtalgu ir nepiedien gi.

Izstr d t skaidrojumus NVO saimniecisk s darb bas izpratneida diemm r iem

—gadap rskata aizpild S$anai, pamatdarb basizv rt Sanai un PVN uzskaitei.

Nep rtrauktagr  matved bas pras bu, noteikumu mai a.

Kaut ar organiz cijas min jas dus$ rsli,t sneatsauc suzkonkr t mizmai m, kas
sk ruSas to organiz ciju gr matved bu, kuras nodarbojas ar saimniecisko darb bu.
Izv rst k s intervij s gr matvei nevar ja min t, k di gr matved bas nosac jumi b tiski
izmain juSiesp d j gadalaik .lesp jams, ka priekSstats par ,nep rtrauktaj mizmai m”ir
radies t p c, ka p d jo gadu laik st jies sp k Biedr bu un nodibin  jums likums un
Sabiedrisk labuma organiz  ciju likums, kurus paSlaik praks ievie$S gan FinanSu ministrijas
Sabiedrisk  labuma komisija, gan Valsts ie mumu dienests. Var uzskat t, ka apgalvojums
par nep rtrauktu pras bumai u nav pamatots.

24 NVO fokusgrupas diskusija, 22.02.2006.
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Pievienot sv rt bas nodoklis sad rdzina pakalpojumus priv tperson mun
administr ~ Sanu.

Daudzas nevalstisk s organiz cijas nev las k t par PVYN maks t jiem. T s ir
organiz cijas, kuru pakalpojumu izmaksas sast da galvenok rt darbs, kuru klienti ir fizisk s
personas (18% t m ir iev rojams sad rdzin jums) un kuras konkur pakalpojumu tirg ar
t m valsts un paSvald bu iest d m, kuras nav PVN maks t ji. Tipiskas piem rs ir soci lo
pakalpojumu sniedz  ji. PVN administr  Sana ir sare ta un prasa profesion la gr matve a
iesaisti. Tas, protams, sad rdzina organiz cijas darb bu. T p c daudzas organiz cijas atz st,
ka nemaz netiecas p c liel kiem ien kumiem no saimniecisk s darb bas, k ar necenSas
ieviest maksu par pakalpojumiem, lai netiktu p rk pta 10000 Ls robea (ar nodokli
apliekamo pre u pieg u un sniegto pakalpojumu kop j v rt ba iepriek§ jo 12 m neSu
laik ), kad saska ar likumu par pievienot s v rt bas nodokli ir oblig tij re istr jas par
PVN maks t ju.2> To apliecina ar statistikas dati: kaut ar 25% organiz ciju savos gada
p rskatos uzr daie mumus no saimniecisk s darb bas, tikai 5,5% no t m re istr jas k
PVN maks t ji.26

Atkar b not , k dus pakalpojumus organiz cija sniedz, tai var b tvai nu ,izdev gi’ vai
.neizdev gi” k t par PVN maks t ju. Ja organiz cija sniedz pakalpojumus, kuru veikSanas
galvenie izdevumi ir darba samaksa un citi ar PVN ne apliekami izdevumi, un ja pakalpojuma
pirc js ir fiziska persona (PVN nemaks t js), tad k stot par PVYN maks t ju, b tiski
palielin s § pakalpojuma cena (taj skait — ar uz gr matved bas izdevumu r ina).
Rezult t organiz cija zaud da u klientu. Savuk rt, ja pakalpojuma veikSanas izdevumi
ietver ar PVN apliekamus izdevumus (piem ram, transporta izdevumi) un ja pakalpojuma
pirc js ir PYN maks t js, tad var tu b t izdev gi k t par PVN maks t ju, att stt

saimniecisko darb buunt d j dikompens tpalielin tosgr matved bas izdevumus.

Ja polittkas m r is ir veicin t NVO saimniecisko darb  bu, tad vajadz turad tapst k us,
lai organiz cijasvarizv | tiesk tvainek tparPVNmaks t j matkar b not ,k dsirSo
organiz ciju pakalpojumu spektrs. Ir j ierosina diskusija par ,PVN robe as” palielin Sanu
I dz, emotv r infl cijuun darbasp ka izmaksu pieaugumu, kops t tika defin ta. L dz 3ai
robe ai organiz  cijasvar tubr vpr tgire istr tiesk PVNmaks t ji.

K  maksas pakalpojumu ievieSanu veicinoSs uzskat ms groz jums Likum par
pievienot s v rt bas nodokli, 27 kurS nosaka, ka soci  lo pakalpojumu sniedz i neatkar gi no
to juridisk s formas (t tad ar biedr bas un nodibin  jumi) nemaks PVN, ja tie sniedz
soci los pakalpojumus |  gumu ietvaros ar valsts un pasvald bu instit cij m. L dz ga politika
var tub tar cit sNVOdarb basjom s, piem ram,izgl tb (jamaks t jsirfizisk persona,

nevis t s darba dev js, vai ar - ja pakalpojuma sniegSan n kas konkur t ar valsts un
pasvald bu iest d m, kuras nav PVN maks t jas). Sajos gad jumos PVN rada pakalpojuma
sad rdzin jumu un neveicina NVO sniegto pakalpojumu ien kSanu tirg

% par pievienots v rt bas nodokli: LR likumsLatvijas V stnesis 1995, 30. marts, nr. 49, 3. panta (Skeda
%R Valsts ie mumu dienests, 2006. gada Oija v stule Nr. 04-01.09.2/45%a3u uzdevumu ministra
sabiedrbas integrcijas liet s sekretaritam.

27 Grozjumi likum “Par pievienots v rt bas nodokli”: LR likumsLatvijas V stnesis 2005,9. nov., nr. 179.
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Kaut ar likums skaidri pasaka, ka, apr inot robe u, kad j re istr jas par PVN maks t ju,
ir j uzskaita tikai ar PVN apliekamie ie mumi, vair kas organiz cijas Saj jaut jum

izr dja neizpratni. 22 Piem ram — ja organiz cija gada laik par akad misku p tjumu
veikSanu ie em vair k k 10000 Ls, vai tai ir j re istr jas k PVN maks t jai unj veic
atbilstoSa gr matved bas p rk rtoSana? Ja organiz cija neveic un nepl no veikt ar PVN

apliekamus pakalpojumus, tad § da pras ba b tu lieks nesam r gs administrat vs slogs
maksas pakalpojumu ievieSanai.

leteikumi;

Piem rot samazin tu PVN likmivaiar  neaplikt ar PVN pakalpojumus, kuru
veikSanas izdevumus sast  da galvenok rt darbs un kuru klienti ir fiziskas
personas (I dz gik frizieru pakalpojumi, kam piem rota 5% PVN likme).

Palielin t ar nodokli apliekamo pre u pieg uun sniegto pakalpojumu kop jo
v rt buiepriek§ jo12m neSulaik , piekurasiroblig tij re istr jas par PVN
maks t ju.

Veikt izgl tojoSus pas kumus NVO par PVN piem  roSanu.

Soci lo pakalpojumu re istr Sana

Organiz ciju p rst vji nor da uz situ ciju, ka ar 2008. gadu st sies sp k soci lo
pakalpojumu standarti, kuri j ievieS vis s organiz cij s, kuras v las sniegt soci los
pakalpojumus. Standartu ievieSana ir priekSnoteikums , lai organiz cija tiktu re istr ta k
soci lo pakalpojumu sniedz  js. Ar 2008. gadu valsts un pasvald bas var s iepirkt soci los
pakalpojumus tikai no re istr tajiem soci lo pakalpojumu sniedz jiem. Ja p rejas period
organiz cijai neizdosies sasniegt standartu pras basuniek tre istr ,t nevar s veikt valsts
un paSvald bu pas tjumus Saj jom wuniekas t| dzdal bas maks jumus no klientiem. Par
So problem tiku un ieteicamo politiku vair k las t IUMSILS inici taj p tjum : Z. Miezaine.
P reja uz soci lo pakalpojumu tirgu — NVO labv | ga politika. R gas SamarieSu apvien ba,
2005.

Sare tasgr matved bas un citas proced ras

Vair ku organiz ciju p rst vji min ja2°, ka, lai uzs ktu un veiktu saimniecisko darb bu,
ir j pak aujas sare t m gr matved bas un administrat vaj m proced r m. Maksas
pakalpojumu ievieSana prasa p r k daudz darba, lai visu pareizi noform tu,t p c daudzas
labas iniciat vas tiek atmestas k p r kdarbietilp gas. Var teikt — nav ekonomiski iesp jams
un nav izdev @i sniegt nelielus, | tus pakalpojumus. ,Lab k to dar t bez maksas, ja visp r
dara...”

28 NVO fokusgrupas diskusija, 22.02.2006.
29 NVO fokusgrupas diskusija, 22.02.2006.
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Organiz ciju p rst vji st sta, ka, lai emtu maksu par pakalpojumiem, atkar b no

konkr t pakalpojuma, ir nepiecieSamas stingr s uzskaites kv tis, kas re istr tas VID,
bi etes, kas re istr tas VID, kases apar ts. VID re istr taie mumu eku gr mata, pre u
pavadz me — r ins, konts bank . J izraksta un j uzskaita r ini, j gatavo | gumi, akti,

maks juma dokumenti, maks juma apliecin  jumi. Valsts ie mumu dienest regul ri
j nodod atskaites par izlietotaj m kv Su gr mati m. Atskaites | sniedz ar tad, ja
pakalpojums p  rskata period  nav sniegts.

T tad, uzs kot maksas pakalpojumu ievieSanu, organiz cijai ir j iev ro visas
standarta gr matved bas pras bas un j dom par profesion la gr matve a piesaisti un
j r in s ar papildu administrat vo slodzi. Gr matvei neatz st, ka § s pras bas b tu
nesam rgas vaip r ksare tas. Gr tispriest, vai jebkas no min taj m pras b m maksas
pakalpojumu sniedz jiem b tu atce ams attiec b uz nevalstiskaj m organiz cij m. Bet ir
skaidrs, ka mazas organiz  cijas ar nelielu apgroz jumu atturas uzs  kt nelielu maksas

pakalpojumu sniegSanu tieSi So — papildus administr at vo izdevumu un slodzes d

leteikums
NodroSin t ar gr matved bas pakalpojumiem nevalstisk s organiz cijas, kuras uzs Kk

maksas pakalpojumu sniegSanu

NVO zin Sanas, iema as, uzskati

Fokusgrupas diskusij 30 nevalstisk s organiz cijas min ja virkni § rS u, kas kav
maksas pakalpojumu att st Sanu (vai ar samaksas emSanu par jau esoSiem
pakalpojumiem), kuri ir atkar gi no katras organiz  cijas kapacit tes un kas risin  mi, no
vienas puses — izgl tojoties, no otras —p  rvarot aizspriedumus un k trumu.

Ar NVO saist tie subjekt vie§ S i maksas pakalpojumu ievieSanai: 31

— Nedros$ ba, nesp jauzdr kst ties pied v tkvalitat vu produktu/ pakalpojumu;

sasniegt auditoriju ar savu produktu;
— Organiz cijas nej tas labi’(droSi, komfortabli), emot samaksu;
— P rliec ba par NVO misiju sal dzin jum ar biznesa sektoru. Jab  tuv Ime kaut ko

p rdot, NVO cilv kistr d tubiznes ;
,TOM rm sumisijairaizsarg tpat r t jus, lai to veiktu, ir daudz | dara ar par

velti.,”

Daa no Siem § rSiem sak ojas aizspriedumos, ka misijas Vv rd cilv kiem

nevalstiskaj s organiz cij s j darbojas bez samaksas. Kaut ar br vpr t gais darbs ir oti
atbalst ms un veicin ms, organiz cijas, kuras v las str d t un sniegt pakalpojumus m ra
grup m sistem tiski, nevar pa auties tikai uz br vpr t go darbu. Lai darbotos sare ts

jom s k intereSu aizst v ba, izgl t ba vai soci lie pakalpojumi, organiz cij mirj piesaista

30 NVO fokusgrupas diskusija, 22.02.2006.
31 NVO fokusgrupas diskusija, 22.02.2006.
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profesion li eksperti, kuri attiec gi ar | atalgo. paSi gr ta § da iz§ irSan s par maksas
pakalpojumu ievieSanu ir intereSu aizst v bas organiz cij m, jo, piem ram, var tu b t
amor i atteikties no intereSu p rst v Sanast p c, ka k da organiz cija vai fizisk  persona
nesp jparto samaks t.

Zems paSv rt jums — savas darb bas uztverSana tikai k JSatur ga br v laika
pavad Sana”’, savuk rt liek apSaub t savas sp jas sniegt kvalitat vus produktus un
pakalpojumus, par kuriem var emt samaksu. Interesanti, ka, v rt jot cita citu k

pakalpojumu sniedz jus, organiz cijas ar min ja, ka citu organiz  ciju pakalpojumi ne
vienm r ir kvalitat viunnavt d | men, lai par tiem maks tu. NVO ir p r k pietic gas,
izcenojot savus pakalpojumus, biei vien nosakot p r k zemu cenu sal dzin jum ar
re laj mizmaks m. Taj patlaik j minar pret jspiem rs, kad organiz cijas apzin s sava
pakalpojuma noz miunv rt bu. Organiz cijas, kura veiksm gi darbojas politikas anal  zes un
intereSu aizst v bas jom , p rst vis st sta32: M su NVO apzin s, ka m su pakalpojumi ir

v rt gi untie nav | _ti glui objekt vi — mums ir liela paSizmaksa. M s savus pakalpojumus
izcenojam div j di: a) lai nosegtu izmaksas, ja pakalpojums pal dz virz tm su ,misiju”; b) lai

nopeln tu naudu rpus misijas aktivit t s, lai par to naudu finans tu ,misiju”.

Fokusgrupas diskusij izskan ja viedoklis, ka b  tu nepiecieSama visa sektora kop ga
pieeja Saj jom . Organiz cijas j tas nedroSi, apgalvojot, ka v las sa emt samaksu par
sniegtajiem pakalpojumiem, jo nav izskan jis viedoklis no valsts p  rvaldes, ka maksas

emSana par pakalpojumiem ir pozit va, laba, veicin ma prakse. Taj pat laik
organiz cijas nosauca lielu iesp jamo maksas pakalpojumu ki stu, kurus t s var tu
shiegt saviem biedriem, cit m NVO, paSvald b m,p r jiem klientiem

Da dupas kumuorganiz Sana;
Apm c bas:
0 m cSana;
0 organiz Sana;
Dienas centru un soci | s pal dz bas centru pakalpojumi:
o brv laikapavad Sana;
o rehabilit cija;
Konsult cijas;
Specifiski pakalpojumi:
P t jumi;
Inform Sana;
Statistika; metodiskie/ m cbul dzek i;
ziedojumu administr  Sana;
projektu izstr  de;
prece — suven ri, karti as, amatnieku izstr  d jumi;
ziedojumu administr ~ Sana;
m jas lapu izveidoSana;
licences vet rstiem;
Politikas anal ze un| dzdal ba politikas veidoSanas procesos:
0 Atzinumi par ties bu aktu un politikas dokumentu projektiem,
o Darbs ministriju komisij s, darba grup s.
Rekl mas izvietoSana;
Telpas, apr kojums.

O O O O O O o o
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K redzams, no vienas puses, organiz cijas saskata maksas pakalpojumu sniegSanu
k iesp ju, no otras puses —t s vairum gad jumu nej tas droSas par savu kapacit ti
darboties pakalpojumu tirg . Beztamir organiz  cijas, kuras veiksm  gi piesaista finans  jumu
no citiem avotiem (ziedojumi, valsts pas t jumi, projektu finans jums), unt m Sobr d nav
nepiecieSams invest t pakalpojumu att st San

leteikumi:
Populariz tlabos piem rus —kad organiz cijas ieviesuSas maksas pakalpojumus
un diferenc tu pieeju, nodroSinot, ka pakalpojumi ir pieejami ar tiem, kas nevar
samaks t.

Valsts politikas | men defin t NVO saimniecisko darb  buk le it mu, veicin mu
organiz cijasie mumu avotu.
Rosin tdiskusiju sabiedr b par NVOie mumu avotiem un saimniecisko

darb buk vienu no tiem.

Ar NVO saist tie objekt vie§ r§ i maksas pakalpojumu ievieSanai
Virkne NVO nosaukto § rS uizrietnozin  Sanuunl| dzek utr kuma. Fokusgrupas
diskusij 33 organiz cijasmin ja$ dusarzin Sanutr kumusaist tus$§ r$ us:

Organiz cijas nep rzina likumdoSanu par pakalpojumu sniegSanu;

Nezina VID pras bas saist b ar NVO sniegtajiem pakalpojumiem:;

Nezina pareizu gr matved bas noform Sanu;

NVO p rst vjunezin Sanajuridiskajos jaut  jumos, k noform tsavusg tos

ien kumus;

Nezin Sana, k veidot pakalpojumus;

Tr kstinform cijas par maksas pakalpojumu att st Sanu;

J iegulda liels laiks u.c. resursi, kam rnon k| dz veiksm gai produkta p rdoSanai; tas
prasal dzek us.

Visimin tie§ rSiirnov r3ami, pied v jot specifiskas izgl t basiesp ju uninformat vos
materi lus, finans jumu pakalpojumu att st Sanas un tirgus izp tes f zei, kK ar mentoringu
— pieredz juSu uz m ju uzraudz bu wun atbalstu, att stot jaunus pakalpojumus.
Starptautiski §  ds atbalsts ir pieejams organiz cij NESsT (Nonprofit Enterprise and Self-
sustainability Team 34). Latvij atbalstu organiz  ciju institucion  lai att st bai pied v Baltijas
Amerikas Partnerattiec  bu programma, kura Latvij savu darb bu beigs 2008. gad

33 NVO fokusgrupas diskusija, 22.02.2006.
3 http://www.nesst.org/
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leteikumi:

Att st tizgl tojoSas programmas, veidot informat vos materi lus par pakalpojumu

att st Sanu un juridisko, administrat vo un gr matved bas regul jumu, finansu

pl noSanu, veicot saimniecisko darb bu.

Valsts finans t s programm s sniegt atbalstu (finans  jumu invest cij m, tirgusizp tei,

k ar mentoringam) maksas pakalpojumu att st Sanai un ievieSanai.

Klientu maks  tsp ja un uzskati

Daudzas organiz  cijas atturas no maksas pakalpojumu ievieSanas, uzsk atot, ka citas
NVOvait sm r agrupaneb ssp jgasmaks t, vaiar nev | sies maks t par pakalpojumu.
K das organiz cijas p rst ve sarun apgalvoja: ,M su organiz cija ir p rliecin jusies, ka
NVO un to biedri nav gatavi maks t. Vi i ir pieradusi, ka vi u viet k ds to izdar s. Tas
attiecas konkr tiuz apm c¢b m.”35 Atz stot, ka ilgus gadus finans t ju politika ir bijusi segt
visus ar projektu saist  tos izdevumus, var pie aut, ka Saj apgalvojum ir da a paties bas.
Tom r citu organiz ciju pieredze par da, ka pak peniski ir iesp jams ieviest kaut nelielas
dal bas maksas.

Sare t kirp riet no bezmaksas pakalpojuma visiem dal bniekiem uz t  apmaksu
da ai no tiem. Piem ram, ja organiz cija no projektu finans juma ir var jusi sniegt
bezmaksas m kslas pulci a nodarb bas visiem k das apk rtnes b rniem, tad p c laika
ieviest diferenc tu pieeju, kad par nodarb b m maks tur go vec ku b rni, bet b rni no
tr cgam imen mtaj s piedal sparbr vu,varb tmor lisare tiuntamvarb tietekme

ar uz b rniem un mikroklimatu grup .36 Organiz cijai ir j iz§ iras — vai ieviest maksas
pakalpojumus un potenci li zaud tda u klientu, un| dz ar to nesp t veikt savu misiju, vai
ar — mekl t citus finans juma avotus, turpinot subsid t pakalpojumus ar tiem, kas

teor tiskisp tumaks t.

Nevalstisk s organiz cijas uzskata, ka to pien kums ir sniegt tikai bezmaksas
pakalpojumus § dos gad jumos 37;
0 Biedriem, jovi imaks biedru naudu un naviesp jutos motiv tcit d k;
0 Nestr d joSiem cilv kiem ar invalidit  ti, jo vi i iztiek tikai no pabalsta, kas ir
iev rojami zem ks par iztikas minimumu;

o MaznodroSin tajiem;

o Dal borganiz cij m,jot s un to biedritiek uzskat ti par maks tnesp j giem;

o Jatasiriek auts projekt ;

o Japrojekta finans t js aizliedz maksas pakalpojumu vai tas nav izdev gi, jo
ieg t naudaj atdod finans t jam;

0 Bezmaksas telefoniskas konsult cijas, jo tiek sniegta neliela inform cija;

Valstsiest d m (kautar t svar tumaks tparinform ciju, kuru pieprasa).

3" NVO fokusgrupas diskusija, 22.02.2006.

23



Organiz cijas min ja ar iesp jamos § rSus, kK p c ir gr ti pied v t maksas

pakalpojumus uz m jiem. Tie uz m ji, kuri m dz ziedot organiz cij m, uzskata, ka NVO
misija ir nesavt gi pal dz t citiem, taj skait —uz m jiem.38 T nov rojusi NVO vad t ja,
kura biei tiekas ar uz m jiem, piesaistot ziedojumus. ,Lai bizness pirktu no NVO
pakalpojumus, NVO sevi j pozicion k biznesam, nevis k NVO, proti, k profesion iem,
kas p rdod pakalpojumu. Nevis viena un t pati organiz cija k dam ,nabadzi am” pal dz un
v | blakus nodarbojas ar pakalpojumu p rdoSanu biznesam.”

Organiz cijask § rslimin jaar sabiedr bas priekSstatus par nevalstisko sektoru. Tika
min ti S disabiedr b valdoSi stereotipi:

Sabiedr ba kopum nav izgl tota par NVO pakalpojumu sniegSanu;

NVO | str d sabiedr bai bez samaksas;

Gan paSas NVO, gan potenci  lo klientu, t.sk. valsts, uztvere, ka NVO j str d par
br vuun/vaik ds,bag tnieks”vai, rzemnieks”parto samaks s;

Sabiedr bas uzskati, ka NVO —t i altruistiska organiz  cija;

Potenci | pakalpojuma m janev | San smaks t(kop jaisiedz vot ju
emocion lais un finansi  lais st voklis).

Tom r virkne organiz  ciju ir izanaliz ~ juSas klientu maks  tsp juunirizstr d juSas savu
pakalpojumu p rdoSanas politiku un strat iju, kas atbilst klientu interes m un sp jai
samaks t:

o Individu la diferenci cija — partner bas, sadarb bas princips; br vpr tga
pal dz ba maztur gajiem;

o Ir konkr ta samaksa par pakalpojumiem, ta u ir individu la pieeja
atkar b no pakalpojuma m jamaks tsp jas;

leteikumi:

Veikt informat vu kampa u potenci lo klientu (t.sk. valsts un pasvald bu instit  ciju
unuz m ju)vid par NVO maksas pakalpojumiem k pozit vu praksi.

Sniegt atbalstu organiz ~ cij mtirgusizp t .

Veicin t NVO un paSvald bu sadarb buinform cijas apmai par maztur gajiem

iedz vot jiem, kuriem sniedzami bezmaksas pakalpojumi.

3 Intervija ar NVO, kura nesniedz maksas pakalpojumust pi, 18.02.2006.
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Finans t jupras bas

Vair kas organiz cijas, kuras nav att st juSas saimniecisko darb  bu, min ja, ka projektu
finans Sanas politika nevecina saimniecisk s darb bas uzs kSanu un maksas par
pakalpojumiem ievieSanu. Tika min tis diargumenti 39:

Ir pietiekams finans  jums no finans t jiem;

Finans t js to neveicina. Nav motiv  cijas ieg t | dzek us projekta norises laik | jo
ie mumi j piesaista izdevumiem un par t du da u j samazina fihans juma
summa. Organiz cijano § procesa neko neieg st;

Finans t js aizliedz emt samaksu par projekta ietvaros = sniegtajiem
pakalpojumiem.

P t juma ietvaros tika veiktas tr s padzi in t s intervijas ar triju donororganiz ciju
p rst vjiem: no Sabiedr bas integr cijas fonda (LSIF), Baltijas Amerikas partnerattiec bu
programmas (BAPP), k ar ANO att st bas programmas (UNDP). Interviju m r is bija
noskaidrot, k So finans t ju p rst vji v rt maksas pakalpojumu att st Sanu un maksas
emsSanu par pakalpojumiem, kuri tiek sniegti So finan s t ju atbalst to projektu ietvaros. Ja
UNDP ir bijusi noz me v sturiski — veidojot priekSstatus par donoru attieksm i, tad BAPP
misija irr  p ties par sektora ilgtsp  ju, un § programma ir elast ga, apg stot jaunas pieejas
donoru politik . Savuk rt LSIF paSlaik sektoram pie$ ir visliel kos | dzek us. Turkl t LSIF
apsaimnieko ES Strukt rfondu naudu, kas apjoma zi ir visliel k , un Sis finans jums
pl nots | dz 2013. gadam. L dz ar to var uzskat t, ka LSIF politikai ir visliel k ietekme uz
NVO uzskatiem par to, kas ir pareiza prakse attiec b uz maksas pakalpojumu sniegSanu.

Visi tr s finans t ji atz m ja, ka par labu praksi netiek uzskat ti gad jumi, kad
organiz cija, veicot projektu par t s | dzek iem, vienlaikus, iepriekS neinform jot finans t ju,
ir  musi samaksu par pakalpojumiem, kuri sniegti § projekta ietveros. S dar ¢ ba no visu
finans t ju puses tiek uzskat ta par ne tisku.

Ja organiz cija jau projekt irpl nojusiunpar djusi,kat pras ssamaksu par
pakalpojumiem, irv  rojamastr s atS ir gaspieejas,k arSiemie mumiemr Kkoties:

UNDP —p cvienoSan sarfinans t jutiekat autsSos| dzek usizmantot papildu
aktivit t m projekta ietvaros.
BAPP —p cvienoSan sarfinans t jutiekat autsvainuizmantotSos!| dzek u

papildu aktivit  t m projekta ietvaros, vai ar —organiz cijas att st bai.

SIF — Projekta finans  jums tiek samazin  ts parto summu, k  datiekie emtano
samaksas par pakalpojumiem, kuri att st ti vai tiek sniegti projekta ietvaros. Sie

ie mumiar nedr kst tikt izmantoti k projektal dzfinans jums.(Iz mums, —ja

projektam r isirorganiz cijas att st ba—$§ das programmasiesp jamasn kotn -
tadar $§ dusie mumusvar tuizmantot projekta m r a sasniegSanai).

Kaut ar LSIF pieeja neveicina maksas pakalpojumu praksi pr ojektu ievieSanas laik
tom rdaudzut atbalst tu infrastrukt ras un kapacit tes veicin Sanas, k ar pakalpojumu

39 NVO fokusgrupas diskusija, 22.02.2006.
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shiegSanas projektu ietvaros, organiz cij mir iesp ja att stt infrastrukt ru pakalpojumu
sniegSanai un uzkr  t pieredzi, laiv | k Sos pakalpojumus pied v tu par maksu. S  da prakse
— p rdot | dz gus pakalpojumus par samaksu p c projekta beig m, netiek aizliegta. Tom r
j emar v r ,ka pakalpojuma sa m js, reiz sa  mis bezmaksas ,pilotpakalpojumu”, p c
tam b s gr ti motiv jams So paSu pakalpojumu sa emt par maksu. Cerams, ka
saimniecisko darb  bu veicinoSa b s LSIF politika Strukt rfondu pl noSanas period 2007. —

2013. gadam, kad projektu konkursu ietvaros b s pieejams finans jums organiz ciju
att st bai.
leteikumi:

P rskat t Sabiedr bas integr cijas fonda politiku, samazinot finans jumu par to

summu, kas tiek ie  emta projekta stenoSanas laik

At aut pl not Sos saimniecisk s darb basie mumusk projektal dzfinans jumu.

leteikumu kopsavilkums

Ties bu aktu nepiln  bas:

paSu uzdevumu ministra sabiedr bas integr cijas liet s sekretari tam ( UMSILS)
sadarb b ar FinanSu ministriju (FM) un Valsts ie mumu dienestu (VID) izstr dt
metodiskos ieteikumus nevalstiskaj m organiz cij mun kontrol joSaj minstit cij m
par NVO saimniecisko darb  bu un t s uzskaiti. lek aut tajos skaidrojumus NVO
saimniecisk s darb bas izpratnei da  diem m r iem — gada p rskata aizpild Sanai,
pamatdarb basizv rt Sanai un PVN uzskaitei.
FM preciz t MK noteikumus ,Noteikumi par biedr bu, nodibin  jumu un arodbiedr bu
gada p rskatiem”, nor dot, ka e  mumino pakalpojumu sniegSanas | gumiem, ja
ieguv jsnoto stenoSanasirorganiz cijasm r agrupa, nevis finans t js, ir
atspogu ojamiail ,Sa emt sdot cijas”.
UMSILS sadarb b ar FM, izstr d t labas prakses ieteikumus pakalpojumu
iepirkSanas un konkursa proced r m nevalstiskaj m organiz cij m, kuras veic
saimniecisko darb  bu.
FM sagatavot un izplat t skaidrojoSu materi lu gan uz m jiem, gan NVO, gan ar
VID parto, k  praks no$ irt ziedojumu no sponsor Sanas.
UMSILS sagatavot un izplat  t skaidrojoSu materi lu organiz ciju paSv rt jumam —Kk
nov rt t,vaiorganiz cija darbojas biedru vai sabiedr bas labuma interes  s.
IUMSILS sadarb b ar FM izveidot darba grupu, kur izstr d tprieksSlikumus:

0 samazin tas PVN likmes (vaiar 0 likmes piem roSanai) pakalpojumiem

sabiedrisk  labuma jom s, kuru veikSanas izdevumus sast da galvenok rt
darbs un kuru klienti ir fiziskas personas (| dz gik frizieru pakalpojumi, kam

piem rota 5% PVN likme);
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o0 Ar nodokli apliekamo pre u pieg u un sniegto pakalpojumu kop jov rt bu
iepriek§ jo12m neSulaik , piekurasiroblig tij re istr jas par PVN
maks t ju, palielin Sanai, emotv r infl cijuun darbaizmaksas, kops t
tika defin  ta.

IUMSILS veikt izgl tojoSus pas kumus NVO par PVN piem  roSanu.

Sare tasgr matved bas un citas proced ras
ledibin t gr matved bas pakalpojumu dienestu nevalstiskaj m organiz cij m, kuras
uzs k maksas pakalpojumu sniegSanu.
Populariz tlabos piem rus — kad organiz cijas ieviesuSas maksas pakalpojumus un
diferenc tu pieeju, nodrosinot, ka pakalpojumi ir pieejami ar tiem, kas nevar
samaks t.

NVO zin Sanas, iema as, uzskati
UMSILS rosin  t diskusiju sabiedr b parNVOie mumu avotiem un saimniecisko
darb buk vienu no tiem.
UMSILS att st tizgl tojoSas programmas, informat  vos materi lus par pakalpojumu
att st Sanu un juridisko, administrat vo un gr matved basregul jumu, finanSu
pl noSanu, veicot saimniecisko darb bu.
Valsts finans t s programm s ( UMSILS dot cijas organiz ciju att st bai, SIF projektu

konkursi, rvalstu finans t s programmas) sniegt atbalstu (finans jumu invest cij m,
tirgusizp tei,k ar mentoringam ) NVO maksas pakalpojumu att st Sanai un
ievieSanai.

Klientu maks  tsp ja un uzskati

UMSILS rosin  tinformat vu kampa u potenci lo klientu (t.sk. valsts un paSvald bu
instit  ciju un uz m ju) vid par NVO maksas pakalpojumiem k pozit vu praksi.
UMSILS sadarb b ar Valsts kanceleju pas  tt Valsts administr  cijas skolai m ¢ bu
programm iek aujamu moduli par pilsonisko sabiedr bu, t s organiz cij m un

ie mumu avotiem demokr  tisk valst .
UMSILS sadarb b ar Labkl j bas ministrijas Soci  lo pakalpojumup  rvaldi un

PasSvald bu savien bu izveidot darba grupu priekSlikumu izstr dei inform  cijas
apmai as uzlaboSanai par maztur  gajiemiedz vot jiem, kuriem sniedzami bezmaksas
pakalpojumi.

Finans t jupras bas
UMSILS rosin  t diskusiju Sabiedr bas integr cijas fonda politikas p rskat Sanai, lai:
o turpm Kk projektu finans  jums netiktu samazin ts par to summu, kas tiek
ie emta par pakalpojumu sniegSanu projekta stenoSanas laik ;
0 Tiktu at auts pl not ie mumus no projekta laik att stt s saimniecisk s
darb bas k projektal dzfinans jumu.

Visu ieteikumu stenoSan p cathilst basiesaist tnevalstisk s organiz cijas.
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Pielikums Nr.1.

Fokusgrupas intervijas jaut jumi

Pakalpojumi, kurus sniedz/ var tu sniegt saviem biedriem, cit m NVO, paSvald b m,
p r jiem klientiem:

Kurus no min  tajiem pakalpojumiem sniedz/var tu sniegt par maksu?
M su NVO uzskata, ka m  su pien kums ir (kura atbilde der un k di argumenti tai par
labu?)

Sniegt bezmaksas pakalpojumus
Pras t samaksu no tiem, kas sp jmaks t

Pras t samaksu tikai no tur giem klientiem/ biedru labuma organiz cij m/ biznesa
klientiem

Pras t samaksu no visiem

Cits

Vaiun k  Sie uzskatiirmain  juSiesp d jo5gadulaik ?

Kam organiz cija izlieto finans jumu, kas ieg ts no dal bas maks m/ samaksas par
da diem pakalpojumiem

K tiek noteikta K das ir | Vai ir juridiski § rs i,
pakalpojuma cena? administrat v s att stot maksas
pras bas, organiz cijai | pakalpojumus? K  di?

emot samaksu?

Apst ki, kas trauc NVO emtsamaksu par savu darbu
Kop rknocit morganiz cij m?

Kurieg stinform ciju/zin Sanas par pakalpojumu sniegSanu?
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Pielikums Nr.2.

Fokusgrupas dal  bnieku saraksts

Krista Baumane, biedr  ba ,Providus”

GuntaB rzi a, biedr ba,Strat ija”

Ir na Freimane, Izgl t bas atbalsts centrs

Anda J gere, Latvijas Jaunatnes padome

Vija Klu eniece, Latvijas Kinolo isk feder cija

llze Laine, biedr ba ,Aspazija”

Ausma Pastore , Izgl t bas atbalsta centrs

llze Saln ja, Lauksaimnieku organiz ciju sadarb bas padome
Brigita Sili  a, biedr ba ,Gaismas stars”

Liene Sulce, Latvijas Pacientu ties  bu birojs

Inese Valdheima, Latvijas Nacion | sbibliot kas atbalsta biedr ba

Tekla abova, Latvijas Pat r t juintereSu aizst v basasoci cija

Ekspertu intervijas

Andra Damberga

Krist ne Alberte, Providus

Andris B rzi §, R gas SamarieSu apvien ba

R ta Dimanta, Ziedot.lv

Daiga Holma, Apvienoto N ciju Att st bas programma

Aija Karlsberga, Sorosa fonds — Latvija

leva Morica, Baltijas Amerikas partnerattiec bu programma
Nils Sakss, Sabiedr bas Integr cijas fonds

lize S fere, Ziedot.lv
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Pielikums Nr.3.

Intervijas jaut jumi NVO finans t jiem

Organiz cijas nosaukums?
Amats?
Cik ilgi jau atbalsta NVO?
K di ir pamatprincipi finans juma pie$ irSanai:
0 Tiek atbalst tas tikai projektu tieS s izmaksas?
0 Tiek atbalst tas ar ar projekta ievieSanu saist t sadministrat v s
izmaksas?
0 Tiek atbalst taorganiz cijas institucion laatt st ba—taj skait
administrat v sizmaksas?
o Tiekinvest ts produktu un pakalpojumu izveid , kurus p ¢ tam var sniegt
par samaksu?
0 Atbalstsinov cij m, idejas ievieSanai?
Vaiunk § politika main jusies fonda darb bas laik ?
Vaiirv |k dacitafinans juma forma bez granta (aizdevums, invest cija)?
Kasirj daraorganiz cijaiartiem| dzek iem, kas ,jetaup ti" projektarezult t (ir
piesaist ts| dzfinans jums tam paSam projektam no citiem donoriem, dal bas
maksas, ziedojumi tam paSam m r im,in kind ieguld jumi [telpas, materi i,
kafijas pauzes])?
K J srea tu,jaesatfinans juSiorganiz cijasr kota pas kuma visasizmaksas,
bet uzzin t, ka organizators:

0o P rdodbi etesuzSopas kumu?

0 Parnaudup rdodarj su atbalstu sagatavotos projekta materi lus?
K dab tuJ sureakcija, jajau projekta pieteikum irnor dts, katks pras ta
dal bas maksa/p rdoti materi li, nor dot, kaieg tiel dzek itiks novirz ti

turpm ko pas kumur koSanai?
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