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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par presi un citiem masu informācijas līdzekļiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2012.gada 16.novembrī stājās spēkā Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2012/29/ES  (2012. gada 25. oktobris), ar ko nosaka noziegumos cietušo tiesību, atbalsta un aizsardzības minimālos standartus un aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2001/220/TI (turpmāk – Direktīva). Saskaņā ar Direktīvas 27.pantu tās ieviešanas termiņš ir 2015.gada 16.novembris.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	
 Saskaņā ar Direktīvas 21.pantu dalībvalstīm jānodrošina, ka tiek veikti atbilstoši pasākumi cietušo personu privātās dzīves aizsardzībai. Viens no privātās dzīves aizsardzības mehānismiem kriminālprocesā ir noteikti ierobežojumi kriminālprocesa materiālu publiskošanai.

Priekšlikums paredz izteikt likuma „Par presi un citiem masu informācijas līdzekļiem” 7.panta otro daļu jaunā redakcijā atbilstoši Direktīvas prasībai, kā arī precizējot to atbilstoši Kriminālprocesa likumā (turpmāk – KPL) noteiktajam. 

Likuma „Par presi un citiem masu informācijas līdzekļiem” spēkā esošā 7.panta otrā daļa paredz, ka nav publicējami pirmstiesas izmeklēšanas materiāli bez prokurora vai izmeklētāja rakstveida atļaujas. Savukārt, KPL 396.panta pirmā daļa nosaka, ka pirmstiesas kriminālprocesā iegūtās ziņas līdz tā pabeigšanai izpaužamas tikai ar izmeklētāja vai prokurora atļauju un viņa noteiktajā apjomā. Ievērojot minēto normu, aizliegts publicēt jebkādus pirmstiesas izmeklēšanas materiālus. To liedz arī KPL 375.pants, kas noteic, ka Kriminālprocesa laikā krimināllietā esošie materiāli ir izmeklēšanas noslēpums un ar tiem drīkst iepazīties amatpersonas, kuras veic kriminālprocesu, kā arī personas, kurām minētās amatpersonas attiecīgos materiālus uzrāda šajā likumā paredzētajā kārtībā.
Ievērojot minēto, secināms, ka spēkā esošais likuma „Par presi un citiem masu informācijas līdzekļiem” regulējums neatbilst KPL noteiktajam. Attiecīgi likuma „Par presi un citiem masu informācijas līdzekļiem” normas šobrīd pilnībā nenodrošina gan cietušo, gan citu kriminālprocesā iesaistīto personu privātās dzīves aizsardzību.

Likumprojekta 1.pantā ietvertā redakcija paredz, ka aizliegts publicēt kriminālprocesa materiālus līdz kriminālprocesa pabeigšanai un galīgā nolēmuma stāšanās spēkā brīdim, jo saskaņā ar KPL 375.panta pirmo daļu kriminālprocesa laikā krimināllietā esošie materiāli ir izmeklēšanas noslēpums un ar tiem drīkst iepazīties tikai amatpersonas, kuras veic kriminālprocesu, kā arī personas, kurām minētās amatpersonas attiecīgos materiālus uzrāda KPL paredzētajā kārtībā. 

Krimināllietas materiālu publicēšana masu informācijas līdzekļos var aizskart gan nevainīguma prezumpciju, gan arī privātas dzīves neaizskaramību. Krimināllietas materiālu, tai skaitā lietā esošo pierādījumu, publicēšana masu informācijas līdzekļos, kamēr notiek kriminālprocess un kriminālprocesā nav stājies spēkā galīgais nolēmums, pārkāpj personu tiesības uz lietas izskatīšanu taisnīgā, objektīvā un neatkarīgā tiesā. Publicējot masu informācijas līdzekļos lietas materiālus, arī lietā esošos pierādījumus, sabiedrībā, kamēr notiek lietas izskatīšana tiesā, tiek izteikts viedoklis par personas vainu noziedzīgā nodarījuma izdarīšanā, kas var subjektīvi iespaidot tiesu, taisot spriedumu. Savukārt, attiecībā uz cietušo personu šādu materiālu publicēšana būtiski apdraud cietušā privātumu un rada atkārtotas viktimizācijas risku. Materiāli var saturēt gan informāciju par privāto dzīvi, gan sensitīvas noziedzīgā nodarījuma detaļas, kuru publiskošana var radīt cietušajam jaunas ciešanas, emocionālu traumu un mazināt cietušā uzticību tam, ka viņa sniegtā informācija tiek apstrādāta diskrēti. 

Vienlaikus šis priekšlikums attiecināms tikai uz kriminālprocesa materiāliem un neietver liegumu publicēt kriminālprocesā iegūtās ziņas, ciktāl tas notiek saskaņā ar KPL 396.panta pirmajā daļā (pirmstiesas kriminālprocesā iegūtās ziņas līdz tā pabeigšanai izpaužamas tikai ar izmeklētāja vai prokurora atļauju un viņa noteiktajā apjomā) un likuma „Par presi un citiem masu informācijas līdzekļiem” 7.pantā noteikto kārtību. 

Par KPL 396.pantā „Aizliegums izpaust pirms­tiesas kriminālprocesā iegūtās ziņas” aizlieguma pārkāpumu atbildība jau ir paredzēta Krimināllikuma 304.pantā „Pirmstiesas kriminālprocesā iegūto ziņu izpaušana”.
Papildus ar grozījumiem tiek precizēts, ka atklātās tiesas sēdēs žurnālisti drīkst izdarīt tehniskus ierakstus saskaņā ar tiesvedības procesa norisi reglamentējošiem normatīvajiem aktiem, jo procesuālā kārtība, kā notiek tiesas sēde un kādas ir personu tiesības un pienākumi, noteikta procesuālajos likumos. Piemēram, KPL 485.pantā noteikts, ka citas personas, kuras nav tiesas darbinieki, tiesas sēdes laikā var izdarīt skaņu un attēla ierakstu, netraucējot tiesas procesu, ja to atļauj tiesa un tam piekrīt apsūdzētais, viņa aizstāvis, prokurors, cietušais un liecinieks. Savukārt, likumā „Par presi un citiem masu informācijas līdzekļiem” 7.panta otrajā daļā noteikts, ka atklātās tiesas sēdēs žurnālisti drīkst izdarīt tehniskus ierakstus, ja tas netraucē tiesas procesa norisi. Līdz ar to veidojas pretruna ar KPL 485.pantā noteikto, saskaņā ar kuru tiesas sēdē drīkst izdarīt tehniskus ierakstus, ja tas netraucē tiesas procesa norisi, ja to atļauj tiesa un tam piekrīt apsūdzētais, viņa aizstāvis, prokurors, cietušais un liecinieks. Likumprojekts šo pretrunu novērš.
Likumprojekta 2.pants paredz papildināt likumu „Par presi un citiem masu informācijas līdzekļiem” ar informatīvo atsauci uz Direktīvu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Ar tieslietu ministra 2013.gada 6.februāra rīkojumu Nr.1-1/43 tika izveidota darba grupa, lai izvērtētu nacionālo normatīvo aktu atbilstību Direktīvas prasībām un nepieciešamības gadījumā izstrādātu normatīvos aktus Direktīvas ieviešanai.

Darba grupas sastāvā tika iekļauti pārstāvji no Ģenerālprokuratūras, Iekšlietu ministrijas, Valsts policijas, Rīgas apgabaltiesas, Rīgas pilsētas Vidzemes rajona tiesas, Latvijas zvērinātu advokātu padomes, Juridiskās palīdzības administrācijas, sabiedriskās politikas centra „Providus”, nodibinājuma „Centrs Dardedze”, kā arī Labklājības ministrijas.

	4.
	Cita informācija
	Projekta izstrādē ņemtas vērā biedrības „Sabiedriskās politikas centrs PROVIDUS” pētījumā „Mehānismi cietušo kompensācijai kriminālprocesā Eiropas Savienībā” ietvertās atziņas. 

	


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Kriminālprocesā iesaistītas personas. Šādu personu tiesības uz privātās dzīves aizsardzību tiks aizsargātas vairāk.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Direktīvas prasību pilnīgai izpildei izstrādāti grozījumi arī Kriminālprocesa likumā, Latvijas Sodu izpildes kodeksā un Bērnu tiesību aizsardzības likumā. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Tieslietu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2012/29/ES, ar ko nosaka noziegumos cietušo tiesību, atbalsta un aizsardzības minimālos standartus un aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2001/220/TI. Saskaņā ar Direktīvas 27.pantu tās ieviešanas termiņš ir 2015.gada 16.novembris.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem



	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2012/29/ES (2012. gada 25. oktobris), ar ko nosaka noziegumos cietušo tiesību, atbalsta un aizsardzības minimālos standartus un aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2001/220/TI. 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	21.pants 
	Likumprojekta 1.pants.

KPL 12., 97., 450.pants. 
	Tiks pārņemts pilnībā. 
	Neparedz stingrākas prasības.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.
	
	

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	 Nav. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādē iesaistīti pārstāvji no sabiedriskās politikas centra „Providus”, biedrības „Skalbes” un nodibinājuma „Centrs Dardedze”.

Lai informētu sabiedrību par likumprojektu un dotu iespēju izteikt par to viedokļus, likumprojekts saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” ievietots Tieslietu ministrijas interneta mājas lapā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Tiesību akta izpilde notiks esošo valsts institūciju ietvaros.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas, esošās institūcijas netiek likvidētas vai reorganizētas.

	3.
	Cita informācija

	Nav. 


Iesniedzējs:
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