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Riga

Latvijas Republikas Saeimai

Par Latvijas pilsonu kolektiva iesnieguma
L, Atbildiba par Saeimas deputata zvéresta
lausanu” izvertésanu

Saeima ir uzdevusi Tieslietu ministrijai papildus izvertét Latvijas pilsonu Saeimai
iesniegto kolektivo iesniegumu ,,Atbildiba par Saeimas deputata zveresta lauSanu”, un
Tieslietu ministrija sniedz $adu izvert§jumu:

Tiesibu literatiira pausts, ka amatpersonu zveresta jéga ir apliecinat amatpersonas
godapratu un piekriSanu ievérot augstajam amatam izvirzitos pamatprincipus, turklat
valsts amatpersonu zvérests nav tikai cilvéciski psihologisks, bet gan valstisks solijums
ar konkrétam juridiskam sekam".*

Latvijas Republikas Satversmes pamatprincips paredz, ka valsts suveréna vara
pieder Latvijas tautai, kam pakartots reguléjums, ka Saeima sastav no demokratiskas
veleésanas ievEltiem tautas priekSstavjiem, kam tiek uzticStas likumdoSanas tiesibas.
Attiecigi Satversmes konceptudlajam pamatam biitu atbilstoSi prasit, lai deputats, ko
izvelgjies pilsonu kopums vEl€sanu cela, atbilstu arT kritérijam par lojalitati tautai, valstij
un tas konstitlicijai, un pie nozimiga likumdosSanas darba netiktu pielaistas tautai un
valstij neuzticamas personas, kas var€tu radit neatkarigas un demokratiskas republikas
apdraudéjumu. Zverests palidz panakt personas apnemsSanos neversties pret
konstitucionalo iekartu nelikumigiem Ilidzekliem un aizstavét So iekartu pret
prettiesiskiem aizskarumiem.

Satversmes 18.panta paredzetais deputata solfjums tika ieklauts ar 2002.gada
30.aprila likumu ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé&”. Sakotngji iesniegtaja §1
likumprojekta redakcija tika planots noteikt, ka ,,Ja deputats atsakas dot sadu svinigo
solijumu vai dod to nepiendciga veida, vins zaudé deputdta pilnvaras.” St likumprojekta
l.lasjuma Saeimas stenogramma rakstits ,,18.panta otraja dala attiecigi ir noraditas
sviniga solfjuma nedosanas vai nepiendcigas dosanas sekas - analogas tam, kadas tas ir
attieciba uz svinigo solfjumu, ko mums dod gan Valsts prezidents, gan ari citas
amatpersonas, kur bez zvéresta dosanas nevar sakt attiecigo darbibu Sajas institicijas.

! Janis Pleps, ,,Par zvérésanu un uzmanibas vértu precedentu”, Latvijas Véstnesis, Nr.29 (287) 20.08.2003.
D.Gailite, ,,Ka, stiprinot valodu, saglabat Satversmes tradicijas?” Latvijas V&stnesis, Nr.44 (2619), 20.03.2002.
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Deputatiem ir janodod svinigais solijums, lai iegiitu deputata mandatu, un vini var to art
zaudét, ja vini nenodod $o soljjumu.”? 2.lasjuma Saeimas stenogramma mindts, ka
»datversmes 18.panta otrais teikums ir veidots, ietverot nosactjumu, ka Saeimas locekla
pilnvaras iegiist Saecima ievélsta persona, ja ta dod svinigo solfjumu.”

Ka noradits juridiskaja literatiira zveresta juridiska nozime ir robezskirtne, péc
kuras parvarésanas amatpersona var stdties pie piendkumu pildiSanas. Ja potenciala
amata kandidats nav gatavs to dot, tad iestajas juridiskas sekas - vin$ zaudé savu
deputata mandatu vai amatu. Tatad normai ir reals juridisks saturs un par to nevar runat
tikai ka par deklarativu.*

Speka esosais Satversmes 18.pants noteic, ka Saeima pati parbauda savu loceklu
pilnvaras. Saeimas locekla pilnvaras iegiist Saeima ieveléta persona, ja ta Saeimas sédeé
dod Sadu svinigu solijumu: "Es, uznemoties Saeimas deputata amata pienakumus,
Latvijas tautas prieksa zvéru (svinigi solu) bt uzticigs Latvijai, stiprinat tas suverenitati
un latvieSu valodu ka vienigo valsts valodu, aizstavét Latviju ka neatkarigu un
demokratisku valsti, savus pienakumus pildit godpratigi un péc labakas apzinas. Es
apnemos ieveérot Latvijas Satversmi un likumus."” Ievérojot minéto, jau no spéka esosas
Satversmes tiesibu normas izriet, ka sviniga solijuma dosana ir pamats Saeimas locekla
pilnvaru iegiisanai.

Saeimas kartibas rulla 18. panta otra dala noteic, ka deputatu ar Saeimas lemumu
var izsléegt no Saeimas sastava, ja pec vina pilnvaru apstiprinasanas tiek konstatéts, ka
vins: 1) ievelets, parkapjot Saeimas véléSanu likuma noteikumus; 2) neprot valsts valodu
tada apjoma, kads nepiecieSams profesionalo pienakumu veikSanai; 3) ienem ar deputata
mandatu nesavienojamu amatu; 4) vienas kartgjas sesijas laika neattaisnotu iemeslu dél
nav apmeklgjis vairak neka pusi no Saeimas s€dém; 5) izdarijis nodarjjumu
nepieskaitamibas stavokli vai arT péc nozieguma izdariSanas saslimis ar gara slimibu, kas
atnémusi vinam iesp&ju apzinaties savu darbibu vai to vadit; 6) likuma noteiktaja kartiba
atzits par ricibas nespéjigu.

Saeimas kartibas rulla 1. un 2.pants noteic, ka Saeima sastav no simts tautas
priek$stavjiem - deputatiem, kuru mandatus (pilnvaras) Saeima apstiprindjusi. Saeima
ieveleé Mandatu, &tikas un iesniegumu komisiju, kas parbauda véléSanu materialus, ka ar1
studzibas par vélesanam, ja Sadas siidzibas iesniegtas Centralajai véléSanu komisijai ne
velak ka cetras dienas péc oficialo veleésanu rezultatu izsludinasanas likuma noteiktaja
kartiba. Savukart §1 likuma 3.panta ceturta dala noteic, ka p&c [deputata] sviniga
soltjuma doSanas Saeima lemj par deputatu pilnvaram.

Satversmes 40.pants paredz, ka ,Valsts Prezidents, uzpemoties amata
pienakumus, Saeimas s€édé dod $adu svinigu solfjumu: "Es zveéru, ka viss mans darbs biis
veltits Latvijas tautas labumam. Es dariSu visu, kas stavés manos spékos, lai sekmétu
Latvijas valsts un tas iedzivotaju labklajibu. Es turéSu svetus un iev€roSu Latvijas
Satversmi un valsts likumus. Pret visiem es izturé€Sos taisni un savus pienakumus
izpildiSu péc labakas apzinas."” Valsts prezidenta ievéléSanas likuma 14.pants paredz

? http://sagima.lv/steno/2002/st_2003/st2003.htm.; 20.03.2002 séde

® hitp://saeima.lv/steno/2002/st_1004a/st1004a.htm; 10.04.2002 s&de

* Janis Pleps, ,,Par zvéréSanu un uzmanibas vértu precedentu”, Latvijas Véstnesis, Nr.29 (287) 2003. gada 20.
augusts.
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,Ja jaunieveletais Valsts prezidents atsakas dot svinigo solijumu Saeimas Prezidija
noteiktajda diena, tiek rikotas jaunas Valsts prezidenta velésanas.”

Izvertjot arvalstu praksi, jasecina, ka dazas Eiropas Savienibas valstis nav
zveresta institlits deputatiem, tomér daudzas valstis, kur parlamentarietim ir jadod
zverests pirms amata pienakumu izpildes uzsakSanas, ir noteikts, ka atteikums dot
zverestu (vai ta doSana ar atrunam, iebildém, nepilnigi, utt.) ir pamats nepielaisanai pie
amata izpildes.

Ieverojot minéto, proti, Satversmé noteikto, ka Saeima ievéleta persona
ieguist Saeimas locekla pilnvaras, ja ta Saeimas sedé dod konkréta satura svinigu
solijjumu, ka ar1 to, ka Saeima pati parbauda savu loceklu atbilstibu amatam, un
sistémiski saistito reguléjumu par jaunieveléta Valsts prezidenta nestaSanos amata,
ja netiek dots svinigais solijjums, ka ar1 arvalstu praksi, ka gadijuma, ja svinigais
solijums tiek dots neatbilstoSi (neprecizi, ar iebildéem, atrunam, mainot tekstu vai
vispar atsakoties zverét, utt.), tas ir pamats, lai deputats netiktu pielaists pie amata
pilnvaram, §adu pat reguléjumu potenciali varétu ieviest Latvija.

Cits variants ir zveresta neizpildes procediira iesaistit cCitas institticijas
(pieméram, Satversmes tiesu), tadejadi labak nodrosinot deputata neaizskaramibas
garantijas.

Pieméram, Lietuva Konstitucionala tiesa sniedz atzinumu Seimam
impi¢menta procediiras ietvaros par to, vai deputats ir parkapis zvérestu, un
attiecigi Seims, balstoties uz Konstitucionalas tiesas atzinuma pausto izveértéjumu
(atzinumu), pienem léemumu balsojot, vai deputats atcelams no amata. Austrija,
péc pieejamiem datiem, par defektu zvéresta doSanas procediira tiek informéta
Konstitucionala tiesa, kura var pienemt lemumu, ka deputats ir zaud@jis savu
amatu.’ Tapat Igaunija Augstaka tiesa ar spriedumu var priekSlaicigi izbeigt
parlamenta locekla pilnvaras saskana ar Parlamenta locekla statusa likumu, ja
parlamenta loceklis atsakas dot zverestu.’ Tatad rezumejosi, Konstitucionalas
tiesas Eiropas Savienibas dalibvalstis médz pienemt galigo léemumu par deputata
amata zaudeSanu vai sniegt savu atzinumu parlamentam, kas pienem galigo
léemumu, balstoties uz Konstitucionalas tiesas atzinuma konstatéto par zvéresta
parkapumu.

Regul&juma mainas gadijuma izstradajams saistitais procesualais regul&jums par
terminiem, kompetentam amatpersonam, kas virza l€mumu, lémumu pienemsanas
kartibu, personas, pret kuru uzsakts process par zveéresta parkapumu, uzklausiSanas
pienakumu, utt.

Attieciba uz zveresta institiitu, izSkirami divi gadijjumi: 1) potenciala amatpersona
atsakas dot svinigo solijjumu vai dod to ar atrunam, iebildém vai citadi nepilnigi; 2)

5 http://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/, Federal Law on the Rules of Procedure of the Austrian
National Council, § 2., http://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/, Rules of Procedure of Austrian Federal
Council § 2.
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amatpersonas amata pienakumu izpildes gaita rodas Saubas par dota sviniga solijuma
ieverosanu.

Piebilstams, ka amatpersonu atbildiba amata pienakumu izpildg tick paredz&ta ari
ar civiltiesisko, kriminaltiesisko, administrativi tiesisko vai disciplinaro atbildibu,
attiecigi precizus atbildibas noteikumus un sankcijas nosakot normativaja akta. Tatad
citiem soda veidiem sistémiski jabit saistitiem ar amata izpildes laika pielauta zvéresta
parkapuma reguléjumu.

Tieslietu ministrijas ieskata regul§jums par deputata mandata zaudéSanu ir
politiskas izskirSanas cela risinams un tadejadi ir ekskluziva likumdevéja kompetence,
tapéc Saeimai nepiecieSamibas gadijuma konceptuali jaizskiras par tiesiska regulgjuma
pilnveidei piem&rotako modeli.



