&"”‘* i:x

“PROBLEMBERNTI” — PIEAUGUSO
NEIZDARIBU SPOGULIS

Riga 2022

Latvijas Republikas
Valsts kontrole




“PROBLEMBERNI” — PIEAUGUSO NEIZDARIBU SPOGULIS

Revizijas zinojums

““Problémbeérni” — pieauguso neizdaribu spogulis”

Lietderibas revizija “Vai bérnam ar uzvedibas problémam un ta gimenei ir iesp&ja sanemt nepiecieSamo
atbalstu?”

Revizija veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Tre$a revizijas departamenta 01.04.2021. revizijas
grafiku Nr.2.4.1-6/2021.

Revizijas zinojums apstiprinats ar Valsts kontroles Tresa revizijas departamenta 30.09.2022. [émumu
Nr.2.4.1-6/2021.

Vaka noform&juma izmantots attéls no timeklvietnes www.depositphotos.com.



http://depositphotos.com/

“PROBLEMBERNI” — PIEAUGUSO NEIZDARIBU SPOGULIS

Cienijamais lasitaj!

Neviens bérns nepiedzimst
slikts. Tadel velakas
negativas bérna uzvedibas
izpausmes ir sekas, kuram
c€lonis jamekle citur.

Celoni var but dazadi —
vecaku izpratnes, zinaSanu
un prasmju trikums par
bérna vajadzibam, ka ar1
nepienaciga apriipe, vecaku nolaidiba vai pat
vardarbiba. Tapat c@lonis bérma uzvedibas
problému attistibai var bt arT 1slaicigas problémas
gimeng, kas ietekm@ ierasto gimenes dzives ritmu,
pieméram, bezdarbs, kada gimenes locekla
veselibas trauc€jumi vai vecaku skirSanas.

Kamér necilvécibas skartaja Ukraind bérnu
primaras vajadzibas ir saistitas ar izdzivoSanu,
Latvija misu paaudzes privilégija ir miera un
droSibas apstaklos audzinat un atbalstit katru
bérnu, lai vinam bittu cienpilni dzives apstakli,
iespgja macities un ieklauties sabiedriba un lai
vins$ varétu Tstenot savu potencialu. Tomer tas, vai
to daram, ir atkarigs tikai no miisu motivacijas un
prioritatém. Latvijas pieaugusSajiem ir jaapzinas,
ka m@s audzinam nakamos Latvijas pieaugusos,
kas vél miisu dzives laika veidos un vadis Latviju,
ka arT riip€sies par tas ilgtspeju.

Saskana ar revidentu aplésem 2020.gada Latvija
bija vismaz 10 toksto$i bérnu ar uzvedibas
problémam un vairak neka 36 tikstoSiem bérnu
pastavéja uzvedibas problému iestasanas risks.

Lai gan bérnu tiesibu aizsardzibas pamatprincipi
jau daudzus gadus ir ietverti starptautiskos un
dazada Itmena nacionalos dokumentos un
atbildiba par darbu ar berniem ir uzticéta daudzam
institiicijam, Latvija nav skaidras sist€émas, ka
palidzet berniem ar uzvedibas problémam, it 1pasi
pusaudziem, jo nav pieejami nepiecieSamie
atbalsta pakalpojumi. To uzskatami apliecina kaut
vali pagajusaja gada plassazinas Iidzeklos
izskangjusi informacija par kliedzoSiem bé&rnu
tiesibu parkapumiem socialas korekcijas iestadé

“Naukseni”, kas péc savas biitibas neatskiras no
ieslodzijuma un kura nebija rasts risinajums pat
20b&érnu uzvedibas mainai. Savukart paslaik,
2022.gada, Latvija ir iesp&jama diskusija par
likumprojektu, kas paredz iesp&ju liegt bé&rnam
pamatizglitibu un izslégt to no skolas uzvedibas
problému del.

Tapéc, turpinot Valsts kontroles jau ieprieks
veiktajas revizijas konstatéto, §1 revizija vélreiz
apliecina ne tikai to, ka Latvija bérniem un vinu
gimeném arvien nav pieejams nepiecieSamais
atbalsts un pakalpojumi, bet ar institliciju un
plasakas sabiedribas vienaldzigo un noraidoSo
attiecksmi, ka ar1 izpratnes trikumu par bé&rnu
vajadzibam un audzinasanu.

Pateicamies par sadarbibu Labklajibas ministrijai
un Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijai,
Tieslietu ministrijai  un  Valsts probacijas
dienestam, Iekslietu ministrijai un Valsts policijai,
Izglitibas un zinatnes ministrijai un Izglitibas
kvalitates valsts dienestam, Parresoru
koordinacijas centram, ka arT visam pasvaldibam,
to administrativajam komisijam, socialajiem
dienestiem, izglitibas parvaldém un barintiesam,
kas sniedza  revidentiem  nepiecieSamo
informaciju.

Ipass paldies par sniegto atbalstu un domapmainu
Tiesibsarga birojam un jomas profesionaliem —
SIA“Bérmu un pusaudzu resursu centrs”,
nodibinagjumam “Centrs Dardedze”, biedribai
“Resiliences centrs”, biedribai “Latvijas Gimenes
arstu asociacija”, biedribai “Latvijas Lauku
gimenes arstu asociacija”, ka ari barintiesu

darbinieku  asociacijai un  Profesionalo
audzugimenu apvienibai “Teréze”.
Ciena
departamenta direktore
@‘&W{*j
-/ Maija Abolina
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Kopsavilkums

Galvenie secinajumi

Valsts kontrole noverté, ka pédgjos gados atbildigas institiicijas arvien vairak apzinas, ka ir nepiecieSams
jau agrini pamanit izmainas b&rna uzvediba, lai péc gadiem b&rns nenonaktu konflikta ar likumu un
neizdaritu dazadus likumparkapumus.

Beérnu izdaritie parkapumi primari norada uz to, ka bérna tiesibas jau ir bijusas parkaptas, vina vajadzibas
un intereses kada bridi nav ieverotas vai palikusas novarta. Tap&c ir biitiska savlaiciga visu atbildigo
institiciju — izglitibas iestades un pasvaldibas izglitibas parvaldes, sociala dienesta, barintiesas, gimenes
arstu u.c. — iesaiste bérnu uzvedibas problému atpazisana un savlaiciga atbalsta sniegSana gan b&rnam,
gan vina gimenei, jo bérna uzvedibas problému vai to iestasanas risku novérSanai ir starpinstitucionals
raksturs — ta tiek istenota bérna tiesibu aizsardzibas, socialas aizsardzibas, izglitibas, veselibas, iekslietu
un tieslietu sist€ma.

Tomér revizija konstatétais mums ir lavis secinat, ka paslaik bérnu uzvedibas problému risinasana valsts
Iimen vairak ir deklarativa. Atbildigas institiicijas lielakoties nav sp&jusas savlaicigi pamanit sakotngjas
izmainas bérna uzvediba, reagét uz tam un izzinat bérna uzvedibas problému c&lonus, lai, pamatojoties
uz tiem, sniegtu nepiecieSamo atbalstu to noveérSanai. Ta vieta tas turpina jau gadiem iedibinato praksi
stradat ar bérnu “uz papira” vai vinu sodit, cerot, ka tas attur€s bérnu no likumparkapumu izdariSanas un
bérna uzvediba uzlabosies. Bet, ja bérns “nelabojas”, lai vismaz uz laiku atbrivotu sevi no atbildibas veikt
darbu ar bérnu un vina gimeni, tas ievieto bérnu socialas korekcijas izglitibas iestadé “Naukseni”, kas péc
savas butibas neatSkiras no ieslodzijuma.

Revidenti apzinas, ka dala bérnu, kas paslaik izdara dazadus likumparkapumus, ir uzaugusi laika, kad
sabiedribai un atbildigajam institiicijam bija cita izpratne, t.i., ka pats b&rns ir “slikts”, neizprotot, ka lidz
likumparkapumu izdari$anai lielakoties bé&rnu noved problémas gimené — aprupes trikums, vardarbiba,
vecaku un citu pieauguso vienaldziba, nevéleéSanas saprast un apmierinat bérna vajadzibas u.C.

Tomeér Sie apstakli neattaisno atbildigo institliciju gauso ricibu, laujot tam aizbildinaties, ka to riciba arvien
nav atbilstosu instrumentu un pakalpojumu, lai mainitu b&rna uzvedibu, ta daudzos gadijumos bezcerigi
noraugoties ar uz tiem bérniem, kuriem nakotné tikai vél var€tu attistities uzvedibas problémas.

Revidenti uzsver, ka saskana ar revizija veiktajam aplésém 2020.gada Latvija bija vismaz 10 tiikstosi
bérnu, kuri jau bija izdarTjusi dazadus likumparkapumus, klainoja, ubagoja, lietoja apreibinosas vielas vai
arT ilgstosi un bez attaisnojosSa iemesla neapmeklgja izglitibas iestadi. Bet vairak neka 36 tiikstoSiem bérnu
pastav uzvedibas problému iestasanas risks — Sie bérni ir cietusi no vardarbibas vai noziedziga nodarijuma,
atrodas arpusgimenes apripé vai dzivo gimené, kura ir riski nepietickamai bérna apriipei, U.C.
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Tas nozimg, ja Siem bérniem un to gimen&m savlaicigi netiks nodrosinats nepiecieSamais atbalsts, ar laiku
to uzvedibas problémas tikai saasinasies un biis nepiecieSami daudz lielaki resursi atbalsta sniegSanai
tiem, bet daudzos gadijumos uzvedibas maina vairs nebiis iesp&jama. Piem&ram, Igaunija ir aplésts, ka
$ados gadijumos ir nepiecieSsami pat 14 reizes lielaki resursi’.

To uzskatami apliecina ar revizija konstatetais. Viena bérna “laboSana” socialas korekcijas izglitibas
iestade “Naukseéni” pedgjos cetros gados valstij izmaksaja vid&ji 29 tukstoSus euro gada. Turpretim,
pieméram, 10 gimenes psihoterapeita konsultacijas gimenei, lai agrini iesaistitos atbalsta sniegSsana un
novérstu riskus bérmu uzvedibas problému attistibai, valstij izmaksa lidz 350 euro?.

Uz trukumiem atbildigo institiiciju riciba norada $adas revizija konstatétas problémas.

Bérnu uzvedibas problému vai to risku identificéSana

Valsts kontrole jau vairakus gadus norada uz to, ka paSvaldibam ir javeic socialas vides izpéte un
jaidentificé iedzivotaju socialas problémas, lai, pamatojoties uz tam, izveidotu Savu iedzivotaju
vajadzibam atbilstoSu socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sisteému.

Par bérnu tiesibu aizsardzibu atbildigajam institlicijam ir iesp&ja ari savlaicigi atpazit gimenes, kuram ir
nepiecieSams atbalsts socialas situacijas risinasanai. Proti, atbildigo institliciju riciba ir dazadas valsts un
pasvaldibu informacijas sisteémas, kuras saskana ar normativajiem aktiem ir jauzkraj informacija par bérnu
un ta vecakiem.

Tapat informacijas apmainai starp institlicijam katra pasvaldiba ir jabiit izveidotai bérnu tiesibu
aizsardzibas sadarbibas grupai, kuras uzdevums ir ne tikai izskatit individualus gadijumus, pieméram, ja
bérns neapmekle izglitibas iestadi, bet analizét kop€jo situaciju pasvaldiba, lai sniegtu priekslikumus
pasvaldiba dzivojos$o gimenu problému risinasanai gan pasvaldibas, gan valsts I[Tment.

Tomeér ar1 $aja revizija konstatétais apliecina, ka situacija nav bitiski uzlabojusies.

Pasvaldibu riciba ir informacija tikai par nelielu dalu bérnu, kuriem ir uzvedibas problémas vai to
iestasanas risks. Galvenokart tikai par tiem, ar kuru gimeném tiek veikts socialais darbs vai kuriem tiek
sniegti socialie pakalpojumi. Bet faktiski b&rnu ar uzvedibas problémam vai to iestaSanas risku skaits ir
daudz lielaks.

Piemé&ram, saskana ar revizija veiktas aptaujas rezultatiem 2020.gada pasvaldibam bija informacija par
1771 bérnu, kurs bija izdarTjis administrativo parkapumu, un par 313 b&rniem, kuri bija izdarijusi
noziedzigu nodarfjumu, bet saskana ar revizija apkopotajiem datiem administrativos parkapumus bija
izdarTjusi gandriz tris reizes vairak bérnu, bet noziedzigus nodarjjumus — vairak neka divas reizes vairak
bérnu.



“PROBLEMBERNI” — PIEAUGUSO NEIZDARIBU SPOGULIS

Revidentu vértéjuma, tas, ka pasvaldibam nav informacijas par visam gimeném ar b&rniem, kuriem ir
uzvedibas problémas vai to iestasanas risks, ir saistits ar to, ka atbildigas institiicijas arvien reagg tikai
tad, kad tam ir javeic jau konkrétas normativajos aktos paredz&tas darbibas bérna uzvedibas korekcijai, jo
bérns ir vardarbigs, vairakkart izdarijis dazadus administrativos parkapumus vai pat noziedzigu
nodartjumu.

Pasvaldibas arvien kiitri ikdienas darba izmanto §im mérkim paredzetas valsts un pasvaldibu informacijas
sistémas, it Tpasi Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sist€ému, ar kuras palidzibu bérnu un to
gimenu problémas ir iespéjams pamanit jau agrini, jo sist€éma ir veidota ka platforma, kura ir jabut
pieejamai plasai informacijai par b&rnu un ta vecakiem, taja skaita par bérna un to vecaku izdaritajiem
parkapumiem vai tikai riskiem, kas norada uz uzvedibas problému attistibu (piem&ram, par bérna
klainoSanu vai pret bérnu veiktu vardarbibu).

Ta vieta informacijas uzskaitei pasvaldibas arvien izmanto papira lietas, bet informacijas apmainai ar
citam institlicijam — oficialo saraksti vai telefonsarunas.

Tapéc situacijas risinajumam ir japanak, ka pasas institiicijas valsts un pasvaldibu informacijas sistémas
ievada to riciba jau esoSo informaciju par bérnu un tam pieejamas informacijas sistémas arT izmanto
ikdienas darba. Ta bérni, kuriem sakotng&ji ir nepiecieSams tikai atbalsts noteiktu problému risinasana
(pieméram, par to agrini liecina izglitibas iestades kavés$ana), savlaicigi nonaks atbildigo institticiju
redzesloka.

Bérniem un gimeném pieejamie pakalpojumi

Ja atbildigo institiiciju riciba nav informacijas par b&rniem, kuriem ir uzvedibas problémas vai to
iestasanas risks, tas nemaz nevar pilnvertigi novertet, kads atbalsts Sai mérkgrupai ir nepieciesams, lai
attistitu to vajadzibam atbilstoSus pakalpojumus, ka ar7 tos nodro§inatu nepiecieSamaja apjoma.

Tiesi ar atbilstosiem pakalpojumiem gimenei var savlaicigi novérst bérna uzvedibas problému iestasanas
risku, bet gadijumos, kad bérnam uzvedibas problémas jau ir radusas, — noverst to c€lonus un sniegt
atbalstu pasu uzvedibas problému mazinasanai un novérSanai.

Revizija konstatetais lauj apgalvot, ka b&miem ar uzvedibas problemam vai to iestasanas risku un to
gimeném nav pieejami pietickami pakalpojumi ne primaraja prevencijas Iimeni (pirms bé&rnam uzvedibas
problémas ir attistijusas un galvenokart ir nepiecieSams darbs ar gimeni), ne sekundaraja prevencijas
lIiment (kad uzvedibas problémas jau ir radusas un talak darbam ar bérnu un vina gimeni ir nepiecieSami
jau daudz kompleksaki risinajumi).




“PROBLEMBERNI” — PIEAUGUSO NEIZDARIBU SPOGULIS

Saskana ar revizija veikto pasvaldibu aptauju tadi batiski preventivie pakalpojumi darbam ar gimeni ka
psihologiskais atbalsts, atkaribu profilakses un arstésanas pakalpojums vecakiem, izglitojosas nodarbibas
vecaku prasmju attistiSanai, gimenes asistenta pakalpojums un krizes vai gimenes atbalsta centrs lidz
paSvaldibu administrativi teritorialajai reformai bija pieejams tikai 22 no bijusajam 119 pasvaldibam. Ari
tajas paSvaldibas, kuras tie bija pieejami, nodroSinatais pakalpojumu apjoms nebija pietickams.
Piemé&ram, lai gan saskana ar revidentu aplésém 2020.gada Latvija bija vairak neka 46 tiikstoSi bérnu ar
uzvedibas problemam vai to iestasanas risku, 2020.gada psihologa pakalpojums pasvaldibas tika
nodroSinats tikai 4990 gimen&m ar bérniem, bet gimenes asistenta pakalpojums — 766 gimeném.

ArT péc pasvaldibu administrativi teritorialas reformas Sie pieci bitiskie pakalpojumi ir pieejami tikai
tresaja dala jauno pasvaldibu. Turklat gadijuma, ja lidz pasvaldibu administrativi teritorialajai reformai
Sie pakalpojumi ir bijusi tikai viena vai dazas no reformas rezultata apvienotajam pasvaldibam, pastav
risks, ka jaunizveidotaja pasvaldiba faktiski tie nav pieejami visa teritorija.

Tapat arT izglitibas iestades, kuram ir biitiska loma savlaiciga bérna uzvedibas problému vai potenciali
iesp&jamo problému identific€Sana un preventiva atbalsta sniegSana, nav pieejams pietiekams atbalsta
personals. Pieméram, logopéds (specialists, kas jau agrini var pamanit problémas bérna attistiba)
2020.gada 17 pasvaldibas nebija pieejams mazak ka pusé pirmsskolas izglitibas iestazu, bet trijas
pasvaldibas — neviena paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade.

Turklat daudzu pasvaldibu izglitibas iestades neizmanto art dazadu projektu iesp€jas piesaistit trukstosos
specialistus atbalsta sniegS§ana b&érniem vai par projektu lidzekliem finans€t to nepietiekamas slodzes.
Revizija konstatets, ka gandriz 80% pasvaldibu nebija iesaistijusas Parresoru koordinacijas centra
piedavataja programma “STOP 4-7”, kuras ietvaros tiek apmaciti specialisti un pirmsskolas vecuma
bérniem un to gimeném ir iesp&ja sanemt pakalpojumu problematiskas uzvedibas mazinasanai. Savukart
piekta dala pasvaldibu nebija iesaistijusas Eiropas Sociala fonda projekta “Atbalsts priekslaicigas macibu
partraukSanas samazinasanai” (PuMPuRS), kura b&rniem ir iesp&jams sanemt individualu atbalstu,
pieméram, psihologa konsultacijas un papildu nodarbibas pie priekSmetu skolotajiem.

Lai gan daliba Sajos projektos ir brivpratiga, kas papildus prasa ari izglitibas iestades resursus, revidenti
ver§ uzmanibu, ka ar tiem pasvaldibai ir iesp&ja piesaistit trikstoSo finans&jumu, ta kompensgjot
nepiecieSamo specialistu vai to slodzu trikumu, kas, pasvaldibu vért€§juma, paslaik ierobezo atbalsta
sniegSanu b&rniem.

Ja bérma uzvedibas problému iestaSanas riski nav identificéti savlaicigi un bémam uzvedibas problémas
jau ir radusas, tad talak darbam ar bérnu ir nepiecieSami tiesi Sai mérkgrupai veidoti pakalpojumi vai pat
pakalpojumu kopums. Tomér So pakalpojumu klasts valsti ir vél mazak pieejams.

Bérnu uzvedibas problémas paSvaldibas galvenokart tiek risinatas ar socialo darbu un psihologa
konsultacijam, bet bérniem, kuriem ir atkaribas, — ar veselibas apriipes jomas specialistu — psihiatru,
narkologu u.c. — iesaisti un socialas rehabilitacijas pakalpojumu atkaribu mazinasanai.
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Tomer arf Sie pakalpojumi nav pietiekami un uz tiem ir izveidojusas rindas. Piem&ram, arpus Rigas bérnu
narkologs pacientus visbiezak pienem tikai vienu reizi nede€la vai pat retak. Savukart SIA “Bérnu un
pusaudzu resursu centrs” piedavatais ambulatorais socialas rehabilitacijas pakalpojums atkaribu
mazinasanai, kam ir jaseko p€c atkaribu arstéSanas akiitas fazes, ir pieejams tikai septinas vietas Latvija
un 2022.gada pirmaja pus€ uz to bija jagaida lidz pat seSiem ménesiem. Turklat ambulatori ar SIA “Bérnu
un pusaudzu resursu centrs” nodroSinato pakalpojumu paslaik ir iesp&jams palidzet tikai dalai bernu ar
atkaribu problémam, t.i., salidzinosi vieglakos gadijumos, un tad, kad atkaribu arsteésana ir ieintereséta art
bérna gimene, kas motivé bérnu risinat problémas. Gadijumos, kad atkaribas ir nopietnas vai bérnam
gimen€ nav pieejams atbalsts, ir nepiecieSams cits pakalpojums, taja skaita pakalpojums institiicija, kas
Latvija nav pieejams jau kops 2021.gada rudens.

Turpretim mérk&tas socialas rehabilitacijas programmas, kuras bérna uzvedibas problémas tiek risinatas
kompleksi ar dazadiem pakalpojumu veidiem un iesaistot vairakus specialistus, taja skaita atkaribu
arstéSanai, un kas, ekspertu vertgjuma, ir efektivakais pakalpojums, lai panaku bérna uzvedibas mainu,
revizija tika konstatétas tikai Riga. Tas ir nevalstisko organizaciju nodro§inatas programmas “DARI”,
“Paléciens” un “Parinieks”. Tomér §is programmas paslaik nav iesp&jams nodrosSinat visiem bérniem,
kuriem tas ir nepiecieSamas.

Vienlaikus revidenti vér§ uzmanibu, ka, ja arT iepriekS miné&tie pakalpojumi biis pieejami, tie nesasniegs
savu mérki, ja bérniem ar uzvedibas problémam, taja skaita ar dazadam atkaribam, netiks nodroSinats art
mentora jeb atbalsta personas pakalpojums, kas motivé bérnu risinat problémas. Revizija konstatéts, ka
gandriz katrs treSais no revizijas izlas€ ieklautajiem bérniem bija atteicies no piedavata pakalpojuma vai
partraucis to izmantot. Tom&ér mentora jeb atbalsta personas pakalpojums revizijas laika bija pieejams
tikai 12 bijusajas pasvaldibas.

Labklajibas ministrijai ir japanak, ka visas paSvaldibas bérna uzvedibas problému risinaSanai ir pieejami
tieSi Sai mérkgrupai veidoti pakalpojumi, taja skaita mentors vai p&c biitibas Iidzigs atbalsts, un ka tiek
parnemta Rigas valstspilsétas paSvaldibas pieredze nodroSinat meérkétas socialas rehabilitacijas
programmas, kuras b&ma problémas tiek risinatas kompleksi. Tapat ir jarod risinajums socialas
rehabilitacijas pakalpojuma atkaribu mazinasanai pieejamibai gan ambulatori, gan institticija.

Faktiskais darbs ar “problémbérniem”

Par atbildigo instittciju faktisko darbu ar bérniem un to gimen&m revidenti parliecinajas, veicot parbaudes
par pasvaldibu izstradatajam uzvedibas socialas korekcijas programmam, kas saskana ar Bérnu tiesibu
aizsardzibas likumu paslaik ir viens no galvenajiem mehanismiem, ka pasvaldibam javeic darbs ar
b&rniem, kuriem ir uzvedibas problémas.

Parbauzu rezultati uzskatami apliecina jau iepriek§ konstateto, ka faktiski darbs ar bérniem tiek uzsakts
novéloti, t.i., tikai tad, kad bérnam uzvedibas problémas jau ir bitiskas.
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Bérnu tiesibu aizsardzibas likums paredz pasvaldibas pienakumu iesaistities bérna uzvedibas problému
risinasana un izstradat uzvedibas socialas korekcijas programmu jau agrini, kamér bérns vél nav izdarjis
likumparkapumus, bet ta uzvediba var novest lidz prettiesiskai ricibai. Tomér no revizija izvertétajiem
gadijumiem 90% programmu bija izstradatas tikai tad, kad bérns jau bija izdardjis vairakus administrativos
parkapumus vai pat noziedzigu nodarfjumu, kas nozimé, ka b&rna uzvedibas problémas jau bija
samilzusas un to risinasanai bija nepiecieSami kompleksi pakalpojumi.

Savukart, vertjot izstradato uzvedibas socialas korekcijas programmu saturu, revidenti secina, ka
pasvaldibu darbs lielakoties ir bijis formals.

Tikai 7% no revizija vértétajiem gadijumiem, revidentu vért€juma, programma paredzEtie atbalsta
pasakumi un pakalpojumi bija pietickami un versti uz to, lai risinatu bérna uzvedibas problému c€lonus
un palidzetu parvarét griitibas, kas bija par pamatu bérna uzvedibai.

Pargjos 93% gadijumu pasSvaldibas darbs nebija pietieckams, jo atbildigas institiicijas galvenokart bija
koncentrgjusas uz beérna izdarito parkapumu, aprobezojoties tikai ar formalu uzdevumu definéSanu,
pieméram, neizdarit likumparkapumus, nesméekét un apmekleét skolu. Tapec lielakoties bérna uzvediba
nemainijas vai pat pasliktinajas. No revizija izveértétajiem gadijumiem vismaz 66% gadijumu bé&rns
turpinaja izdarit dazadus likumparkapumus. Dazos gadijumos, nesp€jot panakt bérna uzvedibas mainu,
pasSvaldibas ka vienigo risinajumu redz€ja tikai bérna ievietoSanu socialas korekcijas izglitibas iestade
“Naukseni”, ta uz kadu laiku atbrivojot sevi no darba ar bérnu un ta problémam.

Revidenti norada, ka pozitivu rezultatu bérna uzvedibas maina ir iesp&jams panakt tikai tad, ja tiek izzinati
bérna uzvedibas problému c€loni un tie tiek risinati. Pieméram, gadijuma, ja tie ir saistiti ar gimenes
socialajam problémam — nepietiekamu apriipi vai pret bérnu verstu parkapumu —, primari tiek risinatas
gimeng eso$as socialas problémas un noveérstas pret bérnu izdarita parkapuma sekas.

To, ka pasvaldibu likumparkapumu profilakses darbs ar b&rniem nav efektivs un ir nepieciesamas
reformas, revizija atzina ari Tieslietu ministrija, kas jau pirms septiniem gadiem ir inici€jusi pieejas mainu
darba ar bérniem, kas izdara likumparkapumus, bet kas arvien nav notikusi. Tapéc revidenti atzinigi verte
ieceri tuvako triju gadu laika pilnveidot likumparkapumu profilakses darbu ar b&rniem.

Tomér $ai iecerei ir jaglist ari citu institiiciju atbalsts, it TpaSu pasvaldibu, nemot véra, ka bérnu uzvedibas
problémas tikai turpina pieaugt, ko it 1pasi apliecina konstatétas problémas socialas korekcijas izglitibas
iestade “Naukseni”.

“Problémbeérnu” sodi$ana un “audzinas$ana”

Vel viens instruments, ka paSvaldibas tiek risinatas bernu uzvedibas problémas, ir bérnu izdarito
administrativo parkapumu izskatiSana paSvaldibu administrativajas komisijas, kas ir paSvaldibas domes
speciali izveidota institiicija administrativa parkapuma procesa nodrosinasanai paSvaldiba. Tapéc to
darbibas novértésanai beérnu parkapumu izskatiSana revizija tika veltita pasa uzmaniba.

Revizija konstatéts, ka Latvija aptuveni katrs ceturtais bérns 1idz pilngadibas sasniegSanai ir izdarjis
vismaz vienu administrativo parkapumu, 41% b&rnu parkapumu ir izdarfjusi art atkartoti, bet viens no
revizijas izlas€ ieklautajiem bérniem bija izdarijis pat 27 administrativos parkapumus.
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Revidenti veér§ uzmanibu, ka jau no 2015.gada Latvija ir sperti pirmie soli, lai mainitu pieeju bérnu
administrativaja sodiSana, apzinoties, ka bérna labakajas interes€s ir samazinat ta saskarsmi ar sodoSo
sistému, kas nav vérsta uz parkapuma izdariSanas c€lonu apzinasanu, un ka valsti ir svarigi nodrosinat
tadu justicijas sist€ému, kuras galvenais mérkis ir audzinat bérnus, nevis vinu sodit.

Lai to 1stenotu, no 2016.gada bérnu izdarito administrativo parkapumu lietas atbildigajam institiicijam
primari ir japiemeéro nevis administrativais sods (bridinajums vai naudas sods), bet audzinoSa rakstura
piespiedu Iidzekli, kas tika planoti ka alternativs un uz audzinoSo darbu versts risinagjums un ietver
pasakumus, kas b&rnam ir jaizdara, pieméram, apmeklI&t noteiktus specialistus, piedalities uzvedibas
socialas korekcijas programma, bet vecakiem bérniem — ar savu darbu novérst radita kaitéjuma sekas u.c.

Lai gan bérnu izdaritos administrativos parkapumus atbilsto$i savai kompetencei var konstatét dazadas
institicijas (Valsts policija, pasvaldibu policija, ka ari citas normativajos aktos uzskaititas iestades
(amatpersonas), kas ir tiesigas veikt administrativa parkapuma procesu), tomér audzinoSa rakstura
piespiedu lidzeklus bérnam var piemérot tikai pasvaldibas administrativa komisija.

Tas nozimé, ja administrativo parkapumu ir izdarijis nepilngadigais, administrativa parkapuma procesu
uzsakusSo institliciju amatpersonam, lai ievérotu audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu prioritati, primari
ir jaizverte jautajums par administrativa parkapuma lietas nositiSanu paSvaldibas administrativajai
komisijai audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu piemerosanai. Cita institiicija lémuma pienemsanu sava
kompetencg var atstat tikai par bérniem no 14 gadu vecuma, kuriem var piemérot art administrativo sodu,
bet tikai tad, ja ir konstatéts, ka audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu piemérosana konkrétaja gadijuma
nav lietderiga.

Revizija konstatets, ka audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu prioritate biezi netiek ievérota. Laika no
01.01.2018. Iidz 15.10.2021. léemumus par b&rnu izdartajiem administrativajiem parkapumiem 39%
gadijumu bija pienémusSas ar1 citas institiicijas: 28% gadijumu — Valsts policija, 8% gadijumu —
paSvaldibas policija u.c. No revizija izvertetajiem So institiiciju [émumiem 90% gadijumu tajos nebija
ietverta informacija, kapéc konkrétaja gadijuma nebija lietderigi lietu nodot izskatiSanai pasvaldibas
administrativajai komisijai audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanai.

Savukart, vertejot pasvaldibu administrativo komisiju darbibu, revidenti neguva apstiprinajumu tam, ka
to “audzinosais” darbs realitate atSkiras no “ierastas sodiSanas”, ta nodrosinot efektivaku, b&rnu interesém,
tiestbam un attistibai atbilstosaku reakciju uz parkapumiem.

Lielakoties So komisiju audzinoSais darbs bija formals, jo tas nebija iedzilinajusas bérnu uzvedibas
problému célonos, lai, pamatojoties uz noskaidroto informaciju, piemérotu bérna interesém atbilstosako
audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli. Piem&ram, bérnam par vardarbibu pret citu bérnu ka audzinoSa
rakstura piespiedu Iidzeklis bija piemé&rots bridinajums, nepievérSot uzmanibu tam, ka bérna uzvedibas
problému célonis ir vardarbiba un atkaribu problémas gimeng.
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Bérna izdarita parkapuma cé€loni netika analiz&ti un nemti v&ra pat tajos gadijumos, kad acimredzami
bérns parkapumu bija izdarijis savu garigas veselibas vai garigas attistibas trauc€jumu dél. Vismaz 16
revizijas izlas€ ieklautajiem bérniem, kas apguva specialas izglitibas programmu izglitojamiem ar garigas
veselibas vai garigas attistibas trauc€jumiem, lemjot par So bérnu izdaritajiem parkapumiem, pasvaldibas
administrativa komisija nebija apSaubijusi to sp&ju izprast un vadit savu uzvedibu garigas veselibas vai
garigas attistibas trauc&jumu dgl.

Tapat visefektivakais audzinosa rakstura piespiedu lidzeklis — uzlikt par pienakumu piedalities uzvedibas
un socialas korekcijas programma, ar kuru bérnam un ta gimenei ir iesp&ja sniegt mérkétu atbalstu
uzvedibas problému novérSanai, — bija piemérots tikai 11% gadijumu. Lielakoties pasvaldibu
administrativas komisijas b&rnam bija piemérojusas audzinosa rakstura piespiedu Iidzekli — bridinajumu
—, kas nerisina bérna uzvedibas problému c€lonus un nav efektivs ar1 paSu komisiju vertéjuma.

Ar1 citu institliciju pieeja, izskatot bérnu administrativo parkapumu lietas un piemérojot b&rniem
administrativos sodus (bridinajumu vai naudas sodu), bija formala, nenoskaidrojot bérna parkapuma
izdariSanas c€lonus. Pieméram, Valsts policija vismaz Cetras reizes bija piemérojusi naudas sodu bérnam,
kas apgist specialas izglitibas programmu beérniem ar garigas veselibas trauc€jumiem, par vina uzvedibu
specialas izglitibas iestades teritorija — staigaSanu pa jumtu, droSinataju izslégsanu elektribas skapi u.c.

Revidenti 1pasi velas “izcelt” Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi, kas b&rnus administrativi soda par
nezinasanu Un personas apliecinosa dokumenta pazaudésanu un neizmanto citus likuma paredzetos
mehanismus, ka veikt skaidrojo$o un audzino$o darbu, administrativo sodu bérnam piem&rojot tikai tajos
gadijumus, kad ir konstateta bérna launpratiga riciba ar personu apliecinoSo dokumentu.

Sts iestades formalo pieeju apliecina arf tas, ka neviena no revizija vértétajiem lémumiem nebija ieklauts
izvertéjums, kapec konkrétaja gadijuma lietu nevargja nodot pasvaldibu administrativajai komisijai, kas
var noskaidrot situaciju gimené un konstatét iemeslus, kapéc dokuments tika pazaudéts vai netika laicigi
noforméts, pieméram, gimenes materialas situacijas dél. Turklat viena no revizija vertétajiem gadijumiem
par dokumenta pazaudéSanu tika administrativi sodits pat septinus gadus vecs bérns. Tapéc, revidentu
vertejuma, ir japarskata Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes kompetence bernu administrativaja
sodiSana par personas apliecino$o dokumentu neizgatavosanu vai pazaudésanu.

Turklat revizija konstatéts, ka gan pasvaldibu administrativas komisijas, gan citas institlicijas b&rniem
(taja skaita no beérnunama) bija piem&rojusas naudas sodus, apzinoties, ka vairuma gadijumu bérnam nav
savu finanSu lidzeklu, no kuriem to segt.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka gan paSvaldibu administrativas komisijas, gan par&jas institlicijas
nepietiekami izmanto arT likuma paredzeto iesp&ju atbrivot bérnu no atbildibas maznozimiga parkapuma
gadijuma, ja nepiecieSams, aprobezojoties ar mutvardu aizradijumu, nemot véra bérnu vecumposma
Ipatnibas un to, ka bérni vl tikai veido savu uzvedibas modeli un iepazist sabiedriba pienemtas normas
un robezas. Revizija tika konstatéti vismaz 47 gadijumi, kad bérnu izdaritie parkapumi bija maznozimigi,
pieméram, neattaisnota stundu kavéSana, atraSanas arpus dzivesvietas nakts laika, bet bérni tika atziti par
vainigiem administrativa parkapuma izdariSana un tiem tika piemeéroti audzinoSa rakstura piespiedu
lidzekli vai administrativais sods.
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Ta ka revizija konstatéts, ka no jaunu likumparkapumu izdariSanas b&rnus neattur ne administrativais
sods, ne audzinosa rakstura piespiedu lidzekli, revidenti atzinigi novérté Tieslietu ministrijas ieceri
atteikties no bérnu administrativas sodiSanas un audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemé&roSanas
bérniem, kas ir izdarTjusi administrativos parkapumus, un bérnu uzvedibu mainit, pilnveidojot pasvaldibu
darbibu uzvedibas socialas korekcijas programmu izstrade.

Merktieciga atbalsta sniegSanai bérniem, revidentu vert€juma, varétu novirzit ar1 tos resursus, kas paslaik
tiek izlietoti pasvaldibu administrativo komisiju darbam, izskatot bérnu izdaritos parkapumus. Saskana ar
revizija veikto apl€si par 70 bijuso pasvaldibu administrativo komisiju atlidzibai novirzitajiem lidzekliem
vien bija iesp&jams finansét aptuveni 12 350 mentora jeb atbalsta personas stundas vai ari 123 b&rniem
nodrosinat tadas mérk&tas socialas rehabilitacijas programmas, kas jau tiek nodroSinatas Rigas
valstspilsétas pasvaldiba.

Tome@r $1s reformas TstenoSana biis iesp&jama, tikai Tieslietu ministrijai ciesi sadarbojoties ar Labklajibas
ministriju, kas ir vadosa valsts parvaldes iestade b&rnu tiesibu aizsardzibas un socialas aizsardzibas joma,
un pasvaldibam, no kuru izpratnes par nepiecieSamibu mainit pieeju bérnu “sodisana” bus arT atkarigs,
vai reforma sasniegs savu mérki un tiks rastas alternativas darba ar bérniem, kuriem ir tendence izdarit
dazadus likumparkapumus.

Socialas korekcijas izglitibas iestades institiita reforma

Revizija Valsts kontrole sekoja Iidzi, ka atbildigas institiicijas novér§ Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas
inspekcijas 2021.gada rudeni konstat&tos biitiskos bérnu tiesibu parkapumus socialas korekcijas izglitibas
iestade “Naukseni”.

Valsts kontroles vert€juma, ir atbalstama atbildigo institticiju riciba likvidet So iestadi un uz laiku apturet
pakalpojuma — bérnu ievietosanas socialas korekcijas izglitibas iestadé — isteno$anu, nemot vera iestadé
konstat&tos parkapumus, taja skaita vardarbibu un nesp€ju iestadé nodrosinat sis mérkgrupas vajadzibam
atbilstoSu pakalpojumu. Revidenti uzsver, ka viena bérna “laboSana” $aja iestade pedgjos Cetros gados
valstij izmaksaja videji 29 tukstoSus euro gada.

Tomér, ja ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestade ka pakalpojums tiks saglabats, Valsts kontrole
aicina, I1dz 31.12.2024. 1stenojot pieteikto socialas korekcijas izglitibas iestades institiita reformu, visam
iesaistitajam institiicijam — Izglitibas un zinatnes ministrijai, Tieslietu ministrijai, Labklajibas ministrijai
un to padotibas iestadém, ka arT pasvaldibam — ne tikai rast risinajumu, ka novérst parkapumus, kas bija
par pamatu iestades sl€gSanai, bet izvertet arT revizija konstatétas problémas attieciba uz pamatojumu
bérna ievietoSanai socialas korekcijas izglitibas iestade, ievietoSanas terminu, ka art iestadé nodroSinama
pakalpojuma saturu.
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Revidenti uzsver — nav pielaujams, ka socialas korekcijas izglitibas iestadé kopa ar noziedzigus
nodarfjumus izdarfjuSiem b&rniem tiek ievietoti arT b&rni, kuri izdarTjusi administrativos parkapumus
(piemé&ram, smékejusi, lietojusi alkoholu), bet nepilda piemérotos audzinosa rakstura piespiedu lidzeklus.
So bérnu nonaksana socialas korekcijas izglitibas iestadé ir sekas pasvaldibu nesekmigi Tstenotam
likumparkapumu profilakses darbam ar b&rnu un vina gimeni.

Tapat ir jaizverte art likuma® paredzétais termin$, uz kadu bérns var tikt ievietots iestadé, to nosakot
atkariba no bérna izdarita parkapuma un nepiecieSamajiem pakalpojumiem b&rna uzvedibas mainai.

Revizija konstatéts, ka vairakos gadijumos ievietoSanas termin$ iestadé — Iidz pat trim gadiem —
galvenokart bija saistits ar bérna izglitibas Ilimeni: jo bérns bija “mazak izglitots” (pabeidzis mazak klasu),
jouz ilgaku terminu vins iestade tika ievietots, lai sekmigi iegiitu pamatizglitibu. Pieméram, b&rnam, kurs§
macijas 6.klas€, bija problémas ar izglitibas iestades apmekl&jumu un uzvedibu taja, ka ar1 vin$ vairakos
priekSmetos bija nesekmigs. Tapéc, tiesas ieskata, ievietosSana SKII “Nauks$éni” bija piemerojama uz
maksimalo laiku, jo $aja laika bérnam biis nodrosinata iesp&ja turpinat pamatizglitibas ieguvi.

Tapat ir japartrauc prakse ar ievietosanu socialas korekcijas izglitibas iestadg risinat ar gimenu socialas
problémas vai pakalpojumu trikumu b&rnunamos, jo aptuveni puse no iestades audz€kniem bija no
arpusgimenes aprapes Un vairums no tiem — tiesi no bérnunama.

Savukart attieciba uz iestadé nodrosinata pakalpojuma saturu nepietiek tikai ar to, ka tiks panakts, ka
iestade darbojas atbilstosi normativajiem aktiem, taja skaita aizpilda trukstosas vakances.

Ir japarverté ari apstiprinatais socialas korekcijas izglitibas programmas parauga® saturs un taja paredz&tas
prasibas personalam. Tapat pakalpojuma saturs ir japielago art beérniem ar garigas veselibas vai garigas
attistibas trauc€jumiem, ja to uzvedibas korekcijai ir nepiecieSams tiesi Sis pakalpojums.

Revidenti uzsver, ka aptuveni puse no revizijas izlas¢ ieklautajiem bérniem, kas bija ievietoti socialas
korekcijas izglitibas iestade “Nauks$éni”, uzturoties iestadé vai pec tam, bija izdarfjusi atkartotus
likumparkapumus, taja skaita noziedzigus nodarfjumus, kas nozimé, ka to uzvediba nemainijas. Tapéc,
ja, pamatojoties uz uzsaktajam reformam, ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestade ka
pakalpojums tiks saglabata, $ai iestadei ir janosaka arT krit€riji tas darbibas efektivitates novérteésanai.
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Butiskakie ieteikumi

Pamatojoties uz revizijas secinajumiem, Labklajibas ministrijai ka
vadoSajai valsts parvaldes iestadei beérnu tiesibu aizsardzibas un
socialas aizsardzibas joma ir sniegti 14 ieteikumi, aicinot nodroS$inat,
lai atbildigo institticiju, kas strada ar b&rniem ar uzvedibas problémam HO)
vai to iestasanas risku, darbibas ir pietickamas un nodrosina b&rnam ar
uzvedibas problémam vai to iestaSanas risku un vinu gimeném iesp&ju

savlaicigi sanemt nepiecieSamo atbalstu. Labklajibas ministrijai

. . o revizija sniegti
Valsts kontrole sagaida, ka, ievieSot ieteikumus: 14 ieteikumi.

v' tiks pilnveidots paSvaldibu darbs, identific&jot gimenes, kuras
bérniem ir uzvedibas problémas vai to iestasanas risks, panakot, ka

tam nepiecieSamais atbalsts tiek sniegts savlaicigi;

v pa$valdibas bérniem ar uzvedibas problémam vai to iestaSanas
risku tiks attistiti un biis pieejami mérk@ti socialie pakalpojumi —
mentora jeb atbalsta personas pakalpojums, kompleksas socialas
rehabilitacijas programmas, kas ietver vairaku specialistu atbalstu,
bet bérniem ar atkaribam — arT socialas rehabilitacijas programmas
atkaribu mazinaSanai;

v" tiks pilnveidots pasvaldibu likumparkapumu profilakses darbs ar
bérniem, panakot, ka uzvedibas socialas korekcijas programmas
tiek izstradatas savlaicigi — pirms bérns izdara likumparkapumus,
ka arT tas ietver atbalsta pasakumus gan bérnam, gan vina gimenei,
kas ir versti uz bérna uzvedibas problému c€lonu noversanu;

v’ tiks izvertéta iespEja atteikties no administrativas atbildibas
pieméroSanas bérniem, So parkapumu izskatiSanai paredzetos
resursus novirzot pasvaldibu likumparkapumu profilakses darbam
ar bérniem;

v laika, kamér sisttma vél nav reforméta, — tiks pilnveidota
amatpersonu kompetence bérnu administrativo parkapumu
izvertéSana un [émumu pienemsana.

=@

Ta ka vairakas revizija konstatétas problémas par pieejas mainu darba
ar bérniem, kas izdarfjusi likumparkapumus, un par atteikSanos no
bérnu administrativas sodiSanas, ir risinamas tikai Tieslietu ministrijas
vadiba, revizija Valsts kontrole sniedz piecus priekslikumus ari un zinatnes ministrijai —
Tieslietu ministrijai. Tapat revizija sesi priekSlikumi ir sniegti arl 6 priekslikumi.
Izglitibas un zinatnes ministrijai, aicinot to iesaistities revizija

konstatéto problému novérSana, kas ir saistitas ar izglitibas iestazu

Tieslietu ministrijai ir sniegti
5 priekslikumi, bet Izglitibas

darbu.
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Revizija Valsts kontrole vérs uzmanibu ar uz vairakam problémam, kas ir aktualiz&tas Valsts kontroles
jau ieprieks veiktajas revizijas®, pieméram, par nepiecieSamibu pasvaldibam veikt socialas vides izpéti un
visas pasvaldibas nodro$inat gimenes asistenta pakalpojumu. Par $im problémam jauni ieteikumi netiek
sniegti. Tas tiks risinatas, ieviesot jau ieprieks sniegtos ieteikumus.

Zinojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:
V' vispariga izpratne par revidéjamo jomu un tas galvenajiem raksturojoSajiem raditajiem;

V' revizijas secinajumi, konstatéjumi un ieteikumi, sadalot tos piecas nodalas: katras nodalas ievada ir
sniegts Valsts kontroles viedoklis un biutiskakie secinajumi, tos talak pamatojot ar revizijas
konstat€jumiem;

V" reviziju raksturojosa informacija — tas mérkis, apjoms, juridiskais pamatojums, pusu atbildiba u.c.

Zinojuma pirmaja nodala ir analiz&ts, vai valsti ir izveidota un darbojas sist€ma, lai identificétu bérnus ar
uzvedibas problémam vai to iestasanas risku, un vai ta ir efektiva.

Otraja nodala vertéts, vai bérniem ar uzvedibas problémam un to iestasanas risku un to gimeném ir
pieejami pietiekami pakalpojumi.

TreSaja nodala ir analizéts, ka paSvaldibas isteno darbu ar bérniem, izstradajot uzvedibas socialas
korekcijas programmas.

Zinojuma ceturtaja nodala ir vertets, vai atbildigo institiiciju veiktas darbibas, izvertgjot bernu izdaritos
administrativos parkapumus un pienemot I&mumus par tiem, ir pietiekamas un efektivas.

Revizijas zinojuma noslédzosaja nodala vertéts, vai pieteikta socialas korekcijas izglitibas iestades
institlita reforma noversis pakalpojuma konstatétos trikumus.
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Vispariga izpratne par revidéjamas jomas galvenajiem jeédzieniem un
raksturojosiem raditajiem

Kas ir bérns ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku?

Ne Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, ne ari citi tiesibu akti tieSi nedefing, kas ir bérns ar uzvedibas
problémam vai to iestasanas risku.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma ir definétas dazadas bérna izdaritas darbibas®, kas uzliek pasvaldibai
pienakumu veikt likumparkapumu profilakses darbu, pieméram, ja bérns vairak neka divas reizes izdarijis
administrativo parkapumu, ubago vai klaino. Likuma ir ieklauta arT ielas bérnu definicija, ar to saprotot
bernus, kuriem ir nepietiekama saikne ar gimeni un kuri lieldako dalu laika pavada uz ielas vai citos bérna
attistibai nepiemérotos apstdkjos’.

Latvijas Nacionala attistibas plana 2021.-2027.gadam (turpmak — NAP2027) ricibas virziena
“Psihologiska un emocionala labklajiba” viena no mérkiem tiek izmantots termins “devianta uzvediba’®.
Ta ir noturiga un izteikta uzvedibas novirze, kas nonak pretruna ar sabiedriba valdosajiem principiem un
socialajam normam (tiesiskajam, &tiskajam un morales normam)®.

Sis termins ir izmantots ari citos avotos, pieméram, Labklajibas
ministrijas 2020.gada izstradataja metodiskaja materiala socialajam
darbam ar atkarigam un lidzatkarigam personam'®, ka ari Liepajas

Universitates metodiskaja materiala pedagogiem darbam ar @
izglitojamiem, kuriem ir uzvedibas traucgjumi*’.

Savukart gan Tieslietu ministrijas sagatavotaja B€ru antisocialas ~ Nav vienota jédziena, kas ir
uzvedibas prevencijas likumprojekta®?, kas tika izstradats 2017.gada, berns ar uzvedibas

bet netika virzits talakai apstiprinasanai, gan Labklajibas ministrijas
izstradataja Beérnu, jaunatnes un gimenes attistibas pamatnostadnu
2022.-2027.gadam projekta'® tiek izmantots termins “bérns ar
antisocialu uzvedibu”. Likumprojekta ta tiek definéta ka destruktiva
rictba, kurai raksturigs slépts vai atkldts naidigums, apzindta agresija  vairaki jedzieni — devianta
pret citiem, socialo noteikumu parkapsana, nepaklausanas bérna uzvediba, antisociala
likumisko parstavju, pedagogu un citu personu prasibam, zagsana, zvediba, berns ar uzvedibas
pargalviba, kda art nevériba pret sevi un citiem, un St riciba ir ilgstosa
un sistematiska. Savukart pamatnostadnu projekta ta tiek lietota
konteksta ar nepiecieSamajam izmainam béru likumparkapumu
prevencijas joma.

problémam vai to iestasanas
risku.
Dazados avotos tiek lietoti

trauc€jumiem u.c.

Bérnu tiesibu eksperte 1. Kronberga sava promocijas darba'* (2019) norada, ka deviantd un antisociala
uzvediba ir vienlidzigi jédzieni, akcent&jot, ka bérnu pasu izdarito likumparkapumu prevencija saturiski
un metodiski ir loti ciesi saistita ar pret So pasu bérnu izdarito bérnu tiesibu parkapumu, jo loti bieZi
bérna deviantd jeb antisociald uzvediba ir sekas pirms tam notikusam bérnu tiestbu parkapumam.

Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas (turpmak — VBTAI) 1stenotaja projekta “Atbalsta sisteémas
pilnveide bérniem ar saskarsmes gritibam, uzvedibas trauc&jumiem un vardarbibu gimeng” izstradatajos
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metodiskajos materialos™ ar terminu bérns ar uzvedibas problemam tiek saprasts bérns ar saskarsmes
griutibam un uzvedibas trauc€jumiem, t.i., kura uzvediba un saskarsme neatbilst Latvijas kulttira un
normativajos aktos tiesi vai pastarpinati pienemtajam b&rnu uzvedibas un saskarsmes normam.

Par bérniem ar uzvedibas trauc€jumiem tiek runats ari izglitibas konteksta, izmantojot to ka kritériju
pedagogiski medicinisko komisiju atzinumu snieg$anai par bérnam atbilstosako specialas izglitibas
programmul.

Nemot vera ieprieks mingtos skaidrojumus un to, ka atbilstosi starptautiskajiem revizijas standartiem, lai
izdarTtu revizijas secinajumus, ir nepiecieSami pietickami un atbilstosi (t.i., butiski, derigi un ticami)
revizijas pieradijumi, $Ts revizijas ietvaros bérns ar uzvedibas problémam tiek saprasts ka bérns, kuram
atkariba no vecumposma ir pieradama konkrétajai videi neatbilsto$a uzvediba, t.i., bérns:

v

v

kur$ klaino, ubago vai veic citas darbibas, kas varétu izraisit prettiesisku ricibu, un informacija par
to ir registréta Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sistéma (turpmak — NPAIS);

kur$ patvaligi aizgajis no gimenes, aizbildna, audzugimenes, viesgimenes, bérnu apriipes iestades,
socialas korekcijas izglitibas iestades, un informacija par to ir registréta NPAIS, Integrétas iekslietu
informacijas sistémas apaks$sistéma “Personu meklé$ana” vai Vienotaja notikumu registra'®;

kurs ilgstosi bez attaisnojosa iemesla nav apmeklgjis izglitibas iestadi, un informacija par to ir
registréta Valsts izglitibas informacijas sistéma (turpmak — VIIS);

kur$ izdarTjis administrativo parkapumu, un informacija par to ir registréta Iekslietu ministrijas
Administrativo parkapumu procesa atbalsta sistéma’’;

kur§ izdarijis noziedzigu nodarfjumu, un informacija par to ir registréta Iekslietu ministrijas
Integrétaja iekslietu informacijas sistéma's;

kuram ir izveidojusies atkariba no apreibino$am vielam vai atkaribu izraiso§iem procesiem un vins
ir sanémis $o problému risinasanai paredz&tu valsts finans€tu socialas rehabilitacijas pakalpojumu,
un informacija par to ir registréta Socialas integracijas valsts agentiiras Socialas rehabilitacijas
informacijas sistéma un pakalpojuma sniedz&ja SIA “Bérnu un pusaudzu resursu centrs” datu baze'®.

Savukart bérns ar uzvedibas problému iestasanas risku ir bérns:

v

kurs$ ir cietis no prettiesiskam darbibam — no vardarbibas, ir pamudinats vai piespiests piedalities
seksualas darbibas, ir izmantots vai iesaistits prostitiicija un/vai ir cietis no jebkadas citas
nelikumigas, cietsirdigas vai cienu aizskaro$as darbibas?®® — un ir sanémis valsts finansétu socialas
rehabilitacijas pakalpojumu no vardarbibas cietuSiem bérniem, un informacija par to ir registréta
nodibinajuma “Latvijas Bérnu fonds” informacijas sist€éma “Personu registracijas sistéma”;

kura gimene atrodas sociala dienesta redzesloka, jo gimeng ir konstatéti riski nepietickamai bérnu
apriipei, bet vecakiem nav partrauktas aizgadibas tiesibas, un informacija par to ir registréta
pasvaldibu izmantotaja Socialo pakalpojumu administréSanas lietojumprogramma (turpmak —
SOPA)?;

kura vecakiem ir partrauktas vai atnemtas aizgadibas tiesibas, un bérns ir nodots arpusgimenes
aprupé — pie aizbildna, audzugimené vai bérnu apripes iestade€, un informacija par to ir registréta
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Fizisko personu registra®?;

kur$ dzivo gimeng, kuras gimenes locekli ir izdarfjusi bérnu tiesibu parkapumu, un informacija par
bérna gimenes loceklu izdaritiem parkapumiem ir registréta Iekslietu ministrijas Integrétaja iekslietu

informacijas sistema??;
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v' kur§ ir cietis noziedzigaja nodarijjuma, un informacija par to ir registréta Iek$lietu ministrijas
Integrétaja iekslietu informacijas sisteéma;
v kur§ ir iesaistits Eiropas Sociala fonda projekta “Atbalsts priek$laicigas macibu partraukS$anas

samazinasanai” (PUMPURS)?, un informacija par to ir pieejama projekta ietvaros izveidotaja
vienotaja datu baze par lzglitibas un zinatnes ministrijas atbalsta pasakumiem (turpmak — APUIS).

Cik Latvija ir bernu ar uzvedibas problémam vai to iestaSanas risku?

Saskana ar statistiku 2020.gada sakuma Latvija dzivoja 359 457 bérni, 2021.gada sakuma — 358 534 bérni,
bet 2022.gada sakuma — 356 864 berni®®. Tomér precizs bérnu skaits ar uzvedibas probléemam vai to

iestasanas risku nav zinams.

Tapéc, izmantojot iepriek§ definéto bérna ar uzvedibas problémam un bérna ar uzvedibas probléemu
iestasanas risku jédzienu un iepriek§ mingtajas valsts un pasvaldibu informacijas sist€émas uzkrato
informaciju par noteiktiem b&rniem, revidenti aplésa, ka 2020.gada Latvija bija vismaz 10 360 bérni ar
uzvedibas probléemam un vismaz 36 545 bérni ar uzvedibas problému iestasanas risku®® (skat. 1.attelu).

Bérni ar uzvedibas probléemam
(~ 10 360)

8647
bérni dzivo

16 539 \ gimeng, kuras
Bt locekli ir
pEmibie izdarTjusi bernu 4084

san@musi atbalstu : .. .
C ey tiestbu bérni ilgstosi
priekslaicigas arka
— nav
LOZCIDE apmeklgjusi
.partrauksanas . berni klaino, skolu
riska noveérSanai ubago vai

H_gl aizga 7849

beérni izdartjusi

O erni
1719 o administrativo be <
bérni izdarTjusi parkapumu atrodas/atradas
noziedzigus nepietickamai arpusgimencs
apripé

nodarfjumus bérnu apriipei

2981
berns ir cietis 5202
noziedziga berni cietusi no
nodarfjuma prettiesiskam

darbibam

Bérnu skaits Latvija 2020.gada: ~ 359 000

l.attels. Bérnu ar uzvedibas problémam un bérnu ar uzvedibas problému iestasanas risku skaits
2020.gada.

Avots: Revizija veikta datu analize.
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Kadas institiicijas ir iesaistitas beérnu uzvedibas problému vai to iestaSanas risku
identificéSana un nepiecieSama atbalsta sniegSana, un kadas ir to galvenas funkcijas?

Latvija bérna uzvedibas problému risinasana tiek istenota bérna tiesibu aizsardzibas, socialas aizsardzibas,
izglitibas, veselibas, iekslietu un tieslietu sisttma un taja ir iesaistitas dazadas institiicijas un/vai to
struktlirvienibas gan valsts, gan paSvaldibu [imen1. Savukart pakalpojumu un atbalsta izveide un sniegSana
aktivi ir iesaistijusas nevalstiska sektora organizacijas — biedriba “Resiliences centrs”?’, nodibinajums
“Centrs Dardedze”?®, SIA “Bérnu un pusaudzu resursu centrs”? u.c. (skat. 2.attglu).

Valsts Iimeni:

Labklajibas ministrija ~ “a
vadosa valsts parvaldes iestade bérnu
un gimenes tiesibu un socialo

Pasvaldibu Iimeni:

A Pasvaldiba ir atbildiga par bérnu tiesibu

aizsardzibu un iedzivotaju vajadzibam
atbilstosu socialo pakalpojumu

pakalpojumu joma .
. Socialais dienests
Izglitibas un zinatnes

ministrija Barintiesa konstae — bernu
_ L uzvedibas problémas
Veselibas ministrija Izglitibas iestade vai to iestaSanas
- = riskus un  sniedz
Tieslietu ministrija Izglitibas parvalde | " ©

o s Arstniecibas personas
Tekslietu ministrija P .
konstaté vai izskata

i L o Pasvaldibas policija B daritos
Parresoru koo.r'(‘imacuas centrs / Administrativa komisija / parkapumus
Bérnu lietu sadarbibas Nevalstiskais sektors: _ +.
padome Beérnu tiestbu

aizsardzibas sadarbibas
grupa

biedriba “Resiliences centrs”
nodibinajums “Centrs Dardedze”

SIA “Bérnu un pusaudzu resursu
centrs”

2.att€ls. Bérnu uzvedibas problému vai to iestasanas risku identificéSana un nepiecieSama atbalsta
sniegSana iesaistitas institticijas.

Avots: Revizija apkopota informacija.
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Ta ka bérnu uzvedibas problému risinasana ir komplekss pasakumu kopums, lai novérstu vai mazinatu
risku, ka bérniem var rasties uzvedibas problémas, bet gadijumos, kad tas jau ir radusas, — sniegtu atbalstu
to novérsanai, bérnu tiesibu specialisti izdala §adus prevencijas limenus®:

PRIMARA PREVENCIJA

Pasakumu kopums, lai biitu iesp&jams izvairities no tiesibu normu
parkapuma plasaka nozime.

SEKUNDARA PREVENCIJA

Pasakumos tiek iesaistiti nepilngadigie, kuri jau ir parkapusi
tiesibu normas noteikto. Sekundaras prevencijas pasakumu
kopums ir versts uz to, lai jau konstatéta nevélama uzvediba
neturpinatos nakotne.

Papildu iepriek§ mingtajiem kriminaltiesibu teorija izdala arl treSo prevencijas limeni — terciaro
prevenciju, kas ir merktiecigi planotu pasakumu kopums, kas ir vérts uz personam péc soda izpildes, lai
izvairitos no atkartota noziedziga nodarfjuma izdarisanas>'.

Primaras prevencijas Iiment, lai savlaicigi noverstu iesp&jamu uzvedibas problému rasanos, atbildigajam
valsts un paSvaldibu institlicijam ir pienakums:

v' organizét dazadus informativos pasakumus, lai informétu par
iesp&jamiem riskiem, kas var novest pie uzvedibas problému
raSanas, par dazadu uzvedibas problému veidiem un izpausmeém un
to noverSanu, pieméram, par alkohola vai narkotiku lietoSanas
negativo ietekmi utt.; @

Sads atbildibas pienakums visparigi izriet gan no Bérnu tiestbu
aizsardzibas likuma®, gan no uzdevumiem, kas atbildigajam
lnStltl]CUdm, pieméram, p0||C|Ja|33, |r note'ktl tas darbibu Primarﬁs prevencijas limeni

reglamentéjosos normativajos aktos. galvenais uzdevums ir

V' sniegt nepieciesamo atbals‘u%' vel pirms uzveﬂibas problémp savlaicigi atpazit riskus un
raSanas — gan b&rniem, gan to gimeném, jo bérna gimene ir pirmais . -
S > = Sy a4 sniegt agrinu atbalstu — ne
un nozimigakais instruments b&rna uzskatu un veértibu veidosana™. o o
Tas nozimg, ka problémas gimeng ir viens no galvenajiem bérna tikai bernam, bet visai
uzvedibas problému rasanas c€loniem. Tapéc ir svarigi dazadi gimenei.
atbalsta pasakumi ne tikai b&rnam, bet tie$i gimeném, piem&ram,
izglitojosas nodarbibas vecaku prasmju attistiSanai, gimenes
asistenta pakalpojums, atkaribu profilakses un arst€Sanas

pakalpojums vecakiem, krizes vai gimenes atbalsta centrs.
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v pa$valdibu pienakumu veikt likumparkapumu profilakses darbu ar

bérnu un likuma noteiktajos gadijumos iekartot profilakses lietu un
izstradat uzvedibas socialas korekcijas programmu (turpmak —
uzvedibas socialas korekcijas programma), kura tiek noteikti jau
konkréti atbalsta pasakumi, kas b&mam ir nepiecieSami, lai
novérstu vai mazinatu ta uzvedibas problemas®;

Revidenti vérs uzmanibu, ka profilakses lieta ir tikai iestades lietu
nomenklatiras sastavdala — ‘“vaki”, kura tiek apkopoti
dokumenti, kas ir saistiti ar Uzvedibas socialas korekcijas
programmas izstradi un tas izpildes uzraudzibu (pieméram,
pasvaldibas administrativas komisijas véstule vai lemums,
izglitibas iestdades sniegtais bérna raksturojums, sekmju un
kavejumu  izraksts).  Galvenais  dokuments  atbalsta
nodrosinasanai bérnam ar uzvedibas probléemam ir Uzvedibas
socialas korekcijas programma.

ja bérns (no 11 gadu vecuma) ir izdarijis parkapumu, par kuru ir
paredz&ta administrativa atbildiba (piemé&ram, lietojis alkoholu vai
smekgjis), parkapuma lietu izskata paSvaldibas administrativaja
komisija un lemj par audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu
piemérosanu, bet, ja audzino$a rakstura piespiedu Iidzeklu
pieméroSana konkrétaja gadijuma nav lietderiga, — par
administrativa soda piemé&rosanu (no 14 gadu vecuma);

Sekundaras prevencijas Iimenti, t.i., bridi, kad bérnam uzvedibas problémas jau ir radusas — bérns neievéro
tiesibu normas paredz&to vai izdara dazadus parkapumus —, normativie akti paredz $adu reagéSanas
sistemu:

©

Sekundaras prevencijas
Iimeni galvenais uzdevums ir
noskaidrot bérna uzvedibas
problému c€lonus un sniegt
bérnam un gimenei mérkétu
atbalstu to noveérSanai.

Likums®® paredz, ka bérnu izdaritos administrativos parkapumus var izskatit arT Citu institiciju
amatpersonas, kuras atbilstosi normativajos aktos noteiktajai kompetencei ir tiesigas veikt
administrativo parkapumu procesu par konkréto parkapumu. Pieméram, administrativa
parkapuma procesu par ugunsdrosibas prasibu neievérosanu var veikt Valsts ugunsdzésibas un
glabsanas dienests®’, bet par dzivosanu bez personu apliecinosa dokumenta — Pilsonibas un
migrdcijas lietu parvalde®.

V" ja bérns ir izdarijis parkapumu, par kuru ir paredzéta kriminalatbildiba (pieméram, zadzibu vai tiSu

miesas bojajumu nodari$anu), vin$ tiek sodits atbilstos$i Kriminallikuma noteiktajam (no 14 gadu
vecuma), taja skaita noteiktos gadijumos tiesa var lemt ari par audzinosSa rakstura piespiedu lidzeklu
piemé&rosanu (jau no 11 gadu vecuma).

Sados gadijumos darbu ar bérniem isteno ari Valsts probacijas dienests, kas veic béernu uzraudzibu
Sados likuma®® paredzétdjos gadijumos: ja bérns ir nosaciti notiesats; ja bérnam probdcijas
uzraudziba ir piemérota ka pamatsods vai papildsods; ja berns nosaciti pirms termina ir atbrivots
no soda izcieSanas; ja bérns ir nosaciti atbrivots no kriminalatbildibas.
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Saskana ar revizija apkopotajiem datiem 2020. vai 2021.gada bija $ads aptuvenais bérnu un to gimenu

skaits, kas bija iesaistiti kada no prevencijas [imeniem (skat. 3.att€lu).

Primara prevencija

vairak neka 9000 gimenes ar berniem bija socialo dienestu
klienti*® (2020.gads)

766 gimenes sanéma gimenes asistenta pakalpojumu®
(2020.gads)

1607 bérni sanéma socialas rehabilitacijas pakalpojumu no
vardarbibas cietusiem berniem*? (2021.gads)

353 bérni sanéma pakalpojumu programma “STOP 4-774
(2021.gads)

vairak neka 14 933 bérnu sanéma atbalstu priekslaicigas

macibu  partraukSanas riska novérSanai  projekta
PuMPuRS* (2020.gads)

Sekundara prevencija

594 bérniem paSvaldibas bija

izstradata  uzvedibas  socialas
korekcijas programma?*®
(2020.gads)

6153 berni¥ bija izdarTjusi

administrativo parkapumu un/vai
noziedzigu nodarfjumu (2020.gads)

287 beérni sanéma  socialas
rehabilitacijas pakalpojumu
atkaribu mazinasanai*® (2020.gads)

154 bérniem bija piemérota Valsts
probacijas dienesta uzraudziba®®

v 191 bérnam VBTAI izstradaja atbalsta programmu
bérniem ar uzvedibas traucjumiem un saskarsmes
problemam®* (2020.gads)

(2021.gads)

3.att€ls. Bérnu un to gimenu skaits, kas 2020. vai 2021.gada bija iesaistiti kada no prevencijas

Itmeniem.

Ta ka sistéma ir sadrumstalota un bérnu uzvedibas problému identificésana un nepiecieSama atbalsta
sniegSana ir iesaistitas dazadas institlicijas un to struktiirvienibas gan valsts, gan pasvaldibu [imeni, valst1
nav pieejama informacija par kopgjo finans€jumu, kas ir paredzets beérnu uzvedibas problému risinasanai,
taja skaita uzvedibas problému vai to iestaSanas riska identific€Sanai un nepiecieSama atbalsta sniegSanai

gan bérniem, gan to gimeném.

Saskana ar revizija apkopoto informaciju 2021.gada valsts finans€tu
socialo pakalpojumu sniegSanai bérniem ar uzvedibas problémam vai
to iestaSanas risku un to gimeném tikai labklajibas joma vien bija
novirziti vairak neka 3,74 milj. euro, neskaitot veselibas apriipes joma
Sai merkgrupai nodrosinatos pakalpojumus.

Revidenti uzsver, ka tas ietver tikai nelielu dalu no $im mérkim izlietota
finans€juma. Bitiskako atbalsta dalu veido pasvaldibu izlietotais
finansg€jums, taja skaitd socialo dienestu veiktais socialais darbs,
barintiesu iesaiste gimenu uzraudziba, izglitibas iestazu darbs ar
izglitojamiem u.c., kas nav nodalams no $o institiiciju funkciju izpildei
pieskirta finans€juma. Piem&ram, saskana ar revizija apkopoto
informaciju Rigas valstspilsétas paSvaldiba 2021.gada (bez sociala
darba un valsts finansétajiem pakalpojumiem) socialajiem
pakalpojumiem gimen&m ar bérniem izlietoja vismaz 2,09 milj. euro.

ValstT nav pieejama
informacija par kop&jo
finans€jumu, kas ir
novirzits bérnu uzvedibas
problému risinasanai.
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P&tijumos® ir pieradits, ka, nodroinot prevenciju agrini, tas izmaksas ir zemakas neka cina ar sekam.
Nereaggjot uz bérnu attistibas un uzvedibas trauc€jumiem agrina vecuma un psihisko saslim$anu
pieaugoso tendenci, tiek izSkérdets jau ta wvalsti trukstoSais cilvékkapitals un tiek nodariti butiski
zaudgjumi kop&jai tautsaimniecibai nakotng®..

Igaunija istenotas bérnu un gimenu atbalsta programmas “Incredible Years” (grupu terapijas
pieeja pozitivai audzinasanai, kas ir orientéta uz berniem ar uzvedibas problemam, vinu vecaku un
pedagogu apmdcibu) izdevumu—ieguvumu novértejuma noradits, ka katrs agrinaja profilaksé
iegulditais euro vidéja termind un ilgtermind nakotné valstij ietaupa 14,4 euro®.

Lidz ar to prevencija ir vismaz 14 reizes létaka neka péc tam nepieciesamais atbalsts.

Tas nozimg, lai darbs ar beérnu un vina gimeni batu efektivs un sasniegtu savu mérki, ir butiski, ka attieciba
uz ikvienu bérnu savlaicigi tiek pamaniti uzvedibas problému rasanas riski, lai savlaicigi sniegtu
preventivo atbalstu bérnam un/vai gimenei. Bet gadijuma, ja bérnam uzvedibas problémas jau ir radusas,
tiek noteikti uzvedibas problému céloni, lai, pamatojoties uz tiem, sniegtu nepiecieSamo atbalstu pasu
uzvedibas problému novérsanai.

Vairakas NAP2027° prioritatés un to ricibas virzienos ir paredz&ti arf uzdevumi, kas ir vérsti uz to, lai
noverstu deviantas uzvedibas veidoSanas iesp€ju, ka ar sniegtu socialo atbalstu b&rniem ar uzvedibas
problémam vai to iestasanas risku (skat. 4.attelu).

¢ Ricibas virzens “Uz cilvéku centréta
veselibas apriipe”

Prioritate “Stipras gimenes * Ricibas virziens “Psihologiska un
veseli un aktivi cilveki” emocionala labklajiba”

* Ricibas virziens “Stipras gimenes paaudzes”

* Ricibas virziens “Sociala ieklauSana ”

Prioritate “Zinasanas un prasmes * Ricibas virziens “Kvalitativa, pieejama,

personibas un valsts izaugsmei” ieklaujosa izglitiba”

Prioritate “Kultiira un sports * Ricibasvirziens “Cilveku lidzdaliba
aktivai un pilnvertigai dzivei” kulttiras un sporta aktivitates”
Prioritate“Vienota, droSa un ¢ Ricibas virziens “Tiesiskums un
atvérta sabiedriba’ parvaldiba”

4.attels. NAP2027 prioritates un ricibas virzieni, Kuros paredzéti uzdevumi bérna uzvedibas
problému risinaSanai.

Avots: Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.—2027.gadam.
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Lai nodrosinatu NAP2027 prioritatés un to ricibas virzienos paredz&éto uzdevumu stenosanu, ir izstradati
vairaki attistibas plano$anas dokumenti, Kuros ir apzinatas ari problémas gan preventivaja atbalsta sist€éma
bérniem ar uzvedibas problému veidosanas risku, gan nepiecieSama atbalsta sniegSana b&rniem un to
gimeném, gan pieteiktas aktivitates to risinasanai (skat. 5.attélu).

/

* B@rnu, jaunatnes un gimenes » Profilakses pasakumu un veselibas )
pamatnostadnu 2022.—2027.gadam apripes pakalpojumu uzlabosanas plans
stenosanas plans 2022.— 2025.gadam alkoholisko dz&rienu un narkotisko vielu
(projekts) lietoSanas izplatibas mazinasanas joma
2023.-2025.gadam (projekts)

* Psihiskas veselibas apriipes

organiz€Sanas uzlaboSanas plans
2023. -2025.gadam (projekts)/

* Beérnu noziedzibas noversanas
un beérnu aizsardzibai pret Beérnu, jaunatnes un
noziedzigu nodarjumu plans gimenes
_ 2022.-2024.gadam (projekts) pamatnostadnes
2022-2027.gadam
(projekts)

Sabiedribas
veselibas
pamatnostadnes
2021-2027.gadam

Socialas
aizsardzibas un
darba tirgus politikas
pamatnostadnes
2021.-2027.gadam

Izglitibas attistibas
pamatnostadnes
2021-2027.gadam
“Nakotnes prasmes
nakotnes sabiedribai’

* Socialo pakalpojumu
pilnveidosanas un attistibas
plans 2022.-2024.gadam

* Izglitibas attistibas
pamatnostadnu 2021.—
2027.gadam “Nakotnes prasmes
nakotnes sabiedribai” ricibas
plans 2021.-2023.gadam
(projekts)

]

5.att€ls. 2021.-2027.gada planoSanas periodam izstradatie attistibas planosanas dokumenti, kuros ir
ietvertas aktivitates bérnu uzvedibas problému risinasanai.

Avots: Revizija apkopota informacija.
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Tapéc, sekojot lidzi atbildigo institiiciju jau uzsaktajam reformam sist€mas pilnveidei, revizijas mérkis,
taja skaita revizijas galvenais jautajums, ir:

novertet,

vai bérnam ar uzvedibas problemam vai to iestaSanas risku un ta gimenei ir pieejams un
savlaicigi tiek nodroSinats nepiecieSamais atbalsts un vai tas ir efektivs, t.I.:

*ir pieejams — bérnam un ta gimenei ir iesp&ja sanemt nepiecieSsamos pakalpojumus problému risinasanai
(to kopumu), neaprobezojoties tikai ar konkrétaja pasvaldiba pieejamajiem pakalpojumiem;

esavlaicigi nodroSinats — bernam un ta gimenei nepiecieSamais pakalpojums ir nodroSinats preventivi vai
vismaz taja bridi, kad pret bérnu ir izdarits parkapums, lai novérstu parkapuma raditas sekas un sniegtu
nepiecieSamo atbalstu ne tikai bérnam, bet ari ta gimenei;

eir efektivs — be&mam un ta gimenei nodroSinatais pakalpojums (to kopums) novér§ bérna uzvedibas
problému iestaSanas risku un bérnam uzvedibas problémas neiestajas, bet gadijuma, kad uzvedibas
problémas bérnam jau ir radusas, — noveér$ bérna uzvedibas problému c€lonus, panakot, ka bérns vairs
neizdara jaunus likumparkapumus.

Lai novertetu atbildigo institiiciju darbibas, revizija parbaudes ir veiktas visas pasvaldibas un to iestades,
kas ir tieSi atbildigas par darbu ar bérniem ar uzvedibas problémam vai to iestaSanas risku un tiem
nepiecieSama atbalsta sniegSanu, proti, pasvaldibu socialajos dienestos un/vai citas iestad€s un/vai to
strukttirvienibas, kas pasvaldiba ir atbildigas par likumparkapumu profilakses darbu ar bérniem, izglitibas
parvaldeés, pasvaldibu administrativajas komisijas. Detalizeti izvertéts septinu paSvaldibu — bijusa
Bauskas novada (pirms apvienosSanas), bijusa Césu novada (pirms apvieno$anas), bijusa Madonas novada
(pirms apvienoSanas) un bijusa Erglu novada, ka arT Jirmalas, Rigas un Ventspils valstspils&tas
pasvaldibas — darbs par izlas€ ieklautajiem 73 bérniem. Dazas parbaudes ir veiktas arT par lielaku bérnu
skaitu.

Revizija tika veikta vienlaikus ar pasvaldibu administrativi teritorialo reformu, kad Latvija no
119 pasvaldibam ar 01.07.2021. tika izveidotas 43 pasvaldibas. Tomer vél lidz 2021.gada beigam
tika istenots parejas periods, kad apvienotajas pasvaldibas notika darbs pie funkciju un atbalsta
sistemas izvértejuma. Tapéc informdcija revizija ir analizéta iepriekséjo 119 pasvaldibu griezuma,
kur tas iespéjams, atklajot ari faktisko situaciju péc pasvaldibu administrativi teritorialas reformas.

Savukart, lai parliecinatos par visas sist€mas darbibu kopuma un sniegtu ieteikumus sist€émas darbibas
pilnveidosanai, parbaudes ir veiktas Labklajibas ministrija un tas padotibas iestadé Valsts bérnu tiesibu
aizsardzibas inspekcija, Tieslietu ministrija, [zglitibas un zinatnes ministrija un tas padotibas iestades —
Izglitibas kvalitates valsts dienesta un socialas korekcijas izglitibas iestadé “Naukséni”, bet atseviski
jautajumi vertéti ar1 Valsts policija, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldeé un Parresoru koordinacijas
centra.
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Revizijas secinajumi, konstatéjumi un ieteikumi

1. Vai valsti ir izveidota un darbojas sistéma, lai identificEtu bérnus ar uzvedibas
probl€émam vai to iestasanas risku, un vai ta ir efektiva?

Valsti ir izveidota sistéma, lai identificétu gimenes, kuras ir bérni ar uzvedibas problémam
vai to iestaSanas risku, tomeér izveidota sist€ma nav pilniga un ne visos gadijumos sasniedz
savu merki.

Par to, ka b&érniem var rasties uzvedibas problémas, liecina socialie riski gimeng, parciesta
vardarbiba u.c., bet tad, kad uzvedibas problémas attistas vai ir jau radusas, — neattaisnota
izglitibas iestades kavésana, klaino$ana un dazadu parkapumu izdariSana. ST informacija ir
noteiktu pasvaldibu institliciju riciba un pat tiek uzkrata dazadas valsts un pasvaldibu
informacijas sist€émas.

Turklat Valsts kontrole jau vismaz trijas revizijas ir noradijusi uz to, ka paSvaldibas neveic
socialas vides izpéeti, lai, pamatojoties uz to, izveidotu iedzivotaju vajadzibam atbilstosu
atbalsta sistému. Tapat pasvaldibu atbildigas institlicijas — socialie dienesti, barintiesas un
starpinstitiiciju sadarbibai izveidotas Sadarbibas grupas — nepietieckami izmanto to riciba jau
esoso informaciju, taja skaita neizmanto valsts un pasvaldibu informacijas sistémas uzkratos
datus.

Tomér ar1 Saja revizija konstatétais apliecina, ka situacija nav butiski uzlabojusies. Bérnu
tiesibu aizsardziba iesaistitas institlicijas — socialie dienesti, barintiesas, pasvaldibu izglitibas
parvaldes un Sadarbibas grupas — arvien kiitri izmanto to riciba jau esoSo informaciju.

Tapéc ari bérni, kuriem sakotngji ir bijis nepiecieSams tikai atbalsts noteiktu problému
risinasana (pieméram, par to agrini liecindja izglitibas iestades kaveésana), atbildigo institiiciju
redzesloka nonak tikai tad, kad vini jau izdara dazadus administrativos parkapumus un pat
noziedzigus nodarijjumus un kad, reaggjot uz jau notikuSiem faktiem, atbildigajam
institlicijam ir javeic konkr€tas normativajos aktos paredzeétas darbibas bérna uzvedibas
korekcijai.

Ta ka atbildigas institlicijas galvenokart reagg tikai uz individualiem gadijumiem, to riciba
arvien nav informacijas par visiem bérniem, kuriem ir uzvedibas problémas vai to iestaSanas
risks. Tas nozimé, ka pasvaldibas nevar ari pilnvértigi novértét, kads atbalsts un kada apjoma
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Sai mérkgrupai ir nepiecieSams, lai inici€tu un attistitu to vajadzibam atbilstoSus
pakalpojumus.

Ka jau tas ir noradits ieprieks, primaras prevencijas Iimeni centrala loma bérna uzvedibas problému vai
to iestaSanas risku atklasanai un novérSanai, t.i., atbalsta snieg§anai bérnam un vina gimenei, ir noteikta
pasvaldibam.

Lai to Tstenotu, pagvaldibam ir noteikts plass funkciju klasts>*:

V" analizét stavokli socialaja un bérna tiesibu aizsardzibas joma, taja skaita veikt socialas vides izpéti
un noteikt problémas, lai, pamatojoties uz tam, izveidotu savu iedzivotaju vajadzibam atbilstoSu
socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sistému. Attieciba uz bérniem likums®® paredz ari
pasvaldibas pienakumu izstradat un istenot bérnu tiesibu aizsardzibas programmu;

Bérnu tiesibu aizsardzibas programma ir vidéja termina planosSanas dokuments, kuru pasvaldiba
izstrada, balstoties uz situdcijas izvertejumu, statistikas datu analizi, dazadu specialistu — sociala
dienesta, barintiesas, izglitibas iestazu, veselibas apripes institiciju, valsts un pasvaldibas
policijas w.c. institiiciju parstavju — viedoklu apkopojumu. Programma ir ieklaujamas aktivitates
identificéto problému novérsanai vai mazinasanai, paredzot tam finanséjumu, ka ari nosakot
terminus un rezultativos raditajus. Praksé bernu tiesibu aizsardzibas programmas daudzviet
netiek izstradatas, bet to saturs tiek ietverts citos pasvaldibas planosanas dokumentos, pieméram,

Jjaunatnes politikas attistibas stratégija vai sabiedribas veselibas un socialo pakalpojumu
attistibas stratégija.

organize€t mates un b&rna primaro veselibas apripi;
organiz€t vecaku izglitoSanu;

nodrosinat iedzivotajiem nepiecieSsamo socialo atbalstu — socialos pakalpojumus un socialo
palidzibu;

v" nodro$inat bérnam tiesibas iegit izglitibu (gadajot par pirmsskolas, pamata un vidéjas izglitibas
iestadém un arpusskolas bérnu iestadém), sniegt palidzibu arodapmaciba, ka art gadat par bérnu
atpiitas organizeésanu,

v izstradat un realizét programmas darbam ar ielu bérniem, ka ari veikt citus pasakumus socialo un
bérna tiesibu nodrosinasana u.c.

Mingtas funkcijas veic pasvaldibu izveidotas institiicijas, no kuram butiskaka loma ir socialajam
dienestam, kuram ir pienakums savlaicigi identificét gimenes, kuram ir nepiecie$ams atbalsts, un sniegt
tam nepiecieSamos socialos pakalpojumus un socialo palidzibu.

Savukart barintiesai ka iestadei, kura ikdiena ir galvena institiicija bérna tiesibu un tiesisko interesu
aizsardziba pagvaldiba®®, ir japarzina un jaseko Iidzi, vai gimengs nepastav riski bémnu neatbilsto3ai
apripei, lai nepiecieSamibas gadijuma lemtu par aizgadibas tiesibu partrauksanu vecakiem.
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Socialajam dienestam un barintiesal ir pienakums informé&t ari citas institlicijas par apstakliem, kas tam ir
kluvusi zinami, pildot profesionalos pienakumus. Proti:

V" barintiesai ir pienakums informét socialo dienestu vai citu atbildigo institiiciju par gimeném, kuras
netiek pietickami nodroSinata bérna attistiba un audzinasana un kuram nepiecieSama palidziba;

V' ja pasvaldibas socialajam dienestam ir pamats uzskatit, ka bérns cietis no vardarbibas, pienacigas
apriipes un uzraudzibas trikuma vai cita bérnu tiesibu parkapuma, par to nekavgjoties ir japazino
barintiesai un Valsts policijai. Ja ir pamats uzskatit, ka nepienacigas apriipes dé] bérnam netiek
nodro$inata pietickama veselibas apriipe, par to nekavéjoties ir jazino ari bérna gimenes arstam
(arstniecibas iestadei vai personai).

Inform@sanas pienakums ir noteikts ari citam institlicijam — izglitibas iestadei, arstniecibas personam

(iestadeém), policijai u.c. —, jo atbilstosi Bérnu tiesibu aizsardzibas likumam par bérna tiesibu aizsardzibu

ir atbildiga jebkura valsts vai pa§valdibu institiicija, ka ar nevalstiskais sektors un privatpersonas®’:

V' izglitibas iestadei, nodro$inot izglitibas programmu apguvi,
Ministru kabineta noteiktaja kartiba®® ir pienakums sekot lidzi
izglitibas iestades apmekl€jumam, inform&t par to bérna vecakus
un noskaidrot kav&jumu iemeslus, bet par ilgstoSiem
neattaisnotiem kav€jumiem inform&t pasvaldibas izglitibas
parvaldi (izglitibas specialistu);

socialais
dienests
V' pasvaldibas izglitibas parvaldei (izglitibas specialistam) sadarbiba
ar izglitibas iestadi un citam institiicijam, tostarp socialo dienestu
un barintiesu, ir piendkums noskaidrot izglitibas iestades

neapmekl&sanas c€lonus un koordinét to novérsanu®®;

barintiesa

izglitibas

parvalde

v" policijai (valsts un pasvaldibas), veicot profesionalos pienakumus,
ir jabut informacijai par tiem vecakiem, kuri izdarTjusi noziedzigus
nodarTjumus (taja skaita, ja tas tiesi vai netiesi ir saistits ar alkohola
vai atkaribu izraisoSu vielu lietoSanu, kas var liecinat ar1 par
riskiem nepietickamai bérna audzinasanai vai par bérna pamesanu g
novarta u.c.), kuri ir bijusi vardarbigi (taja skaita pret otru vecaku Sarsts
vai pret bernu), par bérnu izdaritajiem likumparkapumiem un
bérniem, kuri lieto atkaribu izraisoSas vielas wu.c. Par
konstatétajiem faktiem policijai ir pienakums informét atbildigas
institlicijas, lai tas varétu rikoties savas kompetences ietvaros;

izglitibas
iestade

policija

Pieméram, ja policija Skirusi bérnu no gimenes, ta nakamaja
darba diena informé barintiesu, lai ta lemtu par aizgadibas
tiesibu partrauksanu vecakiem.

v arstniecibas personam ir jainformé socialais dienests, barintiesa vai Valsts policija par gimeném un
bérniem, kuriem vajadzigs atbalsts, un gadijumiem, kad veicami preventivi pasakumi b&rnu tiesibu
aizsardzibai®.

Pieméram, par gritniecibas uzskaité esosam nepilngadigam gritniecém un/vai par gritniecém,
kuras izteikusas vélmi no bérna atteikties, par jaundzimusajiem, kuri nav registréti pie arsta, par
Jjaundzimusa nepietiekamu apriipi, par vecaku prasmju un izpratnes tritkumu par bérna apripi un
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audzinasanu (taja skaita, ja vienam vai abiem vecakiem ir gariga rakstura traucejumi), ka art par
bérna audzindsanai neatbilstoSiem sadzives apstakliem, kuri konstatéti majas vizités, par bérnu
nepietiekamu apripi, higiénas nepietiekamibas izraisitas saslimsanam, arsta rekomenddciju
neizpildi, ielaistam slimibam, par viena vai abu vecaku atkaritbu problemam u.c.

Tas nozimé, ka, konstat€jot riskus, jebkurai no iesaistitajam institiicijam ir pienakums zinot atbildigajai
institlicijai (socialajam dienestam, barintiesai, policijai, arstniecibas personam u.c.), kurai atbilstoSi
kompetencei ir jaiesaistas un jauzsak darbs situacijas risinasanai.

Lai nodroSinatu operativu informacijas apmainu, jau no 2013.gada mingtajam institiicijam ir pieejama
speciala informacijas sistéma NPAIS, kuras izveidoSanas mérkis ir sekmét starpinstitiiciju sadarbibu, gan
risinot konkrétus (individualos) bérnu tiesibu neievéro$anas un aizsardzibas gadijumus, gan apkopojot
informaciju par tiem stratégiskaja liment.

Ministru kabineta noteikumi® paredz 16 valsts un pasvaldibu iestades, kuram ir pienakums sniegt zinas®?

NPAIS par bérnu, tam sniegtajiem pakalpojumiem, ka ari par bérna izdaritajiem parkapumiem vai
riskiem, kas var veicinat likumparkapumu izdarisanu utt. Atbildigajam institticijam savu profesionalo
pienakumu veiksanai NPAIS ir nodrosinata iesp&ja arT sanemt citu institliciju sniegto informaciju (skat.
6.attelu).

Lai veicinatu institliciju sadarbibu, 2017.gada septembri tika pienemti speciali Ministru kabineta
noteikumi®®, kas paredzgja katra pasvaldiba izveidot bérnu tiesibu aizsardzibas sadarbibas grupu
(turpmak — Sadarbibas grupa), kura ieklauj parstavjus no pasvaldibas policijas, pasvaldibas sociala
dienesta, izglitibas parvaldes (izglitibas specialistu) un barintiesas.

Sadarbibas grupa var pieaicinat parstavjus ari no izglitibas iestadém, pasvaldibas administrativas
komisijas, Valsts probacijas dienesta, Valsts policijas, arstniecibas personas u.c., un tas uzdevumi ir:

V" izskatit individualus gadijumus saistiba ar iesp&jamiem bérna tiesibu parkapumiem, ja ir nepiecieSama
atra riciba un vairaku institliciju sadarbiba, ka arT, ja radusos situaciju nav iesp&jams atrisinat vienas
institlicijas ietvaros vai nav to izdevies atrisinat ilgstosa laikposma. Izskatot individualo gadijumu,
sadarbibas grupas parstavji sniedz un analiz€ vinu riciba eso$o informaciju un saskano turpmako
ricibu, vienojoties par katras parstavetas institlicijas veicamajiem pasakumiem atbilstosi kompetencei;

V" analiz&t situaciju bérnu tiesibu aizsardzibas joma un sniegt pasvaldibai priekslikumus bérnu tiesibu
aizsardzibas programmas izstradei, tostarp par nepiecieSamajiem pasakumiem institiciju sadarbibas
sistémas pilnveidoSanai un saskanotai un koordingtai institticiju sadarbibai,

v" sniegt Labklajibas ministrijai priekslikumus normativo aktu pilnveidei un sadarbibas uzlaboSanai
bérnu tiesibu aizsardzibas joma, kas tos virza izskatiSanai Bérnu lietu sadarbibas padomg;

v" informét sabiedribu par aktualiem bérnu tiesibu aizsardzibas jautajumiem.

Tas nozimé, ka ar1 Sadarbibas grupai ka jebkurai paSvaldibas institlicijai ir nozimiga loma, lai noskaidrotu
kopgjo situaciju pasvaldiba par gimeném, kuras ir bérni ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku,
un sniegtu priekslikumus $o problému risinaSanai gan pasvaldibas, gan valsts I[Tmen.
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Iestades, kas sanem un iesnied

NPALIS jabiit uzkratai §adai inf

informaciju NPAIS

==>  NPAIS zipas iesniedz

— no NPAIS zinas sanem

VP
PP
SD

VPD
IVP
SIVA
SKII*
PMLP
VSAA
VBTAI

Bérnunami

LILLLLLLLL L

Barintiesa
AK
LM
VR

UGFA

I O O Y I B

1ZM
NVD

VDEAVK

Arstniecibas
personas

L1l

v/ par bérna izglitosanu
v par bérna invaliditati

v par bérna interesém un ieradumiem
(t.sk. ubagosanu, klainosanu, u.c.)

v par bérna likumiskajiem parstavjiem
vai audzugimeni

v/ par personam, kuras uzturas bérna
faktiskaja dzivesvieta

v ilgstosas socialas apriipes un
socialas rehabilitacijas institiicijas
informacija par beérnu (saskarsme ar
vecakiem, braliem, masam,
vecvecakiem, citam personam u.c.)

v par noziedzigo nodarfjumu, kura ir
cietis berns

v par bérna saskari ar tiesibu
aizsardzibas iestadeém

v par pilngadigu personu, kas
iesaistjusi bérnu darbibas, par kuru
izdariSanu paredz&ta
kriminalatbildiba

v par bérna iesaisti kriminalprocesa

v par papildsoda — policijas kontrole —
izpildes gaitu

v/ par bérna gimenes arstu vai
pediatru

v par bérna pasa giitajiem
ienakumiem

v par bérnam sniegtajiem
socialajiem pakalpojumiem un
socialo palidzibu

v par bérna dzivesvietas
apmeklIgjumu

v par personu, kas sniegusi
informaciju saistiba ar bérnu

v/ par izstradato atbalsta programmu
bérnam, kuram konstatétas
saskarsmes griitibas un uzvedibas
traucgjumi

v par vardarbibu pret bernu

v par bérna izdarito administrativo
parkapumu

v/ par bérnam piespriesta brivibas
atnemsSanas soda vai aresta
izpildes gaitu

v par probacijas uzraudzibu

v par bérna atra$anos profilaktiskaja
uzskaité

v barintiesu informacija, par aizgadibas tiesibu partraukS$anu un/vai atnemsanu
vecakiem, par aizbildna iecel$anu, par ievietosanu audzugimeng vai

bérnunama u.c.

* sanem zinas tikai par socialds korekcijas iestadé esoSajiem bérniem

VP —Valsts policija, PP — Pasvaldibu policija, SD — Pasvaldibu socialais dienests, VPD — Valsts probacijas dienests, IVP — leslodzijumu vietu
parvalde, SKII — Socialas korekcijas izglitibas iestade, SIVA — Socialas integracijas valsts agentiira, PMLP — Pilsontbas un migracijas lietu parvalde,
VSAA — Valsts socialas apdrosinaSanas agentira, VBTAI — Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija, IZM — Izglitibas un zindtnes ministrija,
NVD — Naciondlais veselibas dienests, VDEAVK — Veselibas un darbspéju ekspertizes arstu valsts komisija, AK — Pasvaldibu administrativas
komisijas, LM — Labklajibas ministrija, VR — Valsts robezsardze, UGFA — Uzturlidzeklu garantiju fonda administracija

6.attels. Valsts un pasvaldibas iestades, kuras iesniedz un/vai sanem zinas no NPAIS, un
informacija, kurai par bérnu ir jabiit uzkratai NPAIS.

Avots: Ministru kabineta 25.03.2014. noteikumi Nr.157 “Nepilngadigo personu atbalsta informdcijas sistemas noteikumi” .
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Apkopojot ieprieks minéto, revidenti secina, ka valsti ir izveidota sistéma, lai identificétu gimenes,
kuras bérniem ir uzvedibas probléemas vai to iestaSanas riski. Proti, par bérnu tiesibu
nodro$inasanu un uzraudzibu atbildigajam institiicijam ir iespéjams iegut informaciju, kas ir
nepiecieSsama, lai savlaicigi identificétu gimenes, kuras bérniem ir uzvedibas problémas vai to
iestasanas riski.

Lai noskaidrotu, vai izveidota sisteéma darbojas, revizija ir veiktas parbaudes gan par to, vai pasvaldibu
riciba ir informacija par bérniem ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku, gan par informacijas
apmainu starp iesaistitajam institiicijam, lai savlaicigi atpazitu riskus bérnu uzvedibas problémam un
iesaistitos nepiecieSama atbalsta sniegSana to noversanai.

Vai pasvaldibu darbiba ir vérsta uz to, lai identific€tu gimenes ar bérniem, kuras bérnam ir
uzvedibas problémas vai to iestasanas riski?

Lai identificétu gimenes ar bérniem, kuras bérniem ir uzvedibas problémas vai to iestasanas risks, iniciétu
un veidotu to vajadzibam nepiecieSsamos pakalpojumus, ka arT sniegtu tam nepiecieSamo atbalstu un
pakalpojumus, pasvaldibai, pirmkart, biitu jabtt informacijai par taja dzivojo$ajam gimeném un b&rniem
un to struktiiru.

Valsts kontrole jau kops 2014.gada vismaz trijas revizijas® ir konstat&jusi, ka pasvaldibas netiek veikta
pienaciga socialas vides izpéte iedzivotaju problému apzinasanai un nepiecieSama atbalsta izveidei. Tas
attiecas gan uz bérniem, gan uz gimeném ar bérniem, gan uz pasvaldibas iedzivotajiem kopuma.

Piemeram, 2019.gada pabeigtaja lietderibas revizija par arpusgimenes apripes sistemas
efektivitati, veicot visu 119 pasvaldibu aptauju, tika konstatéts, ka lielakajai dalai pasvaldibu nemaz
nav informacijas par kopéjo pasvaldiba dzivojoso gimenu ar bérniem skaitu.

Sada pat situacija tika konstatéta art 2020.gada pabeigtaja lietderibas revizija par valsts istenoto
socialas ieklausanas politiku nabadzibas mazinasanai, konstatéjot, ka pasvaldibas nav art
informdcijas par tajas dzivojosam viena vecaka gimeném, kas ir viena no valsts definétajam
nabadzibas un socialas atstumtibas rviskam visvairak paklautajam iedzivotaju grupam un kas ik
gadu tiek izcelta ari Centralas statistiskas parvaldes veiktaja mdjsaimniecibu apsekojuma par
nabadzibas risku valsti.

Tapeéc jau iepriek§ minétajas revizijas Valsts kontrole aicinaja Labklajibas ministriju pilnveidot
socialajiem dienestiem sniegto metodisko atbalstu, lai veicinatu vienotu izpratni par nepiecieSamajam
darbibam likuma®® paredzétas socialas vides izp&té un nodrosinatu vienotu pieeju izpétes veiksana.

Sakotneji péc 2015.gada pabeigtas revizijas par pasvaldibu sniegto socialo palidzibu Labkldjibas
ministrija sagatavoja pasvaldibam veéstuli ar skaidrojumu par socialds vides izpéti, kas tika nosiitita
visam pasvaldibam. Tomeér gan 2019., gan 2020.gadd pabeigtajas lietderibas revizijas Valsts
kontrole konstateja, ka situacija arvien nav uzlabojusies. Tapéec, pamatojoties uz Valsts kontroles
ieteikumu, Labklajibas ministrija apnémds novadijumus par socialas vides izpeti ietvert
metodiskajos materialos socialajiem dienestiem, kurus ir planots izstradat Eiropas Sociala fonda
projekta “Profesionala sociald darba attistiba pasvaldiba” ietvaros, ka ari jautajumu par socialas
vides izpeti aktualizet pasvaldibam organizétajas macibas.
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Lai gan ieteikumu par metodikas izstradi Labklajibas ministrija apnémas ieviest lidz 2021.gada

beigam, tomér tas arvien nav ieviests un ir noteikts jauns zinosanas termins — 02.01.2023.

A1l $aja revizija, veicot visu pasvaldibu aptauju, ka ari padzilinati vertgjot septinu izlasg®® ieklauto

pasvaldibu darbibu, konstatéts, ka situacija nav bitiski uzlabojusies.

68% pasvaldibu (t.i., 78 no 115, kuras revizija sniedza

atbildes uz So jautajumu) arvien nav informacijas par o0 ol e
kop€jo pasvaldiba dzivojoso gimenu ar b&rniem skaitu.

Savukart noradit pasvaldiba dzivojoSo gimenu ar bérniem m val @ @
struktiru, t.i., cik pasvaldiba ir pilnas (abu vecaku)

gimenes ar 1-2 bérniem, cik nepilnas (viena vecaka) pilnas (abuvecaku) - nepilnas (viena vecaka)
gimenes ar 1-2 b@rniem, cik pilnas (abu vecaku) e ar smenss

daudzbérnu gimenes, cik nepilnas (viena vecaka)

daudzbérnu gimenes u.c., kas ir svarigi, lai noteiktu to
socialas problémas un vajadzibas un veidotu to vajadzibas o o0 0/ 0,0 +
balstitus pakalpojumus, var€ja tikai 12 pasvaldibas jeb

10% no aptaujatajam.

Aptauja sniegto informaciju apliecina ari detaliztajas parbaudés konstatétais par izlasé ieklautajam

septinam pasvaldibam:

v" bijusa Bauskas novada (pirms apvieno$anas), bijusda Madonas novada (pirms apvieno$anas) un bijusa

Erglu novada pasvaldibam arvien nav informacijas, cik pa§valdiba ir bérnu, cik gimenu un kada ir to
struktiira;

Bijusaja Bauskas novada (pirms apvienosanas) atbilstosi likumam® nebija izstradata ari bérnu
tiestbu aizsardzibas programma. Bérni un gimenes ar bérniem nebija noteikta ari ka atseviska
merkgrupa pasvaldibas attistibas planosanas dokumentos.

Rigas un Jurmalas valstspilséta galvenokart ir pieejama vispariga informacija, bet detaliz&ti — tikai par
tam gimeném ar bérniem, kuras jau ir vérsusas socialaja dienesta p&c socialas palidzibas vai péc kada
no socialajiem pakalpojumiem;

Rigas valstpilsétas attistibas planoSanas dokumentos® ir noradits kopéjais iedzivotaju skaits, taja
skaita sadalijuma pa vecuma grupam, atseviski izdalot art vairakas bérnu un jauniesu vecuma grupas,
pieméram, bérnu skaits vecuma grupa 6-12 gadi un 13—18 gadi. Savukart konkrétakas merka grupas
(pieméram, ielu jauniesi) visbiezak ir apzinatas tikai tad, kad tam ir paredzéts istenot kadu projektu®.

Jirmalas valstspilsétas spéka esoSajos attistibas planosanas dokumentos ir ieklauta pamata
informdcija par bérnu skaitu, bet nav pieejama informacija nedz par gimenu skaitu un struktiiru, nedz
par to socialajam problemam (taja skaita bérnu uzvedibas probléemam), ka art nav izstradata bérnu
tiesibu aizsardzibas programma.
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V" bijusajam Césu novadam (pirms apvienosanas)’® un Ventspils valstspilsétai bija pieejama plasa
informacija par tas iedzivotaju struktiiru — cik pasvaldiba ir bérnu, cik gimenu un kada ir to struktiira.
Sis pasvaldibas apkopo datus no argjam datu bazém un avotiem par pasvaldibas iedzivotajiem,
piem&ram, Centralas statistikas parvaldes, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, ka ar1 analizg

informaciju par tas sniegto atbalstu konkrétajam mérkgrupam.

Ventspils valstspilsetas pasvaldibai ir pieejama ipasi detalizeta informacija, taja skaita par
neregistretds attiecibas esosiem pariem ar bérniem, viena vecaka gimeném, kuras apripi nodrosina
tikai mate vai tikai tévs u.c.

Savukart, vertgjot, vai pasvaldibas ka meérkgrupu, kurai ir nepiecieSsams veidot pakalpojumus un
iesaistities to problému risinasana, ir identific€jusi bérnus ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku,
ir konstatéts turpmak mingtais.

Lai gan revizija veiktaja paSvaldibu aptauja ir konstatéts, ka kopuma pasvaldibam ir vienota izpratne par
to, kas ir bérns ar uzvedibas problémam un/vai to iestaSanas risku, kas kopuma sakrit arT ar revidentu
definéto jeédzienu (skat. revizijas zinojuma sadalu Kas ir bérns ar uzvedibas problémam vai to iestasanas
risku?), aptauja noskaidrots, ka tikai apméram pusei (57 no 115 paSvaldibam, kuras aptauja sniedza
atbildes) paSvaldibu ir informacija par taja dzivojoSajiem b&rniem ar uzvedibas problémam, bet tikai
tresajai dalai’* — par bérniem ar uzvedibas problému iestaganas risku.

Tomér pat tam pasvaldibam, kuras noradija, ka tam ir zinama informacija par So bérnu skaitu un to
problémam, $1 informacija nebija pilniga, jo par dalu no §im bérnu mérkgrupam pasvaldibas informaciju
neieglist, lai gan ta jau ir citu atbildigo institliciju riciba, taja skaita tiek uzkrata dazadas valsts un
pasvaldibu informacijas sistémas (skat. 7.att€lu).

Aptaujas rezultatu un revidentu apkopoto datu salidzinajums uzskatami apliecina, ka pasvaldibam
ir informacija tikai par dalu bérnu un vinu gimeném, t.i., galvenokart par tam, ar kuram tiek veikts
socialais darbs vai kuram tiek sniegti pakalpojumi. Savukart faktiski beérnu ar uzvedibas
problemam vai to iestaSanas risku skaits ir daudz lielaks.

To revizija veiktaja aptauja atzina arT pasas pasvaldibas: 93 pasvaldibas noradija, ka 2020.gada to socialo
dienestu redzesloka bija gimenes, kuras ir bérni ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku un ar
kuram tika veikts socialais darbs vai kuram tika sniegti socialie pakalpojumi. Tom&r 10 pasvaldibu
socialie dienesti noradija: lai gan to redzesloka $adas gimenes bija (kopa S$ajas pasvaldibas bija
63 gimenes), ar dalu no tam netika veikts socialais darbs un tam netika sniegti socialie pakalpojumi.
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Bérnu mérkgrupa

PasSvaldibu skaits,

kas iegust

informaciju par So

bernu grupu

Pasvaldibu
apzinatais

kopejais bernu

skaits

Revidentu
apléestais kopejais
bérnu skaits

Bérni, kuri klaino, ubago,
patvaligi aizgajusi no
dzivesvietas vai veic citas
darbibas, kas varetu izraisit
prettiesisku ricibu

legtist — 53%*
Neiegiist — 47%

692 beérni no
61 pasvaldiba

AT

Bérni, kas ilgstosi bez
attaisnojosa iemesla
neapmekle izglitibas iestadi

legtist — 70%**
Neiegiist — 30%

1442 bérni no
80 pasvaldibam

» 4084 berni

Bérni, kuriem ir izveidojusies
atkariba no apreibino$am
vielam vai procesiem

legtist — 27%***
Neiegiist — 73%

712 beérni no
31 pasvaldiba

» 3194 bérni

(2020.gada
parkapumi bija saistiti
ar atkaribu izraisosu
vielu lietoSanu)

:
X

Bérni, kuri izdarijusi
administrativos parkapumus

Ieglist — 60%****
Neiegtist — 40%

1771 bérns no
70 pasvaldibam

/ I 5445 berni

(tikai 2020.gadd divus
un vairak parkapumus
izdarija 1404 bérni'?)

Bérni, kuri ir izdarijusi
noziedzigus nodarijjumus

leglist — 46%*****
Neiegiist — 54%

313 bérni no
53 pasvaldibam

» 698 berni

(2020.gada bija
ierosinats
kriminalprocess)

* PasSvaldibas faktiski datus iegiist no Valsts policijas, pasvaldibu policijas, izglitibas iestades, NPAIS, barintiesas, pasvaldibas
administrativas komisijas un bérnu likumiskajiem parstavjiem.
** Pasvaldibas faktiski datus iegiist no izglitibas iestades, izglitibas parvaldes un izglitibas iestades sociala pedagoga, kurs
informdciju iesniedz socialajam dienestam.
*** Pagvaldibas faktiski datus iegiist no Valsts policijas, pasvaldibas administrativas komisijas, Valsts probacijas dienesta,
mdcibu iestddes, gimenes un narkologa.
**%% PaSvaldibas faktiski datus iegiist no pasvaldibas administrativas komisijas, Valsts policijas un pasvaldibas policijas.
wd*x* Pasvaldibas faktiski datus iegiist no pasvaldibas administrativas komisijas, Valsts policijas un barintiesas.

7.attels. Pasvaldibu apzinatais bérnu ar uzvedibas problémam skaits 2020.gada.
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To, ka pasvaldibu un to socialo dienestu redzesloka nav visi bérni ar uzvedibas problémam vai to
iestasanas risku, apliecina ar1 detalizétajas parbaud@s konstatétais par to, kad izlas€ ieklautie 73 bérni ir
nonakusi sociala dienesta redzesloka. No iepriek$§ mingtajiem 73 izlas€ ieklautajiem berniem:

v' vismaz Cetri bérni, kas saskana ar valsts un pasvaldibu informacijas sistémas pieecjamiem datiem bija
izdarTjusi vismaz divus administrativos parkapumus (viens no tiem bija iesaistits arT kriminalprocesa,
bet diviem VIIS bija registréti arT ilgstosi un neattaisnoti izglitibas iestades kav&jumi), arvien nebija
sociala dienesta redzesloka;

v 31 bérns un to gimenes sociala dienesta redzesloka bija nonakusas tikai tad, kad bérnam jau bija
uzvedibas problémas. No tiem vismaz 17 bérniem jau ieprieks bija jabut sociala dienesta redzesloka,
nemot veéra valsts un pasvaldibu informacijas sistémas pieejamo informaciju par bérnu vai ta gimeni:

e (Cetriem bérniem vienam no bérna vecakiem jau bija atnemtas aizgadibas tiesibas vai bérns atradas
arpusgimenes apripe;

Pieméram, bérns sociala dienesta redzeslokd nonaca tikai tad, kad vins, iegistot izglitibu
internatskola, kas atradas 300 km attaluma no dzivesvietas, saka izdarit dazadus administrativos
parkapumus. Uzsakot socidalo darbu, tika konstatéts, ka bérna uzvedibas problemu céloni ir saistiti
ar vecaku audzinasanas metodem un vardarbibu, ka rezultata aizgadibas tiestbas vecakiem tika
partrauktas.

e Cetri berni jau pirms nonakSanas sociala dienesta redzesloka bija izdarTjusi vairak neka divus
administrativos parkapumus, bet viens bérns bija iesaistits pat vairakos kriminalprocesos;

Pieméram, bérns sociala dienesta redzesloka nonaca tikai 2021.gada, kad socialais dienests
NPAIS sanéma uzdevumu izstradat uzvedibas socialds korekcijas programmu, lai gan bérns
dazadus parkapumus bija sacis izdarit jau 2017.gada un lidz 2021.gadam 14 reizes bija
administrativi sodits (par alkohola lietosanu, vardarbibu pret citiem berniem u.c.).

e Cetri bérni pirms tam bija cietusi no vardarbibas (bija atziti par cietusajiem kriminalprocesa vali
sanémusi valsts finans€tu socialas rehabilitacijas pakalpojumu no vardarbibas cietusiem bérniem);

Piemeram, bérns bija cietis no téva vardarbibas un astonu gadu vecuma bija sanémis valsts
finansetu socialds rehabilitacijas pakalpojumu no vardarbibas cietusiem bérniem. Péc st
pakalpojuma nesekoja atbalsta sniegsana bérnam. Socialais darbs ar bérnu tika atsakts tikai péc
vairakiem gadiem, kad bérns sasniedza pusaudzu vecumu un socialajam dienestam saistiba ar
izdaritajiem parkapumiem bija pienakums bérnam izstradat uzvedibas socialas korekcijas
programmu.

e divi bérni jau ieprieks bija klainojusi (atradas bezvésts prombutng);

e diviem b&miem vecaki jau ieprieks bija soditi par vecaku pienakumu pienacigu nepildisanu, no
tiem vienam bérnam jau ieprieks bija arT ilgstosi un neattaisnoti izglitibas iestades kavejumi;

Piemeram, lai gan bernam jau no 2018.gada VIIS bija registreti ilgstosi un neattaisnoti izglitibas
iestades kavejumi, ka art 2018.gada vins publiska vieta kopa ar mati bija lietojis alkoholu, par ko
administrativais sods (naudas sods) piemérots viniem abiem, sociald dienesta redzesloka bérns
nondca tikai 2020.gada (t.i., pec diviem gadiem) saistiba ar to, ka pasvaldibas policija péc
pasvaldibas administrativas komisijas uzdevuma bérnam bija izstradajusi uzvedibas socidalas
korekcijas programmu.

e attieciba uz vienu no bérniem jau ieprieks bija konstateti 1lgstoSi un neattaisnoti izglitibas iestades
kav&jumi un citas ilgstosas problémas skola.
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Lai noskaidrotu, kap€c pasvaldibam nav savlaicigi pieejama informacija par valsts un pasvaldibu iestazu
riciba jau esoSiem “signaliem”, ka bérnam ir vai ar1 nakotn€ var rasties uzvedibas problémas, pasvaldibam
aptauja tika lugts arT noradit informacijas avotus, no kuriem socialais dienests ieglist informaciju par
bérniem ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku. Apkopojot aptaujas rezultatus, konstatéts:

v 68 socialie dienesti $adas gimenes identificé pasi, veicot profesionalos pienakumus;
v" 56 socialie dienesti informaciju biezi sanem no barintiesam;

v 46 socialie dienesti — no Valsts policijas;

v 39 socialie dienesti — no pasvaldibas administrativas komisijas.

Tai pasa laika 58 socialie dienesti noradija, ka nekad nesanem informaciju no pasvaldibas izglitibas
parvaldes, lai gan Ministru kabineta noteikumi’® paredz: ja bérns ilgstosi neattaisnoti neapmeklg izglitibas
iestadi, izglitibas parvaldes pienakums ir sadarbiba ar citam institlicijam, taja skaita ar socialo dienestu,
$o jautajumu risinat. 21 pasvaldibas socialie dienesti arT noradija, ka nesanem informaciju no pasvaldibas
administrativas komisijas.

Savukart par arstniecibas personam (gimenes arstiem), kas ir viena no institicijam, kurai ir iespgja
pamanit bérna uzvedibas problémas vai to iestaSanas riskus, tikai divos gadijumos socialie dienesti
noradija, ka informaciju no arstniecibas personam sanem biezi, un 34 gadijumos — ka dazreiz. Vairuma —
54 gadijumos — socialie dienesti noradija, ka loti reti sanem informaciju no arstniecibas personam, bet
23 gadijumos —, ka nesanem nekad. Skat.1.tabulu.

17 gadijumos pasvaldibas noradija arT citus informacijas avotus, piem&ram, cita novada socialais dienests,
Valsts probacijas dienests, VBTAI (taja skaita par sanemtu anonimu informaciju), Sadarbibas grupa,
krizes centrs, socialas vietnes (Facebook, TikTok, Instagram u.c.), masu mediji, anonimi zinotaji vai
anonims telefona zvans.

Aptaujas rezultati uzskatami apliecina, ka galvenais iemesls, kapéc socialais dienests novéloti sanem
informaciju pat par tiem bérniem, kuriem uzvedibas problémas ir jau radusas, ir tas, ka gan
socialais dienests (kuram ir pienakums veikt socialas vides izpéti, savlaicigi sanemt un reagét uz
signaliem un iesaistities gimenes socialas situacijas izzinaSana un atbalsta snieg$ana), gan paréjas
institucijas (kuram ir pienakums informét par to redzesloka jau nonakusiem bérniem, kuriem ir uzvedibas
problémas vai to iestasanas risks) arvien galvenokart reageé uz jau notikusiem faktiem, kad ir javeic
konkrétas normativajos aktos paredzétas darbibas, bet neizmanto valsts un paSvaldibu
informacijas sistémas jau uzkratos datus, taja skaita:

v VIIS, kura tiek uzkrata informacija par ilgsto$iem un neattaisnotiem izglitibas iestades kavéjumiem;

Revidenti vers uzmanibu, ka, lai gan paslaik izglitibas iestazu VIIS ievaditie dati par izglitibas
iestades kavéjumiem ir pieejami pasvaldibu izglitibas parvaldém (izglitibas specialistiem), tas
neliedz piekluves tiesibas skatiSanas rezima VIIS nodrosinat ari citam pasvaldibas
struktiirvienibam.

v NPAIS, kura tiek uzkrata informacija par to, ka bérns klaino vai ir patvaligi aizgajis no dzivesvietas,
ka bérns apdraud savu veselibu un attistibu, pieméram, lietojot alkoholu, toksiskas, narkotiskas,
psihotropas vai citas apreibinoSas vielas, vai ka bérns ir izdarijis parkapumu, par kuru paredzeta
administrativa vai kriminalatbildiba u.c.
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1.tabula
PaSvaldibu socialo dienestu aptauja sniegta informacija par to informacijas avotiem un informacijas
sanemsSanas biezumu.

Visos

. biezi dazreiz loti reti nekad

gadijumos ’
barintiesa 14 56 37 4 4
izglitibas iestade - 72 25 8 10
izglitibas parvalde - 12 11 34 58
administrativa komisija (vai administrativas 10 39 28 17 21
komisijas bérnu lietu apakskomisija)
arstniecibas persona / iestade 2 2 34 54 23
gimenes radinieki, draugi vai citas gimenei tuvas 3 18 49 37 8
personas
iedzivotaji (piem., kaimini) 1 14 45 45 10
bérns socialaja dienesta versas pats (piem&ram, par 1 2 6 70 36
konfliktu gimeng)
pasvaldibas policija 8 25 32 14 36
Valsts policija 15 46 34 20 -
pasa sociala dienesta konstatétad informacija 23 68 19 5 -
(pieméram, komunicgjot ar gimeném vai apsekojot
tas, ja gimenes versusas socialaja dienesta vai tam
jau tiek sniegti socialie pakalpojumi vai sociala
palidziba)

Lai gan visaptvero$s risinajums, kuru bérnu tiesibu aizsardziba iesaistitas institlicijas varétu izmantot, ir
tiesi NPAIS, tomér paslaik taja netiek uzskaititi visi atbildigo iestazu fiks€tie notikumi par b&rnu, kas ir
saistits gan ar nepilnibam NPAIS tehniskaja risinajuma, gan ar to, ka pasas iestades (Valsts policija,
socialie dienesti, barintiesas un izglitibas iestades) arvien taja neievada informaciju un informacijas
apmainai galvenokart izmanto saraksti vai telefonsarunas. Tas nozimé, ka §1 informacija netiek vienkopus
uzkrata un Iidz ar to informacija par bérnu ir tikai iesaistito institiiciju lietas.

Uz NPAIS nepilnibam Valsts kontrole noradija jau 2019.gada pabeigtaja lietderibas revizija par
arpusgimenes apripes sistemas efektivitati’®, aicinot Labklajibas ministriju uzpemties NPAIS
parraudzibu. Savukart attieciba uz NPAIS nepilnibu novérsanu Valsts kontrole pievienojas
Tiesibsarga biroja 2018.gada novembri pabeigtaja parbaude sniegtajam rekomenddcijam.

Tomeér lidz 2022.gada augustam Valsts kontroles ieteikumi un tiesibsarga rekomendacijas arvien
nav ieviestas.

Ar1 revidentu veiktaja datu analiz€ ir konstatéts, ka valsts un pasvaldibu informacijas sistemas — NPAIS,
SOPA, VIIS u.c., kuras revidenti izmantoja, lai iegtitu informaciju par berniem ar uzvedibas problémam
vai to iestasanas risku, — uzkratie dati nav pilnigi, proti:

v" lai gan NPAIS ir nodroSinata informacijas apmaina ar Vienoto notikumu registru un IekSlietu
integrétas informacijas sisteémas apakSsisttmu “Personu mekléSana”, kuras bija noradits, ka
2020.gada klainoja vai patvaligi no savas dzivesvietas aizgdja 838 berni’®, tomér NPAIS bija
registréta informacija tikai par 310 bérniem;
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v" lai gan NPAIS tiek nodrosinata datu apmaina ar SOPA, NPAIS nav pieejami pilnigi dati par
pasvaldibu sniegtajiem socialajiem pakalpojumiem, jo ne visas pasvaldibas un ne pilna apmera SOPA
ievada informaciju par iedzivotajiem sniegtajiem socialajiem pakalpojumiem;

v" lai gan Ministru kabineta noteikumi’® paredz, ka NPAIS ir pieejama informacija arT par b&rnu
ilgstoSiem un neattaisnotiem izglitibas iestazu kav&jumiem, tomér sada informacija NPAIS nebija
pieejama.

Tapéc situacijas risinajumam ir nepiecieS$ams panakt, lai atbildigas institiicijas valsts un pasvaldibu
informacijas sistémas ievada to riciba jau esoSo informaciju par bérnu un tam pieejamas
informacijas sistemas ar1 izmanto ikdienas darba savlaicigai bernu ar uzvedibas problemam vai to
iestasanas risku identificéSanai.

Vai izglitibas iestazu un izglitibas parvalzu darbibas, lai apkopotu un analizétu informaciju par
bérniem, kas ilgstosi un bez attaisnojoSa iemesla neapmekle izglitibas iestadi, ir pietiekamas?

Ta ka ekspertu vertejuma izglitibas iestades kavésana ir viena no pazimém, ko ir iesp&jams konstatét jau
agrini un kas liecina par risku, ka bérmam var rasties vai jau ir radusas uzvedibas problémas, kuru
risinaSanai ir nepiecieSama atbildigo institiiciju iesaiste, revizija ir padzilinati vertéts, vai un ka atbildigas
institlcijas reagg, ja beérns ilgstosi un bez attaisnojosa iemesla neapmeklé izglitibas iestadi.

Kartiba, kada atbildigajam institlicijam ir pienakums uzskaitit izglitibas iestades kav&jumus, ka art
noskaidrot to iemeslus un koordinét nepieciesamo ricibu, ir noteikta Ministru kabineta noteikumos’’.
Proti:

V' ja izglitojamais nav ieradies izglitibas iestade uz macibu sakumu
vai kadu macibu stundu un izglitibas iestadei nav informacijas par
neieraSanas iemeslu, izglitibas iestade nekavgjoties, bet ne velak
ka macibu dienas laika sazinas ar vecakiem, lai noskaidrotu
izglitojama neierasanas iemeslu;

O

V' jaizglitojamais bez attaisnojosa iemesla nav apmeklgjis izglitibas

iestadi un vairak neka tris macibu dienas nav apguvis pirmsskolas
izglitibas programmu vai vairak neka 20 macibu stundas semestr1 —
vispargjas izglitibas un profesionalas izglitibas programmu,
izglitibas iestade nekav@joties VIIS ievada informaciju par
izglitojama kav&jumiem un to iemesliem (ja tie ir zinami), ka art
ricibu to novérSanai;

pasvaldibas izglitibas parvalde vai izglitibas specialists,
pamatojoties uz VIIS ievadito informaciju, ja nepiecieSams,
sadarbiba ar izglitibas iestadi un citam institlicijam, tostarp socialo
dienestu un  barintiesu, noskaidro izglitibas  iestades
neapmekl&sanas c€lonus un koordiné to noverSanu;

IKVD reizi gada apkopo un analiz€ VIIS ievadito informaciju un
sniedz metodisku atbalstu paSvaldibam un izglitibas iestadém
priekslaicigas macibu partraukSanas risku mazinasanai.

Ilgstoss un neattaisnots
kav&jums ir,
ja bérns bez attaisnojosa
iemesla vairak neka tris
dienas nav apmeklgjis
pirmsskolas izglitibas
1estadi, bet
vispargjas izglitibas
sistéma — kav@jis vairak neka
20 macibu stundas.
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Tas nozimé&, ka informacijas apmainai par ilgstosiem un neattaisnotiem izglitibas iestades kavéjumiem ir
rasts ar1 tehnisks risinajums, lai izglitibas iestades konstatéta informacija biitu pieejama ar1 citam
institdcijam.

Saskana ar VIIS parskatu datiem 2020./2021.macibu gada Latvija bija 6475 berni’®, kuriem VIIS bija
registréti ilgstosi un neattaisnoti izglitibas iestades kav&jumi. Lielakoties izglitibas iestades VIIS bija
ievadijusas arT informaciju par kavéjumu iemesliem un ricibu kavéjumu novérSanai. Lai gan vienam
bérnam var bt vairaki iemesli neattaisnotiem izglitibas iestades kav&jumiem, 72% bérnu ka kav&jumu
iemesls bija noradits nepietickama macibu motivacija, 29% — gimenes apstakli un 16% — veselibas
problémas, kuras nav apliecinatas ar arsta vai vecaku zimi. Reti, bet bija arT tadi kav&jumu iemesli, kuru
risinaSana ir pasvaldibu institiiciju kompetencg, pieméram, materialie apstakli (4%), izglitibas iestades
nepieejamiba infrastruktiiras d&] (1%), konflikts ar klases vai skolasbiedriem un/vai skolotajiem (0,5%).
Tomér par 14% jeb 875 bérniem izglitibas iestade nebija ievadijusi informaciju par kavéjuma iemesliem.

Turklat revizija ar1 IKVD, kura pienakums ir analizét VIIS ievadito informaciju un sniegt metodisku
atbalstu pasvaldibam un izglitibas iestadém priekslaicigas macibu partrauksSanas risku mazinasanai,
noradija, ka arvien ne visas izglitibas iestades VIIS ievada informaciju par ilgstoSiem neattaisnotiem
izglitibas iestades kav&umiem, t.i., ka VIIS dati par ilgstoSiem neattaisnotiem izglitibas iestades
kav&jumiem nav pilnigi.

IKVD noraditais apstiprinajas ar1 detaliz€tajas parbaudgs par izlas€ ieklautajiem 73 berniem.

Revizija, iepazistoties ar dazadu institiiciju iesniegtajiem dokumentiem par izlas€ ieklauto b&rnu
problemam un tiem sniegto atbalstu (socialo dienestu bérnu lietas, barintiesu dokumenti, VBTAI
dokumenti — bérnu lietas par SKII “Nauk$eni” u.c.), ir konstatéts, ka izglitibas iestades VIIS nebija
ievadijusas informaciju par vismaz piecu bérnu ilgstoSiem un neattaisnotiem izglitibas iestades
kavéjumiem.

Pieméram, VIS nav ievadita informacija par izglitojama kavéjumiem, kurs saskana ar revizija
noskaidroto informaciju 2019./2020. macibu gada 1.semestri izglitibas iestadé nav bijis nevienu
dienu un ir neattaisnoti kavéjis 308 macibu stundas. VIS informdcija nav ievadita ari par kada cita
izglitojama 2019./2020. macibu gada 1.semestri neattaisnoti kavétu 381 macibu stundu un vel viena
izglitojama 2020./2021. macibu gada kopd neattaisnoti kavétam 166 macibu stundam.

Revizija veiktaja aptauja vairums jeb 79% (t.i., 91 no 115 pasvaldibam, kas sniedza atbildes uz
jautajumiem) pasvaldibu izglitibas parvalzu (izglitibas specialisti) noradija, ka veic parbaudes par to, vai
izglitibas iestades VIIS ievada informaciju par bérnu ilgstoSiem neattaisnotiem kavéjumiem, pieméram,
sazinas ar izglitibas iestades atbildigo darbinieku, regulari informaciju VIIS salidzina ar E—klases datiem,
ka ar1, apmeklgjot iestadi, VIIS ievadito informaciju salidzina ar kav&jumu uzskaites zurnalu.

Savukart 24 pasSvaldibu izglitibas parvaldes noradija, ka Sadas parbaudes neveic, pamatojot, ka par
informacijas ievadi VIIS ir atbildigi izglitibas iestazu vaditaji vai ar1 ka darbs ar bérniem, kuri neapmekle
izglitibas iestades, ir sociala dienesta vai Sadarbibas grupu kompetence.

Ta ka atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem’ atbildiba par sociala dienesta un barintiesas iesaisti
celonu noskaidrosanai, kapec bérns neapmeklé izglitibas iestadi, ir noteikta pasSvaldibu izglitibas
parvaldém un revizija veiktaja aptauja 58 socialie dienesti noradija, ka nekad nesanem informaciju no
pasvaldibas izglitibas parvaldes par bérnu izglitibas iestades kav&jumiem, revizija ir veiktas ar parbaudes,
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vai izglitibas parvaldes savlaicigi® iesaista socialo dienestu un barintiesas, lai koordinétu nepieciesamo
ricibu bérna uzvedibas problému turpmakas attistibas noveérsanai.

Revidentu veiktaja aptauja pasvaldibu izglitibas parvaldes noradija, ka tas visos gadijumos nodod
socialajam dienestam un vairuma gadijumu — arT barintiesai informaciju par to, ka bérns ilgstosi un bez
attaisnojosa iemesla neapmekle izglitibas iestadi.

Tomér ari revizija, padzilinati vért€jot septinu izlasé ieklauto pasvaldibu darbu, ir konstatéts, ka lielakoties
socialie dienesti informaciju par b&rnu neattaisnotiem izglitibas iestazu kavéjumiem sanem nevis no
izglitibas parvaldém, bet no izglitibas iestadém, kas gadijumos, kad tas ir izsmé&lusas savus resursus
gimenes socialas situacijas noskaidroSana un risinasana, gimenes socialo problému risinasana iesaista ari
socialo dienestu.

Lidzigi ir ar1 barintiesam: par to, ka vecaki nenodrosSina bérna tiesibas uz izglitibu, barintiesai zino vai nu
izglitibas iestade, vai ar1 socialais dienests, kas ir konstat&jis problémas un lidz barintiesu iesaistities
problému risinasana.

Tapat revizija konstatéts, ka informacijas apmaina par bérnu ilgstosiem un neattaisnotiem izglitibas
iestades kav&jumiem notiek arT pasvaldibu izveidotajas Sadarbibas grupas vai citas starpinstitiiciju
sanaksmes.

Pieméram, iepazistoties ar Jirmalas valstspilsétas Sadarbibas grupas protokoliem par periodu no
2019. lidz 2021.gadam, ir konstatéts, ka tajos parsvard ir rvisinati jautajumi par bérnu
neattaisnotajiem kavejumiem. Tas sezu laika iestades institicijas apmainds ar informaciju, ka art
daudzos gadijumos uz sédi uzaicina art bérnu un ta likumisko parstavi, lai noskaidrotu iemeslus,
kapec berns neapmekle skolu, ka ari lai informeétu vinu un parstavjus par sekam, ja situdacija
neuzlabosies.

Savukart bijusa Dobeles novada (pirms apvienosands) izglitibas
parvalde revidentu veiktaja aptauja paskaidroja, ka novada ir
izveidota Nepilngadigo lietu komisija, kura veic ari prevenciju
saistiba ar izglitibas iestades kavetdajiem, pamatojoties uz ‘ ,))
izglitibas iestazu sniegto informaciju. Tapéc datu ievade VIIS ir

pilnigi nelietderiga laika un resursu izskérdésana: ja izglitibas

parvaldes specialists skaidrotu kavejumu iemeslus un koordinétu Socialajiem dienestiem
to novérsanu, tad darbs ar nepilngadigajiem tiktu vairakkart

galvenokart bija informacija
dublets (..).

tikai par tiem b&rniem, kuri to
Tas, ka liclakoties par ilgstoSiem izglitibas iestades kaveéjumiem socialo  redzesloka bija nonakusi citu
dienestu un barintiesu informé izglitibas iestades, nevis izglitibas
parvaldes, apstiprinajas ari revidentu veiktajas parbaud€s par izlasé R
ieklautajiem berniem. izglitibas iestades

neapmekl&sana bija tikai

apstaklu dél un kuriem

Lai parliecinatos, vai visos gadijumos, kad bérns ilgsto$i un bez
attaisnojoSa iemesla bija kavejis izglitibas iestadi, informacija par bérna
kavéjumiem ir sanemta ari socialaja dienesta, revizija seSam izlasé izpausmem.
ieklauto pasvaldibu izglitibas parvaldém un socialajiem dienestiem tika
iesniegta informacija par 247 bérniem, kuriem saskana ar VIIS
registréto informaciju laika no 2017. 1idz 2021.gadam bija ilgstosi un
neattaisnoti izglitibas iestades kavejumi.

viena no uzvedibas
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Par 99 no Siem bérniem (jeb 40%) informacija par izglitibas iestades kav&jumu nebija sociala dienesta
riciba, lai gan 68 no tiem jau bija sakusi izdarit art likumparkapumus. Par 44 no 99 bérniem izglitibas
parvaldes noradija, ka bérni izglitibu ieglist citas pasvaldibas izglitibas iestade, tapéc tam VIIS nav
pieejama informacija par So b&rnu izglitibas iestades kav&jumiem, jo izglitibas parvaldém (izglitibas
specialistiem) VIIS informacija ir pieejama tikai par tiem b&rniem, kuri macas konkrétas pasvaldibas
izglitibas iestades.

Revizija izglitibas parvaldes paskaidroja, ka parsvara sajos gadijumos izglitibas iestade sazinds
uzreiz ar bérna dzivesvietas socialo dienestu. Ir ari gadijumi, kad par bérna ilgstosu neattaisnotu
kavéjumu izglitibas iestade vérsas bérna dzivesvietas pasvaldibas izglitibas parvalde, kas, savukart,
versas socialaja dienesta apstaklu noskaidrosanai.

Savukart no izlas€ ieklautajiem 73 b&rniem, kuri jau bija izdarTjusi dazadus parkapumus, 12 bérniem pirms
parkapumu izdariSanas bija arT ilgsto$i un neattaisnoti izglitibas iestades kav&jumi.

Revizija konstatétais apliecina, ka, lai gan Ministru kabineta noteikumos®' ir paredzéta kartiba
informacijas apmainai par bérnu ilgstoSiem un neattaisnotiem izglitibas iestades kavéjumiem, taja
skaita VIIS ir paredzéts risinajums kavéjumu uzskaitei un informacijas apmainai par to, tomer
izveidotais sadarbibas mehanisms nedarbojas.

Ta ka izglitibas iestades kav&jums ir viena no pazimém, ko ir iesp&jams konstateét jau agrini un kas liecina
par risku, ka bérnam var rasties vai jau ir radusas uzvedibas problémas, Izglitibas un zinatnes ministrijai
un tas padotibas iestadei IKVD ir ne tikai janodrosina, ka izglitibas iestades ievéro Ministru kabineta
noteikumus® un VIIS ievada informaciju, bet sadarbiba ar Labklajibas ministriju un pagvaldibam
japilnveido arT informacijas apmaina, lai VIIS ievadita informacija visos gadijumos nonak socialo
dienestu riciba. Ta socialie dienesti, negaidot izglitibas iestades vai izglitibas parvaldes signalu, jau
savlaicigi var€tu reagt un iesaistities gimenes socialas situacijas izzinasana.

Revidenti vérs uzmanibu, ka jau paslaik ir nodrosinata informdcijas nodosana no VIIS uz
pasvaldibu socialo dienestu izmantoto SOPA — tiek nodota informdcija par izglitibas iestadi un
klasi, kura bérns macas.

Revizija, analizgjot pasvaldibu administrativo komisiju darbu, ir konstatéts, ka bérniem par izglitibas
iestazu neattaisnotiem kav&jumiem tiek pieméroti ari administrativie sodi vai ari audzinoSa rakstura
piespiedu Iidzekli. Ta bijusa Madonas novada (pirms apvienosanas) un Jurmalas valstpilsétas
administrativa komisija vismaz pieciem bérniem piecas reizes bija piemérojusi administrativo sodu un tris
reizes — audzino$a rakstura piespiedu lidzeklus. Detalizéti par bérnu administrativo sodisanu skat.
revizijas zinojuma sadalu Vai paSvaldibu administrativo komisiju Istenotais audzinoSais darbs ar bérniem
ir efektivs?.

44



“PROBLEMBERNI” — PIEAUGUSO NEIZDARIBU SPOGULIS

Vai pasvaldibas izveidoto Sadarbibas grupu darbs ir versts uz to, lai identificétu gimenes, kuras
bérnam ir uzvedibas problémas vai to iestasanas risks, un piedavatu risinajumus to atbalstam?

Ta ka bérnu ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku identific€sana biitiska loma ir pasvaldibu
izveidotajam Sadarbibas grupam, kuru izveides mérkis ir radit platformu, lai béernu tiesibu aizsardziba
lesaistitas institicijas regulari un savlaicigi apmainds ar informaciju gan par sadarbibu kopuma, gan
par individualajiem gadijumiem, lai pasvaldiba darbs ar bérnu un gimeni tiktu uzsakts savlaicigak un
maksimali efektivi®®, revizija ir analiz&ts, vai pasvaldibas izveidoto Sadarbibas grupu darbs ir vérsts ariuz
to, lai savlaicigi identificétu gimenes, kuras bérniem ir uzvedibas problémas vai to iestasanas riski, un
piedavatu risinagjumus $o bérnu un to gimenu atbalstam.

Lai gan Ministru kabineta noteikumi®* pagvaldibas pienakumu izveidot Sadarbibas grupu paredz jau no
2017.gada, tomér revizija ir konstatéts, ka visas pasvaldibas tas nedarbojas.

Saskana ar revizija veikto paSvaldibu aptauju, kura Sadarbibas grupam tika ltigts noradit informaciju par
pedgjo cetru gadu laika notikusajam Sadarbibas grupu s€dém, 2020.gada neviena Sadarbibas grupas séde
nebija notikusi 14 pasvaldibas, bet 2021.gada — 26 pasvaldibas. Savukart cetru gadu laika, t.i., kops
2018.gada, neviena Sadarbibas grupas séde nebija notikusi trijas pasvaldibas — bijusaja Madonas (pirms
apvienosanas), bijusaja Priekulu un bijusaja Babites novada.
Revidenti vérs uzmanibu, ka bijusais Madonas novads pec administrativi teritorialas reformas ir
noteikts ka novada centrs, tapéc pastav augsts risks, ka péc pasvaldibu administrativi teritorialds
reformas situacija nemainisies vai tam pievienotajos novados — bijusaja Lubanas un Erglu novada,
kuros visus gadus Sadarbibas grupas notika, — pat pasliktinasies, nemot véra, ka tiesi jaunaja
novada centra (Madona) Sadarbibas grupas faktiski neeksisteja.

Lai gan viens no Sadarbibas grupas uzdevumiem ir analizét kopgjo situaciju bérnu tiesibu aizsardzibas
joma un sniegt pasvaldibai priekslikumus b&rnu tiesibu aizsardzibas programmas izstradei, kas nozimé,
ka Sadarbibas grupam ir japarzina pasvaldiba dzivojoSo b&rnu socialas problémas un to vajadzibas,
2019.gada pabeigtaja lietderibas revizija par arpusgimenes apriipes sisttmu®® tika konstatéts, ka 3adi
jautajumi ir bijusi tikai dazu Sadarbibas grupu dienaskartiba. Lielakoties Sadarbibas grupas tika izskatiti
tikai individuali gadijumi, lai risinatu konkréta bérna vai gimenes socialas problémas.
Revizija Valsts kontrole Labklajrbas ministrijai sniedza ieteikumu, aicinot Labklajibas ministriju ka
vadoso iestadi socidlo pakalpojumu un sociald darba jomd veicindt pasvaldibu izpratni par
nepiecieSamibu veikt mérktiecigu pasvaldibas socidlas situdcijas analizi, iesaistot visas atbildigas
institiicijas un apkopojot to riciba esoso informaciju, kas var liecinat par riskiem nepietiekamai
bérnu apripei, taja skaita apzindat valsts un pasvaldibu informacijas sistemas un registrus, kuri Sim
merkim izmantojami.
Valsts kontrole sagaidija, ka, ievieSot ieteikumu, Labklajibas ministrija izstradds pasvaldibam

noradijumus, ka ir organizéjama Ministru kabineta noteikumos® paredzéta starpinstitiiciju
sadarbiba, tajd skaita organizes pasvaldibu darbinieku apmdcibu.

Lai gan sakotnéji ieteikuma ieviesana bija paredzéta jau lidz 04.01.2021., ieteikums nayv ieviests, jo
Labklajibas ministrijas veiktds darbibas arvien nav pietieckamas. leteikuma ievieSanas termins ir
pagarinats lidz 03.01.2023.
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Saja revizija veiktaja pasvaldibu aptauja jau 41% pasvaldibu (t.i., 44 no 108 pasvaldibam, kas sniedza
atbildes jautajumiem) noradija, ka to Sadarbibas grupas izverte un analize kop€jo situaciju pasvaldiba, bet
65% pasvaldibu Sadarbibas grupas analiz€ arT informaciju par bérniem ar uzvedibas problémam un to
iestasanas risku.

Lielaka dala pasvaldibu aptauja noradija, ka kop€jas situacijas analizei informacija tiek iegiita no
dazadiem avotiem: visbiezak no izglitibas iestades, sociala dienesta, barintiesas un Valsts policijas.

Tomér tikai salidzinosi neliels skaits Sadarbibas grupu kopgjas situacijas analizei biezi izmanto arT valsts
un pasvaldibu informacijas sist€émas uzkrato informaciju. Pieméram, kopgjas situacijas analizei SOPA
datus biezi izmanto tikai 34 Sadarbibas grupas, bet NPAIS datus, kura, ka jau tas ir noradits ieprieks,
atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem®’ ir jabiit uzkratai informacijai gan par bérniem un tiem
sniegtajiem pakalpojumiem, gan par to izdaritajiem parkapumiem un klainoSanu, — tikai 14 paSvaldibu
Sadarbibas grupas.

Vairums Sadarbibas grupu noradija, ka nekad kop€jas situacijas analizei par paSvaldiba dzivojoSiem
bérniem un to gimeném neizmanto informaciju no Sodu registra un APAS.

2.tabula
PaSvaldibu Sadarbibas grupu aptauja sniegta informacija par informacijas avotiem un informacijas
sanemsSanas bieZzumu.

Informacijas avots daZreiz loti reti nekad
Nepilngadigo personu atbalsta informacijas 14 23 19 14
sistéma
Valsts izglitibas informacijas sistéma 19 15 12 24
Sodu registrs 8 16 16 24
Administrativo parkapumu procesa atbalsta 10 16 14 30
sisttma (APAS sist€ma) (no 01.07.2020.)

Socialo  pakalpojumu  administréSanas 34 16 14 6

programma (SOPA)

barintiesas sniegta informacija 57 11 1 1

izglitibas iestazu sniegta informacija 60 10 = -

arstniecibas personu sniegta informacija 25 25 14 6

pasvaldibas policijas sniegta informacija 41 11 2 16
Valsts policijas sniegta informacija 43 16 7 4

iedzivotaju sniegta informacija 17 31 19 3

A1l revizija padzilinati veértétajas septinas pasvaldibas konstatéts, ka arvien ir pasvaldibas, kuras
Sadarbibas grupa lielakoties analizé tikai individualus gadijumus (bijuSais Bauskas novads (pirms
apvienoS$anas), bijusais Erglu novads) vai Sadarbibas grupa nemaz nedarbojas (bijusais Madonas novads
(pirms apvienoSanas). Tomer situacija uzlabojas — Cetras no padzilinati veértetajam pasvaldibam pedgjos
gados Sadarbibas grupas bija veért€jusas arT kopgjas tendences bernu tiesibu aizsardzibas joma. Piemé&ram:

Saskana ar Ventspils valstspilsétas sadarbibas grupas protokoliem 2018. un 2019.gada sanaksmés
parsvard analizéti tikai individuali gadijumi, bet 2020. un 2021.gada sanaksmés jau tiek
apspriestas dazadas kopéjas tendences un nepieciesamie uzlabojumi pasvaldiba bernu tiestbu
aizsardziba, pieméram, par pakalpojumu nepieciesamibu bérniem ar uzvedibas probléemam, par
nepiecieSamo ricibu gadijumos, kad bérniem ir ilgstosi neattaisnoti izglitibas iestades kavéjumi,
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par nepilngadigo piespiedu arstésanu no atkaribam, par bérnu un pusaudzu narkologa vai atkaribu
specialista nodrosinasanu Ventspils valstspilsétas pasvaldiba u.c.

Savukart Jurmalas valstspilsetas pasvaldiba, lai gan 2021.gada Bérnu tiesibu aizsardzibas
komisijas (.i., Sadarbibas grupa Jiurmalas valstspilséta) sedes arvien parsvara tiek apspriesti jautajumi
piemeéram, par jaunieSu centra piedavatajam aktivitatem un aktualajiem projektiem, par bérnunama
dzivojosajiem bérniem un to uzvedibu un citi ar macibu procesu saistiti jautajumi.

Ta ka bérnu uzvedibas problémas vai to iestasanas risku var pamanit ari gimenes arsti, revizija ir analiz&ts,
vai Sadarbibas grupu darba — gan risinot individualos gadijumos, gan analiz&jot kop&jas tendences — tiek
iesaistiti ar gimenes arsti.

2019.gada pétfjuma par starpinstiticiju sadarbibu bernu tiesibu aizsardziba® ka viens no
problémjautajumiem Sadarbibas grupu darba bija noradits sadarbibas trikums ar gimenes arstiem,
paskaidrojot, ka tajas pasvaldibas, kuras kadam no Sadarbibas grupas parstavjiem ir labs personigs
kontakts ar gimenes arstu, bet tur, kur $adu kontaktu nav, — situacija atskiras un netiek vertéta pozitivi.

Arirevizija veiktaja aptauja paSvaldibas noradija, ka sadarbiba ar gimenes arstiem butu uzlabojama. Proti,
loti retos gadijumos arstniecibas personas (gimenes arsti) zino par problémam, ka ari ir gadijumi, kad
arstniecibas personas pat neatbild uz atbildigo institiciju véstuleém, neskatoties uz to, ka informacija ir
nepiecieSama konkrétas situacijas noskaidroSanai un atbalsta sniegSanai bérmam vai gimenei (skat.

LSOO

slikta

8.att€ls. Pasvaldibu Sadarbibas grupu veértéjums par sadarbibu ar arstniecibas personam.

Nemot véra minéto, revizija tika noskaidrots gimenes arstus parstavo$o nevalstisko organizaciju —
Latvijas Lauku gimenes arstu asociacijas un Latvijas Gimenes arstu asociacijas — viedoklis par gimenes
arstu iesaisti bé€rnu uzvedibas problému vai to rasanas risku atpaziSana un risinasana.

Revizija abu asociaciju parstavji pauda gatavibu sadarboties ar pasvaldibu institiicijam, taja skaitd ar
Sadarbibas grupu, ka arT noradija, ka visdrizak problémas ir tajas pasvaldibas, kuras atbildigo institliciju
parstavji nespgj izveidot kontaktu un veiksmigu sadarbibu ar taja stradajoSiem gimenes arstiem.

Latvijas Lauku gimenes arstu asociacijas parstavji uzsveéra, ka, ja gimenes arsti tiek iesaistiti Sadarbibas
grupu darba, ir jabut arT skaidri defin€tiem uzdevumiem un mérkiem, jo katra institlicija, taja skaita
gimenes arsti, ir atbildigi par sava kompetencé esoSajiem jautajumiem. Sobrid normativie akti uzliek par
pienakumu gimenes arstiem sniegt citam instittcijam dazadu to darbibai nepiecieSamo informaciju, bet
sads pienakums pret gimenes arstiem nav citam institacijam.

Pieméram, socidalais dienests nesniedz gimenes arstam ta riciba esoso informdciju par bérna
gimené konstatétajiem biitiskiem riskiem, kas varétu ietekmet vai jau ietekmé bérna emocionalo vai
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fizisko attistibu. Ja gimenes arstiem bitu Sada informacija, tad vizités Siem faktoriem varétu
pieverst pastiprinatu uzmanibu, tajd skaita izvertét nepieciesamibu bérnu nosiitit pie specialistiem,
lai sniegtu tiem nepieciesamo atbalstu.

A attieciba uz jaundzimugo patronazu®® un tas ietvaros veicamo socialo risku novértgjumu (skat. 9.attglu
par gimenes arsta lomu katra bérna vecuma posma) abas asociacijas noradija, ka vairums gimenes arstu
veic pirmo majas viziti pie jaundzimusa, it Tpasi, ja tas ir pirmais bérns gimene. Gadijuma, ja tiek
konstatéti riski bérna nepietiekamai apriipei, gimenes arsti par to informé pasvaldibas socialo dienestu vai
Valsts policiju.

Lai gan no 01.07.2021., lai sekm&tu bérnu attistibas trauc€jumu un iesp&jamu specialo vajadzibu
savlaicigu atpazisanu, B&rnu tiesibu aizsardzibas likums® paredz gimenes arstu pienakumu bérniem no
pusotra gada Iidz triju gadu vecumam veikt agrinu attistibas izvertéjumu, abas asociacijas noradija, ka
lidzigs izvértéjums Ministru kabineta noteikumos® ir ietverts jau no 2011.gada, kas ir izstradats,
pamatojoties uz Kanadas pieredzi, lai noveértétu bérnu lidz pieciem gadiem fizisko un garigo attistibu.
Sadu izvértejumu vismaz dala gimenes arstu praksé izmanto jau daudzus gadus.

Abu asociaciju vertéjuma, vélaka bérna vecumposma, ja bérns ir vesels, tad gimenes arsts bérnu redz tikai
vienu reizi gada. Sadas vizites laika ierobezota laika posma ir griiti pamanit citas — ne mediciniskas
izmainas, ja vien bérns vai ta gimene par to gimenes arstam nesniedz informaciju.

Saja vecumposma bérns ir javerte vide, kura vins visvairak uzturas, t.i., izglitibas iestadé. Tur ar bérnu ik
dienu strada attiecigi specialisti, kas var pamanit izmainas bérna uzvediba. Piem&ram, logop&diem,
pamanot kadas griitibas vai izmainas bérna attistiba, vajadz&tu par to zinot arT gimenes arstam, lai vins
varétu iesaistities (skat. 9.attélu).

L
=\ Y /)
piedzimSana Iidz1 gada vecumam no 1,5 Iidz3 gadiem lidz 18 gadiem
»  Jaundzimu$o patronaza gimenes >  lkméneSa vizites laika tiek > Tiek  veikts  bérna >  Vizite pie gimenes
dzives vieta, kuras ietvaros veikts vertéta  zidainu  atfistiba fiziskas un  garigas arsta tikai vienu
arl gimenes  sociala  riska atbilstosi vecumam. ViziSu attistibas izvertéjums. reizi gada (ja nav
izvertejums  (izvertéta vide un laika tiek novertetas arl citu medictisku
sadzive,  vecaku uzvediba  un vecaku prasmes un konstateti indikaciju) .
prasmes apripét zidaini u.c.). Ja iesp&jamie vardarbibas riski,
tiek konstatéti riski, informacija tiek ka ar1 veikta  vecaku
sniegta socialajam dienestam vai izglitoSana (barosana,
Valsts policijai. kopsana, dienas rezims u.c.).

9.att€ls. Gimenes arsta loma katra bérna vecuma posma.
Avots: Ministru kabineta 04.04.2006. noteikumu Nr.265 “Medicinisko dokumentu lietvedibas kartiba” 93.pielikums “Bérna vecumd no 1 nedelas lidz

5 gadiem fiziskas un garigas attistibas noveértésanas lapa”, Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 12.panta otra dala un Ministru kabineta 28.08.2018.
noteikumu Nr.555 “Veselibas apripes pakalpojumu organizésanas un samaksas kartiba” 1.pielikums.
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Lai gan arstniecibas personas ir viena no institiicijam, kuram atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem®?
ir pienakums informaciju par konstatétajiem riskiem par bernu ievadit NPAIS, revizija abas asociacijas
noradija, ka saskana ar to riciba esoSo informaciju gimenes arsti nelieto NPAIS, lai ar $o sistému zinotu
par iesp&jamiem riskiem bérna gimen€. Ja tiek konstatéti vardarbibas riski, tad par to tiek rakstiski
informéta Valsts policija.

Revidenti uzsver, ka tikai 24% no Sadarbibas grupam atzina, ka tas uz sanaksm&m ir pieaicinajusas
arstniecibas personas (galvenokart jautajumos, kas tika izskatiti saistiba ar bérna veselibas stavokla un
uzvedibas novértésanu, atkaribu jautajumos un gadijumos, kad bérns bija cietis no vardarbibas).

Tas nozimé, ka, lai gan Sobrid vairums Sadarbibas grupu sadarbibu ar gimenes arstiem neverte ka
labu, revidentu vertéjuma, tas galvenokart ir saistits ar savstarpéjas komunikacijas trilkumu starp
Sadarbibas grupas sastava eso$ajam institiicijam un gimenes arstiem. Tapéc situacijas uzlaboSanai
§1 sadarbiba ir attistama, konkréti definéjot mérkus un gimenes arstu lomu un iesaistes formu
Sadarbibas grupas darba.

Ta ka Sadarbibas grupas uzdevums ir ari iniciét nepiecieSamas izmainas valsts un pasvaldibu darba,
revizija ir noskaidrots, kadas izmainas, pamatojoties uz pasvaldiba konstatétajam problémam, Sadarbibas

gimeném ar bérniem.

Pieméram, rosinajusas ieviest gimenes asistenta pakalpojumu, izveidot krizes un gimenes centru,
piesaistit papildu atbalsta personalu izglitibas iestdades, pirmsskolas izglitibas iestades iesaistities
dazada veida projektos un programmas.

Savukart no revizija padzilinati veértétajam septinam pasvaldibam divu pasvaldibu (bijusa Madonas
novada (pirms apvieno$anas) un Jurmalas valstspilsétas) Sadarbibas grupas pedgjo tris gadu laika nebija

gimen&m ar bérniem, bet pargjas piecas bija veikusas $adas darbibas:

v bijusa Bauskas novada (pirms apvienoSanas) Sadarbibas grupa bija rosinajusi palielinat sociala
dienesta pakalpojumu grozu (nekonkretiz&jot pakalpojumus vai t0 apmérus) un nodrosinat katra
izglitibas iestadé socialo pedagogu. Tomér neviena no Sadarbibas grupas iesniegtajiem s€zu
protokoliem nebija ietverta informacija par socialo pedagogu trikumu;

v" bijusa Cesu novada (pirms apvienoSanas) Sadarbibas grupa bija rosinajusi pirmsskolas izglitibas
iestades iesaistities programma “B&mam dros$s un draudzigs bérnudarzs”, pirmsskolas izglitibas
iestadés nodros$inat socialos pedagogus, nodrosinat jauno vecaku izglitibas kursus, ka ari piedalities
digitala atbalsta rika EMU® ievieSanas pilotprogramma. Tomér revizijas laika pasvaldiba nevar&ja
iesniegt Sadarbibas grupas protokolus, tapéc revidenti nevar&ja parliecinaties, ka Sos pakalpojumus
ir inici€jusi tieSi Sadarbibas grupa;

v Ventspils valstspilsétas Sadarbibas grupas specialisti bija vérsuSies paSvaldibas domé ar aicinajumu
uzrunat arstniecibas iestades un rast iesp&ju pasvaldiba nodrosinat atkaribu specialistu nepilngadigam
personam;
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v bijusa Erglu novada Sadarbibas grupa izteica nepiecieSamibu palielinat mizikas terapijas
pakalpojumu pieejamibu;

v Rigas valstspilsétas Sadarbibas grupa 2019.gada tika diskutéts par pakalpojumu nepiecieSamibu
bérniem ar saskarsmes grutibam un uzvedibas trauc€jumiem. P&c Sadarbibas grupas iniciativas
2019.gada beigas tika uzsakta jauna socialas rehabilitacijas programma (maziem) b€rniem ar
saskarsmes griittbam un uzvedibas traucgjumiem — programma “CelS pie sevis”, kuru nodroSina
nodibinajums “Latvijas bérnu atbalsta fonds”,

Tikai 6% no pasvaldibu Sadarbibas grupam noradija, ka bija inform&usas Labklajibas ministriju par
nepiecieSamibu izveidot vai palielinat pakalpojumus gimeném ar b&rniem, kuras b&rniem ir uzvedibas
problémas vai to iestasanas risks.

Sis Sadarbibas grupas Labklajibas ministrijai bija sniegusas ierosinajumus par nakotnes pakalpojumu
nepiecieSamibu paSvaldiba, par SIA “Bérnu un pusaudzu resursu centra” filiales nepiecieSamibu, ka art
par Rigas valstspilsétas pasvaldibas labas prakses multiplic€sanu pakalpojumu attistibai jaunieSiem ar
uzvedibas problémam (par nodibinajuma ‘“Latvijas bérnu atbalsta fonds” pakalpojumu un Siem
pakalpojumiem skat. revizijas zinojuma sadala Vai valsti ir pieejami socialie pakalpojumi, lai risinatu
bérnu atkaribu problémas?).

leteikums

Lai bérnu tiesibu aizsardziba iesaistitas institlicijas savlaicigi varétu iesaistities gimenes socialas situacijas
izzinaSana un sniegt nepiecieSamo atbalstu gan bérniem, kuriem ir uzvedibas problémas vai to iestasanas
risks, gan vinu gimeném, Labklajibas ministrijai sadarbiba ar Izglitibas un zinatnes ministriju un
pasSvaldibam rast risinajumu, lai VIIS ievadita informacija par izglitojamo ilgstoSiem un neattaisnotiem
izglitibas iestades kav&jumiem visos gadijumos un savlaicigi nonak ar1 socialo dienestu un barintiesu
riciba.

Priekslikums
Lai bérnu tiesibu aizsardziba iesaistitas institicijas savlaicigi varétu iesaistities atbalsta snieg§ana bérniem
ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku un vinu gimeném, Izglitibas un zinatnes ministrijai:

v" nodrosinat, ka izglitibas iestades atbilstosi Ministru kabineta noteikumu®® prasibam VIIS ievada
informaciju par izglitibas iestades kavéjumiem,;

v" sadarbiba ar Labklajibas ministriju un pasvaldibam rast risindgjumu, lai VIIS ievadita informacija par
izglitojamo 1ilgstoSiem un neattaisnotiem izglitibas iestades kav&jumiem visos gadijumos un
savlaicigi nonak arT socialo dienestu un barintiesu riciba.
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Revizija konstatétas problémas, kas tiks noverstas, ievieSot iepriek$€jas revizijas sniegtos
leteikumus

Revizija konstatétas problémas par to, ka paSvaldibas neveic mérktiecigu socialas vides izpéti, ka ar1
nepilnibas starpinstitiiciju, taja skaitd Sadarbibas grupu, darbiba, Valsts kontrole ir konstatjusi jau
ieprieks veiktajas revizijas®, sniedzot divus ieteikumus situacijas uzlabosanai, kas arvien nav ieviesti.
Tapéc Valsts kontrole par Siem problémjautajumiem $aja revizija neshiedz jaunu ieteikumu, bet aicina
Labklajibas ministriju:

V' ieviest lietderbas revizija “Arpusgimenes apriipes sistémas efektivitate” sniegto ieteikumu Nr.1 un
atbilstosi Valsts kontroles aicinajumam®’ pilnveidot izstradatas vadlinijas “Starpinstitiiciju sadarbiba
bérnu tiesibu aizsardzibai pasvaldibas”:

e papildinot tas ar Valsts kontroles revizijas zinojumos® noraditajiem informacijas avotiem, kurus

Sadarbibas grupam ir jaizmanto, lai gitu informaciju par kopgjo situaciju pasvaldiba, taja skaita,
versot uzmanibu, ka ir jaizmanto NPAIS (gan atbilstoSi kompetencei ievadot institticijas riciba
esoso informaciju, gan sanemot to, lai giitu informaciju par citu institiiciju jau konstatétajiem
notikumiem);

e nemot vera $aja revizija konstatéto, atkartoti verst pasvaldibu uzmanibu uz to, ka Sadarbibas grupu
izveides merkis ir ne tikai iesaistities individualo gadijumu risinasana, bet analiz&t kopgjo situaciju
bérnu tiesibu aizsardzibas joma un sniegt valstij un pasvaldibai priekSlikumus bérnu tiesibu
aizsardzibas pilnveidei, kas nozimé, ka Sadarbibas grupam ir japarzina pasvaldiba dzivojoso
b&rnu vajadzibas un socialas problémas;

e verst pasvaldibu uzmanibu uz to, ka, lai Sadarbibas grupu darba iesaistitos ar1 arstniecibas
personas, taja skaita gimenes arsti, ir japilnveido savstarp&ja komunikacija, defingjot konkrétus
mérkus par gimenes arstu lomu un iesaisti Sadarbibas grupas darba;

v" ieviest lietderibas revizija “Vai valstl Tstenota socialas ieklauSanas politika sasniedz tai izvirzitos
mérkus nabadzibas mazinasanas joma?” sniegto ieteikumu Nr.7 un izstradat pasvaldibam metodisko
materialu par socialas vides izpgti, kas ietver praktiskas darbibas §1s funkcijas izpildg.

Vienlaikus Valsts kontrole veérs uzmanibu, ka ta 2022.gada janvari ir aktualizéjusi izstradato
“Pasvaldibu rokasgramatu”, kas ir reviziju rezultatos balstits celvedis pasvaldibu darba
pilnveidei®. Rokasgramatas sadala “Sociala atbalsta sistéma iedzivotdjiem” ir ietverti ari praktiski
padomi, kda pasvaldibam veikt socialas vides izpéti, taja skaita savlaicigi iegiit informaciju par
pasvaldibas dzivojosam gimeném, kuras ir vai pastav riski nepietiekamai beérnu apripei un kuram
ir nepieciesams pasvaldibas atbalsts problemu risinasanai.
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2. Vai bérniem ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku un vinu gimeném ir
pieejami pietiekami pakalpojumi?

Revizija konstatgtais lauj apgalvot, ka beérniem ar uzvedibas problémam vai to iestaSanas risku
un vinu gimeném nav pieejami pietickami pakalpojumi ne primaraja prevencijas limeni
(pirms bérnam uzvedibas problémas v&l ir radusas), ne sekundaraja prevencijas limeni (kad
b&rnam uzvedibas problémas jau ir radusas).

Tadi batiski preventivie pakalpojumi ka psihologiskais atbalsts, atkaribu profilakses un
arst€Sanas pakalpojums vecakiem, izglitojoSas nodarbibas vecaku prasmju attistiSanai,
gimenes asistenta pakalpojums un krizes vai gimenes atbalsta centrs lidz pasvaldibu
administrativi teritorialajai reformai bija pieejams tikai 22 no bijusajam 119 paSvaldibam.
Turklat arT tajas pasvaldibas, kuras tie bija pieejami, nodrosinatais pakalpojumu apjoms nebija
pietickams. Piem&ram, lai gan saskana ar revidentu aplésém 2020.gada Latvija bija vairak
neka 36 tuksto$i b&rnu ar uzvedibas problému iestasanas risku, 2020.gada psihologa
pakalpojums pasvaldibas tika nodroSinats tikai 4990 gimeném ar bérniem, bet gimenes
asistenta pakalpojums — 766 gimeném.

Ar1 péc pasvaldibu administrativi teritorialas reformas Sie pieci biitiskie pakalpojumi ir
pieejami tikai tresaja dala jauno pasvaldibu. Turklat pastav risks, ka ar tiem nav aptverta visa
jaunizveidotas pasvaldibas teritorija, ja Iidz pasvaldibu administrativi teritorialajai reformai
Sie pakalpojumi ir bijusi tikai kada vai dazas no reformas rezultata apvienotajam pasvaldibam.
Tas nozimé, ka jaunu pakalpojumu izveide pasSvaldiba varétu biit formala un saistita ar
administrativi teritorialo reformu, nevis pasvaldibas apzinatu ricibu taja attistit pakalpojumus
bérnu uzvedibas problému risinasanai.

Revidentu vert§juma, jau daudzus gadus preventivo pakalpojumu trikumu pasvaldibas
kompensg ar valsts finans€to socialas rehabilitacijas pakalpojumu no vardarbibas cietusajiem
b&rniem, jo par vardarbibu ir uzskatama ne tikai fiziska, bet ari emocionala vardarbiba,
pieméram, pameSana novarta. Ta ka Sis pakalpojums tiek finans€ts no valsts budzeta
lidzekliem un ir pieejams, tiklidz tas ir nepiecieSams, tas bija pieskirts katram ceturtajam no
revizijas izlas€ ieklautajiem b&rniem un daziem pat vairakkart. Tomér tikai Sis pakalpojums
nav pietiekams, lai noveérstu bérna iesp&jamo uzvedibas problému attistibu. PEc ta bernam un
ta gimenei ir nepiecieSami arl citi pakalpojumi — vismaz sociala darbinieka vai psihologa
konsultacijas, kas palidz parvarét rehabilitacijas ietvaros identificétas problémas. Tomér
pectecigi papildu pakalpojumi vairuma izlasé vertétajos gadijumos b&rnam un ta gimenei ta
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ar1 nebija nodroSinati, tapéc bérna uzvedibas problému iestasanas risks netika noveérsts un
problémas attistijas.

Savlaiciga bérna uzvedibas problému vai potenciali iesp&jamo problému identificeSana un
atbalsta sniegSana biitiska loma ir ar1 izglitibas iestadém, jo ta ir viena no pirmajam vietam,
kura bérns ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku var sanemt sev nepiecie$samo
atbalstu.

Tomér revizija konstatéts, ka ari izglitibas iestadés nav pieejams pietiekams atbalsta
personals, lai savlaicigi atklatu iesp&jamas bérna uzvedibas problémas un sniegtu atbalstu to
turpmakas attistibas novérsanai. Pieméram, logopéds (specialists, kas jau agrini var pamanit
problémas b&rna attistiba) 2020.gada trijas pasvaldibas nebija pieejams neviena pasvaldibas
pirmsskolas izglitibas iestadg, bet 17 pasvaldibas — mazak neka pus€ pirmsskolas izglitibas
iestazu.

Turklat daudzu pasvaldibu izglitibas iestades nebija izmantojusas art dazadu projektu sniegtas
iespejas piesaistit triikstoSos specialistus atbalsta sniegSana b&rniem vai par projektu
lidzekliem finans@t to nepietickamas slodzes. Gandriz 80% pasvaldibu nebija iesaistijusas
Parresoru koordinacijas centra piedavataja multimodalaja agrinas intervences programma
“STOP 4-7”, kuras ietvaros ne tikai tiek apmacitas specialistu komandas, bet pirmsskolas
vecuma b&rniem un vinu gimeném ir iesp&ja sanemt pakalpojumu problematiskas uzvedibas
mazinasanai. Savukart 20% pasvaldibu nebija iesaistijusas [zglitibas kvalitates valsts dienesta
istenotaja Eiropas Sociala fonda finansétaja projekta “Atbalsts priekslaicigas macibu
partraukSanas samazinasanai” (PuMPuRS), kura ietvaros bérniem ir iesp&jams nodroSinat
individualu atbalstu, taja skaita specialistu (piem&ram, psihologa) konsultacijas un papildu
nodarbibas vai konsultacijas pie priekSmetu skolotajiem.

Lai gan daliba Sajos projektos ir brivpratiga, kas prasa arT izglitibas iestades papildu resursus,
revidenti vér$ uzmanibu, ka ar tiem pasvaldibam ir iesp&jams piesaistit papildu finansgjumu,
ta kompensgjot nepieciesamo specialistu vai to slodzu triikumu, kas, pasvaldibu vértéjuma,
paslaik ierobezo darbu ar bérniem ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku.

Ja bérna uzvedibas problému iestaSanas riski nav identificeti savlaicigi un bérnam uzvedibas
problémas jau ir radusas, tad talak darbam ar bérnu ir nepieciesami jau daudz kompleksaki
risinajumi — tiesi Sai mérkgrupai veidoti pakalpojumi vai pat pakalpojumu kopums. Tomér o
pakalpojumu klasts valstt ir vél mazak pieejams.

Bérnu uzvedibas problémas pasvaldibas galvenokart tiek risinatas ar socialo darbu un
psihologa konsultacijam, bet bérniem, kuriem ir atkaribas, — ar veselibas apriipes jomas
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specialistu — psihiatru, narkologu, psihoterapeitu, neirologu u.c. — iesaisti, kas ari nav
pietiekami un nav pieejami visos gadijumos, kad ti¢ ir nepiecieSami. Piem&ram, arpus Rigas
b&érnu narkologs pacientus visbiezak pienem tikai vienu reizi ned€la vai pat retak, un uz
pakalpojumu ir gaidiSanas rindas. Tas nozimg, ka pakalpojums nav pieejams akiitas situacijas,
kad ir nepiecieSama tiilit€ja un neatlickama riciba nepiecieSamas arstéSanas uzsaksSanai.

Turklat, ta ka veselibas apriipes ietvaros arsté$ana no atkaribam notiek tikai akitaja fazg, lai
nodro$inatu veselibas apriipes joma sanemto pakalpojumu péctecibu, bérniem ar atkaribu
problémam ir nepiecieSams ar1 socialas rehabilitacijas pakalpojums atkaribu mazinasanai, kas
ir janodro$ina ne tikai ambulatori, bet arT institlicija gadijumos, kad specialistu vertéjuma
bérnam ir nepiecieSams mainit ierasto vidi.

Paslaik ambulatori socialas rehabilitacijas pakalpojums atkaribu mazinaSanai ir pieejams tikai
septinas vietas Latvija, un 2022.gada pirmaja pus€ uz to bija izveidojusies 107 b&rnu
gaidiSanas rinda ar paredzamo gaidiSanas laiku lidz pat seSiem méneSiem. Savukart
pakalpojums institiicija kopS§ 2021.gada septembra nav pieejams vispar, jo vienigais
pakalpojumu sniedz€js atteicas no ta sniegSanas un arvien nav rasts risindjums pakalpojuma
nodroSinasanai.

Bérniem ar uzvedibas problémam ir nepiecieSami ar citi merkéeti pakalpojumi, taja skaita
dazadas grupu nodarbibas, lideribas skolas vai motiv€josas nodarbibas, ka arT meérkéetas
socialas rehabilitacijas programmas, kuras beérna uzvedibas problémas tiek risinatas
kompleksi ar dazadiem pakalpojumu veidiem un iesaistot vairakus specialistus, taja skaita
specialistus atkaribu arstéSanai.

Tomeér grupu nodarbibas, lideribas skolas vai motivéjosas nodarbibas paslaik ir pieejamas
mazak neka pus€ jauno pasvaldibu, bet mérkéetas socialas rehabilitacijas programmas — tikali
Riga. Tas ir nevalstisko organizaciju nodro$inatas programmas “DARI”, “Paléciens” un
“Parinieks”, par kuru efektivitati revidenti parliecinajas ar1 detalizétajas parbaudes par izlasé
ieklautajiem bérniem.

Tomeér, ja arT iepriekS minétie pakalpojumi biis pieejami, tie nesasniegs savu mérki, ja be€rniem
ar uzvedibas problémam, taja skaita ar dazadam atkaribam, netiks nodrosinats art mentora jeb
atbalsta personas pakalpojums, kas motivé beérnu risinat problémas un atgadina par
pakalpojumu, jo gandriz katrs treSais no revizijas izlas€ ieklautajiem berniem bija atteicies no
piedavata pakalpojuma vai partraucis to izmantot. Tomer $ads pakalpojums revizijas laika
bija pieejams tikai 12 bijusajas pasvaldibas.
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Tapéc Labklajibas ministrijai ir nepiecieSams panakt, ka visas paSvaldibas bérna uzvedibas
problému risinasanai ir pieejami tiesi Sai merkgrupai veidoti pakalpojumi, taja skaita mentors
vai péc butibas 11dzigs atbalsts, ka arT tiek parnemta Rigas valstspils€tas pasvaldibas pieredze
nodroSinat mérketas socialas rehabilitacijas programmas, kuras bérna problémas tiek risinatas
kompleksi ar individualam specialistu konsultacijam.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka lidz 2027.gadam!® bérnu uzvedibas problému iestaganas risku
noveérsanai jaunu pakalpojumu izveide galvenokart ir paredz€ta tikai pirmsskolas vecuma
bérniem, attistot 11 agrinas prevencijas programmas vecaku izglitoSanai un vecaku prasmju
pilnveidoSanai, ka arT bérnu ar attistibas grutibam agrinai uzvedibas korekcijai. Savukart
bérniem, kuriem uzvedibas problémas jau ir radusas, ka vienigais jaunais risinajums paslaik
Ir pieteikts ieviest terapeitiska dzivokla pakalpojumu, kura saturs revizijas laika vél nebija
zinams. Par citu jaunu pakalpojumu ievieSanu Labklajibas ministrija vél tikai plano veikt
1Zpéeti.

Ja paSvaldibam nav pieejama informacija par tajas dzivojoSajiem
bérniem ar uzvedibas problémam vai to iestdSanas risku un vingu
gimeném, tam nav iesp&jas ari Siem b€rniem un vinu gimeném
nodroSinat to vajadzibam atbilstoSus pakalpojumus. "))

Tiesi ar atbilstoSiem pakalpojumiem var savlaicigi noverst uzvedibas
problému iestasanas risku, bet gadijumos, kad uzvedibas problemas jau  Kad uzvedibas problémas ir
ir radusas, — noveérst uzvedibas problému c€lonus un sniegt atbalstu

b - ~ o Ssani radusas, ir nepiecieSams
pasu uzvedibas problému mazinasanai un noversanai.

daudz plasaks pakalpojumu
To, ka savlaiciga un atbilstoSu socialo pakalpojumu nodrosinasana klasts ar daudz lielaku
gimenei ir bitisks faktors uzvedibas problému agrina prevencija, $aja intensitati, taja skaita
revizija apliecinaja ari uzrunatie eksperti — gan Valsts probacijas
dienesta, gan nodibindjuma “Centrs Dardedze”, SIA “B&rnu un
pusaudzu resursu centrs”*?* un biedribas “Resiliences centrs” parstavji,
kas ir izveidojuSi un sniedz pakalpojumus b&rniem ar uzvedibas
problémam.

kompleksi pakalpojumi ar
vairaku specialistu iesaisti.
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PRIMARA prevencija

mérkis - noverst berna uzvedibas problemu raSands risku

gimenei ir jabut sociala dienesta redzesloka un ir
jasanem socialie pakalpojumi, lai veidotu izpratni, ka ir
nodro§inama bérna attistibai labveliga vide, apripe un
audzinasana

pasvaldiba ir jabiit pieejamiem universaliem
pakalpojumiem vecaku izglitosanai un atbalstam b&rnu
audzinasana un aprape

SEKUNDARA prevencija

meérkis - noverst berna uzvedibas problemu celonus un mazinat vai noverst berna uzvedibas
problemas

pasvaldiba ir jabut pieejamiem mérkétiem bérnam un ta gimenei ir jabut sociala dienesta
pakalpojumiem bérna uzvedibas problému risinasanai redzesloka un ir jasanem tiem nepiecieSamie socialie
ne tikai bérnam, bet ari ta gimenei, lai noverstu pakalpojumi, kas ietver arT uzvedibas problému c€lonu
uzvedibas problému c€lonus noveérsanu

10.attels. Prevencijas Iimeni, mérki un nepiecieSamie risinajumi.

Sociala atbalsta sist€éma valsti ir veidota ta, ka dalu pakalpojumu nodroSina valsts, bet dalu — pasvaldibas.

Attieciba uz bérniem ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku valsts kompetencé galvenokart ir
dazadi veselibas aprupes pakalpojumi, kas ir nepiecieSami garigas veselibas jautajumu risinasanai vai
atkaribu arst€Sanai (pieméram, psihiatrs, psihoterapeits, narkologs un neirologs). No tiem lielaka dala
attiecas uz abiem ieprieks§ min&tajiem prevencijas Itmeniem.

Savukart no socialajiem pakalpojumiem primaras prevencijas Iimeni valsts finans€ socialas rehabilitacijas
pakalpojumu no vardarbibas cietusiem bérniem!%?, kuru jau vairakus desmitus gadu nodroSina
nodibinajums “Latvijas Bérnu fonds”.

Lai gan ta merkis ir nodrosinat, ka berns péc piedzivotas vardarbibas (ja bérns cietis noziedziga
nodarijuma, ekspluatacija, seksuali izmantots vai ticis paklauts jebkadam citam nelikumigam,
cietsirdigam vai cienu aizskarosam darbibam) spéj atgiit fizisko un psihisko veselibu un integréjas
sabiedriba, tas ir ciesi saistits ari ar iespéjama viska noversanu bérna uzvedibas problemu
attistibai, jo bérnu uzvedibas problémas biezi vien ir sekas pirms tam notikusam bérnu tiesibu

parkapumam®,

Savukart sekundaras prevencijas Itmeni valsts finans€ socialas rehabilitacijas pakalpojumu bérniem,
kuriem ir izveidojusies atkariba no narkotiskajam, toksiskajam vai citam apreibino$sam vielam vai no
atkaribu izraisosiem procesiem, kas saskana ar Ministru kabineta noteikumiem®® ir janodrosina gan
institlicija, gan ambulatori — bérna dzivesvieta.
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Saskana ar Ministru kabineta noteikumiem® pakalpojuma institicija ilgums ir lidz 12 ménesiem.
Institiicija ir pieejami socidlda darbinieka, psihologa, bérnu psihiatra un narkologa pakalpojumi
bérniem gan individuali, gan grupas.

Savukart pakalpojuma dzivesvieta ilgums ir lidz 180 dienam. To var sanemt bérni saistiba ar
apreibinoso vielu lietosanas vai procesu atkaribam. Pakalpojuma nodrosindsand ir iesaistiti
pusaudzu psihologi, bérnu psihoterapeiti, psihiatri, narkologi un citi mediki, sporta treneri un
fizioterapeiti, socialie darbinieki, lai kompleksi varetu risinat visas problémas. Pakalpojumi tiek
sniegti gan individuali, gan grupas.

Papildus iepriek§ minétajiem valsts finansétajiem pakalpojumiem par valsts budzeta lidzekliem ir
pieejami ari vairaki pakalpojumi, kas tiek organizéti projektu ietvaros no Eiropas Savienibas fondu
projektu lidzekliem vai ka prioritarie pasakumi.

VBTAI Konsultativa nodala Eiropas Sociala fonda projekta “Atbalsta sist€émas pilnveide berniem ar
saskarsmes gratibam, uzvedibas traucgjumiem un vardarbibu gimeng” ietvaros no 01.11.2016. lidz
31.12.2023. bérniem ar uzvedibas problémam nodroSina konsultativo atbalstu un atbalsta programmas
izstradi. Pakalpojums ietver tris Iidz ¢etru stundu konsultaciju, kuras laika VBTAI specialistu komanda —
socialais darbinieks, kliniskais psihologs, psihiatrs, specialais pedagogs, gimenes psihoterapeits un
atkaribu profilakses specialists — izstrada bérnam atbalsta programmu, sniedzot bérna aprip¢ iesaistitajam
pusém — gimenei, socialajam dienestam, izglitibas iestadei u.c. — rekomendacijas par b&rnam
nepieciesamajiem pakalpojumiem.

Projekta darbibas laika ir planots izstradat 1640 atbalsta programmas. No 2016.gada novembra
lidz 2021.gada decembrim atbalsta programmas ir sagatavotas 1089 bérniem'®.

Kop$ 2021.gada marta §1 projekta ietvaros visos Latvijas regionos tiek nodroSinatas arl gimenes
psihoterapijas konsultacijas gimeném ar bérniem. Gimene var sanemt Iidz desmit bezmaksas gimenes
psihoterapijas konsultacijas.

2021.gada psihoterapijas konsultdcijas tika nodrosindtas 442 gimenem®’.

Saskana ar Labklajibas ministrijas sniegto informaciju péc projekta darbibas beigam planota so
pakalpojumu pilnveide un tos planots finansét no valsts budzeta lidzekliem.

Parresoru koordinacijas centrs sadarbiba ar Latvijas kognitivi biheivioralo terapeitu biedribu un
pasvaldibam laika no 2020. Iidz 2022.gadam pasSvaldibu pirmsskolas izglitibas iestades prioritara
pasakuma ietvaros 1steno ‘“Multimodalo agrino intervencu programmu STOP 4-7” (turpmak — programma
“STOP 4-77), kas ir paredz&ta berniem vecuma no Cetriem lidz septiniem gadiem un kuras mérkis ir
mazinat bérnu problematisko uzvedibu, macot gimeni pielietot pozitivas audzinasanas principus.

1as laika ir paredzets organizét vismaz 20 ievadseminarus dazadas pasvaldibas, apmacit
specialistu komandas, kas pasvaldibas isteno programmu “STOP 4-7” (katra komanda ir pieci
specialisti — pirmsskolas pedagogi un psihologi), un nodrosinat nodarbibas 1200 berniem, ka art
atbilstosi programmas metodikai sniegt atbalstu izglitibas iestazu pedagogiem un bérnu gimeném.

Savukart Izglitibas kvalitates valsts dienests (IKVD) laika no 2017. lidz 2023.gadam isteno Eiropas
Sociala fonda projektu “Atbalsts prickslaicigas macibu partrauk$anas samazina$anai” (PuMPuRS)™,
kura mérkis ir mazinat to izglitojamo skaitu, kas partrauc macibas:

Projekta izglitojamiem tiek nodrosinats individualais atbalsts, taja skaita tiem bérniem, kuri
macibas varétu partraukt finansu resursu tritkuma dél, tiek kompenséti izdevumi par transportu,
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edinasanu, dienesta viesnicu u.c. Katram projekta iesaistitajam bérnam pedagogs semestra sakuma
izveido individudlo atbalsta planu, kurd izvérté mdcibu partrauksanas riskus un paredz
nepiecieSamos atbalsta pasakumus So risku mazindsanai, taja skaita specialistu (pieméram,
psihologa) konsultacijas un papildu nodarbibas vai konsultdcijas pie prieksmetu skolotajiem.

Tomer, ta ka visi Sie pakalpojumi ir pieejami tikai noteiktu projektu ietvaros, to pieejamiba ir ierobezota
gan apjoma, gan laika.

Savukart pargjie pakalpojumi — gan primaraja, gan sekundaraja prevencijas limeni—, zinot savu
iedzivotaju vajadzibas, ir janodrosina pagvaldibam'®. Skat. 11.attlu.

Tas nozimg, ka pakalpojumu klastam pasvaldibas ir jabiit tadam, lai aptvertu visplasako problému loku —
no informativiem pasakumiem un izglitojosam nodarbibam gimeném lidz psihologa konsultacijam,
gimenes asistentam un kompleksiem pakalpojumiem, kuros bérnu uzvedibas problému risinasana ir
iesaistiti jau vairaki specialisti.

Pakalpojumus pasvaldibas var veidot un nodroSinat pasas vai arT par tiem slégt Iigumus ar socialo
pakalpojumu sniedzgjiem sava vai cita pasvaldiba, taja skaita, piesaistot nevalstiskas organizacijas.

Revidenti uzsver jau ieprieks noradito (skatit sadalu Vai pasvaldibas izveidoto Sadarbibas grupu
darbs ir vérsts uz to, lai identificétu gimenes, kuras bérnam ir uzvedibas problémas vai to iestasanas
risks, un piedavatu risinajumus to atbalstam?), ka pasvaldibai, zinot iedzivotdju vajadzibas, ir
pienakums ari piedalities kopéjas valsts politikas veidosand, sniedzot Labkldjibas ministrijai
priekslikumus par nepieciesamibu veidot jaunus pakalpojumus, centralizéti risinat kadas
problemas u.c. Tomér Sadus priekslikumus pasvaldibas Labkldjibas ministrijai bija sniegusas tikai
dazos gadijumos.

Primarais prevencijas limenis _ . .
Parejos pakalpojumus gan

Projektu pasakumi Valsts finansétie l'illli_lri:}.ﬁ, gan sekundir;}'ﬁ
pakalpojumi prevencijas Iimeni nodrosina

* konsultativais atbalsts un 9 -
pasvaldibas

atbalsta programmas izstrade - P
i * socialas rehabilitacijas
(nodroSina VBTAI) pakalpojums no vardarbibas

* gimenes psihoterapijas cietuSiem bérniem (nodrosina . ) .
konsultacijas gimen&m ar LBF) * informativie pasakumi
bérniem (nodrosina VBTAI)

« atbalsts priekslaicigas * izglitojosas nodarbibas
macibu partraukSanas gimeném

samazinasanai (PUMPURS)
(isteno IKVD) * psihologa konsultacijas

* multimodala agrino intervencu * veselibas apriipes
programma STOP 4-7 (isteno pakalpojumi (psihiatrs, * gimenes asistents
PKC) psihoterapeits,
narkologs, neirologs * kompleksie pakalpojumi,
Sekundarais prevencijas limenis u.c.) kurus nodrosina vairaki
specialisti vienlaikus

Valsts finansétie pakalpojumi

* socialas rehabilitacijas pakalpojums b&rniem, kuriem ir * u.c.
izveidojusies atkariba (nodrosina PRC, ?)

11.attels. Pakalpojumi bérniem ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku un vinu gimeném.
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Tapéc, lai noveértétu, vai bérniem ar uzvedibas problémam vai to iestaSanos risku un vinu gimeném ir
iesp&ja sanemt nepiecieSamos pakalpojumus, revizija ir analizets, kadi valsts un paSvaldibu finansétie
pakalpojumi ir pieejami bérnu uzvedibas problému risinasanai gan primaras, gan sekundaras prevencijas
Iment.

Kadi socialo pakalpojumu veidi pasvaldibas ir pieejami, lai noverstu bérnu uzvedibas problému
lestasanas risku, un vai tie ir pietiekami?

Jau 2019.gada pabeigtaja lietderibas revizija par arpusgimenes apriipes sistémas efektivitati*'® Valsts
kontrole secindja, ka pasvaldibas nav pieejami nepiecieSamie socialie pakalpojumi, lai noverstu faktorus
nepietickamai bérna apriipei (kas biitiba arT ir galvenais c€lonis bérna uzvedibas problémam) un veicinatu
gimenes funkcioné$anas atjaunosanu.

Saja revizija veiktaja pagvaldibu aptauja’!! ir konstatéts, ka laika no 2018.gada situacija pa$valdibas ir
uzlabojusies — arvien vairak pasvaldibas ir pieejami pakalpojumi gan bérniem, gan to gimen&m.

Tapat ka 2018.gada visas paSvaldibas ir pieejams sociala dienesta nodroSinatais socialais darbs, taja skaita
socialo darbinieku konsultacijas, kas ir Tpasi biitisks atbalsts sociala riska gimeném, jo tas biezi vien nav
motivétas risinat savas problémas. Tapéc §im gimeném ir japalidz, pieméram, japiedava nepiecieSamie
pakalpojumi (izglitojoSas nodarbibas, atbalsta grupas u.c.) un jaizskaidro to nepiecieSamiba, japalidz
saskanot aktivitasu laiks, japalidz atrast specialistus (psihologu, psihiatru vai narkologu) un ieplanot
vizites, ka arT jaatgadina un jamotivé pakalpojumu sanemt.

Savukart tadi batiski pakalpojumi ka psihologiskais atbalsts, atkaribu profilakses un arstéSanas
pakalpojums bérna vecakiem, izglitojoSas nodarbibas vecaku prasmju attistiSanai, gimenes asistenta
pakalpojums un krizes vai gimenes atbalsta centrs, kas ir nepiecieSami gan preventivajam atbalstam
gimeném, kad bérnam uzvedibas problémas vél nav radusas, gan ka atbalsts gimeném tad, kad bérnam
uzvedibas problémas jau ir radusas, lidz administrativi teritorialajai reformai bija pieejami tikai 22 no
bijusajam 119 pasvaldibam.

Savukart trijas pasvaldibas (bijusaja Baltinavas, Nicas un Salas novada) bez sociala darba 2020.gada
nebija pieejams neviens no iepriek§ mingtajiem pieciem bitiskajiem pakalpojumiem — ne gimenes
asistents, ne psihologiskais atbalsts, ne atkaribu specialists, ne izglitojoSas nodarbibas vecakiem, ne ari
krizes vai gimenes atbalsta centra pakalpojums (skat. 3.tabulu).
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3.tabula

Pakalpojumu pieejamiba pasvaldibas un to sanémeju skaits.

Aptaujas rezultati

Pieejamiba
2021.gada*

Sanéméju skaits
2020.gada

Pakalpojuma apraksts

(2018.gada)**
BUTISKAKIE PAKALPOJUMI

(2019.gada)***

izglitojosas 73 549 (29% Gimengs, kuras pastav riski bérna nepietickamai apriipei un
nodarbibas pasvaldibas samazinajums) audzinasanai, biezi vien vecakiem trikst nepiecieSamo zinaSanu par
vecaku ~ bérnu audzinaSanu un pozitivo disciplinéSanu, par bérnu
prasmju (2018.gada — 2019.gada 770) vecumposma Tpa}tnibﬁm u.c. jautéjumiem. Tﬁpéc. ir. svarigi
attistikanai 44) { Soat nodrosinat izglitojo§as programmas §o prasmju apguvei. Pieméram,
pasvaldibas ir nodarbibas “Bérna emocionala audzinasana”,
“Celvedis audzinot pusaudzi” u.c.
psihologiskais 108 4990 (17% Vecakiem biezi trikst prasmju bérnu audzinasana, izpratnes par
atbalsts (taja | pasvaldibas samazindjums) bérna vajadzibam un konfliktsituaciju risinaSanu, ka arT motivacijas
skaita psihologa B mekl&t risinajumus. Tiem raksturigas bailes vai pat kauns \‘/érsties
konsultacijas) (2018.gada — _ péc nepiccieSamas palidzibas. Biezi vecaki arl neatzist gimeng
80) (2019.gada 6047) pastdvo§as problémas (pieméram, alkoholismu, savstarpgjus
konfliktus vai vardarbibu).
atkaribu 37 1588 (22% Lai gan valsts nodrosina dazadus atkaribu arstéSanas pakalpojumus,
profilakses un | pasvaldibas samazind@jums) ir butiski, ka arT pasvaldiba sniedz gimeném nepiecieSamo atbalstu
arstesanas atkaribu noveérSanai un profilaksei, taja skaita lai tam batu ilglaicigs
. 112 | (2018.gada — _ efekts un gimenes to varétu sanemt iesp&ami tuvu savai
pakalpojums devinas) (2019.gada 2043) | gzivesvietai.
Pasvaldibas atbalsts ir nepiecieSams ari So problému atziSanai, lai
arstéSana butu veiksmiga. Atbalsts nereti ir nepiecieSams arl
lidzatkarigiem gimenes locekliem.
gimenes 76 766 (9% Gimenes asistents nodrosina atbalstu un apmacibu socialo prasmju
asistenta pasvaldibas pieaugums) apglisana (pieméram, vecakam ir garigas attistibas vai citi
pakalpojums B traucgjumi, vecaks pats ir izaudzis bérnunama vai riska gimeng u.c.),
(2018.gada — _ bérnu apriipé un audzinasana, majsaimniecibas vadiSana, palidz
26) (2019.gada 700) nepiecie$amo darbu planosana, atgadina par to veikSanu, uzrauga un
motiveé, ka arT sniedz socialajam dienestam objektivu gimenes
funkcion&$anas sp&ju novertejumu. Pieméram, Rigd gimenes
asistents gimenei, kurai nav pietieckamu prasmju un iemanu bérna
audzinasand un apripé, ir pieejams lidz 14 stundam nedéla.
krizes vai 65 380 (2% Krizes centra tiek sniegta islaiciga psihologiska un cita veida
gimenes pasvaldibas pieaugums) palidziba krjzes 's'ituécijﬁ ‘ .nonﬁkuéﬁm .personévm.. Pakalpojums
atbalsta centrs (2018.gada — pa?e'dzé'ts' afiv mtuécyés,_ kad gimenes locel_chem n'ep1e01e§am_s a_tbalsts
33) _ vai izmitinaSana, piem&ram, kad vardarbigs ir viens no vecakiem.
(2019.gada 372) Gimenes atbalsta centra atbalstu sniedz vecakiem kopa ar bérniem,

pieméram, apmacot praktiskas iemanas bérna aprupé. Ta ietvaros
psihologs ilgstosaka perioda var novertet gimeni vai bérnus un sniegt
atzinumu par savstarp&jam attiecibam, katram nepiecieSamo atbalstu
u.c.
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Pakalpojums

Aptaujas rezultati

Pieejamiba
2021.gada*

Sanemeju skaits
2020.gada

Pakalpojuma apraksts

(2018.gada)**

(2019.gada)***

PAREJIE PAKALPOJUMI GIMENEM AR BERNIEM

nebija sniegusi o
pakalpojumu.

intereSu 88 25 (13% Pasvaldibu organizéti pakalpojumi, kuros var piedalities jebkurs
izglitibas  vai | paSvaldibas pieaugums) iedzivotajs.
sporta
pasakumi (2019.gada 22)
bérniem un
gimenem
konsultativie 46 287 (17% Dazadi pedagogiskie pakalpojumi skolas, skolas psihologs un
pakalpojumi pasvaldibas samazinajums) logopeds, kuri sniedz atbalstu b&rniem un gimeném par istenota
skola, veselibas macibu satura jautajumiem un atbalsta pasakumu istenosanu.
vai  gimenes (2019.gada 344)
centra
atbalsta grupas 56 209 (37% Atbalsta grupas ir nelielas (no 3 1idz 12 dalibnieki) personu grupas ar
pasvaldibas samazindajums) lidzigam problémam, kuras tikSanas reiz€s profesionala grupas
vaditaja vadiba aktualizé eso$as grutibas, uzklausa citu dalibnieku
(2019.gada 330) pieredzi, mekl€ risinajumus, k@ labak parvarét esoSos SkerSlus un
uzlabot situaciju.
mediacijas 15 5 (palielinajas 2,5 | Mediacija ir konfliktu risinaSanas veids, kur vienosanas tiek panakta
pakalpojums pasvaldibas reizes) ar profesionala vidutaja — mediatora — palidzibu. Mediatoru darbs ir
palidz&t izbeigt konfliktu mierigu sarunu cela, ja ir gimenes stridi,
skirSanas, paaudzu konflikti, partnerattiecibu problémas utt.
(2019.gada 2)
dienas centra 56 814 (25% Dienas laika nodro$ina socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
pakalpojumi pasvaldibas samazindjums) | pakalpojumus, socialo prasmju attistibu, izglitosanu un briva laika
pavadisanas iespgjas dazadam personu grupam, taja skaita bérniem
_ no triicigdm gimeném un gimeném, kuras ir bérna attistibai
(2019.gada 1081) | pejabveligi apstakli u.c.
Kkrizes jeb | 7 pasvaldibas | 2020. un | Mobilas brigades pakalpojums ir viens no sociala pakalpojuma
mobilas 2019.gada “Apriipe majas” veidiem. Mobila brigade veic izbraukumus péc
brigades neviena no | klienta liguma vai sociala dienesta vai citu institliciju pieprasijuma,
pakalpojums pasvaldibam nodrosinot sociala darbinieka un citu specialistu konsultacijas (taja

skaita konsultacijas personam péc smagam saslim$anam,
konsultacijas pasaprapei, individualas konsultacijas klientam un
atbalstu gimenes locekliem, ka arT individualas konsultacijas
majokla, vides pielagosana cilvékiem ar funkcionaliem
traucgjumiem), socialo vai veselibas apripi vai dzives apstaklu
parbaudi klienta dzives vieta.

citi
pakalpojumi

8 pasvaldibas

59 (9%
samazindjums)

(2019.gada 65)

Pieméram, atbalsta gimenes vai uzticibas personas pakalpojums,
multifunkcionalais kabinets — sensora istaba (bijusais Iecavas
novads)™3, agrinas intervences pakalpojums (Riga un Daugavpils
valstspilsétas).

* Informdcija uz aptaujas veiksanas bridi.
** Informdcija no aptaujas, kas tika veikta lietderibas revizija par arpusgimenes apripes sistémas efektivitati.
*** Informacijas apkoposanai bija izmantojama tikai 82 pasvaldibu sniegtda informacija par pakalpojumu apjomu, jo 33 pasvaldibu iesniegtd

informacija bija nepilniga, proti, nebija identificéjams, par kuru periodu dati noraditi, vai ari noradits, ka informacija par pakalpojumus sanémuso
personu skaitu nav apkopota.
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Tom@r, vértgjot pakalpojumu veidu pietiekamibu, tikai 18 pagvaldibas''*

pieejamie pakalpojumu veidi ir pietiekami®®,

aptauja noradija, ka tajas

Pargjas 77 pasvaldibas noradija, ka paSvaldiba pieejamie socialo pakalpojumu veidi gimeném ar bérniem
nav pietiekami vai nerisina gimenés konstatétas problémas.

73 no tam vél 2021.gada novembri (kad tika veikta aptauja) nezingja, vai un kadi pakalpojumi tiks
nodro$inati no 2022.gada. Savukart 18 paSvaldibas ari atbild§ja, ka nemaz neplano ieviest jaunus
pakalpojumus, lai gan 15 no tam bija noradijusas, ka pasvaldiba pieejamie socialie pakalpojumi gimeném
ar berniem nav pietiekami.

Saskana ar aptaujas rezultatiem 2022.gada jaunus pakalpojumus — gimenes asistental’®, atkaribu

profilakses specialistal’’, mediacijas!!®, dienas centra jauniesiem®®, atbalsta un izglitojosas nodarbibas
vecakiem'®, psihologa vai psihoterapeita® pakalpojumu — planoja ieviest 20 no bijusajam
119 pasvaldibam.

Tomer, vertgjot tos konteksta ar pasvaldibu administrativi teritorialo reformu, revidenti secina, ka Sie
pakalpojumi jau ir bijusi kada vai dazas no reformas rezultata apvienotajam pasvaldibam. Tas nozimg, ka
jaunu pakalpojumu izveide $ajas pasvaldibas varétu biit formala jeb saistita ar administrativi teritorialo
reformu, nevis pasvaldibu v&lmi taja attistit pakalpojumus b&rnu uzvedibas problému risinasanai.

Administrativi teritorialas reformas istenoSanai ir izstradatas vairakas vadlinijas, taja skaita, ka
ir veidojama jaunas pasvaldibas sociald atbalsta sistéma*?. Vadlinijas ietver pamatprincipu, Ka,
parskatot lidz reformai iepriekséjas administrativajas teritorijas iedzivotdjiem pieejamos
pakalpojumus un veidojot jaunds pasvaldibas pakalpojumus, nedrikst pasliktinat iedzivotaju
situaciju.

Revidentu vértéjuma, tas, ka pasvaldibas pieejamie pakalpojumu veidi nav pietiekami, ir saistits arT ar to,
ka pasvaldibas netiek veikta socialas vides izp&te — netiek apzinata iedzivotaju struktiira un noskaidrota
to sociala situacija, lai, pamatojoties uz to, veidotu un attistitu iedzivotaju vajadzibas balstitus
pakalpojumus (skatit nodalu Vai pasvaldibu darbiba ir vérsta uz to, lai identificétu gimenes ar bérniem,
kuras bérnam ir uzvedibas problémas vai to iestasanas riski?).

Saskana ar revizijas laika apkopoto informaciju arT péc administrativi teritorialas reformas visi pieci
butiskakie pakalpojumi (izglitojosas nodarbibas vecakiem, psihologiskais atbalsts (psihologa
konsultacijas), krizes vai gimenes atbalsta centrs, gimenes asistents, atkaribu profilakse un specialisti) bus
pieejami tikai 13 no 43 jaunajam pasvaldibam, bet divas pasvaldibas — Varaklanu un Ventspils novada —
arvien biis pieejams tikai viens no tiem. Skat. 12.attélu.
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m3
M visi
H1

12.att&ls. Piecu butiskako pakalpojumu (izglitojosas nodarbibas vecakiem, psihologiskais atbalsts
(psihologa konsultacijas), krizes vai gimenes atbalsta centrs, gimenes asistents, atkaribu profilakse
un specialisti) pieejamiba péc administrativi teritorialas reformas.

Avots: Revizija apkopota informacija.

Revidenti ver§ uzmanibu, ka pasvaldibam, veidojot pakalpojumus, janem vera ari, vai ar izveidoto
pakalpojumu biis iesp&éjams aptvert visu pasvaldibas teritoriju, lai neveidotos situacija, ka formali
saskana ar saistoSajiem noteikumiem pakalpojums pasSvaldiba ir pieejams, bet faktiski to ir
iespeéjams sanemt tikai ierobeZota teritorijas dala.

Pieméram, jaunaja Smiltenes novada, kuram administrativi teritorialas reformas rezultata tika
pievienots bijusais Raunas un Apes novads, gimenes asistenta pakalpojums ir janodrosina ne tikai
bijusa Smiltenes novada teritorija, kur tas bija jau lidz reformai, bet ari pievienoto novadu
teritorijas, kur Sada pakalpojuma ieprieks nebija. Revidenti vers uzmanibu, ka art pasa bijusaja
Smiltenes novada gimenes asistents tika nodroSinats, tikai uzsakot daltbu Labklajibas ministrijas
pilotprojekta “Gimenes asistenta pakalpojuma aprobésana ', kas nozimé — uz konkrétu laiku
ierobezotam projekta iesaistito personu skaitam.

Savukart revizija, vértéjot, vai pasvaldibas pieejamo pakalpojumu apjoms ir pietiekams, ir
konstatéts turpmak minétais.
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Lai gan saskana ar pasSvaldibu aptauja sniegto informaciju, salidzinot ar 2019.gadu, 2020.gada ir
palielinajies dazu pakalpojumu sanéméju skaits (skat. ar1 3.tabulu), tomer tas arvien ir salidzinosi mazs,
jo saskana ar datu analizi 2020.gada Latvija bija 36 545 bérni ar uzvedibas problému iestasanas risku®?:

V' gimenes asistenta pakalpojumu 2020.gada sanéma 766 gimenes, bet 2019.gada — 700 gimenes;

Gimenes asistenta pakalpojumu sanemuso gimenu skaita pieaugums 2019. un 2020.gada ir ciesi
saistits ar Valsts kontroles 2019.gada pabeigtaja lietderibas revizija par arpusgimenes apripes
sistemas efektivitati*® sniegto ieteikumu — Labklajibas ministrijai veicinat pasvaldibu izpratni par
nepieciesamibu pasvaldibas ieviest pakalpojumus gimenes funkcionétspejas atjaunosanai, taja
skaita gimenes asistenta pakalpojumu. Paslaik gimenes asistenta pakalpojums pasvaldibas
galvenokart tiek nodrosinats projekta ietvaros. Ir planots, ka tas biis viens no pakalpojumiem, kas

biis janodrosina visas pasvaldibas “obligati nodroSinamo socialo pakalpojumu groza %,

V' izglitojosas nodarbibas vecaku prasmju attistiSanai 2020.gada sanéma 549 gimene, bet 2019.gada —
770 gimenes;

v" psihologa konsultacijas jeb psihologisko atbalstu 2020.gada sanéma 4990 gimenes (personas), bet
2019.gada — 6047 gimenes (personas);

V' atkaribu profilakses un arstéSanas pakalpojumu 2020.gada sanéma 1588 personas, bet 2019.gada —
2043 personas;

V' krizes vai gimenes atbalsta centra pakalpojumu 2020.gada sanéma 380 gimenes, bet 2019.gada — 372
gimenes.

To, ka paSvaldibas nodrosinatie pakalpojumu veidi un to apjoms nav pietickams, apliecina ari revizija
veikto detalizéto parbauzu rezultati par 73 beérniem. Katrs no Siem bérniem lidz pirma likumparkapuma
izdariSanai bija berns ar uzvedibas problému iestasanas risku, bet dala no tiem sociala dienesta redzesloka
bija tikai tapéc, ka vecakiem tika pieskirti dazadi socialie pabalsti. Tikai 37**" no tiem vai to gimenes
pirms bérna likumparkapuma izdariSanas bija sanémusas socialos pakalpojumus:

v" bérna vecaki vai likumiskie parstavji visbiezak bija sanémusi psihologa un sociala darbinieka
konsultacijas (21 gadijuma), bet dazos gadijumos — ar1 izglitojosas nodarbibas (piemeram, “Celvedis
audzinot pusaudzi”, “Bérnu emocionald audzindsana’), atkaribu arstéSanas vai profilakses
pakalpojumu, socialas rehabilitacijas pakalpojumu agresivas uzvedibas mazinasanai, bet divos
gadijumos — gimenes asistenta pakalpojumu;

V' savukart bérns visbiezak bija sanémis nodibinajuma “Latvijas Bérnu fonds” nodro$inato valsts
finans€to socialas rehabilitacijas pakalpojumu no vardarbibas cietuSajiem bé&rniem (17 gadijumos)
vai psihologa konsultacijas (14 gadijumos), bet dazos gadijumos — arT smilSu un muzikas terapiju vai
dusmu terapijas grupas pakalpojumu.

Revidentu vert€juma, tas, ka nodibinajuma “Latvijas B&rnu fonds” nodrosinatais socialas rehabilitacijas
pakalpojums no vardarbibas cietuSajiem b€rniem ir viens no visbiezak bé&rniem pieskirtajiem
pakalpojumiem, ir skaidrojams ar to, ka jau daudzus gadus pasvaldibas ar to kompensé pasvaldiba
pieejamo socialo pakalpojumu trukumu.
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Ambulatori (ne vairak ka desmit 45 mintiSu psihologa konsultaciju veida) Sis pakalpojums ir pieejams
bérna dzivesvieta. Bet institiicija (30 vai 60 dienu socialas rehabilitacijas kursa veida) tas tiek nodroSinats
sesas vietas — Tukuma novada, Siguldas novada, Balvu novada, Valmiera, Ventspili un Dobel&.

30 dienu kursa laika bernam tiek nodrosinatas sociald darbinieka, psihologa u.c. specialistu (arsts,
psihiatrs un jurists) konsultacijas, ka art psihologa konsultacijas bérna vecakiem. 60 dienu kurss
ietver ieprieks minétas konsultdcijas lielaka apjoma un papildu atbalstu krimindlprocesa laika
(nopratinasana, atzinumu sagatavosana, sarakste un parstavnieciba tiesa).

Turklat pakalpojums ir pieejams, tiklidz tas ir nepiecieSams, jo pieSkirtais valsts budzeta finans€jums ir
pietiekams un uz So pakalpojumu nav rindas. Ta sanemsanai pietiek ar paSvaldibas sociala dienesta
atzinumu, ka bé&rnam ir psihologiskas traumas pazimes, un vecaka vai likumiska parstavja iesniegumu.

2021.gada pakalpojumu dzivesvieta sanéma 387 bérni, bet kursa veida institiicija — 618 bérni*?®,

Ari revizija par arpusgimenes apriipes efektivitati'?® Valsts kontrole konstatgja, ka valsts finanséto

socialas rehabilitacijas pakalpojumu no vardarbibas cietuSajiem bérniem pasvaldibas izmanto, lai
noverteétu vecaku prasmes apripét bérnu, jo par vardarbibu ir uzskatama ari emocionala vardarbiba —
pameSana novarta.

Revizija vairaki aptaujatie eksperti noradija, ka $is pakalpojums nav efektivs un nesasniedz savu mérki,
piemé&ram:

v" nodibindjums “Centrs Dardedze” noradija, ka pakalpojuma nav ietverta psihologiska izpéte, kas nav
pareizi, jo ta ir nepiecieSama, lai noteiktu bérnam nepiecie$amas rehabilitacijas saturu (specialistus,
to intensitati utt.). Lai gan izp&tes nodroSinasana ir pasvaldibu kompetencé, valsts apmaksatais
pakalpojums (30 vai 60 dienu kurss) tiek uzsakts bez tas;

v" Tiesibsarga biroja parstavji noradija ari uz to, ka pakalpojuma laika netiek ieverots pietickams
privatums un konfidencialitate, proti, kopa tiek izmitinati bérni no dazadam gimen&m (ar vai bez
pavadosajam personam) péc dazadiem trauméjoSiem notikumiem un pakalpojums nav saturiski
piepildits — beérns lielakoties dzivo sava istaba, epizodiski tiek iesaistits kadas aktivitates un aizvests
uz konsultacijam pie specialista u.c.

Turklat bernam atbalsts ir jaturpina nodrosinat ar1 péc §1 pakalpojuma,
lai noveérstu uzvedibas problému izveidoSanos vai atsakSanos, t.i., ir
janodrosina pakalpojumu pécteciba. I\?

Tomeér detaliz&tajas parbaudes konstatets, ka no 17 bérniem, kuriem $is
pakalpojums bija pieskirts, tikai piecos gadijumos péc $1 pakalpojuma
b&rnam bija nodrosinati arT citi socialie pakalpojumi.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka jau no 2020.gada oktobra Labklajibas ministrijas timeklvietng ir pieejams
metodiskais materials socialajam darbam gimeném ar berniem™°, kura ir skaidrota preventiva atbalsta
nozime pasvaldibas, noradits, kadus pakalpojumu veidus pasvaldibam ir vélams ieviest gimeném ar
bérniem (taja skaita psihologisko atbalstu, atkaribu profilakses un arstéSanas pakalpojumu vecakiem,
izglitojosas nodarbibas vecaku prasmju attistiSanai, gimenes asistenta pakalpojumu un krizes vai gimenes
atbalsta centra pakalpojumu), ka arT ar konkrétiem piemériem skaidrota nepiecieSama riciba dazadas
gimenes socialajas situacijas.

S1 metodika ietver arT nepiecieSamo ricibu, ja bérniem ir uzvedibas problémas vai to iestasanas risks.
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Ta ka revizija konstatéts, ka pasvaldibas gimeném ar bérniem arvien nav pieejami visi
nepiecieSamie pakalpojumu veidi, pakalpojumu apjoms ir ierobeZots un darbs ar gimeni tiek
uzsakts noveloti, Labklajibas ministrijai ir japanak, ka izstradata metodika par socialo darbu ar
gimeném ar bérniem pasvaldibas tiek piemérota arT prakse.

Vai izglitibas iestad@s ir pieejami atbalsta pasakumi, lai savlaicigi novérstu bérnu uzvedibas
problému iestasanas risku?

Revizija aptaujatie eksperti, taja skaita gimenes arsti, uzsvéra, ka savlaiciga bérna uzvedibas problemu
un/vai to iestasanas riska identificé$ana un atbalsta sniegSana butiska loma ir izglitibas iestadém, jo ta ir
viena no vietam, kur bérns ar uzvedibas problémam vai to iestaSanas risku var sanemt sev nepiecieSamo
atbalstu.

Jau vismaz no piecu gadu vecuma, kad visiem bérniem ir jauzsak obligata pirmsskolas izglitibas apguve,
bérns atrodas pastaviga izglitibas iestades personala — pedagogu un dazadu specialistu — uzraudziba, jo
pat loti atbildigs vecaks var nepamanit kadas uzvedibas izmainas vai tas neizprast.

Lai izglitibas iestade savlaicigi varétu sniegt atbalstu un sadarboties ar bérna vecakiem, tai ir nepiecieSami
attiecigi resursi, taja skaita atbalsta personals.

Valsts kontrole 2021.gada lietderibas revizija par izglitibas nodrosinasanu bérniem ar specialam
vajadzibam'® konstatéja, ka izglittbas iestades tritkst vai ir nepieciesamas lielakas slodzes
psihologiem, logopédiem un socidlajiem pedagogiem. Ari pasvaldibu griezumd tritkst ne tikai
minéto specialistu, bet art bernu psihiatru un Citu specialistu.

Revizija, analiz&jot normativo aktu®® prasibas par to, kads atbalsta personils ir janodrosina izglitibas
iestad@s, ir konstatéts, ka prasibas attieciba uz atbalsta personalu gan pirmsskolas, gan pamatskolas limeni
ir definétas tikai specialas izglitibas programmu TstenoSanai. Savukart vispargjas izglitibas programmu
IstenoSanai tas nav noteiktas.

Pirmsskolas izglitibas programmu TistenoSanu pilniba finansé un
nodrosina izglitibas iestades dibinatajs (pasvaldiba).

Savukart pamatizglitibas programmu istenos$anai pasvaldibam no valsts @

budzeta lidzekliem tiek pieskirts finans€jums jeb mérkdotacija

atbilstosi izglitojamo skaitam pasvaldiba. Tapat pasvaldibam tiek

pieskirts arT noteikta apméra papildu finans€jums, kas ir paredz€ts Par izglitibas programmu
izglitibas iestades vaditaja, vina vietnieku un atbalsta personala darba IstenoSanai atbilstosa

samaksai. personala komplekteSanu

Pasvaldibas $o finansgjumu talak novirza konkrétam izglitibas pilniba ir atbildigs izglitibas

iestadém, bet tas var to papildinat arT ar saviem budzeta lidzekliem. iestades dibinatajs, kas
Par izglitibas iestad€ nepiecieSamo personalu (pedagogi, administracija vairuma gadijumu ir
un atbalsta personals) lemj iestades vaditajs, galvenokart nemot véra pasvaldiba.

iestadei pieejam0O finans€jumu. Tas nozimg, ka izglitibas iestazu
personala komplekteSana pilniba ir atkariga no dibinataja (pasvaldibas)
izpratnes un finansialajam iesp&jam.
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Lai noskaidrotu, vai un kadi specialisti izglitibas iestad@s ir pieejami, revizija veiktaja aptauja pasvaldibu
izglitibas parvaldem (izglitibas specialistiem) tika Itigts sniegt informaciju par specialistu pieejamibu.

Informacija par izglitibas iestadés pieejamajiem specialistiem tika noskaidrota aptauja, jo Valsts
kontroles 2021.gada pabeigtaja lietderibas revizija par izglitibas nodrosinasanu berniem ar
specialam vajadzibam™® tika konstatéts, ka VIIS netiek uzkrati pilnigi dati par izglitibas iestazu
pedagogisko un tehnisko personalu, kas ir iesaistits bérnu ar specialam vajadzibam izglitibas
procesa.

Saskana ar aptauja sniegto informaciju pirmsskolas izglitibas iestad€s visvairak pieejamais specialists ir
logopéds, kas, ka revidentiem skaidroja gimenes arstu asociaciju parstaviji, ari ir tas specialists, kas var
pamanit problémas b&rna attistiba, pieméram, nepietickamu b&rna apriipi un citus faktorus, kapec bérns
neattistas atbilstosi vecumposmam un kurus nenoversot iespéjama uzvedibas problému attistiba nakotng.

2020./2021.macibu gada logopéds pilnigi visas pirmsskolas izglitibas iestadés bija pieejams
89 pasvaldibas. Tai pasa laika trijas paSvaldibas logop&ds nebija pieejams neviena pirmsskolas izglitibas
iestade, bet 17 pasvaldibas — lielakaja dala pirmsskolas izglitibas iestazu.

Savukart psihologs bija pieejams retak, bet socialais pedagogs, specialais pedagogs un pedagoga paligs
liclakoties bija pieejams tikai neliela skaita pirmsskolas izglitibas iestazu. Skat. 4.tabulu.

4.tabula
Atbalsta specialistu pieejamiba pasvaldibu pirmsskolas izglitibas iestadés 2020./2021.macibu gada.

pieejams pieejams
mazak neka aptuveni
pusé pusé

41 15 10 12 37
34 39 10 12 20
45 11 15 14 30

Aptauja vairaku pa$valdibu izglitibas parvaldes (izglitibas specialisti) arT noradija, ka dazas pirmsskolas
izglitibas iestades ir pieejami ari citi atbalsta specialisti, piem&ram, fizioterapeits, romu tautibas skolotaja
paligs un smilSu terapeits.

nav pieejams
Neviena

pieejams pieejams
lielakaja dala visas

Savukart pamata un vidgjas izglitibas iestades 2020./2021.macibu gada visvairak bija pieejams logopéds,
psihologs, socialais pedagogs un pedagoga paligs. Skat. 5.tabulu.

Arf $aja izglitibas pakape dazas izglitibas iestades bija pieejami arf citi specialisti (fizioterapeits, masieris,
medmasa/arsts un karjeras konsultants).

Tomér, apkopojot atbalsta personala pieejamibu geografiska griezuma, visos izglitibas ITmenos atbalsta
personals vairak bija pieejams tajas izglitibas iestad€s, kuras atrodas lielajas pilsétas vai Rigas regiona.
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5.tabula

Atbalsta specialistu pieejamiba paSvaldibu pamata un vidgjas izglitibas iestades
2020./2021.macibu gada.

nav pieejams pieejams ieejams ieejams ieejams
PI€E) mazak neka PI€€) PI€€) PI€€)

neviena pusé aptuveni puse lielakaja dala visas

17 20 10 19 49
8 26 14 20 47
23 37 8 16 31
59 32 12 1 11

Savukart, vértejot atbalsta personala pietiekamibu, aptauja izglitibas parvaldes lielakoties noradija, ka tas
nav pietickams ne pirmsskolas izglitibas iestades, ne pamata un vid€jas izglitibas iestades: esosajam
atbalsta personalam trukst kapacitates, jo to slodzes ir par mazu, tapéc ir nepieciesami pilnas slodzes
psihologi, logop&di un socialie pedagogi. Attieciba uz pirmsskolas izglitibas Itmeni izglitibas parvaldes
ari noradija, ka pedgjos gados loti palielinas bérnu skaits ar valodas un uzvedibas trauc&jumiem un esosais
personals nespgj ar to tikt gala.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka pirmsskolas izglitibas iestazu finanséjumu pilniba nodroSina
pasvaldibas, bet attieciba uz pamata un vidéja limena izglitibas iestadem pasvaldibas papildus
valsts budZeta meérkdotacijam var nodroSinat ari pasvaldibas budZeta finanséjumu izglitibas
iestazu darbibas nodrosSinasanai. Tas nozimée, ka tieSi pasvaldibu kompetencé ir risinat atbalsta
personala kapacitates un specialistu trikumu, taja skaita nodroSinat pietieckamu finanséjumu
specialistu nepiecieSamajam slodzém.

Revizija ir konstatets, ka izglitibas iestade€s tiek organizéti arT dazadi informativi un izglitojosi pasakumi
vecakiem. Sadus pasakumus 2020./2021.macibu gada organizéja 106 pasvaldibu pirmsskolas izglitibas
iestades un 112 pasvaldibu pamata un vidgjas izglitibas pakapes izglitibas iestad€s par s$adam teémam:

e Dberna attistiba noteikta vecumposma;

e Dbérna pozitivas uzvedibas veidoSana un veicinasana;

e emocijas, to parvaldiSana, komunikacija un savstarpgjas attiecibas: bérni — vecaki,

e vecaku psihoemocionala noturiba, par palidzibu un atbalstu bérnam;

e veseligs dzivesveids un briva laika pavadiSana;

e tikumiska audzinaSana;

e atbalsts attalinato macibu laika, b&rma motivésana un atbalstiSana macibu procesa;

e atkaribu izraisosu vielu ietekme uz organismu un iedarbiba uz pusaudzi, atkaribu profilakse.

Ta ka So pasakumu dalibnieku uzskaite netiek veikta, revidentiem nebija iesp&jams parliecinaties par to
mérkauditoriju. Tomer revizija intervétie pasvaldibu parstavji noradija, ka praksé vecakiem paredz&tos
pasakumus visbiezak apmekle to bérnu vecaki, kuri pasi ir ieintereséti un vélas nodrosinat iesp&jami
labako savam bérnam.
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Turklat, ka jau tas ir noradits ieprieks, papildus paSu izglitibas iestazu aktivitateém, lai sniegtu atbalstu
bérnu uzvedibas problému identificéSsana un atbalsta nodroSinasana, izglitibas iestadém ir pieejami art
valsts organiz€tie pasakumi, kas tiek Tstenoti projektu vai prioritaro pasakumu ietvaros uz noteiktu laiku:
pirmsskolas izglitibas Itmeni — Parresoru koordinacijas centra organizéta programma “STOP 4-7”, bet
pamata un vidg€jas izglitibas iestazu Itmeni — Eiropas Sociala fonda projekts “Atbalsts priekslaicigas
macibu partrauksanas samazinasanai” (PuMPuRS).

Tomeér iespéju piedalities Sajos projektos neizmanto visas paSvaldibas un to izglitibas iestades.

Saskana ar Parresoru koordinacijas centra publiska parskata datiem 2020.gada programma “STOP 4-7”
iesaistTjas tikai 25 no 119 pasvaldibam.

Aptauja tas pasvaldibas, kuras nebija iesaistijusas programma, paskaidroja, ka taja nepiedalas resursu
trikuma de] (nav atbilstoSu specialistu, projekta vaditaju, kuri varétu iesaistities projekta) vai ari tapec,
ka nav bijusi pieejama informacija vai ar informacija par projektu sanemta novéloti, kad vairs nebija
iesp&jas pieteikties. Savukart bijusais Auces novads noradija, ka ta izglitibas iestadém programmas
istenoSana nebija aktuala.

Revidenti vers uzmanibu, ka revizija veiktaja datu analizé konstatéts, ka bijusaja Auces novadd
laika no 2018. lidz 2020.gadam vecumd lidz 7 gadiem (ieskaitot) bija 28 bérni ar uzvedibas
problemu iestasanas risku, no kuriem 18 bija vecumd no 4 lidz 7 gadiem.

Saskana ar Parresoru koordinacijas centra sniegto informaciju Iidz 2022.gada sakumam pakalpojums bija
sniegts tikai nedaudz vairak neka 400 bérniem, jo programmas “STOP 4-7” istenosanu kavé&jusi Covid-
19 infekcijas izplatiba. Tomér Iidz 2022.gada beigam Parresoru koordinacijas centrs plano sasniegt
sakotngji planoto rezultativo raditaju — pakalpojumu nodrosinat 1200 bérniem, jo (potencialo) dalibnieku
ir pietiekami.

Lai gan programma “STOP 4-7” lidz 2022.gada beigam tiek istenota prioritara pasakuma veida un tas
dalibnieku skaits ir ierobezots, Parresoru koordinacijas centra ieskata butiskakais ir tiesi specialistu
apmaciba, lai programmu varétu turpinat ar1 péc projekta beigam.

2020.gada programma “STOP 4-7” bija apmacitas 23 specialistu komandas un pakalpojumu
sanéma 51 bérns. 2021.gada pakalpojumu sanéma 353 bérni***.

Revizijas apjoma nebija ieklauti programmas “STOP 4-7” meérkgrupas bérni, t.i., bérni pirmsskolas
vecuma. Tomér, nemot véra, ka pec iesp&jas agrini ir jaidentificé un janoveérs uzvedibas problému
iestaSanas risks, revidentu veért§juma, $adam vai lidzigam programmam butu jabut pieejamam ka
pastavigam pakalpojumam visas pasvaldibas.

Revizija konstatéts, ka Parresoru koordinacijas centrs turpinas programmas “STOP 4-7” nodroSinasanu
ari lidz 2027.gadam®, planojot pakalpojumu ik gadu nodrosinat 400 bérniem.

Tapat Iidz 2024.gadam (ieskaitot) Parresoru koordinacijas centrs jaunaka vecumposma b&rniem un to
vecakiem prioritaro pasakumu ietvaros plano izveidot un ieviest'* 11 agrinas prevencijas programmas'®’
vecaku izglitoSanai un vecaku prasmju pilnveidoSanai, ka ari jaunaka vecumposma bérnu ar attistibas
griittbam agrinai uzvedibas korekcijai. Tas bis pieejamas videji 5200 bérniem gada.

Tomer revizijas laika vél nebija pieejama informacija par planoto pakalpojumu saturu, jo Iidz 08.08.2022.
vél nebija pabeigts o programmu satura izstradei nepiecieSamais pétijums*®,
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Savukart, vértéjot, vai pasvaldibas un to izglitibas iestades bija izmantojusas iesp€ju iesaistities
projekta “PuMPuRS”, ir konstatets turpmak mingétais.

Saskana ar projekta parskatu datiem®® 2020./2021.macibu gada projekta “PUMPURS” bija iesaistiti
12 373 bérni no 92 pasvaldibu'* izglitibas iestadeém, kuriem projekta ietvaros lielakoties tika nodroginatas
konsultacijas macibu priekSmetos. 8% b&rnu sanéma art psihologa konsultacijas, 7% — sociala pedagoga
konsultacijas, 5% — bija piesaistits pedagoga paligs, bet 2% bernu apmeklgja logop&du.

Saskana ar revizija veikto datu analizi 2020.gada no 10 360 bérniem ar uzvedibas problemam
projekta “PUMPURS " bija iesaistiti 1788 bérni.

Vismaz katram piektajam bérnam iemesls iesaistei projekta bija nepietiekami finansu resursi
pamatvajadzibu nodrosSinasanai, tapéc projekta bérnam tika nodroSinata art €dinasana, macibu lidzeklu
iegade un atbalsts transportam nokl@isanai uz skolu.

Savukart no 27 pasvaldibam, kuru izglitibas iestades nepiedalijas projekta “PuMPURS”, saskana ar
revizija veikto datu analizi 13 pasvaldibu izglitibas iestades bija vairak neka 10 bérni, bet Cetras pat vairak
neka 30 bérni, kuriem bija ilgstosi un neattaisnoti izglitibas iestades kavéjumi.

Pieméram, lai gan aptauja bijusi Ikskiles novada pasvaldiba noradija, ka tai nav bijusi
nepiecieSamiba iesaistities projekta “PUMPURS ", 2020./2021.mdacibu gada pasvaldiba bija vismaz
33 berni ar ilgstosiem un neattaisnotiem izglitibas iestades kavéjumiem.

Savukart bijusa Ropazu novada pasvaldiba aptauja norvadija, ka novada skolotaji ir parak
noslogoti, lai piedalitos vél viend projekta. Bijusaja Ropazu novada 2020./2021.mdcibu gada bija
14 bérni ar ilgstosiem un neattaisnotiem izglitibas iestades kavejumiem.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka arT nakamaja planoSanas perioda lidz 2027.gadam saskana ar Eiropas
Savienibas kohgzijas politikas programmu 2021.-2027.gadam*** no fondu lidzekliem ir planots pieskirt
finans€jumu atbalstam priekslaicigas macibu partrauksSanas risku noversanai.

Lai gan daliba projekta “PuMPuRS” ir brivpratiga izglitibas iestades izvéle, kas papildus prasa ar1
izglitibas iestades resursus, revidenti vérs uzmanibu, ka projekts ir lidzeklis, ar kuru pasvaldibam
ir iespejams piesaistit papildu finanséjumu, ta kompenséjot nepiecieSamo specialistu vai to slodZzu
trikumu, kas, pasvaldibu vértéjuma, paslaik ierobezo darbu ar bérniem ar uzvedibas probléemam
vai to iestasanas risku.

Tomeér, ka jau vairakkart iepriek§ noradits, ir biitiski p&c iespgjas atrak konstatét iesp&jamas berna
uzvedibas problémas jau risku [imenT un sniegt atbalstu uzvedibas problému attistibas novérsanai. Paslaik
risku konstaté$ana notiek tikai dazas izglitibas iestadés — visbiezak ar nelielu bérnu skaitu klases, bet
lielajas izglitibas iestades “bérns var pazust” un problémas tiek pamanitas novéloti.

Tapéc revidenti vér§ uzmanibu, ka ir izstradats un ieviests riks, kas izglitibas iestadem lauj identificét
bérna uzvedibas problému iestaSanas risku — novértét bérna emocionalo stavokli skola un sekot ta
izmainam. Proti, nodibinajums “Fonds Plecs” sadarbiba ar pusaudzu psihoterapeitu Nilu Saksu
Konstantinovu ir izstradajis digitalo atbalsta riku EMU2, kura metodologijas parraudzibu nodrosina
neatkarigais eksperts bérnu psihiatrs Nikita Bezborodovs.

EMU rika pamata ir anketa ar 35 jautdjumiem, kuru aizpilda skolens, vecaki un klases audzinatajs
divas reizes gada. Péc anketas aizpildisanas rezultati par berna emocionalo stavokli ir pieejami
dazdados griezumos — individuali, klases, klasu grupas un skolas griezuma. Atseviski informacija
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par bérnu ir pieejama gan skolas vadibai, gan klases audzinatajam, gan skolas atbalsta
personalam. Tomer to nav paredzéts atklat berna vecakiem.

EMU riks sniedz ari praktiskus padomus problemu risinasanai, pieméram, ka uzsakt sarunu ar
vecaku, ka uzrunat vecakus vecaku sapulcés u.c.

pieradijis savu noderigumu un guvis lielu skolu direktoru un skolotdju atbalstu®®®. Saskana ar
projekta istenotaju sniegto informdaciju EMU lietosana lavusi izglitibas iestadem art parplanot
atbalsta personala darbu un smniegt mérketaku atbalstu, kas ir svarigi ierobeZotu resursu
situacijas — kad atbalsta personals nav pietiekams. 2021./2022.macibu gada EMU tika izmantots
jau 50 izglitibas iestadés. Gada maksa par ta izmantoSanu videji lielai skolai, kura ir ap 600
skoléniem, ir apméram 1800 euro (lidz sim lielaka gada maksa ir 2000 euro).

Revidenti neapgalvo, ka ikvienai izglitibas iestadei ir jaizmanto tieSi Sis riks. Tomér ierobeZoto
resursu apstaklos un nemot vera ari arejo faktoru, pieméram, Covid-19 dél noteikto ierobeZojumu
un attalinato macibu ietekmi uz bérnu emocionalo labsajiitu, izglitibas iestadém biitu jaizverte tadu
instrumentu izmantoSana, kas lautu novertet kopéejo situaciju izglitibas iestade, lai pec tam savus
ierobeZotos resursus koncentrétu to bérnu atbalstam, kuriem identificétas kadas problemas.

Revizija ir arl konstatéts, ka vienotu risku analizes un vadibas riku agrinai atbalsta vajadzibu
identificé$anai lidz 2024.gadam plano izveidot ari Parresoru koordinacijas centrs, kas ietvers gan
metodikas izstradi bérnu agrinas attistibas vajadzibu noveérté€Sanai, gan IT risindjumu novért€§juma
veiksanail#,

Vai pasvaldibas ir pieejami socialie pakalpojumi bérnu uzvedibas problému noveérSanai?

Ar1 sekundaras prevencijas Itmeni, kad beérnam uzvedibas problémas jau ir radusas, to risinasanai ir
nepiecieSsama dala to pakalpojumu, kas bérnam un ta gimenei ir janodro§ina primaras prevencijas limeni
(vél pirms uzvedibas problému rasanas), t.i., socialais darbs, psihologiskais atbalsts (psihologa
konsultacijas) u.c., bet gimenei — arT mediacijas pakalpojums, izglitojoSas nodarbibas vai pat gimenes
asistents, atkaribu profilakses specialists u.cC.

Tomer bridi, kad uzvedibas problémas jau ir radusas, lai pakalpojums sasniegtu savu meérki, ir
nepiecieSami ar1 tieSi Sai mérkgrupai mérkéti pakalpojumi vai pat pakalpojumu kopums, kura
nodrosinasana ir iesaistiti vairaki specialisti.

Tapec revizija ir analizets, kadi pakalpojumi valsti ir izveidoti bérniem, kuriem uzvedibas problémas jau
ir izveidojusas.

Jau revizijas planoSanas laika revidenti konstatgja, ka So pakalpojumu klasts valst1 ir ierobezots. Bérnu
uzvedibas problémas galvenokart tiek risinatas ar socialo dienestu nodroSinato socialo darbu un psihologa

konsultacijam, bet b&rniem, kuriem ir atkaribas, — ar valsts finans€tajiem pakalpojumiem atkaribu
problémam, kas arT ir ierobezoti un nav pieejami visos gadijumos, kad tie ir nepiecieSami.
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Savukart pasvaldibu limenT tie$i beérniem ar uzvedibas problemam mérkéti pakalpojumi ir izveidoti tikai
dazas pasvaldibas, kas apstiprinajas ari revizija veiktaja pasvaldibu aptauja:

v" tikai 12 no 115 pagvaldibam aptauja noradija, ka tajas bérniem ar uzvedibas problémam ir pieejams
mentora, lidzgaitnieka jeb atbalsta personas pakalpojums®.

Mentors, lidzgaitnieks jeb atbalsta persona ir padomdevéjs, atbalsta un uzticibas persona, kurs
sadarbojas ar jaunieti, uzklausa vinu, pavada kopa laiku dazadas aktivitatées, sniedz praktisku
padomu un palidzibu, taja skaitd lai sniegtu atbalstu jaunietim individualdas socialas rehabilitdacijas
programmas istenosand. Sads pakalpojums jo ipasi nepieciesams bérniem, kuru gimenés nav iekséjo
resursu pietiekama atbalsta sniegsanai, taja skaita berniem, kas atrodas arpusgimenes apripé.

v" tikai 28 pa$valdibas aptauja noradija, ka tajas bérniem ar uzvedibas problémam ir pieejamas arl
dazadas grupu nodarbibas, lideribas skolas vai motivéjosas nodarbibas.

Piemeram, bijusaja Césu novada (pirms apvienosanas) bérniem bija pieejamas grupu nodarbibas
“Mans ES”’, dusmu terapijas grupa u.c.

Ta ka beérnu uzvedibas problémas visbiezak ir jarisina kompleksi, iesaistot vairakus specialistus, t.i.,
socialas rehabilitacijas programmu ietvaros, Sai mérkgrupai paredz€tas socialas rehabilitacijas
programmas (neskaitot no valsts budzeta finansétas socialas rehabilitacijas programmas atkaribu
arst€Sanai) revizija ir konstattas tikai Rigas valstspilsétas paSvaldiba, kura ar nevalstisko organizaciju
atbalstu ir izveidotas Cetras socialas rehabilitacijas programmas (skat. 13.attelu).

“Cels pie sevis”

*2021.gada programma
bija iesaistiti 48 bérni,
un tas vidgjas
izmaksas uz vienu
bérnu bija 2092 euro.

13.attels. Rigas valstspilsétas pasvaldibas socialas rehabilitacijas programmas bérniem,
pakalpojumu sanémuso bérnu skaits un pakalpojuma vidgjas izmaksas euro 2021.gada.

Avots: Rigas domes Labklajibas departamenta gadagramata “Sociala sistéma un veselibas apripe Riga 2021.gada”.

Socialas rehabilitacijas programma “DARI”, ko nodrosina biedriba “Resiliences centrs”, un socialas
rehabilitacijas programma “Paléciens”, ko nodro§ina biedriba “Latvijas Samarie$u apvieniba”*®, ir
paredzétas jaunieSiem no 13 Iidz 18 gadu vecumam no sociala riska gimeném ar uzvedibas trauc&jumiem
un saskarsmes griittbam vai ar daudzam socialam problémam (macisanas griitibas, likumparkapumi,

zemas komunikacijas prasmes, konfliktu risinasanas griitibas, atkaribas, sociala izolacija u.c.).
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Abas programmas bérna problémas tiek risinatas kompleksi ar individualam specialistu konsultacijam,
grupu nodarbibam un mentora piesaisti. Programmas tiek nodrosinatas ilgstosi vairakos posmos.

2020.gada februart Rigas domes Labklajibas departaments veica So programmu izvertéjumu un secinaja,
ka abas programmas pozitivi ietekmé jauniesu socialo funkcionésanu (..), bitiskas socialas
funkcionesanas izmainas viena posma ietvaros vairakuma gadijumu nenotiek, savukart divu posmu
ietvaros izmainas jau ir butiskas (..), tomér rezultati parsvara tiek sasniegti katra programmas posmad,
kas ir saistits ar pakapenisko un objektivo prasibu definésanu un pieaugumu, programmu vertésanas
uzlabojumi vai papildinajumi varétu biit saistiti ar sagaidamo rezultatu definesanu atkariba no jauniesu
sastava programmas sakumd, piemeram, nemot véra jauniesa garigo attistibu vai stipru atkaribu no
narkotiskam vielam.

Socialas rehabilitacijas programmu “Parinieks” kop$ 2020.gada nodro$ina biedribas “Latvijas SOS —
bérnu ciematu asociacija” struktirvieniba — Rigas SOS Gimenu atbalsta centrS. Programma katram
pusaudzim, kuram pagvaldibai atbilstosi likumam®*' ir pienakums izstradat uzvedibas socialas korekcijas
programmu, tiek nodroSinata atbalsta persona, kopa ar pusaudzi meklgjot celu, lai veicinatu vina
personibas individualo izaugsmi, domatu un stradatu pie izglitibas ieguves, briva laika pavadisanas,
nodarbinatibas, socialajam un pasapriipes prasmém un veselibas. Tas tiek 1stenots, tiekoties individualajas
un grupu nodarbibu tikSanas reizés. Ar komandu sadarbojas socialais darbinieks, psihologs, gimenes
psihoterapeits, narkologs, jurists, psihiatrs, dazadi izglitojoSo jomu specialisti, ka ari sporta un aktiva
dzivesveida atbalstitaji.

Sakot ar 2019.gada beigam, cCetrus lidz devinus gadus veciem bérniem ar saskarsmes griittbam un
uzvedibas trauc€jumiem un vinu piesaistes personam ir pieejams ari socialas rehabilitacijas pakalpojums
“Cels pie sevis”, kuru nodroSina nodibinajums “Latvijas Bérnu atbalsta fonds”.

Pakalpojuma meérkis ir samazinat un, iesp&jams, ar laiku pat izslégt ieklauSanas un saskarsmes griitibas
pirmsskola un sakumskola, ka arT veicinat gimenes izpratni par bérna vajadzibam. Pakalpojuma ietvaros
tiek nodroSinatas specialistu konsultacijas (gimenes psihoterapeita, ergoterapeita, neirologa, speciala
pedagoga u.c.), notiek saskarsmes nodarbibas bérnam kopa ar vecaku, ekskursijas kopa ar vecakiem un
gimenu nometne.

Revizija intervetie eksperti par efektivako atbalstu bérnu uzvedibas problému risinasanai, it Tpasi tiem
bérniem, kuriem uzvedibas problémas jau ir bitiskas un kuri izdara dazadus likumparkapumus, atzina
Rigas valstspils€tas pasvaldiba nevalstisko organizaciju jau izveidotas programmas “DARI”, “Paléciens”
un “Parinieks”, pamatojot, ka Sajos pakalpojumos bérna problémas tiek risinatas kompleksi ar
individualam specialistu konsultacijam u.c. pasakumiem.

Par socialas rehabilitacijas programmu “Parinieks” un “DARI” efektivitati revidenti var&ja parliecinaties
ar1 revizija veiktajas detaliz€tajas parbaudes.

Pieméram, berns parmerigas slodzes un paaugstindtu prasibu no vecdaku puses dél bija zaudéjis
motivaciju macities, saka kavét skolu, sméeket un lietot apreibinosas vielas. Par smékésanu un
atrasanos alkoholisko dzerienu ietekmé pasvaldibas administrativas komisija noteica audzinosa
rakstura piespiedu lidzeklus — apmeklét narkologu un piedalities uzvedibas socialas korekcijas
programma. Sakotnéji bérns izvairijas no specialistu apmekléjuma un programmas uzdevumiem,
tapéc tika iesaistits biedribas “Resiliences centrs” istenotaja programma “Dari”. Sis iesaistes
rezultata tika panakts, ka bérns uzsak stradat algotu darbu un atsak iegiit izglitibu un neizdara

Jjaunus parkapumus.
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Tomer §1s programmas paslaik nav iesp&jams nodroSinat visiem bérniem, kuriem tas ir nepiecieSamas.

Revidenti vérS uzmanibu, ka saskana ar revizija apkopotajiem datiem 2020.gada Latvija bija
10 360 berni ar uzvedibas probléemam, turklat tie bija katra pasSvaldiba ari lidz paSvaldibu
administrativi teritorialajai reformai, kad pasvaldibu skaits bija ievérojami lielaks. Vismaz
196 bérniem uzvedibas problemas jau bija butiskas, jo tie bija izdarijusi 10 un vairak
administratives parkapumus un pat vienu vai vairakus noziedzigus nodarijumus.

Revidenti pienem, ka ne visos gadijumos uzvedibas problému risinasanai ir nepiecieSamas socialas
rehabilitacijas programmas un vairakos gadijumos (pieméram, ja bérns klaino vai kave izglitibas
iestadi) tas ir iesp€jams risinat arl ar socialo darbu un psihologa konsultacijam vai sniedzot
meérkétus pakalpojumus bérna gimenei. Tomér, nemot véra to, ka vismaz 196 bérniem uzvedibas
problémas jau ir butiskas, $adam rehabilitacijas programmam biitu jabut ari citas pasvaldibas, ne
tikai Rigas valstspilseta.

Attistibas planosanas dokumentos 2021.—2027.gadam**® berni ar uzvedibas problémam ir identificéta ka
viena no mérkgrupam, kuram pakalpojumu nepietick. Tie ietver vairakas aktivitates, kas ir saistitas ar
uzvedibas problému risinasanu — jaunu metozu ievieSanu darba ar gimeném, lai savlaicigi atpazitu
vardarbibas riskus un palidz&tu parvarét vardarbibas raditas sekas, specialistu apmacibu, ka ari izp&tes
veikSanu par jaunu pakalpojumu izveidi.

Tomér vienigais pieteiktais un no jauna izstradajamais socialas rehabilitacijas pakalpojums pusaudziem
un jaunieSiem ar uzvedibas trauc€jumiem ir terapeitiskais dzivoklis.

Saskana ar Labklajibas ministrijas sniegto informaciju darbs pie pakalpojuma — terapeitiskais dzivoklis —
izveides tiks uzsakts 2022.gada rudeni péc tam, kad Latvijas delegacija bls iepazinusies ar Iidzigu
pakalpojumu un ta organizaciju Berling. Lidz 2024.gada beigam ir planots izveidot pakalpojuma aprakstu,
istenot izméginajuma projektu, noteikt potencialo klientu loku, pakalpojuma apjomu, nepiecie$amos
specialistus un finans€jumu. Revizijas nosléguma Labklajibas ministrija papildinaja, ka, izmantojot
Eiropas Sociala fonda Plus finans€jumu un piesaistot valsts budzeta lidzeklus, tiek paredz&ta vairaku
dazadu limenu programmu un pakalpojumu izstrade un/ vai ievieSana/adaptéSana (KIVA programmas
ievieSana, specializ€tas intervences pakalpojuma izstrade un ievieSana kait€joSas seksualas uzvedibas
starp bérniem gadijumos, dazadu Iimenu gimenes terapijas, ka ari multidisciplinaru pakalpojumu
programmas izveide jaunieSiem ar uzvedibas un atkaribu problémam u.c.).

Revidentu vértéjuma, Labklajibas ministrijai un pasvaldibam, planojot turpmako pakalpojumu
attistibu Sai mérkgrupai, primari ir jaapsver iesp€ja ari citas pasvaldibas ieviest Rigas valstspilsétas
jau aprobétos pakalpojumus, netéréjot resursus jaunu pétijjumu veikSanai par iespéjamiem
pakalpojumiem bérnu uzvedibas problému risinasanai, ta gadu no gada atliekot problémas
risinajumu.

Revidenti vérs uzmanibu, ka Rigas valstspilsetas ieviesto socialas rehabilitacijas programmu

izmaksas lidz 2800 euro uz vienu bérnu ir vairak nekd desmit reizes zemakas par izmaksam, kadas
bija viena bérna “labosanai” SKII “Naukséni”.
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Vai valstl ir pieejami socialie pakalpojumi, lai risinatu beérnu atkaribu problémas?

Ta ka viena no tipiskakajam bérna uzvedibas problémam ir smékéSana, alkohola un citu apreibinosu vielu
lietosana (kas biezi vien ir tikai viena no vairakam b&rna uzvedibas problému izpausme&m) un to noveérsana
tiek finans€ta no valsts budzeta lidzekliem, revizija ir padzilinati analizéts, kads atbalsts ir paredzéts
bérniem ar atkaribu problémam.

Saskana ar datu analize konstatéto 2020.gada vismaz 3194 bérnu

izdaritie administrativie parkapumi bija saistiti ar smekésanu vai

alkoholisko dzérienu vai citu apreibinoSo vielu lietosanu. Tie ir i,
apméram 52% no visiem bérnu izdaritajiem administrativajiem ﬂ
parkapumiem. 1510 jeb 47% bérnu Sadus parkapumus bija

izdarijusi vairakkart, 65 bérni — pat 10 un vairak reizu, viens

bérns bija izdarijis pat 30 sdada veida parkapumus. 2020.gada

_ . _ .. o vismaz 3194 bérnu
Saskand ar likumu®* bernam, kuram radusies psihiski vai uzvedibas

traucgjumi alkoholisko dzerienu lietoSanas dgl, ir nodroSinama obligata
arsté$ana un sociala rehabilitacija. Tadi pasi noteikumi ir attiecinami art parkapumi bija saistiti ar
uz bérniem, kuriem ming&tie trauc&jumi radusies narkotisko, psihotropo, sméekeSanu vai atkaribu
toksisko un citu apreibino$o vielu ietekmg*®°.

1zdaritie administrativie

1zraisoSu vielu lietoSanu.

Pienakums bérnam arstéties no atkaribam var tikt noteikts ar1 saskana
ar likumu “Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSanu
bérniem”*®!, nosakot to ka audzino$a rakstura piespiedu Iidzekli par
vina izdarito parkapumu.

Saskand ar revizija iegiito informdciju*>® piendkums arstéties no alkohola, narkologisko,
psihotropo vai toksisko vielu vai citadas atkaribas ka papildu pienakums, piemérojot audzinosa
rakstura piespiedu lidzekli, ticis piemerots 2018.gada — 23 bérniem, 2019.gada — 38 bérniem, bet
2020.gada — tikai 11 berniem.

ArsteSanu no atkaribu izraisoSu vielu lietoSanas, ka arT psihisku un uzvedibas traucgjumu arsté$anu, kas
radusies alkohola lietosanas d&l, bé&rniem nodroSina veselibas apripes ietvaros. Tomer veselibas apripes
ietvaros ta notiek tikai aktitaja faze. Tapéc péc akiitas fazes ir paredzeta rehabilitacija, sanemot valsts
finansétu socialas rehabilitacijas pakalpojumu bérniem ar atkaribam'®®, kas tiek finanséts labklajibas
nozares ietvaros un tiek nodrosinats konsultaciju veida dzivesvieta vai ka rehabilitacijas kurss institticija.

Veselibas apriipes ietvaros bérnu atkaribu problémas risina ar valsts finans€tiem veselibas apriipes
pakalpojumiem, iesaistot vairakus specialistus — psihiatru, narkologu, psihoterapeitu, klinisko vai
veselibas psihologu, neirologu u.c.

Revizija uzrunatie eksperti noradija, ka bérnu atkaribu arstéSana biitiska loma ir ties$i psihiatram un
psihoterapeitam, jo narkologs ar bérnu strada akiita faze, ka art var nozimét nepiecieSsamos medikamentus
lietoSanai majas apstaklos, kas mazina slikto paSsajitu un nover§ atkartotu apreibinoSo vielu lietoSanu.
Tomér daudz butiskak ir atrast veidu, ka bérnu atturét no atkaribu izraiso$u vielu lieto$anas, risinot ari
emocionalas problémas, kas ir par pamatu mierinajuma meklSanai atkaribu izraisosu vielu lietoSanas
uzsaksSanai.

Tapec bitiska ir So specialistu pieejamiba.
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Nemot vera, ka uz $adu specialistu trikumu revizija noradija faktiski visas institicijas — sakot ar
nevalstisko sektoru un pasvaldibam un beidzot ar ministrijam un to padotibas iestadém, revizija ir
apkopota informacija par So specialistu pieejamibu.

Saskana ar Veselibas statistikas datubaze'®* pieejamajiem datiem 2020.gada Latvija kopa praktizgja
23 bérnu psihiatri, 24 bérnu neirologi, 49 narkologi un 53 psihoterapeiti. Skat. 14.attelu.

Narkologiem un psihoterapeitiem netiek noteikta specializacija darbam ar bérniem, bet saskana ar
institiiciju sniegto informaciju specialistu, kuri strada ar bérniem, ir loti maz.

Saskana ar Nacionald veselibas dienesta timek]vietné pieejamo informaciju*>® 30.05.2022. valsts
apmaksatas psihiskas palidzibas konsultacijas bérniem no 12 gadu vecuma sniedz tikai viens arsts —
psihoterapeits.

Lai gan 2020.gada salidzinajuma ar 2018.gadu min&to specialistu skaits ir palielinajies, piem&ram,
2018.gada bija 11 bernu psihiatri, bet 2020.gada — jau 23 bérnu psihiatri, tomér lielaka dala no Siem
specialistiem darbojas Riga.

Citos regionos bija pieejami tikai dazi specialisti vai to nebija vispar. Pieméram, 2020.gada bérnu
psihiatru nebija Pierigas regiona, Vidzemé un Latgal€, narkologu — Pierigas regiona, bet psihoterapeitu —
Vidzemes, Kurzemes un Latgales regiona. Turklat regionalas arstniecibas iestadés narkologs parasti
nepienem pacientus katru dienu, bet organiz€ pienemsSanu vienu reizi nedéla vai retak. Tas nozimé, ka
pakalpojums nav pieejams akiitas situacijas un nekavgjoties, tapéc rodas ari pakalpojumu gaidiSanas

rindas*®®.

Minétie specialisti veselibas apripes sistemas ietvaros ka valsts apmaksats pakalpojums ir pieejami
ar gimenes arsta nosutijumu (iznemot psihiatru, ja pacients slimo ar psihisku slimibu) vai ka tiesas
pieejamibas specialisti (narkologs).

Lai nodrosinatu, ka regionos, kuros nav bérnu psihiatru prakses, $ie specialisti biitu pieejami, visos
regionos ir izveidoti psihiatru kabineti, kuros pacientus pienem psihiatri no citiem regioniem.

2020.gada novembri Latvija kopa bija izveidoti 54 psihiatru kabineti®". No tiem 21 psihiatru kabineta
bija pieejami arT bérnu psihiatri.

Saskani ar Veselibas statistikas datubazé pieejamajiem datiem®® laika no 2018. lidz 2020.gadam b&rnu
skaits, kuriem pirmreizgji ir registréti psihiski un uzvedibas trauc&jumi psihoaktivo vielu lietoSanas dgl,
nav butiski mainijies — tie ir ap 190 bérniem gada. Tomér ir vérojama tendence, ka samazinas $adu bérnu
skaits vecuma no 10 lidz 14 gadiem, bet palielinas — vecuma no 15 lidz 17 gadiem (skat. 15.att€lu).

Savukart Veselibas ministrijas sagatavotaja plana projekta “Profilakses pasakumu un veselibas apripes
pakalpojumu uzlaboSanas plans alkoholisko dzerienu un narkotisko vielu lietoSanas izplatibas
mazina$anas joma 2023.-2025.gadam”*® noradits, ka saskana ar Nacionala veselibas dienesta datiem
2021.gada pavisam arstgjas 264 bérni ar psihiskiem un uzvedibas traucéjumiem, kas radusies alkohola
lietoSanas dél, no tiem ka pirmreiz€ji ir klasificéti 197 bérni, bet 67 berni atkartoti veérsas arstniecibas
iestade ar minéto diagnozi. 39 bérni tika arT hospitalizeti.

Ka jau ieprieks noradits, pasvaldibu aptauja noskaidrots, ka 2020.gada 31 pasvaldiba vien bija
vismaz 712 bérni, kuriem ir izveidojusies atkariba no apreibinosam vielam*®.
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To, ka Latvija akdti trukst bé&rnu narkologu un atkaribu profilakses specialistu, ka arT ir nepiecieSams
plasaks pakalpojumu klasts bérniem ar atkaribu problémam, revizija apliecindja arl uzrunato gimenes
arstu asociaciju parstavji. Bérniem ar atkaribu problémam ir nepiecieSams ne tikai ambulatorais
pakalpojums, kuram ir jabut pieejamam un sasniedzamam bérna dzivesvietas paSvaldiba, bet arl
stacionarais pakalpojums, lai sniegtu atbalstu bérnam atkaribu akiitaja faze.

Revidenti atzinigi verte, ka attistibas planoSanas dokumentos laika lidz 2027.gadam ir paredzgtas istenot
vairakas aktivitates, lai paplasinatu atkaribu arsteéSanas iesp&jas, taja skaita nodrosinatu jaunu specialistu —
bérnu psihiatru, narkologu, psihoterapeitu — sagatavoSanu, ka arT turpinatu uzlabot So specialistu
pieejamibu un piesaisti darbam arpus Rigas®®L,

Tomeér, ka jau tas noradits ieprieks, atkaribu arstésana veselibas apriipes ietvaros notiek tikai aktitaja faze,
bet atkaribu parvaréSanai ir svariga pakalpojumu pécteciba, t.i., iesp&ja sanemt valsts finans€tu socialas
rehabilitacijas pakalpojumu bérniem, kuriem ir izveidojusies atkariba no narkotiskajam, toksiskajam vai
citam apreibino$am vielam vai no atkaribu izraisosiem procesiem*®?,

Lidz 2017.gadam pakalpojums tika nodroSinats, tikai b&rnam uzturoties institiicija, un to nodro§inaja
iepirkuma rezultata izvéléts pakalpojuma sniedz&js*®?,

So pakalpojumu ik gadu sanéma no 20 lidz 60 bérniem, un 2020.gada to sanéma 24 bérni.

No 01.09.2021. pakalpojums institiicija vairs nav pieejams, jo vienigais pakalpojuma sniedzgjs — valsts
sabiedriba ar ierobezotu atbildiba “Slimnica “Gintermuiza’™” — vienpusgji atkapas no Iiguma izpildes un
Labklajibas ministrijai Iidz pat 2022.gada augustam nav izdevies piesaistit jaunu pakalpojuma sniedzgju.

Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Slimnica “Gintermuiza”” ka iemeslu liguma
partrauksanai nordadija, ka slimnicai trikst kvalificétu specialistu, kuri ir specializéjusies, lai
stradatu ar no psihoaktivam vielam un procesiem atkarigiem bérniem, un ka liguma turpmaka
izpilde rada art augstu risku bérnu drosibai (slimnicas telpas nav piemérotas dazdadu dzimumu
bérnu rehabilitacijai — abu dzimumu bérni uzturas kopda —, tapéc pastav augsti seksualas
vardarbibas viski), ka ari vairumd gadijumu netiek sasniegts pakalpojuma mérkis — bérna
atteiksanas no psihoaktivo vielu lietosanas.

Revizija intervétie paSvaldibu un nevalstisko organizaciju parstavji noradija, ka sociala rehabilitacija ir
brivpratiga, tapec lielakoties jauniesi nepiekrit pakalpojuma sanemsanai institicija. Savukart gadijumos,
kad jauniesi uzsakusi pakalpojuma sanemsanu, vini patvaligi aiziet no institiicijas, rehabilitacijas kursu ta
ar1 nepabeidzot, bet institlicijai nav arT “instrumentu’ jaunies$a noturésanai. Turklat arT vecaki nevélas siitit
savu b&rnu uz institiiciju, jo pakalpojuma sanemsanas ilgums ir [idz vienam gadam, un ar1 pakalpojuma
sniegSanas vieta — psihoneirologiskaja slimnica “Gintermuiza” — attur vecakus no piekriSanas
pakalpojumam?®,

Ta ka atkaribu problémas bérniem gadu no gada pieaug, turklat tas klust “modernakas” — paradas dazadu
procesu atkaribas (piemé&ram, datorsp&lu vai mobila telefona atkariba), ar merki motivét bérnus un to
gimenes sanemt atbalstu Labklajibas ministrija sadarbiba ar nodibinajuma “BERNU SLIMNICAS
FONDS” izveidoto “Pusaudzu resursu centrs” (14.08.2020. pakalpojumu sniegSanai ir nodibinata
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu (SIA) “Bému un pusaudzu resursu centrs”®®) 2018.gada uzsaka
pilotprojektu, lai So pakalpojumu nodroSinatu arT ambulatori, t.i., ka valsts finans€tu atbalsta programmu
pusaudziem un to gimen&m, kuri saskaras ar apreibinosu vielu lieto$anas vai procesu atkaribam, bet
kuriem nav nepiecieSams sanemt pakalpojumu institticija.
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No 2019.gada SIA “Bérnu un pusaudzu resursu centrs” nodroSina ari jaunu veselibas apripes
pakalpojumu — valsts apmaksatu programmu depresijas un pasnavibas risku mazinasanai
pusaudziem vecumd no 11 lidz 18 gadiem ar garastavokla traucéjumiem (viegliem vai vidéji
smagiem depresiviem un trauksmes traucéjumiem, kda ari passavainosands un merenu vai videji
augstu pasnavibas risku). Pilnas programmas ilgums ir tris menesi. Tas ietvaros atbilstosi
sakotnejam veselibas stavokla izvertejumam tiek nodrosinatas psihologa, psihiatra, gimenes arsta,
kliniska psihologa, bérnu un pusaudzu psihoterapeita u.c. konsultacijas, ka art individualas vai
grupu konsultacijas pusaudza gimenei.

No 2020.gada augusta Sis pakalpojums ir izveidots ka pastavigs socialais pakalpojums, kas tiek finanséts
no valsts budzeta un Kas ir ieklauts Ministru kabineta noteikumos®®®. Paglaik tas ir pieejams septinas
SIA “Bérnu un pusaudzu resursu centrs” filialés — Riga, Daugavpili, Jelgava, Liepaja, Reézekng, Valmiera
un Ventspili.

2020.gada pakalpojumu sanéma 231 bérns, bet 2021.gada — 381 bérns.

Tomér pieprasijums péc §1 pakalpojuma ir daudz lielaks, neka tam ir pieejams finansgjums'®’. Saskana ar
SIA “Bérnu un pusaudzu centrs” sniegto informaciju 2022.gada pirmaja pus€ uz to ir izveidojusies
107 bérnu gaidiSanas rinda ar paredzamo gaidiSanas laiku Iidz pat pusgadam. Tomér sarezgitakas
situacijas palidziba netiek atteikta, sniedzot tiilitéju atbalstu®®,

No revizijas izlase ieklautajiem 73 bérniem, par kuriem tika veiktas detalizétas parbaudes, SIA “B&rnu un
pusaudzu centrs” pakalpojumu faktiski sanéma divi bérni. Par pakalpojuma efektivitati bija iesp&ja
parliecinaties viena gadijuma, kad p&c ambulatora rehabilitacijas kursa bérns vairs nebija atsacis smeket.

Tomér revizija SIA “Bérnu un pusaudzu resursu centra” parstavji noradija, ka ambulatori ar paslaik
pieejamo pakalpojumu ir iesp&jams palidzet tikai dalai bérnu ar atkaribu problémam, t.i., salidzinosi
vieglakos gadijumos un tad, kad atkaribu arstéSana ir ieintereséta ari bérna gimene, kas motivé bérnu
risinat problémas. Gadijumos, kad atkaribas ir nopietnas vai be&rnam gimené nav pieejams atbalsts, ir
nepiecieSams cits pakalpojums, taja skaita institlicija, kas ietver arT bérna iznemsanu no ierastas vides.

Tapec Labklajibas ministrijai ir jarod risinajums ne tikai ambulatora pakalpojuma apjoma
palielinaSanai, lai tas savlaicigi butu pieejams visiem bérniem, kuru problémas var risinat
ambulatori, neatkarigi no to dzivesvietas, bet sadarbiba ar specialistiem jarod risinajums saturiski
piepildita un kvalitativa socialas rehabilitacijas pakalpojuma nodrosSinasanai ari arpus bérna
dzivesvietas tiem bérniem, kuriem to nav iespéjams risinat ar SIA “Bérnu un pusaudZu resursu
centra” piedavato pakalpojumu.

Revizija konstatéts, ka Labklajibas ministrija 2022. gada otraja pusgada tikai plano uzsakt darbu, lai
izvertetu’® bérniem, kuri ir atkarigi no apreibino§dm vielam vai procesiem, nepiecieSsamos socialas
rehabilitacijas pakalpojumus, planojot:

v’ izstradat un aprobét kvalitates un efektivitates kritérijus ilgtermina un Tistermina socialas
rehabilitacijas pakalpojumu izveértésanai;

V' sagatavot izverteéjumu par nodro§inato ilgtermina un Tstermina socialas rehabilitacijas pakalpojumu
atbilstibu bérnu vajadzibam;
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v’ sagatavot ieteikumus ilgtermina un Tistermina socialas rehabilitacijas pakalpojumu groza
pilnveidosanai, taja skaita ieviest jaunas sociala atbalsta un palidzibas formas b&rniem un jaunieSiem
ar vielu vai procesu atkaribu.

Kadi ir risinajumi, lai beérnus ar uzvedibas problémam motiveétu sanemt tiem nepiecieSamos
pakalpojumus?

Apkopojot ieprieks konstatéto, revidenti secina, ka art gadijumos, kad pakalpojumus bérnam ar uzvedibas
problémam ir iesp&jams nodroSinat, butiska probléma ir b&rna motivacijas trukums risinat savas
problémas, ka d€] bérni no pakalpojumiem atsakas vai arT partrauc tos sanemt.

Revizija uzrunatie eksperti (gan Valsts probacijas dienesta, gan t0 organizaciju parstavji, kas ir izveidojusi
un sniedz pakalpojumus bérniem ar uzvedibas problémam, — nodibinajums “Centrs Dardedze”,
SIA “Bérnu un pusaudzu resursu centrs” un biedriba “Resiliences centrs”) Ipasi uzvera, ka jégpilna
atbalsta nodroSinasanai bérniem ar uzvedibas problémam ir nepiecieSams mentora, Iidzgaitnieka jeb
atbalsta personas pakalpojums, kas motivé bérnu iesaistities savu problému risinasana un pakalpojumu
sanemsana.

Bet, ka jau tas ir noradits ieprieks, paslaik Sis pakalpojums ir pieejams tikai dazas pasvaldibas.

Sads pakalpojums no 2014.gada septembra lidz 2022.gada martam tika piedavits ari Valsts
izglittbas attistibas agentiiras sadarbiba ar pasvaldibam istenotaja Eiropas Sociala fonda projekta
“Proti un dari”*'°. Ta mérka grupa bija jauniesi no 15 gadu vecuma, kuri nemacas un nestrada un
kuru gimenés nav iekséjo resursu pietickama atbalsta sniegsanai, taja skaita bérni, kas atrodas
arpusgimenes apripé. Projekta merkis bija ar regularu un individualu mentora atbalstu veicinat
JjaunieSa iesaisti izglitiba, taja skaitd attistit jaunieSa prasmes aroda apguvé pie amata meistara.
Sads mentora atbalsts tika nodroSinats ne mazak ka 20 stundas ménesf.

Turklat mentora, lidzgaitnieka jeb atbalsta personas pakalpojuma nepieciesamibu un efektivitati apliecina
ar Valsts probacijas dienesta jau vairakus gadus veiksmigi realiz€tais lidzgaitnieka pakalpojums
probacijas klientiem, t.i., pakalpojums, kas tiek sniegts, lai noverstu jaunu likumparkapumu izdarisanu.

Par mentora, lidzgaitnieka jeb atbalsta personas pakalpojuma nepiecieSsamibu revidenti parliecinajas arl
revizija veiktajas detalizStajas parbaud@s par izlas€ ieklautajiem 73 b&rniem, kuras konstatéts, ka vismaz
22 beérni (jeb 30% no izlas€ ieklautajiem) bija atteikusies no pakalpojumiem vai partraukusi tos izmantot.
Savukart divos gadijumos ar atbalsta personas palidzibu bija izdevies mainit bérna uzvedibu (skat. nodalu
Vai pasvaldibu istenotais darbs ar bérniem, izstradajot uzvedibas socialas korekcijas programmas, ir
savlaicigs, pietickams un efektivs?).

Tomer ne Socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadnés 2021.-2027.gadam un to

ieviesanas plana'’™, ne B&ru, jaunatnes un gimenes attistibas pamatnostadnés 2022.—2027.gadam un to

ieviesanas plana projekta'’? §ada pakalpojuma attistisana berniem ar uzvedibas problémam nav paredzéta.

Vienlaikus revidenti vér§ uzmanibu, ka Bérnu tiesibu aizsardzibas likums'’® jau paslaik paredz

mehanismu, ka sniegt atbalstu gimeném, kuras bérniem ir uzvedibas problémas vai to iestaSanas
risks, proti, ja vecaku un bérna attiecibas nenodrosina bérna attistibai labvéligu vidi, (..) pasvaldiba
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(..) izraugas bérnam atbalsta gimeni vai uzticibas personu, kura palidz noregulét bérna un vecaku
savstarpéjas attiecibas.

Sads risindjums atkariba no gimenes situdcijas, risinamam problémam un nepiecie$ama atbalsta biitiba
var aizstat gan mentora, Iidzgaitnieka jeb atbalsta personas, gan gimenes asistenta pakalpojumu.

Revizija veiktaja aptauja tikai 25 pasvaldibas noradija, ka izmanto So risinajumu: 2018.gada kopa tas bija
nodros$inats 32 bérniem, 2019.gada — 33 bérniem, bet 2020.gada — 42 bérniem.

11 pasvaldibas arT noradija, ka par minéto atbalstu bijusi noslégta trispusgja vienosanas starp atbalsta
gimeni vai uzticibas personu, pasvaldibas socialo dienestu un gimeni. No 2018.gada lidz 2020.gadam
visvairak vienosanas bija noslégtas Jekabpils novada (10 vienoSanas), Jaunjelgavas novada (10
vienosanas) un Valmieras pilséta (15 vienosanas).

Saskana ar pasvaldibu sniegto skaidrojumu mingtais pakalpojums bitiba aizstaja gimenes asistenta
pakalpojumu.

Pieméram, Jekabpils novads pirms administrativi teritorialas reformas bija lauku teritorijas novads ar
apmé&ram 4600 iedzivotajiem, bet gimenes asistentus ar atbilstosu izglitibu un prasmém finan$u resursu
un arf lielo attalumu d&] nevargja nodrosinat. Tapéc Jekabpils novada dome 2017.gada pienéma lemumu®’
par atlauju slégt vienoSanos starp socialo dienestu, uzticibas personu un riska gimeni ar bérniem, kura bija
Sociala dienesta un barintiesas redzesloka, par atbalstu un apmacibu socialo prasmju apgtsana, bérnu
aprup€ un audzinasana, majsaimniecibas vadisana u.c.

Uzticibas personas bija vai nu tuvuma dzivojoSie radinieki vai kaimini, ar kuriem gimeném izveidojusas
uzticamas savstarpgjas attiecibas, un gimene var€ja griezties péc palidzibas vai atbalsta ari laika, kad
socialais darbinieks nebija pieejams, piem&ram, brivdienas vai vakaros.

P&c pasvaldibu administrativi teritorialas reformas jaunaja Jekabpils novada (kura apvienojas bijusas
Salas, Viesites, Aknistes, Jekabpils un Krustpils novada un J&kabpils pilsétas paSvaldibas) $ads
pakalpojums vairs netiek izmantots.

Savukart Valmieras novada atbalsta persona ir viens no novada pieejamajiem socialajiem pakalpojumiem
kops 2019.gada'”™. Ar to nodroSina atbalstu bérna apriipé un audzina$ana, taja skaitad viena vecaka
gimenei, kura vecakam ir garigas un/vai psihiskas veselibas traucgjumi, un gimenei, kura bérnam ir
sagatavota uzvedibas socialas korekcijas programma, kura ieklauts atbalsta personas vai gimenes
pakalpojums.

Atbalsta personu gimene uzruna pati vai ari socialais darbinieks uzruna personu, kurai ir pieredze
attiecigas problémas risinasana un kura var sniegt gimenei nepiecieSamo atbalstu. Atbalsta personas ir
bijuSas vecmammas, izglitibas iestades personals vai persona, kas macijas par socialo rehabiliteétaju un
pieteicas, lai papildinatu pieredzi darba ar gimeném.

Nemot véra minéto, revidentu vérté§juma, kameér nav rasts risindjums mentora, lidzgaitnieka jeb
atbalsta personas un gimenes asistenta pakalpojuma nodrosSinasanai visas pasvaldibas un
nepiecieSamaja apjoma, ir izmantojams Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma paredzétais risinajums
par atbalsta gimenes vai uzticibas personas piesaisti bérnam, kura péc nepiecieSamibas palidz
noregulét bérna un vecaku savstarpéjas attiecibas, sniedzot ar1 atbalstu bérna attistibai labveligas
vides nodroSinasanai.
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leteikumi

Lai nodros$inatu, ka pasvaldibas bérniem ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku un vinu gimeném
tiek attistiti un nodros$inati to vajadzibas balstiti pakalpojumi, Labklajibas ministrijai veikt nepiecieSamas
darbibas pasvaldibu darbinieku apmacibai par socialo darbu ar gimeném, kuras bérniem ir uzvedibas
problémas vai pastav to iestasanas risks, ta veicinot, ka Labklajibas ministrijas izstradatais metodiskais
materials par socialo darbu ar gimengm ar berniem®’® tiek piemérots arT praksg.

Lai gadijumos, kad bérnam uzvedibas problémas jau ir radusas, bérnam, ka ari vina gimenei tiek
nodros$inats nepiecieSamais atbalsts, Labklajibas ministrijai veicinat:

V" ka visas pasvaldibas bérna uzvedibas problému risinasanai ir pieejams mentora pakalpojums vai péc
butibas lidzigs atbalsts, kas motivé bérnu izmantot pakalpojumus problému risinasanai,

v" Kka laika, kamér visas pasvaldibas nav ieviests mentora pakalpojums vai péc butibas Iidzigs atbalsts,
pasvaldibas izmanto Bérnu tiesibu aizsardzibas likumal’” paredz&to atbalsta gimenes pakalpojumu;

V" ka pasvaldibas tiek ieviesti kompleksi pakalpojumi bérnu uzvedibas problému risinasanai, pieméram,

parnemta Rigas valstspilsétas pieredze — izveidotas programmas “DARI”, “Paléciens” un
“Parinieks”, kuras bérna problémas tiek risinatas kompleksi ar specialistu konsultacijam u.c.
pasakumiem.

Lai nodrosinatu, ka bérni, kuriem ir izveidojusies atkariba no apreibinosu vielu lietosanas vai atkaribu
izraisoSiem procesiem, var sanemt nepieciesamo atbalstu, Labklajibas ministrijai rast risinajumu:

v' lai ambulatorais socialas rehabilitacijas pakalpojums ir pieejams visiem bérniem ar atkaribu
problémam neatkarigi no to dzivesvietas;

v" socialas rehabilitacijas pakalpojuma institucionala vidé nodro$inasanai, nepiecieSamibas gadijuma
parskatot arf ta saturu, lai Sis pakalpojums ir pieejams tiem bérniem, kuriem, specialistu vertgjuma,
atkaribu problému risinasanai ir nepieciesams pakalpojums tiesi institucionala vide.

Priekslikums

Lai péc iespgjas atrak identificétu beérnu uzvedibas problému iestasanas riskus un bérnam un vina gimenei
savlaicigi tiktu nodroSinats nepiecieSamais atbalsts, Izglitibas un zinatnes ministrijai sadarbiba ar
Labklajibas ministriju un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju veicinat pasvaldibu
izpratni:

v' ka izglitibas iestad€s ir nepiecieS8ams un ir nodro§inams pietickams atbalsta personals problému
identificéSanai un risinasanai;

V' Kka izglitibas iestadém nepiecieSams izmantot iesp€jas, kas ir pieejamas dazadu projektu ietvaros, taja
skaita Parresoru koordinacijas centra programmas, kas tiks attistitas tuvakajos gados.

Pieméram, programma “STOP 4-7”, projekts “PuMPuRS” un digitalais atbalsta rtks EMU.
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Revizija konstatétas problémas, kas tiks novérstas, ievieSot iepriek$€jas revizijas sniegtos
ieteikumus

Revizija netiek sniegts jauns ieteikums par to, ka pasvaldibas gimeném ar bérniem arvien nav pieejami
visi nepiecieSamie pakalpojumu veidi un to apjoms ir ierobezots, jo Sadi ieteikumi (Nr.2 un Nr.8) tika
sniegti jau Valsts kontroles 2019.gada pabeigtaja lietderibas revizija par arpusgimenes apripes sistémas
efektivitati, kas arvien nav ieviesti.

Tapéc Valsts kontrole aicina Labklajibas ministriju, ievieSot lietderibas revizija “Arpusgimenes apripes
sistémas efektivitate” sniegto ieteikumu Nr.2 un Nr.8, turpinat darbu, lai visas pasvaldibas biitu pieejams
ne tikai gimenes asistenta pakalpojums, bet arl pargjie Cetri butiskakie pakalpojumi — psihologiskais
atbalsts, atkaribu profilakses un arst€Sanas pakalpojums vecakiem, izglitojoSas nodarbibas vecaku
prasmju attistiSanai un krizes vai gimenes atbalsta centrs —, kas ir nepiecieS$ami gan preventivajam
atbalstam gimeném, kad bé&rnam uzvedibas problémas vél nav radusas, gan ka atbalsts gimeném tad, kad
b&rnam uzvedibas problémas jau ir radusas.
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3. Vai pasvaldibu istenotais darbs ar bérniem, izstradajot uzvedibas socialas korekcijas
programmas, ir savlaicigs, pietickams un efektivs?

Par atbildigo institticiju faktisko darbu ar bérniem, kuriem uzvedibas problémas jau ir radusas,
un ta efektivitati revidenti parliecinajas, veicot parbaudes attieciba uz uzvedibas socialas
korekcijas programmam, kas pasvaldibam ir jaizstrada, ja bérns izdara dazadus
likumparkapumus vai ar1 bérna uzvediba var novest l1dz prettiesiskai darbibai.

Revizija konstatétais apliecina, kas pasvaldibu veiktas darbibas nav savlaicigas, pietiekamas
un efektivas, jo nav verstas uz bérna uzvedibas problému c€lonu noveérsanu, panakot, ka bérns
vairs atkartoti neizdara jaunus likumparkapumus.

Lai gan likums'’® paredz paSvaldibas pienakumu iesaistities bérna uzvedibas problemu
risina$ana un izstradat uzvedibas socialas korekcijas programmu jau agrini, kamer bérns vél
nav izdarijis likumparkapumus, bet ta uzvediba var novest lidz prettiesiskai ricibai, revizija
Konstatéts, ka lielakoties paSvaldibas darbu ar bérnu uzsak novéloti — tikai tad, kad bérns jau
izdara dazadus likumparkapumus. No revizija izveértétajam uzvedibas socialas korekcijas
programmam 90% gadijumu tas bija izstradatas tikai tad, kad bérns jau bija izdarTjis vairakus
administrativos parkapumus vai pat noziedzigu nodarfjumu, kas nozimé, ka bérna uzvedibas
problémas jau bija nopietnas un to risinajumam bija nepiecieSami resursu ietilpigi
pakalpojumi.

Savukart, vertgjot izlasé ieklautajiem berniem izstradato uzvedibas socialas korekcijas
programmu saturu, kuras pasvaldibam ir janosaka, kads atbalsts un pakalpojumi bérnam un
ta gimenei ir jasanem un faktiski ir nodrosinats, revidenti secina, ka pasvaldibu darbs daudzos
gadijumos nav bijis pietieckams un efektivs.

Tikai 7% no revizijas izlas€ ieklautajiem gadijumiem, revidentu veért€§juma, programma
paredz&tie atbalsta pasakumi un pakalpojumi bija pietiekami un vérsti uz to, lai risinatu bérna
uzvedibas problémas un palidzetu parvarét griitibas, kas bija par pamatu bérna uzvedibai.
Piemé&ram, bérns apriipi bija sanémis bernunama, cietis no vardarbibas, piedzivojis vairaku
tuvu gimenes loceklu navi, ka rezultata bija sacis izdarit dazadus parkapumus un nebija arT
motivets sanemt nepieciesamo atbalstu. Uzvedibas korekcijas programmas ietvaros, iesaistot
vinu meérketa socialas rehabilitacijas pakalpojuma, kas ietvéra ari mentoru jeb atbalsta
personu, bérns saka apmekl&t nepiecieSamos specialistus un vina uzvediba uzlabojas.

Pargjos gadijumos pasvaldibas darbs nebija pietiekams vai pat bija formals. Bernu uzvedibas
problémas galvenokart bija risinatas nevis kompleksi, novérsot c€lonus bérna uzvedibas
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problémam, bet tikai ar atseviskiem pakalpojumiem, pieméram, socialo darbu, psihologu vai
uzdodot apmeklét narkologu, kas biezi vien bija piecjams tikai cita pasvaldiba, vai uzdodot
neizdarit likumparkapumus un nesmeket. Tapéc lielakoties bérna uzvediba nemainijas vai pat
pasliktingjas, un bérns turpinaja izdarit dazadus likumparkapumus un pat noziedzigus
nodarfjumus. NO revizija izvertétajiem gadijumiem Vvismaz 66% gadijumu bérns turpindja
izdarit dazadus likumparkapumus un pat programmas darbibas laika atkartoti nonaca
atbildigo institiiciju redzesloka par klainoSanu, administrativajiem parkapumiem vai pat par
noziedzigu nodarjjumu.

Revidenti izprot, ka pasvaldibu iesp&ju mainit bérna uzvedibu ietekmé pasvaldiba pieejamo
specialistu un pakalpojumu trukums, it 1pasi Sai mérkgrupai 1pasi izstradatu pakalpojumu
trikums.

Tomeér pozitivu efektu ir iesp&jams panakt tikai tad, ja tiek 1zzinati bérna uzvedibas problému
c€loni, un gadijuma, ja tie ir saistiti ar gimenes socialajam problémam vai pret bérnu vérstu
parkapumu, primari tiek risinatas gimené esos$as socialas problémas un novérstas pret bérnu
izdarita parkapuma sekas. Tas nozimé, ka uzvedibas korekcijas laika pakalpojumi ir japaredz
ar1 bérna gimenes locekliem. Tomér no revizija izveértétajiem gadijumiem tikai aptuveni pusé
gadijumu uzvedibas socialas korekcijas laika atbalsts un pakalpojumi tika sniegti ari citiem
bérna gimenes locekliem.

To, ka pasvaldibu 1stenotais likumparkapumu profilakses darbs ar bérniem nav efektivs un ir
nepiecieSamas reformas, revizija atzina arm Tieslietu ministrija, kas jau pirms vairakiem
gadiem ir inici€jusi pieejas mainu darba ar bérniem, kas izdara likumparkapumus. Tapéc

179

revidenti atzinigi vert€ ieceri tuvako triju gadu laika~" pilnveidot Bérnu tiesibu aizsardzibas

likuma paredzeto likumparkapumu profilakses darbu ar bérnu.

Tomér tas terminiem ir jabut ar augstaku prioritati, nemot véra, ka So bérnu uzvedibas
problémas tikai turpina pieaugt, ko it pasi apliecina revizija konstatétas problémas socialas
korekcijas izglitibas iestadé — SKII “Naukseni”.

Vai pasvaldibas uzvedibas socialas korekcijas programmas izstrada visos likuma paredzgtajos
gadijumos?

Pienakumu pasvaldibam veikt likumparkapumu profilakses darbu ar bérniem un izstradat tiem uzvedibas
socialas korekcijas programmu Bérnu tiesibu aizsardzibas likums®® paredz jau vairak neka 20 gadus, un
to paSvaldiba 1steno sadarbiba ar bérna vecakiem, izglitibas iestadém, Valsts policiju, Valsts probacijas
dienestu un citam iesaistitajam instittcijam.

85



“PROBLEMBERNI” — PIEAUGUSO NEIZDARIBU SPOGULIS

Jau daudzus gadus likuma®®! nav noteikta konkréta pasvaldibas iestade, kurai biitu javeic §is pienakums.

Lidz 10.04.2000. to bija uzdots veikt policijai sadarbiba ar pasvaldibu, bérnu tiesibu aizsardzibas
iestadém un sabiedriskajam organizacijam*®?.

Revizija veiktaja pasvaldibu aptauja 83% (t.i., 95 no 114) paSvaldibu noradija, ka par uzvedibas socialas
korekcijas programmu izstradi pasvaldiba ir atbildigs socialais dienests vai cita labklajibas parvaldes
struktiirvieniba. Astonas paSvaldibas noradija ari citas institiicijas — Sadarbibas grupu, pasvaldibas
policiju, barintiesu, izglitibas iestades vai izglitibas parvaldi. Bet 11 paSvaldibas noradija, ka tajas nav
noteikta konkréta institiicija, kas ir atbildiga par uzvedibas socialas korekcijas programmu izstradi.

Padzilinati vertétajas septinas izlasé icklautajas pasvaldibas par uzvedibas socialas korekcijas programmu
izstradi bija atbildigas $adas institlicijas:

V' Cetras paSvaldibas — bijusaja C&su (pirms apvieno$anas), bijusaja Erglu, bijusaja Madonas (pirms
apvieno$anas) un bijusaja Bauskas (pirms apvieno$anas) novada'®® — socialais dienests;

V' Jurmalas valstspilséta — speciali §im mérkim izveidota Labklajibas parvaldes strukttirvieniba, proti,
Nepilngadigo uzraudzibas nodala;

Ventspils valstspilséta — pasvaldibas policija;

Rigas valstspilséta So procesu koordiné Rigas pasvaldibas policijas Bérnu likumparkapumu
profilakses nodala, kura par uzvedibas socialas korekcijas izstrades nepiecieSamibu informé Socialo
dienestu. Ja bérns ir arpusgimenes apripé un dzivo bérnunama (kada no Rigas pasvaldibas Bé&rnu un
jaunie$u centra struktiirvienibam), programmu izstrada bérnunams. Savukart programmas isteno$anu
uzrauga ieprieks mingta Rigas pasvaldibas policijas Bérnu likumparkapumu profilakses nodala’®,

Aptauja noskaidrots, ka 26% (t.i., 30 no 114) pasvaldibu bija noteikta arT kartiba, kada ir jaizstrada
uzvedibas socialas korekcijas programma, nosakot izstradé un istenoSana iesaistito personu atbildibas
sadaltfjumu, programmas saturu, izpildes noveértéSanu, sadarbibu ar citam bernu tiesibu aizsardziba
iesaistitajam instittcijam un programma ieklaujamo pakalpojumu veidus.

Pieméram, Jirmalas valstspilséta izstradata kartiba*®

nosaka, ka, nonakot Nepilngadigo
uzraudzibas nodalas redzesloka, par bérnu tiek veikta valsts datu registros pieejamas informdcijas
parbaude, socialds situdcijas un apstaklu izvértesana, ka art individualo vajadzibu izvertésana.
Nodala uzvedibas socialas korekcijas programmas istenosana iesaista divus specialistus —
psihologu un socialo darbinieku. Katram bérnam tiek noteikts gadijuma vaditajs, par ko tiek veikta

atzime klientu registracijas Zurnala*®®,

Savukart gadijuma vaditajs sadarbiba ar bérnu un vina gimeni (vecakiem vai likumiskajiem
parstavjiem) izstrada uzvedibas socialas korekcijas un socialas palidzibas programmu, kas ietver
pasakumu planu un uzdevumus, lai veiktu bérna uzvedibas korekciju atbilstosi novértesana
izvirzitajam probléemam. Péc programmas sagatavosanas darbinieks noslédz vienosanos ar bérnu
par uzdevumu izpildi®’.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likums'® paredz, ka pasvaldiba profilakses lietu iekarto un uzvedibas socialas

korekcijas programmu izstrada katram bérnam, kurs:

V' jau ir izdarijis likumparkapumu, t.i.:
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e ir izdardjis noziedzigu nodarijumu (atzits par vainigu noziedziga nodarijuma izdarisand, bet sods
nav saistits ar brivibas atnemsSanu, atbrivots no krimindalatbildibas, izdarijis Kriminallikuma
paredzetas prettiesiskas darbibas pirms 14 gadu vecuma sasniegsanas, vai ari jau atbrivots no
ieslodzijuma vai soda izciesanas vietas);

e vairak neka divas reizes izdarijis administrativo parkapumu;
V" ubago, klaino vai veic citas darbibas, kas vél tikai var novest pie prettiesiskas ricibas.

Lai gan likuma panta nosaukums “Likumparkapumu profilakses'® darbs” rada prieksstatu, ka
pasvaldibam ir pienakums iesaistities jau preventivi — pirms b&rns v€l izdara parkapumus, no
uzskaititajiem gadijumiem uz likumparkapumu profilaksi ir attiecinami tikai tie gadijumi, kad bérns
ubago, klaino vai veic citas darbibas, kas vél var novest pie prettiesiskas ricibas. Pargjos gadijumos bérns
jau ir izdarijis likumparkapumus, kas nozimé, ka ta uzvedibas problémas jau ir “samilzusas”.

Ar1 saskana ar paSvaldibu aptauja noskaidroto informaciju 2020.gada lielakoties pasvaldibas uzvedibas
socialas korekcijas programmas bija izstradajusas, jo bérns bija izdarfjis likumparkapumu. Tikai 31 no 91
paSvaldibas, kas aptauja atbildéja uz So jautajumu, uzvedibas socialas korekcijas programmas bija
izstradajusas ar1 preventivi — berniem, kas ubago, klaino vai veic citas darbibas, kas vél var novest pie
prettiesiskas ricibas.

Saskana ar datu analizi 2020.gada pasvaldibas kopa bija vismaz 838 bérni, kas klainoja, ubagoja
vai veica citas darbibas, kas varéja novest lidz prettiesiskai ricibai.

Turpretim 23 bijusas pasvaldibas ped€jos trijos gados nebija
izstradajusas nevienu uzvedibas socialas korekcijas programmu.

Pieméram, bijusais Ropazu novads (pirms apvienoSanas) un I@
bijusais Rugaju novads pédéjos trijos gados nebija izstraddjis

nevienu uzvedibas socialas korekcijas programmu, lai gan
saskana ar revizija veikto datu analizi bijusaja Ropazu novada
pedéjo tris gadu laika vismaz 14 bérni bija izdarijusi divus vai
vairak administrativos parkapumus, bet bijusaja Rugdju
novada — divi bérni.

Pasvaldibas netiek
1zstradatas uzvedibas
socialas korekcijas

_ N . . .. _ programmas pat tad, ja tajas
Savukart aptauja pasvaldibu sniegtas atbildes uz jautajumu, ko tas

faktiski saprot ar bérna veiktam “citam darbibam, kas var novest pie
prettiesiskas ricibas”, liecina, ka dalai paSvaldibu triikkst izpratnes,
kados gadijumos b&rnam jau agrini vajadz€tu izstradat uzvedibas parkapumus.
socialas korekcijas programmu, jo tika min&tas ar1 tadas atbildes ka —
zagSana, iesaistisandas nelegalo vielu tirdznieciba, alkohola lietosana,
vardarbiba pret apkartéjiem, kas faktiski jau ir bérna prettiesiska riciba.

ir bérni, kuri izdarTjusi divus
vai vairak administrativos

Revizija Tieslietu ministrija ka vadosa valsts parvaldes iestade tieslietu nozaré paskaidroja, ka “citas
darbibas, kas var novest pie prettiesiskas ricibas” var biit jebkadas citas izpausmes, kas liecina, ka ar b&rnu
“kaut kas nav kartiba” — izglitibas iestades kaveésana, tas iek$gjas kartibas noteikumu ignorésana, ne€sana,
sevis “graizisana”, dazadu vielu lietoSana u.c. Likuma nav iesp&jams uzskaitit visas darbibas, jo ir lietas,
kas notiek majas un par kuram neviena tiesibaizsardzibas iestade neuzzina, bet, piem&ram, varétu uzzinat
gimenes arsts, pamanot rétas. Tvérums $im likuma punktam ir loti plass, lai uz to var€tu attiecinat dazadas
bérna veiktas darbibas jebkura vecuma.
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To, ka daudzos gadijumos pasvaldibas darbu ar bérnu uzsak novéloti (tikai tad, kad bérns jau izdara
dazadus likumparkapumus), apliecina ari detalizétajas parbaudés konstatétais par 55 bérniem
izstradatajam 86 Uzvedibas socialas korekcijas programmam.

No 63 izstradatajam programmam, kuras bija noradita vai bija izsekojama informacija par to izstrades
pamatojumu, 57 gadijumos tas bija izstradatas, kad bérns jau bija izdarijis likumparkapumu —
administrativo parkapumu vai noziedzigu nodarijjumu — un kad saistiba ar to uzvedibas socialas korekcijas
programmas izstradi bija inici€jusi Valsts policija, pasvaldibas administrativa komisija, pasvaldibas
policija, tiesa, Valsts probacijas dienests u.c.

Pieméram, Rigas valstspilseta uzvedibas socialas korekcijas programmas tiek izstradatas tikai tiem
bérniem, kuriem daliba uzvedibas socialas korekcijas programma ir noteikta ka audzinosa rakstura
piespiedu lidzeklis — uzvedibas ierobezojums.

No izvértétajam programmam tikai seSos gadijumos tas bija izstradatas preventivi, kad bérns ubago,
klaino vai veic citas darbibas, kas var novest pie prettiesiskas ricibas.

Pieméram, bijusaja Césu novada (pirms apvienosanas) uzvedibas socidlas korekcijas programma
bija izstradata desmit gadus vecam zenam, kurs skola bija vardarbigs pret citiem bérniem.

Vienlaikus detalizétajas parbaud@s tika konstatéti arT vismaz 22 gadijumi, kad pasvaldiba bérnam nebija
izstradajusi uzvedibas socialas korekcijas programmu pat tad, kad bérns jau bija izdarijis
likumparkapumus.

Pieméram, bérns 2021.gadd bija izdarijis cetrus administrativos parkapumus, par kuriem
administrativo sodu bija piemérojusi Valsts policija. Tomér bijusa Erglu novada socidlais dienests
bérnam nebija izstradajis uzvedibas socialas korekcijas programmu, jo nebija sanémis informaciju
par bérna parkapumiem.

Vai uzvedibas socialas korekcijas programmas paredzétie pasakumi ir versti uz bérna uzvedibas
problému c€lonu novérSanu?

Lai bérna uzvedibas socialas korekcijas darbs biitu efektivs, atbilstoSi b&rnu tiesibu specialistu
noraditajam visos gadijumos butiski ir noskaidrot bé&rna uzvedibas problému c€lonus un, pamatojoties uz
tiem, noteikt un sniegt bérnam nepiecieSamos atbalsta pasakumus. Turklat, nemot véra, ka bé&rna
uzvedibas problémas ir mekl&jamas gimeng, ir svarigi, ka socialas korekcijas darbs tiek veikts art ar visu
gimeni. Tapéc programmas ir jaietver pakalpojumi un pasakumi ari bérna gimenes locekliem.

Revizija veiktaja aptauja visas pasvaldibas (91), kuras pedgjo triju gadu laika (2018.,2019. un 2020.gada)
bija izstradajusas uzvedibas socialas korekcijas programmas, apstiprinaja, ka programmu izstradei
noskaidro bérna uzvedibas problému un parkapumu izdariSanas c€lonus. 89 pasvaldibas apstiprinaja, ka
programma bérniem tiek paredzeti dazadi atbalsta pasakumi — visbiezak psihologa, psihiatra vai
psihoterapeita konsultacijas un sociala darbinieka konsultacijas. Savukart 74 paSvaldibas noradija, ka taja
tiek paredzeti uzdevumi, atbalsta pasakumi un pakalpojumi ari bérna gimenei.
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Programmas izstradei informacija par bérnu vai ta gimeni tiek pieprasita no dazadam institicijam —
lielakoties no izglitibas iestades un sociala dienesta, bet nepiecieSamibas gadijuma — ar1 no barintiesas,
pasvaldibas policijas, Valsts policijas, dazreiz arT no gimenes arsta. 75% (t.i., 68 no 91 pasvaldibas, kas
sniedza atbildes uz jautajumiem) pasvaldibu informaciju par bérnu parbauda art NPAIS.

6.tabula
Institiicijas, no kuram tiek pieprasita informacija uzvedibas socialas korekcijas programmu
izstradei, un informacijas pieprasiSanas biezums.

Institucija loti reti dazreiz V_IS 08
gadijumos

izglitibas iestade 2 2 4 22 61
socialais dienests 16 1 3 13 58
barintiesa 12 9 29 19 22
pasvaldibas policija 24 12 21 17 17
Valsts policija 9 17 27 22 16
gimenes arsts 6 27 22 25 11

Tomér, revizija veicot detalizétas parbaudes par 55 bérniem izstradatajam 86 uzvedibas socialas
korekcijas programmam, tikai seSos gadijumos, revidentu vértejuma, uzvedibas socialas korekcijas
programma ieklautie atbalsta pasakumi un pakalpojumi bija pietickami un bija versti uz bérna uzvedibas
problému c€lonu novérSanu. Turklat tikai vienam b&rnam bija noteikts tieSi $Sai merkgrupai paredzets
socialas rehabilitacijas pakalpojums un mentora jeb atbalsta personas pakalpojums.

Pieméram, bérns ir bijis ievietots bérnunama, cietis no vardarbibas, piedzivojis vairaku gimenes
loceklu navi, ka rezultata bija sacis izdarit dazadus likumparkapumus. Atbilstosi pasvaldibas
administrativas komisijas lemumam par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu noteiksanu, bernam
tika pieskirti pakalpojumi (atkaribu profilakses specialists, narkologs un psihologs), kurus bérns
izvairijas apmeklét. Lai motivetu bérnu neizdarit atkartotus likumparkapumus un apmeklet
nozimétos specialistus, vins tika iesaistits programma “Parinieks”*®, kuras ietvaros tika
nodrosinats atbalsta personas jeb mentora atbalsts, t.i., PAPs (pusaudza atbalsta persona). PAPa
uzdevums bija ar? veicindt bérna draugu loka mainu, atrast nodarbosanos brivaja laika u.c. Sis
sadarbibas rezultata tika pandkts rezultats — berns apmeklejis nepieciesamos specialistus un vina
uzvediba uzlabojas.

Pargjos gadijumos tika konstat&tas sadas nepilnibas:

V' vismaz 24 gadijumos revidenti neguva parliecibu, ka bé&rmam un ta gimenei programma paredz&tie
pasakumi ir vérsti uz bérna uzvedibas problému noverSanu: programma bija aprakstiti tikai bérna
izdaritie likumparkapumi, nevis bérna uzvedibas problému c&loni;

Pieméram, programma bija tikai noradits, ka berns ir izdarijis zadzibu, smeke, lieto alkoholu vai
art ir administrativi sodits par cita veida likumparkapuma izdarisanu.
V" devinos gadijumos bérniem netika paredzeti nekadi mérkéti pasakumi (iznemot sociala darbinieka
konsultacijas) — ta vieta tika noteikti tikai uzdevumi, kas biezi vien bija neveikt tas neatlautas
darbibas, par kuram bérns sodits;
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Pieméram, bérnam bija noteikti tris uzdevumi — veicindat jaunu uzvedibas modelu veidosanos bez
likumparkapumu izdarisanas, veicinat obligatas pamatizglitibas ieguvi un veicinat merktiecigu
briva laika pavadisanu, bet nekadi atbalsta pasakumi to izpildei netika noteikti.

v' 47 gadijumos uzvedibas socialas korekcijas programma bérnam bija paredzéti pakalpojumi —

lielakoties psihologa konsultacijas, bet dazos gadijumos arT sociala darbinieka konsultacijas un
narkologs vai atbalsta grupas (dusmu terapijas grupa, grupa “Mans ES” u.c.). Tomér, revidentu

vert§juma, tie nebija pietickami, jo galvenokart bija veérsti tikai uz konkrétajam bérna uzvedibas

izpausmém, piemeram, arstet atkaribas, nevis noveérst bérna uzvedibas problému c€lonus, kas ir par
pamatu attiecigajam uzvedibas izpausmeém.

Pieméram, bérnam uzvedibas socidlas korvekcijas programma ka vienigais atbalsta pasakums bija
paredzétas narkologa konsultacijas, lai gan berna uzvedibas problemas bija saistitas ar socialajiem
riskiem gimené — gimenes dzivesveidu un vecaku prasmju trickumu. Ari pasiem vecakiem nekadi
pakalpojumi nav sniegti — tikai zupas virtuve, apgérbs un romu mediatora pakalpojums. Tapéc,
nesanemot pietiekamu atbalstu, bérns izdarito noziedzigo nodarijumu rezultata nondcis Césu
Audzinasanas iestade nepilngadigajiem.

Cita gadijuma berna vecaki bija mirusi, vinam bija mainijusies vairaki arpusgimenes apripes
sniedzéji un vins bija nonacis bérnunamd, kurd sacis izdarit dazadus likumparkapumus, taja skaita
saistiba ar atkaribu izraisoso vielu lietoSanu. Tomér bérnam tika piedavati galvenokart tikai
atkaribu arstésanas pakalpojumi. Uz revidentu jautajumu, vai bérnam ir bijusas pieSkirtas
psihologa konsultacijas vai atbalsta grupas, kas pasvaldiba bija pieejamas, pasvaldiba revidentiem
nordadija, ka bérns tos nav sanémis, jo atsakas no tiem.

No izvertetajiem 86 gadijumiem tikai 29 gadijumos uzvedibas socialas korekcijas programmas bija
paredzeti atbalsta pasakumi ar1 bérna vecakiem (kas gan ne vienmér tika skaidri formul&ti, un vecaki ne
vienmér tos izmantoja)*®*:

v

v

v

19 gadijumos — psihologs;

12 gadijumos — izglitojoSas nodarbibas vecaku prasmju attistiSanai, piemeram, izglitojosas
nodarbibas “Celvedis audzinot pusaudzi”;

viena gadijuma — atkaribu arst€Sanas pakalpojums.

Pargjos gadijumos vecakiem parsvara bija paredzets tikai uzdevums nodrosinat, lai bérns pilda uzvedibas
socialas korekcijas programma paredzetos uzdevumus un apmeklé noziméetos specialistus.

Savukart vismaz 18 gadijumos uzdevumi, atbalsta pasakumi un pakalpojumi nebija paredzeti visiem
gimenes locekliem, kuriem tie buitu nepiecie$ami. Visbiezak uzvedibas socialas korekcijas programmas
IstenoSana tika iesaistits tikai viens no vecakiem — parasti mate —, vai arT atbalsts nebija paredz&ts visiem
gimenes bérniem.

Pieméram, lai gan no sociald dienesta sniegtas informdcijas konstatéts, ka bérna apriupi nodrosina
vecmamma, ar kuru bernam ir konfliktejosas attiecibas un kas ari ir viens no galvenajiem iemesliem
bérna uzvedibas problémam, Uzvedibas socidlds korekcijas programma vecmammai nekadi
pasakumi, pieméram, izglitojosas nodarbibas par bernu audzinasanu vai disciplinesanu, nebija
paredzeti.
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Vienlaikus ka labo praksi revidenti izce] Jurmalas pilsétas domes

Labklajibas parvaldes Nepilngadigo uzraudzibas nodalu, kas, veicot

uzvedibas socialas korekcijas darbu ar bérnu, taja iesaista visas bérna

aprupg iesaistitas personas, taja skaita abus vecakus (ar1 Skirtos), ka arT, ﬁ
ja nepiecieSams, vecvecakus u.c.

Pieméram, viena gadijuma, veicot korekcijas darbu, tika veidota Jarmalas Nepilngadigo
sadarbiba art ar zéna draudzenes gimeni, bet cita lieta, lai gan uzraudzibas nodala bérna
bérnam nebija izstradata wuzvedibas socialas korekcijas
programma, preventivaja darba tika iesaistiti art bérna skolas
biedri macibu atbalstam un tika veidota sadarbiba ar treneri un
sporta kluba biedriem.

uzvedibas korekcijas darba
iesaista plaSu bérnam tuvu
personu loku.

Revidentu vértéjuma, b&rniem ar uzvedibas problémam bez dazadiem
socialiem un arstniecibas pakalpojumiem un atbalsta pasakumiem
uzvedibas socialas korekcijas programmas ir nepiecieSams ieklaut ar1
saturigas briva laika aktivitates, lai noverstu neatbalstamas darbibas,
kuru viens no izdariSanas iemesliem ir ar1 jégpilni nepiepildits brivais
laiks.

No revizija detalizeti izvertétajam 86 uzvedibas socialas korekcijas programmam vismaz 35 gadijumos
ka viens no uzdevumiem bija paredzeta arT saturiga briva laika pavadiSana, pieméram, tika ieklauti $adi

uzdevumi: “iesaistities interesém atbilstosas briva laika aktivitates”, “iesaistities lietderigas briva laika
aktivitatées ”, “saturigi pavadit brivo laiku”.

Tomér $ads deklarativs uzdevums (nepiedavajot konkrétu aktivitati) vien nav pietiekams, jo uzvedibas
korekcijas ietvaros ir jamekl€ un japiedava konkréti risinagjumi un aktivitates, ka b&rnam brivo laiku
pavadit saturigi, pieméram, apmeklét konkrétas bérna interesém atbilsto$as arpusskolas nodarbibas,
vasaras brivlaika stradat noteiktu algotu darbu, piedavajot arT atbalstu darba devéju uzrunasana, un tml.

Vai tiek nodros$inata regulara uzvedibas socialas korekcijas programma paredz&to pasakumu un
pakalpojumu izpildes uzraudziba?

Lai uzvedibas socialas korekcijas darbs sasniegtu savus mérkus, ir nepiecieSama ari regulara uzvedibas
socialas korekcijas programma paredz&to pasakumu un pakalpojumu izpildes uzraudziba — nodrosinat, ka
bérns pilda programma noteiktos uzdevumus, noveértét panakto progresu (vai tiesi pretgji),
nepiecieSamibas gadijuma programmu aktualizgjot atbilstoSi sasniegtajiem rezultatiem.

Revizija veiktaja aptauja gandriz visas paSvaldibas (t.i., 89 no 91), kuras laika no 2018. 1idz 2020.gadam
bérniem bija izstradata kada uzvedibas socialas korekcijas programma, noradija, ka programmas
istenoSanas laika tiek izvertets, vai programma ieklautie uzdevumi tiek izpilditi.

Tapat lielaka dala no $im pasvaldibam (t.i., 74) noradija, ka péc izpildes novérte€sSanas (tas 1stenosanas
laika) nepiecieSamibas gadijuma programma tiek ari aktualiz€ta (piem&ram, groziti taja ieklautie
uzdevumi un atbalsta pasakumi be&rnam).
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Tikai bijusais Bauskas novads (pirms apvienoSanas) un bijusais Kekavas novads (pirms
apvienoSands) norddija, ka netiek veikta izpildes novertésana.

Tomér revizija veiktajas detaliz€tajas parbaud€s par 55 b&rniem izstradatajam 86 uzvedibas socialas
korekcijas programmam vismaz 40 gadijumos revidenti par to nevargja gt parliecibu, jo uzvedibas
socialas korekcijas programma nebija ieklauts tas izpildes novertejums.

No pargjiem 46 gadijumiem tikai astonos gadijumos b&rnam péc izpildes noverteéSanas bija groziti art
noteiktie atbalsta pasakumi un pakalpojumi vai arf tika izstradata jauna programma, taja ietverot ari citus
pasakumus.

Savukart, novertgjot, vai berns faktiski art sanem un apmekle programma paredzetos pasakumus, revizija
tika konstatéti vismaz 15 gadijumi, kad uzvedibas socialas korekcijas programma bija noradits, ka bérns
atsakas sanemt sev pieskirtos pakalpojumus un ka socialais dienests (vai cita par uzvedibas socialas
korekcijas programmas izstradi atbildiga institlicija) nespgj rast risinajumus, ka motivét beérnu tos sanemt,
jo pasvaldiba nebija piecejams mentors jeb atbalsta persona, kas motivé bérnu pildit uzvedibas socialas
korekcijas programma paredz€tos uzdevumus un sanemt nepiecieSamos atbalsta pasakumus (par mentora
/atbalsta personas pakalpojumu skat. sadalu Vai pasvaldibas ir pieejami socialie pakalpojumi bérna
uzvedibas problému novérsanai?).

Pieméram, bernam Uzvedibas socialas korekcijas programma bija paredzéts uzdevums apmekiet
psihologa konsultacijas, nepiecieSamibas gadijuma apmeklet psihiatru vai narkologu, bet pie
faktiskds izpildes noradits, ka berns uzskata, ka vinam tas nav nepieciesams vai nav intereses
apmeklét attiecigos specialistus.

Cita gadijumda bernam bija pieskirts atkaribu arsteSanas pakalpojums valsts sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu “Gintermuiza”, bet vins no institiicijas bija aizbédzis, ka ari atteicas apmeklét
narkologa konsultacijas, kas bija pieejamas citd pilséta, jo vinam nepatik ilgais cels pie narkologa
un gaidit rinda.

Revizija tika konstatéts, ka vismaz divos gadijumos, kad bérns bija piedalijies meérkéta programma, kas
ietvéra ari atbalsta vai mentora pakalpojumu, bérna uzvediba bija uzlabojusies, jo bérns sanéma sev
nepiecieSamos atbalsta pasakumus.

Pieméram, bérnam kda audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklis bija uzdots apmeklét atkaribu
profilakses specialistu, narkologu un psihologu, kurus bérns sakotnéji izvairijas apmeklét. Lai
motivetu bérnu neizdarit atkartotus likumparkapumus un apmeklét noteiktos specialistus, vins tika
atbalsta programma “Parinieks”, kuras ietvaros vinam tika piesaistits PAPs (pusaudzu atbalsta
persona). Tiesi PAPa un bérna sadarbibas rezultata tika panakts, ka bérns apmekléja
nepiecieSamos specialistus un vina uzvediba uzlabojas.

Jebkuras uzvedibas socialas korekcijas programmas meérkis ir panakt, ka pec tas izpildes (tas
slégSanas) bérns nav nonacis atbildigo institiiciju redzesloka par atkartoti izdaritu
likumparkapumu. Tapéc revizija tika noskaidrots, vai péc uzvedibas socialas korekcijas
programmas izpildes bérni neturpina izdarit dazadus likumparkapumus.

Detalizétajas parbaudés konstatéts, ka vismaz 57 gadijumos (N0 86) bérni turpinaja izdarit dazadus
likumparkapumus un pat programmas darbibas laika atkartoti nonaca institiiciju redzesloka par
klaino$anu, par administrativajiem parkapumiem vai pat noziedzigu nodarfjumu.
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Pieméram, bernam 2018.gada nogalé tika izstradata uzvedibas socidalas korekcijas programma,
kas tika izbeigta 2020.gada sakuma, jo bérna uzvediba uzlabojas. Jau péc paris ménesiem bérns
atkartoti tika nemts uzskaité par izdaritu noziedzigu nodarijumu. Tas bija saistits ar dzilam
problemam un konfliktiem bérna gimene, kas nebija atrisinati un atkartoti noveda pie
likumparkapuma izdarisanas.

Vienlaikus revidenti veér§S uzmanibu, ka So faktu bija apgritinosi konstatét, jo vairuma gadijumu
izstradatajam uzvedibas socialas korekcijas programmam nebija noraditi to stenoSanas beigu termini.

Savukart no pargjiem 29 gadijumiem vismaz 15 gadijumos revidenti to nevar€ja konstatét, jo revizijas
laika uzvedibas socialas korekcijas programmas darbiba vl nebija noslégusies vai ta bija izbeigta (bérns
bija sasniedzis pilngadibu, viena gadijuma bérns bija miris u.c. iemesli).

Pieméram, bérnam jau no 10 gadu vecuma, kad vins bija veicis pirmo zddzibu, katru gadu — lidz
pat pilngadibai — tika izstradatas uzvedibas socialas korekcijas programmas, bet vina uzvediba
bittiski noturigi uzlabojumi ta ari netika pandakti, un vins turpindja izdarit arvien jaunus
likumparkapumus. Lai gan atbildigie pasvaldibas parstavji noradija, ka céloni bérna uzvedibas
problemam ir mekléjami bérna gimené, kura ir konstatéta vardarbiba, parmeériga alkohola
lietosana un socialas problémas, tomeér nekads merktiecigs darbs ar So gimeni netika veikts, jo
gimene no pakalpojumiem atteicas. Tas nozimé, ka iestades noskatijas, ka bérns So gimené
pastavoso modeli parnem un turpina veikt arvien jaunus likumparkapumaus.

Kadas reformas ir planotas attieciba uz bérnu likumparkapumu prevenciju?

To, ka paSvaldibu 1stenotais likumparkapumu profilakses darbs ar b&rniem nav savlaicigs, pietickams un
efektivs un ir nepiecieSamas reformas, revizija atzina ari Tieslietu ministrija.

Lai mainitu pieeju darba ar bérniem likumparkapg€jiem, Tieslietu ministrija jau 2017.gada izstradaja
likumprojektu “B&rnu antisocialas uzvedibas likums”*%?, kura mérkis bija veicinat bérna atturésanos no
pretlikumigam darbibam, noveérst bérna riskus, veidot un nostiprinat bérna vértibu orientaciju, mainit
bérna uzvedibu un attieksmi pret sevi un apkart€jiem, ka ari veicinat bérna ieklauSanu sabiedriba.

Lai gan minéta likumprojekta stasanas spéka bija paredzeta jau 2019.gada, ta talaka virziba daudzu
iebildumu dél nenotika, tapéc tika nolemts stradat pie citiem risinajumiem.

2020. gada aprili tika izveidota jauna darba grupa'® ar mérki pilnveidot normativo regul&jumu un
sagatavot grozijumus likuma “Par audzinosSa rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSanu b&rniem”. Tomér
darba grupa likuma izpé&tes laika secingja, ka likumu saglabat nav lietderigi. Tapéc tika nolemts uzsakt
darbu pie Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta reformas, kas jau Sobrid regulé bérnu
likumparkapumu prevenciju.

Tomer darbs pie planotas reformas ir aizkavgjies.
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Revizija ir konstatéts, ka, lai pilnveidotu bérnu likumparkapumu prevencijas sisttmu bérnu antisocialas
uzvedibas novérSanai, Bérnu, jaunatnes un gimenes attistibas pamatnostadou 2022.—2025.gadam
isteno$anas plana projekta'® kas lidz 2022.augustam arvien bija izstrades stadija, ir ietverts, ka lidz
2025.gada beigam Tieslietu ministrija sadarbiba ar Valsts probacijas dienestu un Labklajibas ministriju:

V' izstradas pieradijumos balstitas pieejas, ka risinat izveidojuSos konfliktus;

v" pilnveidos bérnu likumparkapumu prevencijas sisttmu bérna antisocialas uzvedibas novérSanai,
izstradajot nepiecieSamos normativos aktus.

izmainu virziena, ta vélas sagaidit Valsts kontroles revizijas zinojuma rezultatus, lai, balstoties uz tiem,
pragmatiski izdaritu secinajumus un planotu savu turpmako iesaisti reformas virzibd.

Vienlaikus Tieslietu ministrija noradija, ka, turpinot darbu pie planotajam reformam, uzsvars arvien ir
versts uz bérna risku un vajadzibu izveértejumu, bérna labako intereSu noveértejumu un likumparkapuma
celonu apzinasanu, kam seko pasvaldibas darbs ar c€loniem, kas ir par pamatu bérnu izdaritajiem
likumparkapumiem un antisocialajai uzvedibai. Tapéc Tieslietu ministrijas piedavatas reformas
ietvers Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta pilnveidi, nosakot ari atbildigo pasvaldibu
institiiciju, kurai ir pienakums izstradat uzvedibas socialas korekcijas programmu, ka ari Sis
funkcijas uzraugoSo instituciju.

Vienlaikus Tieslietu ministrija ar1 norada, ka tai nav kompetences bérnu tiesibu aizsardzibas jomd, ka ari
nav riku un instrumentu, lai kontroletu vai uzraudzitu reformas istenosanas gaitu, tapéc ir javienojas par
vadoso institiuciju lidz Sim Tieslietu ministrijas vaditas reformas koordinésana.

Nemot véra mingto, revidenti atzinigi verte ieceri pilnveidot Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta
paredzeto likumparkapumu profilakses darbu ar be&rnu. Tomér So uzsakto reformu Tstenosanas terminiem
ir jabat ar augstaku prioritati, nemot véra, ka problémas tikai turpina pieaugt, ko it ipasi apliecina revizija
konstatetas problémas socialas korekcijas izglitibas iestadé — SKII “Naukseéni” (skatit nodalu Vai pieteikta
socialas korekcijas izglitibas iestades institiita reforma novérsis pakalpojuma konstatétos trikumus?).

Reformu veiksmiga istenosana ir iesp&jama tikai Labklajibas ministrijai, kas ir vadosa valsts parvaldes
iestade bérnu tiesibu aizsardzibas un socialas aizsardzibas joma, cie$i sadarbojoties ar Tieslietu ministriju
un paréjam bernu tiesibu aizsardziba iesaistitajam institlicijam, it Ipasi pasvaldibam, no kuru izpratnes par
nepiecieSamibu mainit pieeju bernu likumparkapumu profilaks€ un uzvedibas socialas korekcijas
programmu izstrade un uzraudziba bis ar1 atkarigs, vai reforma sasniegs savu mérki.
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leteikumi

Lai nodrosinatu, ka pasSvaldibu istenotais likumparkapumu profilakses darbs ar b&rnu ir efektivs un
sasniedz savu mérki, Labklajibas ministrijai sadarbiba ar Tieslietu ministriju un citam atbildigajam
institlicijam:

v’ izstradat pa$valdibam vadlinijas, ka ir nodrofinams likuma!® paredzétais likumparkapumu
profilakses darbs ar bé&rnu un vina gimeni, taja skaita veicinat pasvaldibu izpratni par nepiecieSamibu
darbu ar bérnu un vina gimeni uzsakt savlaicigi — pirms b&rns izdara likumparkapumus un noskaidrot
bérna uzvedibas problému cé€lonus, lai, pamatojoties uz tiem, noteiktu nepiecieSamos atbalsta
pasakumus un pakalpojumus gan bérnam, gan vina gimenes locekliem;

v piedavajot risinajumus likuma®®® paredzéta likumparkapumu profilakses darba ar bérniem pilnveidei,
parskatit likuma®®” uzskaititos gadijumus un to secibu, kad pasvaldibai ir jauzsak atbalsta sniegiana
bérnam un ta gimenei, panakot, ka darbs ar bérnu un ta gimeni primari tick uzsakts, kad bérns vél
nav izdarijis likumparkapumu, bet situacija gimeng vai citi apstakli var novest lidz bérna prettiesiskai
ricibai. Vienlaikus izvertét iespgju likuma®® mainit pieeju, ka darbs ar bérnu un ta gimeni primari ir
atbalsta sniegSana gimenei, nevis bérna uzvedibas sociala korekcija, ta veicinot bérna un ta gimenes
uztic€Sanos atbildigajam iestadeém, lai atbalsts tiktu sanemts savlaicigi, nevis péc atbildigo institiiciju
pieprasijuma.

Priek$likumi

Lai nodrosinatu, ka pasvaldibu istenotais likumparkapumu profilakses darbs ar bérnu ir efektivs un
sasniedz savu mérki, Tieslietu ministrijai sadarbiba ar Labklajibas ministriju un citam atbildigajam
institiicijam, piedavajot risinajumus likuma'®® paredz&ta likumparkapumu profilakses darba ar bérniem
pilnveidei, parskatit likuma®® uzskaititos gadfjumus un to secibu, kad pasvaldibai ir jauzsak atbalsta
sniegSana b&rnam un ta gimenei, panakot, ka darbs ar beérnu un ta gimeni primari tiek uzsakts, kad bérns
vél nav izdarijis likumparkapumu, bet situacija gimeng vai citi apstakli var novest lidz bérna prettiesiskai
ricibai. Vienlaikus izvértét iesp&ju likuma®®* mainit pieeju, ka darbs ar bérnu un ta gimeni primari ir
atbalsta sniegSana gimenei, nevis bérna uzvedibas sociala korekcija, ta veicinot bérna un ta gimenes
uztic€Sanos atbildigajam iestadém, lai atbalsts tiktu sanemts savlaicigi, nevis péc atbildigo institiiciju
pieprasijuma.
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4. Vai atbildigo institiiciju darbibas, izskatot bérmu administrativos parkapumus, ir
pietickamas un efektivas?

Atbildigo institiiciju veiktas darbibas, izvert§jot bérnu izdaritos administrativos parkapumus
un pienemot Iémumus par tiem, nav pietickamas un efektivas, jo nenovers, ka bérns atkartoti
neizdara jaunus likumparkapumus.

Revizija konstatéts, ka Latvija aptuveni katrs ceturtais bérns 11dz pilngadibas sasniegSanai ir
izdarijis vismaz vienu administrativo parkapumu, 41% bérnu parkapumu ir izdarijusi ari
atkartoti, bet viens no revizijas izlasé ieklautajiem b&rniem bija izdarijis pat
27 administrativos parkapumus.

Jau no 2016.gada bérnu izdarito administrativo parkapumu lietas atbildigajam institiicijam
primari ir japiemero nevis administrativais sods, bet audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli.
Lai bérni netiktu soditi, audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli ir ieviesti ka alternativs uz
audzinoSo darbu versts risinajums. Tas nozimé, ka valsts un pasvaldibu ricibai gadijumos,
kad bérni izdara likumparkapumus, ir jaatSkiras no gadijumiem, kad parkapumus izdara
pilngadiga persona?®?,

Lai gan administrativos parkapumus atbilstosi savai kompetencei var konstatét dazadas
institlicijas (Valsts policija, pa§valdibu policija, ka ari citas normativajos aktos?®® uzskaititas
iestades (amatpersonas), kas ir tiesigas veikt administrativo parkapumu procesu), tomér
audzinosa rakstura piespiedu Iidzeklus bérnam var piemérot tikai pasvaldibas administrativa
komisija, kas ir pasvaldibas domes speciali izveidota institiicija administrativa procesa
nodrosinasanai pasvaldiba®®, bet dazos gadijumos — arT tiesa.

Tas nozimé, ja administrativo parkapumu ir izdarijis bérns, administrativo parkapumu
procesu uzsaku$o institliciju amatpersonas, lai ievérotu likuma®®® paredzéto audzinosa
rakstura piespiedu lidzeklu prioritati, primari izverte jautajumu par administrativa parkapuma
lietas nosutiSanu paSvaldibas administrativajai komisijai audzinoSa rakstura piespiedu
lidzeklu piemérosanai. Gadijumos, ja tas netiek darits, tas Iémuma pamato, kapéc audzinosa
rakstura piespiedu Iidzeklu piemérosana Saja gadijuma nav lietderiga.

Tomér revizija konstatéts, ka tas ne vienmér tiek ieveérots — laika no 01.01.2018. lidz
15.10.2021. [emumus par bérnu izdaritajiem administrativajiem parkapumiem 39% gadijumu
bija pienémusas arl citas institiicijas: 28% gadijumu — Valsts policija, 8% gadijumu —
pasvaldibas policija, bet 3% gadijumu — V&l citas institiicijas (piem&ram, Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde, Valsts robeZsardze, Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienests).
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Savukart no revizija detalizéti izvértétajiem Valsts policijas, pasvaldibu policijas un
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes 186 1émumiem 90% gadijumu tajos nebija ietverta
informacija, kapéc konkrétaja gadijuma nebija lietderigi lietu nodot izskatiSanai pasvaldibas
administrativajai komisijai audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanai.

Savukart, veért§jot pasvaldibu administrativo komisiju darbibu, vairuma vertéto gadijumu
revidenti neguva parliecibu, ka audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSana atSkiras no
“lerastas sodu sist€mas”, nodroSinot efektivaku, bérnu interesem, tiestbam un attistibai
atbilstosaku reakciju uz parkapumiem.

Liclakoties So komisiju Tstenotais likumparkapumu profilakses un audzinosais darbs bija
formals un nesasniedza tam izvirzitos mérkus — veikt audzinoSo darbu, lai panaktu, ka bérns
atkartoti neizdara jaunus likumparkapumus, jo aptuveni pusé gadijumu bérni bija izdarijusi
atkartotus parkapumus.

Revidentu vért€§juma, tas, ka paSvaldibu administrativo komisiju darbiba, izskatot bérnu
likumparkapumus, nesasniedz savu mérki, pirmkart, ir saistita ar to, ka komisijas neiedzilinas
bérnu uzvedibas problému c€lonos, lai, pamatojoties uz noskaidroto informaciju, piemérotu
bérna interesém atbilstosako audzinosa rakstura piespiedu lidzekli.

Bérna izdarita parkapuma c€loni netiek analiz€ti un nemti veéra pat tajos gadijumos, kad
actimredzami bérns likumparkapumu ir izdarijis savu garigas veselibas vai garigas attistibas
trauc€jumu del. Revizijas izlas€ bija ieklauti visSmaz 16 bérni, kas apguva specialas izglitibas
programmu izglitojamiem ar garigas veselibas vai garigas attistibas traucjumiem. Tomer,
lemjot par So bérnu izdaritajiem parkapumiem, paSvaldibas administrativa komisija nebija
apSaubijusi to sp€ju izprast un vadit savu uzvedibu garigas veselibas vai garigas attistibas
trauc€jumu del. Revidenti vérs uzmanibu, ka, izvertgjot bernu ar garigas veselibas vai garigas
attistibas trauc€jumiem izdaritos parkapumus, tiem it Ipasi butiski ir izstradat ar saturu un
mérketiem pakalpojumiem piepilditas uzvedibas socialas korekcijas programmas, kas ir
veérstas uz atbalsta sniegSanu, ta atturot tos no jaunu likumparkapumu izdariSanas.

Otrkart, visefektivakais audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklis — uzlikt par pienakumu
piedalities uzvedibas un socialas korekcijas programma, ar kuru bé&rnam un ta gimenei ir
iesp&ja sniegt merketu atbalstu uzvedibas problému noveérsanai, — bérnam bija piemérots tikai
11% gadijumu. Lielakoties pasvaldibu administrativas komisijas bérnam bija piem&rojusas
audzinosa rakstura piespiedu Iidzekli — bridinajumu —, kas nerisina bérna uzvedibas problému
celonus un nav efektivs art pasu komisiju vertejuma.
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Revidenti vérs uzmanibu, ka tikai audzinos$a rakstura piespiedu lidzeklu piem&roSana bérnam
nebis efektiva, ja vienlaikus netiks paredz&ts ari mehanisms, ka motivét bérnu to izpildit,
tapec ir biitiski bernam paredzet arm mentora jeb atbalsta personas pakalpojumu.

Lai gan gadijuma, ja audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSana nav lietderiga,
pasvaldibu administrativajai komisijai ir tiesibas bérnam piemérot ari administrativo sodu,
30% no vertetajiem 150 gadijumiem, kad komisija be&rmam bija piemé&rojusi administrativo
sodu, revidenti neguva apstiprindjumu, kapeéc audzinoSa rakstura piespiedu Iidzekla
pieméro$ana konkrétaja gadijuma nebija lietderiga, jo lémumos $ada informacija nebija
iecklauta. No tiem devinos gadijumos b&rnam administrativais sods bija piemérots jau par
pirmo likumparkapumu, bet tas nebija atturjis bé&rnus no jauna likumparkapuma izdarisanas.

A1 citu institlciju pieeja, izskatot be&rnu administrativo parkapumu lietas un piemérojot
bérniem administrativos sodus (bridinadjumu vai naudas sodu), bija formala, nenoskaidrojot
bérna parkapuma izdariSanas c€lonus. Pieméram, Valsts policija vismaz Cetras reizes bija
piemérojusi naudas sodu bérnam, kas apgist specialas izglitibas programmu bé&rniem ar
garigas veselibas trauc€jumiem, par vina uzvedibu specialas izglitibas iestades teritorija —
staigaSanu pa jumtu, dro$inataju izslégsanu elektribas skapi u.c.

Revidenti 1paSi velas “izcelt” Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi, kas beérnus
administrativi soda par nezinasanu vai personas apliecinosa dokumenta pazaudésanu un
neizmanto citus likuma?®® paredzétos mehanismus, ka veikt skaidrojo$o un audzino$o darbu,
administrativo sodu bérnam piemérojot tikai tajos gadijumus, kad ir konstatéta bérna
launpratiga riciba ar personu apliecino$o dokumentu. Sis iestades formalo pieeju apliecina ar
tas, ka neviena no revizija vert€tajiem l€mumiem nebija ieklauts izvert€jums, kapec
konkrétaja gadijuma lietu nevar€ja nodot pasvaldibu administrativajai komisijai, kas, labak
parzinot situaciju gimeng, var konstatét iemeslus, kapéc dokuments tika pazaudéts vai netika
laicigi noforméts, pieméram, gimenes materialas situacijas dél. Turklat viena no revizija
vertetajiem gadijumiem par dokumenta pazaudeSanu tika administrativi sodits pat septinus
gadus vecs bérns. Tapéc, revidentu vert€juma, ir japarskata Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes kompetence b&rnu administrativaja sodisana par personas apliecinoso dokumentu
neizgatavosanu vai pazaudésanu.

Turklat revizija konstatéts, ka gan paSvaldibu administrativas komisijas, gan citas institiicijas
bérniem bija piem&rojusas naudas sodus, apzinoties, ka vairuma gadijumu bérnam nav savu
finansu lidzeklu, no kuriem to segt. Tap&c tos bérna vieta samaksa ta vecaki vai citi likumiskie
parstavji, ta nesasniedzot administrativa soda — naudas soda — piem&rosanas mérki un
neveicinot arT bérna tiesiskuma apzinu.
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Revidenti vér§ uzmanibu, ka gan pasvaldibu administrativas komisijas, gan pargjas
institiicijas nepietiekami izmanto art likuma?®’ paredz&to iesp&ju atbrivot bérnu no atbildibas
maznozimiga parkapuma gadijuma, ja nepiecieSams, aprobezojoties ar mutvardu aizradijumu,
nemot véra bérnu vecumposma patnibas un to, ka bérni vél tikai veido savu uzvedibas modeli
un iepazist sabiedriba pienemtas normas un robezas. Revizija tika konstat€ti vismaz
47 gadijumi, kad bérnu izdarTtie parkapumi bija maznozimigi, piem&ram, neattaisnota stundu
kaveéSana, atrasanas arpus dzivesvietas nakts laika vai pikoSanas, bet bérni tika atziti par
vainigiem administrativa parkapuma izdariSana un tiem pieméroti audzinoSa rakstura
piespiedu lidzekli vai administrativais sods.

Ta ka no jaunu likumparkapumu izdariSanas b&rnus neattur ne administrativais sods, ne
audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu pieme&roSana, revidenti atzinigi noveérté Tieslietu
ministrijas ieceri atteikties no b&rnu administrativas sodiSanas un audzinoSa rakstura
piespiedu lidzeklu pieméroSanas bérniem, kas ir izdarijuSi administrativos parkapumus, un
bérnu uzvedibu mainit, pilnveidojot pasvaldibu likumparkapumu profilakses darbu ar
b&rniem.

Tomeér §is reformas istenoSana bis iesp&jama, tikai cieSi sadarbojoties ar Labklajibas
ministriju, kas ir vadosa valsts parvaldes iestade bérnu tiesibu aizsardzibas un socialas
aizsardzibas joma, un pasSvaldibam, no kuru izpratnes par nepiecieSamibu mainit pieeju bérnu
“sodiSana” bus arT atkarigs, vai reforma sasniegs savu mérki un tiks rastas alternativas darba
ar beérniem, kuriem ir tendence izdarit dazadus parkapumus.

Bérns ar uzvedibas problémam ir ar1 bérns, kurs ir izdarijis administrativo parkapumu.

Revizija veiktaja datu analizé?® ir konstatéts, ka bérnu skaits, kas izdara administrativos parkapumus, ik

gadu butiski nemainas — vidgji 23% bérnu lidz pilngadibas sasniegSanai bija izdarTjusi administrativos
parkapumus.

Administrativa atbildiba bérnam iestajas no 14 gadu vecuma, par ko bérnam var piemérot vai nu audzinosa
rakstura piespiedu lidzeklus, vai administrativo sodu®®. Ja parkapumu izdarijis jaunaks bérns, no 11 gadu

vecuma tam var piemérot audzinosa rakstura piespiedu lidzeklus®™°.

Audzinosa rakstura piespiedu lidzekli ir paredzeéti ka ipasa berniem izstradata alternativa sodu
sistémai, kas tika izveidota jau 1993.gadd®*' attieciba uz Kriminallikumda paredzétajiem
noziedzigajiem nodarijumiem. No 2005.gada®*? tos var piemérot ari attieciba uz bérnu izdaritajiem

administrativajiem parkapumiem.

Audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanas merkis ir veicinat sabiedribas interesem
atbilstosas vertibu orientdcijas veidoSanos un nostiprinasanos bérna, bérna orientaciju uz
atturésanos no pretlikumigam darbibam un bérna ar socialas uzvedibas novirzém reintegraciju
sabiedriba®®®.
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Turklat kops 2016.gada lietas par bérnu izdaritajiem administrativajiem parkapumiem audzino$a rakstura
piespiedu lidzekliem ir noteikta prioritate, proti, administrativo sodu be&rnam var piemé&rot tikai izne@muma
gadijuma, ja tiek konstatets, ka audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemé&rosana konkrétaja gadijuma
nav lietderiga®'.

Sada prioritate noteikta, jo, likumdevéja vértéjuma, administrativa soda piemérosana nav efektivs
lidzeklis cina ar nepilngadigo parkapumiem®®. Administrativa soda piemérosana bérnam ir
sodosas sistemas sastavdala, kas nav vérsta uz parkapuma izdarisanas celonu apzinasanu, bérna
interesu un tiesibu uz attistibu ievéroSanu, kd ari prevencijas veicindsanu. Berna labakajas
interesés ir samazindt ta saskarsmi ar sodoso sistemu un veicindat alternativo lidzek[u izmantosanu
cind ar nepilngadigo parkapumiem. Lietas, kurds ir iesaistits bérns, ir ipasi svarigi nodroSinat
efektivu reakciju uz parkapumiem. Formala pieeja bérnu lietas nav pielaujama, jo no ta, cik efektivi
iestades un amatpersonas ir spéjigas reagét uz izdarito parkapumu, liela meéra ir atkarigs tas, vai
bérnd tiks ieaudzinata tiesiska apzina. Lidz ar to valsti ir svarigi nodroSindt tadu justicijas sistemu,
kuras galvenais mérkis ir audzinat bérnus, nevis sodit vinus®®.

Administrativos parkapumus atbilstosi savai kompetencei var konstatét dazadas institiicijas — Valsts
policija, pasvaldibu policija, ka arf citas normativajos aktos?'’ uzskaititas iestades (amatpersonas), kas ir
tiesigas veikt administrativa parkapuma procesu — Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Valsts
ienémumu dienests, Valsts ugunsdz&sibas un glabsanas dienests u.c.

Savukart audzinosa rakstura piespiedu lidzeklus bérnam var piemerot tikai pasvaldibas administrativa
komisija, kas ir paSvaldibas domes speciali izveidota institiicija administrativa parkapuma procesa
nodroginasanai pasvaldiba®'®, vai tiesa. Izvertgjot berna izdarito parkapumu, pasvaldibas administrativa
komisija be&rnam var piemérot arT administrativo sodu.

Tiesa pieméro audzinosa rakstura piespiedu lidzekjus kriminallietas®® vai izbeigta kriminalprocesa
gadijumos®®. Tapat tiesa izskata pasvaldibas administrativas komisijas liigumu piemérot bérnam
tadus audzinosa rakstura piespiedu lidzeklus, kuru piemérosana nav tdas kompetencé, pieméram,

ievieto§anu socidlas korekcijas izglitibas iestade®®.

Revizija ir konstatets, ka laika no 01.01.2018. Iidz 15.10.2021. vidgji 61% gadijumu lémumus par
nepilngadigo izdaritajiem administrativajiem parkapumiem bija pienémusas paSvaldibu administrativas
komisijas.

Tas nozime, ja administrativo parkapumu izdarijis nepilngadigais, administrativo parkapumu procesu
uzsakuso institiiciju amatpersonas, lai ievérotu likuma®?? paredz&to audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu
prioritati, primari izverté jautajumu par administrativa parkapuma lietas nosiitiSanu pasvaldibas
administrativajai komisijai.

Cita institiicija Iémuma pienemsSanu sava kompetencé var atstat tikai par bérniem no 14 gadu vecuma,
kuriem var piemérot arT administrativo sodu, un tikai tad, ja ir konstatéts, ka audzinosa rakstura piespiedu
lidzeklu piemeérosana konkrétaja gadijuma nav lietderiga.
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Saskana ar Tieslietu ministrijas sniegto skaidrojumu izvertéjumam par to, ka audzinosa rakstura piespiedu
lidzeklu piemé&rosana konkrétaja gadijuma nav lietderiga, ir jabiit dokument&tam un ieklautam institiicijas
lémuma, paskaidrojot, kapec ta lémusi lietu virzit administrativa soda piemé&rosanai, nevis nodot to
pasvaldibas administrativajai komisijai audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemerosanai.

Bérna (11-18 g.v.)

administrativais parkapums

audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu

piem&rosana piemérosana
ir lietderiga nav lietderiga

Cita institiicija

- - T Administrativa (VP, pasvaldibas

Administrativa komisija i 2
J komisija policija, PMLP
u.c.)

'

v

Tiek pieméroti
audzino$a rakstura piespiedu lidzekli

* bridinajums * bridinajums

* pienakums atvainoties * naudas sods

* nodot bérnu galvojuma * tiesibu atnemsana

* pienakums ar darbu noverst radita * tiesibu izmantoSanas aizliegums

kaitejuma sekas (no 15 g.v.)

.

uzvedibas ierobezojumi:

— piendkums turpinat iegiit pamatizglitibu

— piendkums piedalities socialas
korekcijas un palidzibas programma

— pienakums apmeklét psihologu, arstu
vai citu specialistu)

16.att€ls. Lémuma pienemsanas process, ja bérns izdarijis administrativo parkapumu.

Avots: Revizija apkopota informdcija.

Normativajos aktos??® ir uzskaititi arf parkapuma veidi, par kuriem lémumus var pienemt tikai pasvaldibas

administrativa komisija. Turklat no 01.07.2020. lidz ar jauno Administrativas atbildibas likumu®** un
grozijumiem B&rnu tiesibu aizsardzibas likuma®® par vairumu bérnu izdarito parkapumu lemumus var
pienemt tikai pasvaldibu administrativa komisija (taja skaita par smekesanu un alkohola lietosanu). Skat.
7.tabulu.
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7.tabula
Beérnu tipiskakie parkapumi un institiicijas, kas par tiem var pienemt [emumus.

Institucija, kas var pienemt lemumu administrativa parkapuma lieta

Parkapuma veids

Pasvaldibas administrativa

komisija Valsts policija Pasvaldibas policija
v v (1d-30.062020) ¥ (lid=30.06.2020)
Alkoholisko dzerienu v v' (lidz 30.06.2020.) v (lidz 30.06.2020.)
lietoSana, iegadasanas vai
glabasana®?’
Nelikumigas darbibas ar ja tiek nodots izskatisanai v -
narkotiskam, psihotropam, audzinoSa rakstura piespiedu
jaunam psihoakttvam vielam lidzek]u piemérosanai
un prekursoriem??8
Sikais huliganisms??° ja tiek nodots izskatiSanai v v
audzinoSa rakstura piespiedu
lidzek]u piemérosanai
Maznozimigu miesas ja tiek nodots izskatisanai v v
bojajumu nodarisana®®® audzinosa rakstura piespiedu
lidzek]u piemérosanai
(OUNEEGI QNS E E WVl ja tick nodots izskatiSanai v dalgji*
audzinoSa rakstura piespiedu
lidzek]u piemérosanai
Pasvaldibu saistoSo noteikumu v - v

parkapumi?®?

* Pasvaldibas policijas kompetencé ir tikai dazu celu satiksmes noteikumu parkapumu izskatiSana, pieméram, par autotransporta apstasands un
stavésanas noteikumu parkapsanu, par gajejiem noteikto pienakumu parkapsanu.

Tapat normativie akti paredz, ka jebkurai institticijai, kas pienem lémumu administrativo parkapumu lieta,
ir pienakums noskaidrot izdarita parkapuma c€lonus, proti:

V" izskatot administrativa parkapuma lietu, amatpersonai ir janoskaidro, vai ir atbildibu mikstino$i un
pastiprinosi apstakli un vai ir citi apstakli, kam ir nozime administrativa parkapuma lietas pareiza

izlem$ana®®?;

V' pasvaldibas administrativa komisija, piem&rojot audzino$a rakstura piespiedu lidzeklus, nem véra
nodarfjuma un parkapuma motivus, raksturu un c€lonus, bérna vecumu un dzives apstaklus, vina
lidzdalibas pakapi nodarijuma, ka ari uzvedibu izglitibas iestade vai darbavieta un sadzive?**.

Tas nozimé, ka institicijas lémumam — piemérotajam audzinoS$a rakstura piespiedu lidzeklim vai
administrativajam sodam — ir jabiit tadam, lai atturétu bérnu no turpmaku parkapumu izdarisanas.
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Ta ka paSvaldibu administrativo komisiju galvenais uzdevums, izskatot parkapuma lietu, ir veikt
audzinoSo darbu ar bérnu, lai noskaidrotu, vai pasvaldibu administrativo komisiju Tistenotais
likumparkapumu profilakses un audzinosais darbs ar bérniem ir efektivs un sasniedz tam izvirzitos
mérkus, revizija ir veiktas parbaudes:

v" vai pa$valdibu administrativas komisijas, izskatot parkapumus, noskaidro bérna uzvedibas problému
c€lonus un informe par tiem citas paSvaldibas institlicijas, lai tas sniegtu beérnam nepieciesamo atbalstu
un iesaistitos bérna uzvedibas problému risinasana;

v" vai pasvaldibu administrativas komisijas, izvertéjot beérna parkapumus, primari ir izvértéjusas iesp&ju
b&rnam pieméerot bérnam audzinosa rakstura piespiedu Iidzekli, nevis administrativo sodu;

v" vai pasvaldibu administrativo komisiju pienemtie 1émumi ir nodroSinajusi, ka bérns atkartoti nav
nonacis atbildigo institticiju redzesloka par jaunu parkapumu izdariSanu.

Padzilinatas detalizétas parbaudes tika veiktas par septinu®® izlasé ieklauto pavaldibu administrativo
komisiju darbibu, izskatot kopa 285 pasvaldibu administrativo komisiju [émumus par 69 bérniem, ka ar1
tika apkopota bijuso 107 pasvaldibu (no 119 lidz administrativi teritorialajai reformai) administrativo
komisiju aptauja sniegta informacija.

Tomér, ta ka administrativos sodus bérniem ir piemérojusas ari citas institiicijas, revizija tika veiktas
parbaudes par Valsts policijas, pasvaldibas policijas, ka arT par Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
attieciba uz bérniem pienemtajiem l@mumiem.

Vai pasvaldibu administrativo komisiju istenotais audzinosais darbs ar berniem ir efektivs?

Pasvaldibas dome administrativa parkapuma procesa veikSanai, taja skaita likuma “Par audzinosa rakstura
piespiedu lidzeklu piemérosanu bérniem” noteikto uzdevumu izpildei, apstiprina paSvaldibas
administrativo komisiju vismaz piecu cilvéku sastava. Ja nepiecieSams, pasvaldiba var izveidot ari
administrativas komisijas apakSkomisijas, taja skaita bérnu lietu apakskomisiju, kas specializgjas tikai
bérnu izdarito parkapumu un bérnu tiesibu parkapumu izvertesana®®.

Saskana ar B&rnu tiesibu aizsardzibas likumu®’ pagvaldibas administrativas komisijas (vai bérnu lietu
apakSkomisijas, ja tada ir izveidota) priekSsédétajam, priekSsédetaja vietnieckam un locekliem ir
nepiecieSamas specialas zinasanas bérnu tiesibu aizsardzibas joma. Zinasanu apguvi regulé tam izstradati
Ministru kabineta noteikumi®®, kas nosaka konkréta programma apmacamo specialistu profesijai un
profesionalas darbibas specifikai atbilstosas izglitibas programmas t€mas un to apjomu.

Tatad ir sagaidams, ka pasvaldibu administrativo komisiju locekli ir kompetenti un to 1€mumi attieciba
uz bérnu ir pienemti bérna labakajas intereses.

Saskana ar revizija veikto pasvaldibu aptauju, uz kuru atbildes par pasvaldibas administrativas komisijas
sastavu kopa sniedza 70 bijusas pasvaldibas par 480 personam?®, pagvaldibu administrativo komisiju
sastava 2020.gada lielakoties bija ieklauti dazadu paSvaldibas domes struktiirvienibu parstavji, ka ari
sociala dienesta, barintiesas, izglitibas parvaldes vai izglitibas iestazu un pasvaldibas policijas specialisti.
Tomér dazu komisiju darba bija iesaistitas ari citas personas — biedribu parstavji, pensionari u.c. (skat.
8.tabulu).
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8.tabula
Pasvaldibu administrativo komisiju sastava esosas personas un to pamata darbavietas.

Pasvaldibas administrativas komisijas sastava ietilpsto$as personas pamata darbavieta

dazadu pasvaldibas domes strukttirvienibu parstavji (pieméram, juristi, buvinspektori, lietvezi, 229
gramatvezi, parvalzu vaditaji, personala specialisti, saimniecibas parzini u.c.), bet 27 gadijumos ari
domes deputati

parstavji no pasvaldibas Labklajibas parvaldes, sociala dienesta un sociala dienesta strukttirvienibam 49
(pieméram, socialas apriipes centriem)

barintiesas parstavji 39
izglitibas parvalzu vai izglitibas iestazu (taja skaita intereSu izglitibas) parstavji 36
pasvaldibas policijas parstavji 32
privatpersonas, kuru pamata darbavieta bija dazadas privatas kapitalsabiedribas vai biedribas 21

Pieméram, 2020.gada bérnu administrativo parkapumu izskatiSanai pasvaldibu administrativo
komisiju sastava piedalds art tadi komisijas locekli, kuru pamatdarbs ir ékas dezurants (bijusaja
Livanu novada), gruntsitkna operators (bijusaja Brocénu novada), traktorists (bijusaja Beverinas

novada).

Valsts policijas parstavji 19
personas no citam valsts institiicijam (VBTAI, SPKC, Valsts meza dienesta, Valsts darba inspekcijas, 11
VID, VSAC u.c.)

Pieméram, 2020.gada bérnu administrativo parkapumu izskatiSanai pasvaldibu administrativo
komisiju sastava piedalds ari vecdkais inspektors vai vecdkais mezzinis Valsts meza dienesta
(bijusaja Valkas novadd un bijusaja Beverinas novada).

pensionari vai personas, kas sanem izdienas pensiju 9

Vai pasvaldibu administrativo komisiju darbiba ir vérsta uz bérnu izdarito parkapumu
celonu noskaidrosanu?

Ka jau tas ir noradits ieprieks, saskana ar atbildigo institticiju un jomas ekspertu sniegto informaciju bérnu
uzvedibas problému rasanas c€loni primari ir meklgjami gimeng. Tapéc atbilstosi ekspertu noraditajam
visos gadijumus, kad bérns ir parkapis tiesibu normas, butiski ir noskaidrot bérna uzvedibas problému
célonus (ka to paredz arl normativie akti®’®) un, pamatojoties uz tiem, noteikt un sniegt b&rnam
nepiecieSamos atbalsta pasakumus.

Bérnu uzvedibas problému c€lonus pasvaldibas administrativa komisija var noskaidrot divos veidos:
v" informaciju par b&rnu pieprasot atbildigajam institicijam (piem&ram, par dzives apstakliem —
socialajam dienestam un/vai barintiesai, bet par uzvedibu izglitibas iestadé — izglitibas iestadei).

1

Saskana ar likumu®* $adi dokumenti ir pievienojami ari administrativa parkapuma lietai vai

parkapuma parbaudes materidaliem, ja tiem ir nozime lietas pareiza izlemsSand;

v" uz komisijas sédi uzaicinot barintiesas, izglitibas iestades, sociala dienesta vai arstniecibas iestades
parstavi un uzklausot vina viedokli par piemérojamo audzino3a rakstura piespiedu lidzekli?*2.
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Tomér saskana ar aptauja noskaidroto ne visu paSvaldibu administrativas komisijas noskaidro bérna
izdarito parkapumu c€lonus un nepieprasa no atbildigajam institficijam to riciba jau esoSo informaciju par
bérnu un/vai ta gimeni:

v 14 administrativas komisijas loti reti informaciju par bérnu un/vai ta gimenei pieprasa izglitibas
iestadei, bet sesas to nedara nekad?*®;

V' septinas administrativas komisijas loti reti informaciju pieprasa socialajam dienestam, bet trTs to
nedara nekad?*;

v' astonas administrativas komisijas loti reti informaciju pieprasa barintiesai, bet seSas to nedara
nekad®**;

47 administrativas komisijas nekad informaciju nepieprasa gimenes arstam;

16 administrativas komisijas ne visos gadijjumos noskaidro informaciju par b&rna parkapuma
celoniem.

Pieméram, bijusa Aizkraukles (pirms apvienosanas) un bijusa Reézeknes novada (pirms
apvienosanas) pasvaldibu administrativas komisijas izdarito parkapumu célonus nenoskaidro katru
reizi, ja berns komisijas redzesloka nondcis jau vairakkartigi par lidzigiem parkapumiem, bet
Liepdjas valstspilsétas pasvaldiba to nenoskaidro, ja bérns parkapumu ir izdarijis pirmo reizi.
Bijusa Vecpiebalgas un bijusa Kokneses novada administrativas komisijas to nedara, ja bérns ir
izdarijis parkapumu, kas ir saistits ar smékéSanu, bet bijuSaja Aliiksnes novada (pirms
apvienosands) to nedara par celu satiksmes noteikumu parkapumiem.

Tikai septinu pasvaldibu administrativas komisijas atbilstosi likuma®*® paredzétajam uz komisijas sédi
biezi bija aicinajusas barintiesas, izglitibas parvaldes vai izglitibas iestades un/vai sociala dienesta
parstavjus, lai uzklausitu vinu ka specialistu viedokli par bérna uzvedibas problému c€loniem. Savukart
devinas pasvaldibu administrativas komisijas kops§ 2018.gada to nebija darfjusas nekad.

Revidentu vértéjuma, viens no iemesliem, kapéc minétie specialisti nebija aicinati uz komisiju seédém, ir
tas, ka tie jau ir pasvaldibu administrativo komisiju sastava — barintiesas parstaviji bija iecklauti 34 komisiju
sastava, Labklajibas parvaldes, sociala dienesta vai sociala dienesta strukttrvienibu parstavji —
41 komisijas sastava, bet izglitibas parvalzu vai izglitibas iestazu parstavji — 29 komisiju sastava.

Tomér ne vienmer atbildigo institiiciju parstavju atraSanas pasvaldibas administrativas komisijas sastava
nozime ari to, ka tie sniedz savas institicijas riciba esoso informaciju par bérnu.

Piemeram, Ventspils valstspilsétas pasvaldibas administrativas komisijas sastava ir barintiesas
loceklis, kurs saskand ar komisijas sniegto skaidrojumu ari smiedz visu lémuma pienemsSanai
Nepieciesamo informaciju par bérnu, tapéc no sociala dienesta informaciju pieprasit nav
nepieciesams.

Lai gan barintiesa revidentiem paskaidroja, ja bérns (un gimene) nav barintiesas redzesloka, pirms
konkrétas administrativa parkapuma lietas izskatiSanas barintiesas locekle telefoniski sazinds ar
sociala dienesta darbinieku, lai precizétu informaciju par gimeni vai to noskaidrotu, tomér revizija
konstatets, ka ne visos gadijumos sociald dienesta riciba jau esosa informacija par bérnu un vina
gimeni bija nodota administrativajai komisijai. Proti, Ventspils Bérnu tiesibu aizsardzibas
sadarbibas grupas sedé®*’ barintiesas locekle norddija, ka “visiem bérnunama bérniem ir savs
smags dzivesstasts (..), Sie bérni ir piedzivojusi loti daudz dazadas smagas situdcijas (..), ka vinu
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riciba ir sekas ieprieks piedzivotajam”, uz ko administrativas komisijas priekssédetajs noradija, ka
“administrativas komisijas sastava ir barintiesas parstave, tacu vina nekad neesot minéjusi par
Siem [smagajiem] apstakliem un ka tie biitu janem vera [pienemot lemumu] .

Revizija detalizétajas parbaud@s, izskatot septinu pasSvaldibu administrativo komisiju pienemtos
285 l[emumus par 69 bérniem, tikai par seSiem l€émumiem revidenti guva parliecibu, ka komisija ir
noskaidrojusi bérna uzvedibas problému c€lonus. Pargjos gadijumos par to 1émumos nebija icklauta
nekada informacija.

Lémuma pasvaldibu administrativa komisija galvenokart koncentr&jas tikai uz parkapuma pieradiSanas
faktu un ta kvalifikaciju atbilstosi likuma normam, nevis uz bérna uzvedibas problému — likumparkapuma
izdariSanas c€lonu — izzinasanu, kuri, ka jau tas noradits ieprieks, lielakoties bija mekl€jami gimene un
bija saistiti ar dazadam Tstermina vai ilgtermina problémam un bérnam (un gimenei) nepietickami sniegtu
atbalstu — parciestu vardarbibu, atrasanos arpusgimenes apripé un apripes sniedzgju vairakkartéju mainu,
vecaku skirSanos vai konfliktgjosam attiecibam, gimenes loceklu navi, vecaku prasmju triakumu, dazadam
gimeng eso$ajam socialajam problémam, ka arT bérna gariga rakstura trauc€jumiem, kas liedza bérnam
pilnvertigi izprast un ievérot sabiedriba pienemtas normas.

Pieméram, bérna matei ir probléemas berna audzinasand, un vina ir ari administrativi sodita par
fizisku vardarbibu pret savu bérnu. Tikmér bérns no 2017. lidz 2021.gadam izdarijis
24 parkapumus, par kuriem lemumus pienémusi ari pasvaldibas administrativa komisija. Savukart
sociala dienesta redzesloka bérns nondca tikai 2018.gada martd péc sesta izdarita administrativa
parkapuma, kad Valsts policija liidza bernam izstradat Uzvedibas socialas korekcijas programmu.

Cita gadijuma bralis un masa atrodas arpusgimenes apripé jau no attiecigi septinu Un astonu gadu
vecuma. Bérniem vairakkart ir mainijies arpusgimenes apripes veids — vispirms vini dzivoja
audzugimené, tad pie aizbildna, bet, sasniedzot pusaudzu gadus, nondaca bérnunama. Abi bérni bija
art cietusi no vardarbibas gan gimene, gan arpusgimenes apripes laikd un tiem konstatetas
biitiskas uzvedibas problemas — puisis jau no 14 gadu vecuma sacis lietot alkoholu, abiem bérniem
apmeram 15 gadu vecumda fikséti pirmie parkapumi saistiba ar alkohola lietosanu. Attiecigi berni
ir ari vairakkart administrativi soditi, taja skaita par alkohola lietosanu, smékésanu u.c.

To, ka pasvaldibu administrativas komisijas nenoskaidro bérnu uzvedibas problémas c€lonus, uzskatami
apliecina ar revizija konstatétais par parkapumiem, kurus bija izdarijusi bérni, kas apgiist specialas
izglitibas programmas (SIP) izglitojamajiem ar garigas veselibas trauc€jumiem vai izglitojamajiem ar
garigas attistibas traucgjumiem.

Atzinumu par bérnam piemerotako specialas izglitibas programmu sniedz valsts vai pasvaldibas
pedagogiski mediciniska komisija. Tas sastava ir specialisti, kuri, pamatojoties uz bérna veselibas
stavokla, speju un attistibas limena izvertéjumu, taja skaita pamatojoties uz arstniecibas personu
noteiktajam mediciniskajam diagnozém®*®
programmu.

, lesaka bérnam piemérotako specialas izglitibas

Revizija ir konstatéts®*®, ka administrativos parkapumus 2018.gada bija izdarfjusi 446 berni, bet
2021.gada desmit ar pusi méneSos (Iidz 15.10.2021.) — 371 bérns, kuram bija ieteikta specialas izglitibas
programma izglitojamiem ar garigas veselibas traucéjumiem (SIP 57), izglitojamiem ar garigas attistibas
traucgjumiem (SIP 58) vai izglitojamiem ar smagiem garigas attistibas traucgjumiem vai vairakiem
smagiem attistibas trauc€jumiem (SIP 59).
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Turklat katrs piektais bérns, kuram bija ieteikta kada no min&tajam

izglitibas programmam un kur$ revidéjama laika posma bija sasniedzis 0 0 o)
pilngadibu, bija izdarjis vismaz divus administrativos parkapumus. @ @ [/M\
Nemot véra citds revizijas giito pieredzi®® un specialistu sniegto 5 5
informaciju, revidentu vert§juma, garigas veselibas vai garigas m m
attistibas trauc€jumi varétu bt iemesls tam, kap&c bérns nepiecieSama M m

atbalsta trikuma dg| izdara parkapumus, jo bez pietickama atbalsta vins
nav spgjigs pilnvertigi izprast un vadit savu ricibu, ieverot sabiedriba
pienemtas normas, ka arT apzinaties savas ricibas sekas.

Vismaz 17 no izlasg ieklautajiem 73 berniem macas vai bija macijusies kada no specialajam izglitibas
programmam:

v' septini bérni apguva specialas izglitibas programmu izglitojamiem ar garigas veselibas
traucgjumiem (SIP 57);

v 10 bérni — specialas izglitibas programmu izglitojamiem ar garigas attistibas trauc€jumiem
(SIP 58).

Nemot véra pasvaldibu administrativo komisiju Iémumos noraditos parkapuma izdariSanas apstaklus un
atbildigo institiiciju sniegto informaciju, revidentu vertgjuma, gandriz visiem Siem b&rniem to uzvedibas
problémas un izdaritie parkapumi bija saistiti ar garigas veselibas vai garigas attistibas trauc€jumiem, kas,
iesp&jams, tiem liedza pilnvertigi izprast un vadit savu uzvedibu, ieveérot sabiedriba pienemtas normas, ka
ar1 apzinaties parkapuma sekas.

Pieméram, bérns apgiist specidlas izglitibas programmu izglitojamiem ar garigas attistibas
traucéjumiem (SIP 58), un vinam ir diagnosticéti gariga rakstura traucéjumi, kas izpauzas art ka
viegla aizkaitinamiba, provokativa un konfliktéjosa uzvediba. Bérns ir vairakkart administrativi
sodits par citu gimenes bérnu regularu fizisku ietekmésanu. Lai gan bérnam ir izstradata uzvedibas
socialas korekcijas programma, vins kategoriski nepienem noteikto specialistu atbalstu (psihologs,
psihiatrs un narkologs) un uzvedibas socialdas korekcijas programmas ietvaros ir apmeklejis tikai
dazas psihologa un uzvedibas korekcijas nodarbibas. Ari bérna mate nespéj vina uzvedibu ietekmet.

Tomer tikai viena no vértétajiem gadijumiem pasvaldibas administrativas komisijas s€dé bija noradits uz
b&rna nespé&ju izprast situaciju un vadit savu uzvedibu.

Par to komisijas loceklus informéja pasvaldibas policijas parstavis, kas pasvaldiba bija atbildigs
par likumparkapumu profilakses darbu ar bérniem, paskaidrojot, ka bérns apgust specialas
izglitibas programmu izglitojamiem ar garigas attistibas traucéjumiem (SIP 58) un ka vinam ir
“ierobezota izpratne un griitibas kritiski izvértét savu uzvedibu”. Saja gadijuma administrativa
komisija bérnam bija piemérojusi audzinosa rakstura piespiedu lidzekli — uzlikt par pienakumu
vienu gadu piedalities uzvedibas socidalas korekcijas programma®*.
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Savukart ne par vienu no pargjiem 16 bérniem, lemjot par audzinosa
rakstura piespiedu lidzekla pieméroSanu vai administrativa soda
piemérosanu, pasvaldibas administrativa komisija nebija apSaubijusi
bérna sp&ju izprast un vadit savu uzvedibu garigas veselibas vai garigas
attistibas trauc&jumu del.

Revidenti v&ér§ uzmanibu, ka Tpasi smagu garigas veselibas vai garigas
attistibas trauc€jumu gadijumos, izskatot b€ru administrativo Atbildigas institiicijas,
parkapumu lietas, iesp&jams, ir japieméro normativajos aktos®>2

. : bt : izskatot parkapuma lietas,
paredzgtais, ka pie administrativas atbildibas nav saucama persona, kas

nenem vera bérna garigas

administrativa parkapuma izdariSanas laika atradusies - o
nepieskaitamibas stavokli jeb psihisko trauc€jumu vai garigas veselibas val g?mgas
atpalicibas del nav var€jusi saprast vai vadit savu darbibu. attistibas traucgjumus.

Lai to noskaidrotu, ir janosaka ekspertize, jo ne amatpersonai, ne tiesai
nav tadu specialo zinaSanu medicina, lai noveértétu personas
nepieskaitamibas stavokli?®®, Turklat likums®™* paredz, ja rodas
pamatotas Saubas par personas pieskaitamibu, ekspertize ir obligata.

Ja bérns tiek atzits par nepieskaitamu, tam netiek pieméroti arT audzinoSa rakstura lidzekli un lieta ir
izbeidzama®®,

Saskana ar izlas€ ieklauto pasvaldibu administrativo komisiju sniegto informaciju neviena no tam pe&dgjo
Cetru gadu laika nebija pieprasijusi bernam veikt ekspertizi.

Vairakas komisijas revidentiem noradija, ka to riciba nav informacijas par bérna garigas veselibas vai
garigas attistibas trauc€jumiem.

To ieskata, bérna garigas veselibas vai garigas attistibas problémas ir jakonstaté jau Valsts policijai, kas
ierosina lietu, noskaidro lietas apstaklus un nodod lietu izskatiSanai pasvaldibas administrativajai
komisijai.

Savukart Rigas domes Administrativas komisijas Bérnu lietu apakskomisija revidentiem noradija, ka
praksé izpildit normativo aktu®® prasibas par ekspertizes veiksanu ir loti laikietilpigi un nesamérigi
sarezgiti, lai bernu pret vina gribu vairakkartigi nogadatu pie eksperta. Sada nostaja tikusi pausta ari
apak$komisijas parstavju apmeklétajas macibas®’ pirms Administrativas atbildibas likuma staSanas
speka, kuras lektors noradija, ka par administrativajiem parkapumiem ir nelietderigi veikt tiesu
psihiatrijas ekspertizi, un gadijumos, kad amatpersonai ir Saubas par personas garigo veselibas stavokli,
laba prakse ir atzit parkapumu par maznozimigu un izteikt mutvardu aizradijumu. Ja apakSkomisijas
loceklu riciba ir zinas par bérna garigas veselibas vai garigas attistibas problémam, tad be&rnam netiek
piemérots administrativais sods, bet tiek piemérots audzinosSa rakstura piespiedu lidzeklis — piedalities
uzvedibas socialas korekcijas programma vai apmekl&t specialistu, pieméram, psihiatru vai psihologu —,
lai palidz&tu korigét bérna uzvedibu.

Revidenti vers uzmanibu, ka Rigas valstspilsétas pasvaldiba vismaz astoniem izlasé ieklautajiem
bérniem péc revidentiem pieejamas informdcijas bija garigas veselibas vai garigas attistibas
traucejumi, jo tie apguva Sai merkgrupai paredzétas specialas izglitibas programmas. Tomer Rigas
domes Administrativas komisijas Bernu lietu apakskomisija sadu informdaciju nebija ieguvusi un
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Cetriem no Siem berniem sesos gadijumos bija piemérojusi administrativo sodu, taja skaita divos
gadijumos — art naudas sodu.

Revizija tika noskaidrots ar1 Valsts policijas viedoklis par administrativo sodu piem&rosanu bérniem ar
garigas veselibas vai garigas attistibas traucgjumiem.

Valsts policijas parstavji paskaidroja, ka tiem ne vienmér ir pieejama informacija par bérna garigo
veselibu, jo policija nesanem informaciju par bérna veselibas stavokli (diagnozém). Ja darbiniekam,
noskaidrojot lietas apstaklus, rodas aizdomas, ka bé&rnam ir garigas veselibas trauc&umi vai smaga gariga
atpaliciba un vin§ nav sapratis savu ricibu, tieck noziméta ekspertize. Tomér statistika, cik reizes
administrativa parkapuma gadijuma ir veikta ekspertize, nav pieejama. Valsts policijas ieskata, ja tiem
bitu pieejama informacija, ka bernam ir garigas veselibas vai attistibas traucgjumi, tad, vinuprat, butu
nelietderigi bernam noteikt ar1 vél ekspertizi.

Revidenti vers uzmanibu, ka informdcija par izglitibas programmu, kuru apgiist berns, bet
smagakos gadijumos, ja bérnam ir noteikta ari invaliditate, — nordade, ka bérnam ir psihiski
traucéjumi, saskana ar Ministru kabineta noteikumiem®® tiek uzkrata NPAIS, kas Valsts policijai
ir pieejama.

Revidenti piekrit, ka, pastavot Saubam par bérna sp€ju vadit savu ricibu un/vai apzinaties savas
ricibas sekas, nav sameérigi katra gadijuma, kad administrativo parkapumu izdara bérns ar garigas
veselibas vai garigas attistibas traucéjumiem, veikt ekspertizi, kas ir resursu ietilpigs process.
Turklat tas veikSana bérnam var radit papildu spriedzi un pardzivojumus.

Tomeér nav pielaujama situacija, ka iesaistitas institucijas nemaz nenoskaidro informaciju par
berna iespéjamiem garigas veselibas vai garigas attistibas traucejumiem pat tad, ja bérns specialas
izglitibas iestadé apgiist specialas izglitibas programmu izglitojamiem ar garigas veselibas
traucéjumiem (SIP 57), izglitojamiem ar garigas attistibas traucéjumiem (SIP 58) vai izglitojamiem
ar smagiem garigas attistibas traucéjumiem vai vairakiem smagiem attistibas traucéjumiem
(SIP 59). Savukart, ja noskaidro, tad $o informaciju ignoré un nenem véra, lemjot par bérnam
piemérojamo administrativo sodu vai audzinoSa rakstura piespiedu Iidzekli. Bernam, kuram ta
veselibas stavokla vai attistibas dél ir gritibas izprast savu izdarito parkapumu, nebiis iespéjams
izprast arl pienemto lemumu. Tapec ta meérkis netiks sasniegts un objektivi nav sagaidama bérna
uzvedibas uzlaboSanas — bérns atkal un atkal izdaris jaunus parkapumus.

Tas nozimg, lai atturgtu Sos bérnus no jaunu likumparkapumu izdariSanas, tiem ir Ipasi bitiski izstradat
ar saturu un mérkeétiem pakalpojumiem piepilditas uzvedibas socialas korekcijas programmas, paredzot
tajas ne tikai nepiecieSamos pakalpojumus, bet arT motivéjoSus mehanismus programmas Istenosanai.

Saskana ar revizija veikto datu analizi vismaz 140 b&rni ar garigas veselibas vai garigas attistibas
traucgjumiem laika no 2018. lidz 2020.gadam bija izdarfjusi vairak neka piecus administrativos
parkapumus un 100 no tiem ari parkapumus, par kuriem bija ierosinats kriminalprocess.

Valsts kontrole jau 2019.gada lietderibas revizija par valsti istenoto resocializacijas pasakumu
efektivitati®>® konstatgja, ka nozimiga probléma, ar ko sastopas Latvijas ieslodzijuma vietas, ir notiesatie
ar gariga rakstura trauc€jumiem, kuri nespgj pilnvertigi noveértét noziedziga nodarfjuma smagumu,
pilnvertigi iesaistities resocializacijas pasakumos, ka arT risinat savas socialas problémas.
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Revidentu veértéjuma, Valsts kontroles 2019.gada lietderibas revizija konstatétais par faktisko situaciju
Latvijas ieslodzijuma vietas vairuma gadijumu ir sekas ari laicigi nesniegtam atbalstam laika, kad min&ta
persona V&l bija bérns un, nesanemot nepiecieSamo atbalstu, tikai saka izdarit dazadus parkapumus.

Kadus lIéemumus pasvaldibu administrativas komisijas ir pienémusas, izvértéjot bérnu
izdaritos administrativos parkapumus?

Ka jau minéts ieprieks, no 2016.gada normativie akti?®® paredz, ka bérnam par izdaritu administrativo

parkapumu prioritari ir piemérojami audzino$a rakstura piespiedu lidzekli, bet administrativais sods —
tikai tad, ja audzinosa rakstura piespiedu lidzekla pieméroSana konkrétaja gadijuma nav lietderiga.

Revizija veiktaja datu analize ir konstatéts, ka pasvaldibu administrativas komisijas par bérnu izdaritajiem
administrativajiem parkapumiem laika no 01.01.2018. lidz 15.10.2021. vairuma gadijumu — 13 190 jeb
62% gadijumu — bija piemérojusas audzinosa rakstura piespiedu lidzeklus. Tomér 7310 jeb 35% gadijumu
bija noteikts arT administrativais sods (pargjos aptuveni 2% gadijumu lieta bija izbeigta). Skat. 9.tabulu.

Pasvaldibu administrativas komisijas audzinosa rakstura piespiedu lidzeklus biezak bija
piemérojusas pédejos gados: 2018.gada tie bija piemeroti 54% gadijumu, bet 2021.gada lidz
15.oktobrim — jau 80% gadijumu.

9.tabula
Pasvaldibu administrativo komisiju pienemtie lémumi par bérnu izdaritajiem parkapumiem.

2018.gada 2019.gada 2020.gads | 01012021

3 ] c q . . 15.10.2021.
.. X ) pienemtie pienemtie pienemtie 3 .
komisiju (taja skaita lemumi lemumi lemumi pienemtie

apakSkomisiju) lémumi

Administrativo

pienemtie lemumi . pat- . pat- . Tpat- . pat- . Ipat-
skaits svars skaits svars skaits svars skaits svars skaits svars
Pieméroti audzino$a 3241 | 54% | 3443 | 55% | 3120 | 67% | 3386 | 80% | 13190 62%
rakstura piespiedu
lidzekli

Uzlikts administrativais | 2597 @ 43% @ 2641 @ 42% @ 1440  31% 632 15% 7310 35%
sods, t.sk:

bridinajums | 1171 | 45% | 1202 | 46% 558 39% 287 45% 3218 44%
naudas sods | 1426 | 55% @ 1439 | 54% 882 61% 345 55% 4092 56%

Izbeigta administrativa 141 2% 91 1% 72 2% 216 5% 520 2%
lietvediba

I1zteikts mutvardu 35 1% 36 1% 16 0% - 0% 87 0,41%
aizradijums

Atbrivots no 15 0% 12 0% 5 0% - 0% 32 0,15%
administrativas

atbildibas

Kopa 6029 6223 4653 4234 21139

Detalizetajas parbaudg@s par izlase ieklautajiem 69 beérniem pienemtajiem 285 lémumiem ir konstatéts, ka
135 gadijumos (jeb 47%) beérnam bija pieméroti audzino$a rakstura piespiedu lidzekli, bet 150 gadijumos
(jeb 53%) — administrativais sods.
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Saskana ar likumu®®! pagvaldibu administrativas komisijas bérnam var piemérot kadu no astoniem
audzinos$a rakstura piespiedu lidzekliem. Tomér, to ieskata, ne visi Iidzekli ir vienlidz efektivi.

Revizija veiktaja aptauja par efektivakajiem audzinoSa rakstura piespiedu Iidzekliem paSvaldibu
administrativas komisijas atzina Cetrus audzinosa rakstura piespiedu Iidzeklus — uzlikt par pienakumu ar
savu darbu novérst radita kait€juma sekas un atlidzinat nodarito zaud€umu, ka ari uzvedibas
ierobezojumu piedalities uzvedibas socialas korekcijas programma un ierasties uz konsultaciju pie
psihologa, arsta vai cita specialista (Skat. 10.tabulu).

10.tabula
Pasvaldibu administrativo komisiju bérniem piemérotie audzinos$a rakstura piespiedu lidzekli.

Bed3 . - . - mazak  drizak nav nav nav
Audzinosa rakstura piespiedu lidzekla veids efektivs efektivs efektivs efektivs  viedokla
izteikt bridinajumu 22 40 20 23 2
uzlikt par pienakumu atvainoties cietusajam 50 17 16 11 13
personam, ja tas piekrit tikties ar vainigo
nodot bérnu galvojuma vecakiem vai aizbildniem, ka 19 22 20 23 23
ari citam personam, iestddém vai organizacijam
uzlikt par pienakumu ar savu darbu noverst radita 70 8 3 2 24
kait&juma sekas
bérnam, kur§ sasniedzis 15 gadu vecumu un kuram ir 55 16 3 3 30
ienakumi, — uzlikt par pienakumu atlidzinat nodarito
zaud&jumu
noteikt piedalities uzvedibas socialas 65 25 5 2 10
uzvedibas korekcijas programma?®2
1erot;§|iOJumu turpinat pamatizglitibas iegisanu 25 29 17 14 22
— uzlikt par
pi ene‘lkurrr)lu: ie{asties uz_konsult.éc.iju pie . 54 31 5 4 13
psihologa, arsta vai cita specialista

Tomér datu analizé ir konstatéts, ka faktiski laika no 2018.gada lidz 15.10.2021. paSvaldibu
administrativas komisijas visbiezak bija piemé&rojusas bridinajumu — videji 65% jeb 8567 gadijumu —, kas
aptauja visbiezak tika atzits par mazak efektivu audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli. Savukart 34% jeb
4538 gadijumos tika noteikti uzvedibas ierobeZojumi:

v pienakums ierasties uz konsultaciju pie psihologa, arsta vai cita specialista bija noteikts vidgji
64% jeb 2904 gadijumu;

V' pienakums piedalities uzvedibas socialas korekcijas programma — vidgji 33% jeb 1498 gadijumu.

Datu analiz€ arT konstatets, ka loti reti — tikai atseviskos gadijumos — b&rnam bija piem&roti audzinosa
rakstura piespiedu lidzekli — uzlikt par pienakumu atvainoties cietu$ajam personam un ar savu darbu
novérst radita kait€juma sekas, kas aptauja tika noraditi ka efektivakie audzinoSa rakstura piespiedu
lidzekli.
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Datu analiz€ konstatéta pasvaldibu administrativo komisiju prakse apstiprinajas ari revizija veiktajas
detalizétajas parbaudges, izskatot izlasé ieklauto paSvaldibu administrativo komisiju 135 lémumus par
audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemé&roSanu:

v neviend no vértétajiem gadijumiem paSvaldiba bérnam nebija piemérojusi audzinoSa rakstura
piespiedu lidzeklus — uzlikt par pienakumu ar savu darbu noverst radita kait€juma sekas vai atlidzinat
nodarito zaud&jumu, kuru var piemérot, piemeram, par siko huliganismu, ja ta rezultata ir nodarits
kait€jums mantai vai IpaSumam. Lai gan vert€tajos gadijumos S$ada iesp&ja pastavéja, bérnam tika
piemérots naudas sods;

Pieméram, bijusa Césu novada (pirms apvienosanas) pasvaldibas administrativa komisija
2018.gada bérnam piemeroja naudas sodu 100 euro apmera par to, ka bérns bija izravis metala
stabus pie skolas dika, kvalificéjot to ka stko huliganismu.

v' tikai viena no vértétajiem gadijumiem b&rnam bija uzlikts par pienakumu atvainoties cietusajam
(bijusa Ceésu novada pasvaldibas administrativas komisija bérnam bija uzlikusi par pienakumu
atvainoties skolotajai par macibu stundu traucé€Sanu). Lai gan pienakums atvainoties, ja be€rns
neizrada v€lmi to darit, nevar tikt uzskatits par efektivu, tomér, revidentu vert€juma, pasvaldibu
administrativas komisijas to pieméro nepamatoti maz, lai atrisinatu starp b&rnu un kadu citu personu
(pieméram, skolotaju vai skolas biedru) radusos konfliktu, jo Tpasi situacijas, kad bérns savu izdarito
parkapumu noZzg€lo un tas ir dokumentgts art lémuma.

Pieméram, bijusa Césu novada (pirms apvienosanas) pasvaldibas administrativa komisija
2020.gada bérnam piemeroja naudas sodu 50 euro apmérda par to, ka berns bija fiziski vardarbigs
pret skolas biedru, lai gan lemuma noradits, ka parkapéjs savu vainu atzist, valsirdigi nozélo un ir
atvainojies cietusajam, ko apliecindja ari pats cietusais.

V" lai gan vairums pa$valdibu administrativo komisiju uzvedibas ierobezojumu — uzlikt par pienakumu
ierasties uz konsultaciju pie psihologa, arsta vai cita specialista — atzist par efektivu audzinosSa
rakstura piespiedu Iidzekli, tomér no izlas€ ieklautajam pasvaldibam to regulari pieméro tikai Rigas
un Jurmalas valstspils€tu administrativas komisijas (b&rnu lietu apakSkomisijas). Bijusa Bauskas
(pirms apvienoSanas), bijusa Césu novada (pirms apvienoSanas) un bijusa Erglu novada
administrativas komisijas to nebija piem&rojusas nevienu reizi, bet bijusa Madonas novada (pirms
apvienos$anas) un Ventspils valstpilsétas pasvaldibas administrativas komisijas — pa vienai reizei.

Revidentu vértejuma, tas ir saistits ar praksi, ka bérnam primari tiek piemérots uzvedibas
ierobezojums — piedalities uzvedibas socialas korekcijas programma, kura ieklauj pienakumu
bérnam apmeklet specialistus (tada prakse, pieméram, tika konstateta Ventspils valstspilseta).
Turklat Sads piendkums nav efektivs, ja vienlaikus netiek paredzéts ari mehanisms, ka motivet bernu
to izpildit. Tapéc, ka jau tas ir noradits St revizijas zinojuma ieprieksejas nodaldas, bérnam ir
nepiecieSams ari mentora jeb atbalsta personas pakalpojums, kas motivé bérnu iesaistities savu
problému risinasand (taja skaitd apmeklét specialistus), jo ipasi gadijumos, kad bérns ir
arpusgimenes apriupé vai vina vecaki neiesaistas bérna problému risinasana (detalizétak skatit
revizijas zinojuma nodalu Vai pasvaldibu istenotais darbs ar bérniem, izstradajot uzvedibas
socidalas korekcijas programmas, ir savlaicigs, pietiekams un efektivs?).
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Revidenti vér§ uzmanibu, ka no 2010.gada®®® likuma “Par audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu
piemérosanu bérniem”?®* ir paredz&ta ari iesp&ja administrativo lietu izbeigt uz izliguma pamata, t.i., berns
un cietusais vai vinu parstavji Iidz administrativas komisijas sédes beigam var pazinot par izligumu vali
ar1, ja administrativa komisija péc lietas materialu sanemSanas uzskata, ka lietu iesp&jams izbeigt uz
izliguma pamata, sagatavo un nosiita bérnam un cietuSajam vai vinu parstavjiem ierosinajumu istenot

izligumu, noradot izliguma noslégsanas terminu un administrativas komisijas s€des datumu.

Tomér saskana ar revizija veikto datu analizi 2019. un 2020.gada kopa
ir noslégti tikai Cetri izligumi — divi no tiem par maznozimigu miesas
bojajumu nodari$anu®®® un divi par siko huliganismu?®®.

Savukart revizija veiktaja aptauja lielaka dala (68) pasvaldibu noradija, IQ

ka to praksé nav bijusi gadijumi, kad varétu noslégt izligumu, kas ir

pretruna ar datu analizé konstatéto, ka, piem&ram, par maznozimigu Prakse netiek izmantota
miesas bojajumu nodarisanu®®’ 2019.gada tika soditi 102 bérni, bet iespéja noslégt izligumu.

2020.gada — 76 berni.

Vai pasSvaldibu administrativas komisijas, izskatot bernu administrativos parkapumus,
primari ir piemérojusas audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklus, nevis administrativo sodu?

Vertgjot, vai visos 150 gadijumos, kad izlas€ ieklauto pasvaldibu administrativas komisijas bérnam par
izdarito parkapumu bija piemérojusas administrativo sodu, tas bija ievérojusas likuma®® ietverto
audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu prioritates principu, ir konstatets turpmak minétais.

Revizija ir konstatéts, ka devinos gadijumos b&rnam administrativais sods bija piemérots jau par pirmo
administrativo parkapumu.

Attieciba uz pamatojumu, kapéc bérnam bija Pieméram, Jirmalas valstspilséta bérnam pirmais
izdaritais administrativais parkapums bija par alkohola lietosanu, par Kuru pasvaldibas
administrativa komisija vinam piemeéroja naudas sodu 15 euro apméra. Lemumd noradits, ka
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 239.panta izpratné nepastav apstakli, lai nepiemerotu
administrativo sodu. Komisijas ieskata, naudas sods un ta apmers ir atbilstoss izdarita parkapuma
Smagumam.

piemérots administrativais sods, nevis audzino$a rakstura piespiedu lidzekli:
V' 44 gadijumos Iémumos nebija ietverts pamatojums;

Pieméram, bijusa Bauskas novada (pirms apvienosands) pasvaldibas administrativa komisija
pamatojumu nebija ieklavusi neviena no revizija izvértetajiem 20 gadijumiem, kad bérnam bija
piemérots administrativais sods.

v" 1o 106 lémumiem, kuros bija noradits pamatojums:

e 102 gadijumos administrativa soda noteikSana bija pamatota galvenokart ar to, ka bérns jau
ieprieks bija izdarijis administrativo parkapumu vai vinam jau bijusi piem&roti audzinosa rakstura
piespiedu lidzekli;
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Piemeram, Rigas domes Administrativas komisijas Bérnu lietu apakskomisija léemumos akcente
ne tikai apstakli, ka bérns ir atkartoti izdarijis parkapumu, bet ari to, ka audzinosa rakstura
piespiedu lidzeklus nav lietderigi piemerot, jo bérns nav ieradies uz komisijas sédi un nav art
pazinojis par neierasands iemeslu.

e (Cetros gadijumos galvenais pamatojums administrativa soda noteiksanai bija bérna atticksme pret
izdarito parkapumu (t.i., bérns parkapumu nenoz€loja, uzvedas izaicinosi u.c.).

Pieméram, Jirmalas valstspilsétas pasvaldibas administrativa komisija 2020.gada sakumd
bérnam ir piemérojusi administrativo sodu 10 euro apmeéra par smékeésanu. Lemumda noradits, ka
bérns savu vainu atzina, bet uzveddas izaicinosi, ar visatlautibas apzinu, ka nekas nemainisies.

Revizija tika identificéta ari prakse, ka pasvaldibu administrativas komisijas 2020.gada bija pienémusas
lemumus par vismaz 388 bérniem, kuri bija deklaréti cita pasvaldiba, lai gan saskana ar likumu?®® par
audzinosa rakstura piespiedu Iidzeklu vai administrativa soda piemérosanu var lemt tikai bérna
dzivesvietas paSvaldibas administrativa komisija. Kopuma Siem b&rniem citas pasvaldibas administrativa
komisija 204 gadijumos bija piem&rojusi administrativo sodu (no tiem 117 gadijumos — naudas sodu un
87 gadijumos — bridinajumu), bet 241 gadijuma — audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli (no tiem 195
gadijumos ir izteikts bridinajums)?’°.

Pieméram, bijusa Priekulu novada administrativa komisija bérniem, kuru deklaréta dzivesvieta ir
cita pasvaldiba, par Priekulu novadda izdaritu administrativo parkapumu (pieméram, smékésanu,
kas bija pirmais bérna izdaritais administrativais parkapums) pieméroja administrativo sodu —
bridinajumu. Sada pieeja pamatota ar vélmi nenoslogot administrativo aparatu citas pasvaldibds,
parsiitot lietu izskatiSanai uz “izcelsmes pasvaldibu ™,

Savukart gadijumos, kad pasSvaldibu administrativas komisijas bija lémusas b&rnam piemérot
administrativo sodu, bérnam tika piemérots bridinajums vai naudas sods (skat. 11.tabulu).

11.tabula

Pasvaldibu administrativo komisiju pieme&rotie administrativie sodi.

Administrativo Bridinajums Naudas sods Kopa
komisiju (taja skaita | (pAri
o e e j } parkapumu
piaell)lzlr(nstl;:rlrélrnmfll:r)li' skaits | ipatsvars | skaits | ipatsvars S%T:Ea’ skaits)
2018. 1171 45% 1426 55% 29 292 2597
2019. 1202 46% 1439 54% 30933 2641
2020. 558 39% 882 61% 17 390 1440
01.01.2021.- 287 45% 345 55% 5750 632
15.10.2021.
Kopa 3218 44% 4092 56% 83 365 7310

No detalizétajas parbaudes izskatitajiem 150 [émumiem naudas sods b&rnam tika piemérots 113 jeb 75%
gadijumu.
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Normativie akti?’? paredz, ka naudas sodu bérns maksa pats tika tad, ja bérnam ir savi finansu lidzekli.

Savukart, ja b&mam tadu nav, naudas sodu maksa b&rna likumiskais parstavis. Labpratigas
nenomaksasanas gadijuma ar1 piespiedu izpildes ietvaros veicamas darbibas vers pret bérna likumiskajiem
parstavjiem.

Bérnam savi patstavigi finanSu lidzekli vecuma no 14 1idz 18 gadiem ir salidzinosi retos gadijumos. Tas
nozime, ka, piemérojot naudas sodu, administrativa komisija apzinas, ka faktiski tas tiks segts no b&rna
vecaku vai citu likumisko parstavju finansu lidzekliem. Tapéc, revidentu vértéjuma, netiek sasniegts
administrativa soda mérkis — piemérot atbildibu tai personai, kura ir izdarTjusi parkapumu, un atturet to
no jaunu parkapumu izdarisanas®’>,

Revizija ir konstatéts, ka naudas sodi arvien tiek pieméroti ari bérniem, kuri atrodas arpusgimenes
apriipé — pie aizbildna, audzugimeng vai bérnunama.

Saskana ar likumu®’* aizbildnis pilniba atvieto vecakus, kas nozimg, ka arT naudas sods ir piedzenams no
aizbildna. Savukart lidz 30.06.2020. pastavéja dazada izpratne, vai un ka naudas sods ir piedzenams no
bérna, kas ievietots audzugimené vai bérnunama, jo:

v' audzugimene saskana ar likumu nodrosina b&rna apriipi tikai uz konkrétu laiku?”® un $aja laika

pienakums parstavét audzugimené ievietota bérna personiskas un mantiskas intereses un tiesibas ir
barintiesai®’®;
v ja bérns ir ievietots bernunama, tad bérna aizbildna pienakumus pilda §is institiicijas vaditajs®’’.
Uz minéto problému 2018.gadd noradija ari tiesibsargs®'s, secinot, ka tobrid spéka esosais
tiesiskais regulejums par naudas soda apmaksu un piedzinu attiectba uz arpusgimenes apripé
esoSajiem berniem nav pietickami skaidrs un neparprotams. Tas rada nevienlidzigu attieksmi pret
arpusgimenes apriupé — aizbildniba, audzugimené un bérnu apripes iestadé — esosajiem bérniem.
Nav vienota viedokla un normativo aktu piemeérosanas prakses gadijumos, kad naudas sods tiek
piemerots audzugimené ievietotam bérnam — vai uzliktais naudas sods ir janomaksa audzugimenei
vai barintiesai ka bérna likumiskajam parstavim.

No 01.07.2020. Iidz ar jauno Administrativas atbildibas likumu?®™ ir
noteikts, ja nepilngadigai soditajai personai nav savu finansu lidzek]u,
naudas sodu arvien maksa nepilngadiga likumiskie parstavji, iznemot
gadfjumus, kad nepilngadigais ir nodots apripé audzugimenei vai [@

atrodas b&rnu apriipes iestade. Tas nozimé, ka probléma nav atrisinata —

Siem bérniem arvien var piemérot naudas sodu. Tom@r bernu

likumiskajiem parstavjiem — barintiesai un bérnunama vaditajam — nav - o

pienakuma to atlidzinat beérnu vieta. audzugimengs dzivojosiem

bérniem tiek piemeroti
naudas sodi.

Arvien bérnunamos un

Detalizgtajas parbaudés ir konstatéts, ka no 30 arpusgimenes aprapé
esoSajiem (bijuSajiem) berniem astoni bérni uz naudas soda
pieméroSanas bridi dzivoja beérnunama.
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Pasvaldibu administrativas komisijas naudas sodu piem&rosanu pamatoja sadi:

v" Ventspils valstspilsétas administrativa komisija noradija, ka, piemérojot naudas sodu b&érnunama
bérniem, nem véra Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma?® noteikto, ka katram bernam
no septinu gadu vecuma no iestades budZeta reizi ménest ir izmaksajama “kabatas nauda” 15%
apméra no valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apméra (2021.gada “kabatas nauda” bérnam bija
16,35 euro ménesi). Tapéc uzskatams, ka Siem berniem ir savi naudas Iidzekli, kurus vini var izlietot

péc saviem ieskatiem, tostarp, samaksajot pieméroto naudas sodu;

v' Jurmalas valstspilsétas administrativa komisija noradija, ka naudas sods parsvara tiek piemérots par
parkapumu, kas saistits ar kadas aizliegtas vielas (alkohola, cigareSu vai elektronisko cigaresu)
iegadasanos, glabasanu, lietosanu vai ja parkapumu bérns izdarTjis atkartoti. Ja bérnam pietiek naudas
lidzeklu iegadaties alkoholu, smékéSanas piederumus un tos lietot, tad Sadas lietas administrativa
komisija izskata iesp&ju bérnam piemé&rot naudas sodu, kas parsvara tiek piem&rots minimalaja
apmera;

V" Rigas valstspilsétas administrativas komisijas Bérnu lietu apakskomisija noradija, ka tiek nemts véra,
ka nepilngadigais dzivo b&rnunama. Tomer skaidru atbildi, ka tiesi tas tiek nemts véra, ta ari
nesniedza. Komisija pienem l€émumu, nemot véra izdarita parkapuma raksturu, pie atbildibas
saucamas personas personibu, ka arT mantiska stavokla un parkapuma izdarisanas apstaklus (alkohola
intoksikacija (nereti divu un vairak promilu), kas var izraisit agresiju, apdraudot pasa nepilngadiga
un citu cilvéku veselibu un dzivibu, tai skaita bernunama darbinieku), ka ar1 atbildibu mikstinoSos un
pastiprinogos apstaklus. Sados gadijumos komisijas locekli — barintiesas, sociala dienesta, Valsts un
pasvaldibas policijas parstavji — sniedz savu profesionalu redz&jumu konkrétaja lieta par konkréto
nepilngadigo.

Tiesibsargs jau 2018.gada atzinuma®®! konstatgja, ka barintiesas nepievérs pienacigu véribu arpusgimenes
apripé esoSo b&rnu tiesibu un tiesisko interesu uzraudzibai un neparliecinas, vai bérniem naudas sodi
pieméroti atbilsto$i normativajos aktos noteiktajam. Ta ka b&rnunama ievietota b&rna likumiskais
parstavis ir $1s iestades vaditajs, tiesi vins var parsiidzet bérnam piemeroto naudas sodu.

Tomeér, revidentu vert€§juma, tas netiek darits visos gadijumos, kas, iesp&jams, ir saistits arT ar nosaciti
izveidojusos “interesu konfliktu”. Proti, vienas paSvaldibas iestades darbiniekam (t.i., b&munama
vaditajam) biitiba nakas versties tiesa pret pasvaldibas administrativo komisiju, kura ietilpst un [émumu
pienemsana piedalas vina kol€gi no citam pasvaldibas struktiirvienibam un iestadém, taja skaita ar kuriem
ikdiena nakas ciesi sadarboties.

Mingto problému uzskatami ilustré revizija konstatéta situacija Ventspils valstspilsétas pasvaldiba, kura
jautajums par naudas sodu piemérosanu b&rnunama b&rniem 2021.gada ir ticis skatits pasvaldibas beérnu

tiesTbu aizsardzibas sadarbibas grupa®®,

Sadarbibas grupas sanaksmé sociala dienesta un bérnunama parstavji méginaja parliecinat
pasvaldibas administrativo komisiju, lai ta bérnunama bérniem nepieméro administrativos sodus,
jo bérni tos nespéj Samaksat. Turkldt vairdkas lietas jau ir nodotas izpildei zvérindtam tieSU
izpilditajam, un ar katru dienu naudas soda apmers (ieskaitot nokavéjuma naudu) pieaug. Sociala
dienesta parstave informéja, ka nesen parsiidzéts pienemtais lemums attieciba uz diviem bérniem.
Savukart pasvaldibas administrativas komisijas priekssedétajs noradija, ka “ir jaizsakas precizak,
jo ne jau soda apmérs augot katru dienu, pieaug soda procenti par pieméroto un neapmaksato sodu.
Neesot saprotams, ko bernunams ar tiem audzékniem darot, kd varot biit tada situdcija, ka Sie berni
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regulari izdara parkapumus, nekas no bérnunama puses netiekot darits un tagad vél tiekot

IS 3]

parsiidzeti komisijas [emumi”.

Pasvaldibas administrativas komisijas priekssédeétdja viedoklim pievienojas ari domes jurists,
norddot, ka tiesibu aktos nekur nav noteikts, ka uz bérnunama bérniem neattiektos tas pasas tiesibu
normas, kuras uz paréjiem sabiedribas locekliem. Komisijas ieskatd, Sis soda veids ir loti labs un
rezultdatu nesoss sods, jo bérnunama audzékni ir spiesti atteikties no savas kabatas naudas, tapéc
izjuit to ka realu sodu.

Detalizetajas parbaud@s tika konstatéti ar1 gadijumi, kad be€rnunama bérni komisijas sédes pasi liidza
nepiemérot naudas sodu, jo viniem nav naudas Iidzeklu to samaksai, taja skaita noradot, ka naudu soda
samaksai vinam naksies prasit no vecakiem, kuriem jau vairakus gadus ir partrauktas bérna aizgadibas
tiesibas.

Pieméram, bérns, Kurs jau tris gadus dzivoja bérnunama, paskaidrojuma Ventspils valstspilsétas
pasvaldibas administrativajai komisijai noradija, ka nozelo savu ricibu un liidz nepiemérot vel
vienu naudas sodu, jo dzivo bérnunamda un, lai samaksatu piespriestos naudas sodus, vinam nauda
ir jalidz matei. Tomer komisija bérnam piemeroja naudas sodu 20 euro apmeérd un papildus
informeéja art par pienakumu segt izdevumus saistiba ar alkohola parbaudi 15,65 euro apméra.

Turklat nav pienemams, ka beérnunama b&rniem piespriestie naudas sodi tiek gadiem uzkrati un nodoti
piespiedu izpildei zverinatiem tiesu izpilditajiem, kas veér§ piedzinu pret bérnu jau péc pilngadibas
sasniegSanas, lai gan naudas lidzekli, ko bérns sanem péc pilngadibas sasniegsanas®®®, ir biitiski bérna
patstavigas dzives uzsaksanai.

Minéta probléma tika konstatéta jau Valsts kontroles 2019.gada veiktaja lietderibas revizija par
arpusgimenes apriipes sistémas efektivitati’®*. Revizija tika konstatéts, ka bérnunamu vaditdji nav
nodrosinajusi, ka tiek piemérota normativajos aktos nostiprinata iespéja bérnam par izdarito
administrativo parkapumu noteikt audzinosa rakstura piespiedu lidzekli, nevis naudas sodu, ta
neaizstavot bérna mantiskas intereses u.c. Revizijas nosleguma Labkldjibas ministrijai kopa ar
VBTAI tika sniegts ieteikums Sis problemas novérsanai. Tomér lidz 01.07.2022. ieteikums arvien
nav ieviests, ta ieviesanas termins ir pagarinats lidz 03.01.2023.

Saskana ar revizija iesniegtajiem datiem pa$valdibu administrativas komisijas arvien bérnunama un
audzugimengs esosiem bérniem pieméro arT naudas sodus — no 2020.gada Iidz 15.10.2021. kopuma 64
gadijumos Siem b&rniem ir piem&roti naudas sodi par kop€jo summu 1493 euro. Tapat naudas sodus Siem
b&rniem konkrétaja perioda 126 gadijumos ir piem&rojusas ari citas institlicijas (taja skaita Valsts policija)
par kop&jo summu 8082 euro.

Parbaudes lietu par naudas sodu piemérosanu audzugimengs vai bérnunamos ievietotiem b&rniem un to
piedzinu, ja sods nav labpratigi nomaksats, 2022.gada jilija pabeidza arT Tiesibsarga birojs?®®, uzsverot,
ka “naudas soda piemerosana par administrativajiem parkapumiem berniem, kuri atrodas audzugimené
vai bérnu apripes iestade, ir nelietderiga un nenodrosina ne sabiedribas tiesiskas intereses, ne ari veicina
bérna tiesiskuma apzinu. Tiesibsarga ieskata, tiesiskas valsts principam atbilstoSak biitu Administrativas
atbildibas likuma 16.panta noteikt, ka bérniem, kuri atrodas audzugimenée vai bérnu apripes iestade, par
administrativajiem parkapumiem naudas sodu nepiemero”.

Nemot véra revizija konstatéto, Valsts kontrole pievienojas Tiesibsarga biroja viedoklim.
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Vai pasSvaldibu administrativas komisijas izmanto iespéju bérnus atbrivot no administrativas
atbildibas maznozimigu parkapumu gadijumos?

Likums®® paredz, ja izdaritais administrativais parkapums ir maznozimigs — konkrétajos apstaklos nav

radijis tadu apdraud€jumu tiesiski aizsargatajam interesém, lai par to piem&rotu sodu, — administrativa
parkapuma procesu var neuzsakt, ka arT jebkura stadija izbeigt.

Saskana ar Administrativas atbildibas likuma skaidrojumiem®’ atskiriba no kriminalprocesa, kurd

pastav kriminalprocesa uzsaksanas obligatuma princips, administrativo parkapumu tiesibas
nepastav obligata prasiba uzsakt administrativo parkapumu procesu katra administrativa
parkapuma izdariSanas gadijuma. Konkrétais likuma teksts®®® dod amatpersonai plasu ricibas
brivibu izvérteét, taja skaita vai konkrétajos apstaklos par konkréto parkapumu ir samérigi piemeérot
administrativo sodu.

Vairuma gadijumu bérnu izdaritos parkapumus konstaté Valsts policija vai pasvaldibas policija, uzsak
administrativa parkapuma procesu un lietas materialus lielakaja dala gadijumu nodod izveérteéSanai
pasvaldibas administrativajai komisijai.

Ja administrativa komisija konstaté, ka b&rna izdaritais administrativais parkapums ir maznozimigs, tai
jebkura procesa stadija ir iesp€ja bérnu atbrivot no administrativas atbildibas, nepiemérojot sodu, bet
izteikt bérnam aizradijjumu (tas nerada tiesiskas sekas ka administrativais sods), ja uzskata to par
lietderigu.?®

Tomér revizija veiktaja aptauja 74% pasvaldibu administrativas komisijas noradija, ka to praksé no
2018.gada nav bijusi gadijumi, kad ir pienemts [émums administrativa parkapuma procesu pret bérnu
izbeigt, jo parkapums ir bijis maznozimigs. Pargjas pasvaldibas $adi gadijumi ir bijusi vien paris reizes.
Ar1 izlas€ ieklauto pasvaldibu administrativo komisiju praksé péd€jo Cetru gadu laika sadi gadijumi ir
bijusi tikai divas komisijas:

v" Ventspils valstspilsétas pasvaldibas administrativa komisija bija izbeigusi 17 lietas — parsvara par
alkoholisko dzerienu lietoSanu un smékesanu. Tie bija gadijumi, kad parkapums bija izdarits pirmo
reizi, un bérns lidz tam nebija nonacis policijas redzesloka. Tapat biitiska bija bérna attieksme par
izdarTto parkapumu;

v" bijusa Bauskas novada (pirms apvieno$anas) paSvaldibas administrativa komisija bija izbeigusi tris
lietas, paskaidrojot, ka par maznozimigu var tikt atzits parkapums, kas izdarits pirmo reizi vai “aiz
nezinasanas”.

Pieméram, viena gadijumad administrativa lieta bija ierosinata pret jaunieSiem, kuri parka bija
sédejusi uz sola atzveltnes (saistosajos noteikumos ir paredzéts Sads aizliegums), un Sis bija pirmais
bérnu izdaritais parkapums. Jauniesi paskaidroja, Ka sola sézama dala bijusi netira, vini nav
zinajusi par aizliegumu un pasi piedavaja solu notirit.

Saskana ar Tieslietu ministrijas sniegto skaidrojumu administrativa parkapuma lietas visos gadijumos nav
jauzsak administrativa parkapuma process. Maznozimigu parkapumu gadijumos amatpersonam ir vairak
javeic skaidrojoSais darbs ar bernu. Tomer tas netiek darits amatpersonu izpratnes trikuma dé] —
ministrijas ieskatd, tam esot griti saprast, ka var neuzsakt lietu, ja ir konstatéts parkapums.
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Revidentu veértejuma, iespeja pasvaldibas administrativajai komisijai atbrivot bérnu no administrativas
atbildibas maznozimiga parkapuma gadijjuma pastavéja vismaz 47 no revizija vertetajiem 285
gadijumiem:

V" visos 34 gadijumos, kad bérni bija soditi vai tiem bija pieméroti audzinosa rakstura piespiedu lidzekli
par atraSanos arpus savas dzivesvietas nakts laika (Sadi parkapumi biezi bija bérniem, kuri dzivoja
bérnunamos);

Pieméram, Jirmalas valstspilsetas pasvaldibas administrativa komisija bérnam, kurs dzivoja
bérnunamd, pieméroja audzinosa rakstura piespiedu lidzekli — bridindjumu — par to, ka bérns bija
naksnojis pie savas pilngadigdas masas, bet nebija So apmekléjumu saskanojis ar bérnunama
vadibu.

v" 13 gadijumos, kad bérni bija soditi vai tiem bija pieméroti audzinosa rakstura piespiedu Iidzekli par
pasSvaldibas saistoSo noteikumu parkapSanu: Rigas valstspilsétas pasvaldiba — par atkritumu
izmeSanu tiem nepiem&rota vieta, bijusSaja Bauskas novada (pirms apvienoSanas), Jurmalas
valstspilséta, bijusaja Madonas novada (pirms apvieno$anas) un bijusaja Erglu novada — par bérna
uzvedibu izglitibas iestadé, bet Jirmalas valstspilséta un bijusaja Madonas novada (pirms
apvienoSanas) — pat par bérna neattaisnotajiem izglitibas iestades kaveéjumiem;

Pieméram, bérns bérnunama vingrosanas teritoriju bija piegruzojis ar atkvitumiem (konfeksu
papira iesainojumiem), par ko Rigas domes Administrativas komisijas Bérnu lietu apakskomisija
vinam pieméroja audzinosa rakstura piespiedu lidzekli — sesus ménesus piedalities uzvedibas
socialas korekcijas programmd.

Savukart Cetros revizija konstatétajos gadijumos, kad bérniem bija piemg&roti audzinosa rakstura piespiedu
lidzekli par parkapumu, kuru Valsts policija bija kvalificgjusi ka siko huliganismu (pieméram, par
pikosanos, par macibu stundas trauc€$anu u.c.), $ada iesp€ja pastavéja Valsts policijai pirms parkapuma

lietas nosiitisanas pasvaldibas administrativajai komisijai®*.

Pieméram, bérns kompanija ar citiem bérniem ar sniega pikam meta skolotdjai. Sis parkapums tika
kvalificets ka sikais huliganisms, par ko bijusa Bauskas novada (pirms apvienosanas) pasvaldibas
administrativa komisija bernam pieméroja audzinosa rakstura piespiedu lidzekli — bridinajumu.

Nemot véra minéto, paSvaldibu administrativas komisijas nepietickami izmanto likuma?®

paredzeto iespéju atbrivot beérnu no atbildibas maznozimiga parkapuma gadijuma, ja
nepiecieSams, aprobeZojoties ar mutvardu aizradijumu, nemot véra bérnu vecumposma ipatnibas
un to, ka bérni vel tikai veido savu uzvedibas modeli un iepazist sabiedriba pienemtas normas un
robezas.

Tomer gadijumos, kad konkrétais parkapums un ta izdariSanas celoni liecina par bérna uzvedibas
problémam, pasvaldibam ir nevis javeic formala §1 parkapuma izskatiSana, piemérojot bérnam
audzinoSa rakstura piespiedu Ilidzeklus vai administrativo sodu, bet primari biaitu javeic
likumparkapumu profilakses darbs ar bérnu, janoskaidro bérna uzvedibas problemu celoni un
jaizstrada uzvedibas socialas korekcijas programma, paredzot taja nepiecieSamo atbalstu, kas ir
veérsts uz uzvedibas problemu célonu novérsanu.
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Lidziga probléma attieciba uz nepietickamu minéta reguléjuma piemérosanu par bérna atbrivosanu no
administrativas atbildibas maznozimiga parkapuma gadijuma tika konstat€ta ari citu institticiju praksé
(skatit nodalu Vai citu institiciju darbibas, izskatot bérnu administrativos parkapumus, ir verstas uz
parkapuma izdariSanas c€lonu noskaidroSanu, un vai tas ievéro likuma paredz€to audzinoSa rakstura
piespiedu Iidzek]u prioritates principu?).

Vai pasvaldibu administrativo komisiju lémumi ir novérsusi likumparkapumu atkartotu
izdariSanu?
Ka jau tas noradits ieprieks, audzinoSa rakstura piespiedu Iidzekli tiek piemeroti, lai veidotu bérna

sabiedribas interesém atbilstosSu veértibu orientaciju un nostiprinatu to, ka art lai atturétu b&rnu no
pretlikumigam darbibam?®. Ari administrativa soda mérkis ir atturét no jaunu parkapumu izdarisanas.

Tas nozimé, ka neatkarigi no ta, vai pasvaldibas administrativa komisija bé&rnam noteikusi audzinosa
rakstura piespiedu lidzekli vai uzlikusi administrativo sodu, jaunus parkapumus b&rnam vairs nevajadzetu
izdarft.

Revizija veiktaja datu analiz€ par b&érnu izdaritajiem administrativajiem parkapumiem ir konstatets, ka
laika no 01.01.2018. Iidz 15.10.2021. nav butiski samazinajies t0 b&rnu skaits, kuri atkartoti izdara
administrativos parkapumus. No 15 689 bérniem, kuri laika no 2018.gada l1dz 15.10.2021. bija sasniegusi
pilngadibu un kuriem ir registréts vismaz viens parkapums, 41% bérnu parkapumu bija izdarijusi atkartoti:

v" 3043 beérniem jeb 19% bija registréti divi administrativie parkapumi,
v" 3448 beérniem jeb 22% bija registréti tris un vairak administrativie parkapumi. Skat. 12.tabulu.

12.tabula

Bérnu, kuri dzimusi laika no 01.01.2000. Iidz 15.10.2003., izdarito parkapumu skaits lidz
pilngadibas sasniegSanai.

No tiem:

Bérni, kuriem Bérni, kuriem

BE?rni,. ir registréts ir registreti berni, kuriem ir berni, kuriem ir berni, kuriem ir bérni, kuriem ir

Ifur.'en?_lr tikai viens vairaki registreti 2 registreti 3 registreti 4-10 registréti 11 un
L 3%;:;‘;;8 parkapums parkapumi parkapumi parkapumi parkapumi vairak parkapumi

3 ng " skaits | P gpaits | PR geaits | PR gt pat- skaits | P gkaits pat-
eSO svars svars svars svars svars svars
2000. 4239 2546 60% 1693 40% 796 19% 367 9% 480 11% 50 1,18%
2001. 3982 2353 59% 1629 41% 784 20% 331 8% 456 11% 58 1,46%
2002. 4110 2390 58% 1720 42% 810 20% 370 9% 490 12% 50 1,22%
2003. 3358 1909 57% 1449 43% 653 19% 290 9% 443 13% 63 1,88%
(Iidz
15.10))

Kopa 15 689 9198 59% 6491 41% 3043 19% 1358 9% 1869 12% 221 1,41%

Revidenti prognoze, ka minéta tendence tuvako gadu laika nemainisies, jo no 8604 b&rniem, kuri Iidz
15.10.2021. nebija sasniegusi pilngadibu, 3307 bérni jeb 38% jau bija izdarijusi atkartotus administrativos
parkapumus.
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Revizija, veicot padzilinatu analizi par 2991 bernu®®, kura pirmo parkapumu izskatija tie$i pasvaldibas
administrativa komisija, ir konstatéts, ka 1376 no Siem b&rniem jeb 46% bija registréti atkartoti
administrativie parkapumi. Tas nozimée, ka pasvaldibu administrativas komisijas darbiba bija novérsusi
atkartotu parkapumu izdarisanu mazak neka katra otraja gadijuma. Tajos 1615 gadijumos, kad b&rns bija
izdarTjis tikai vienu parkapumu, tas visbiezak bija saistits ar smeék&Sanu vai alkohola lietosanu, bet 10%
gadijumu — ar arkartgjas situacijas laika noteikto ierobezojumu un aizliegumu parkapsanu.

Attieciba uz 1376 bérniem, kuri bija izdarTjusi atkartotus parkapumus, 81% gadijumu pasvaldibas
administrativa komisija beérnam bija pieme&rojusi audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklus (vairums no tiem
jeb 66% gadijumu — bridinajumu, bet tikai 10% gadijumu bérnam tika noteikts pienakums piedalities
uzvedibas socialas korekcijas programma). Tas nozimé, ka faktiski audzinoSais darbs ar bérnu lielakaja
dala gadijumu pasvaldiba nemaz nebija veikts.

Savukart detaliz€tajas parbaudés par 69 bérniem, par kuriem l€mumus bija pienémusi pasvaldibas
administrativa komisija, ir konstatéts, ka gandriz visi (65) bérni péc pirma pasvaldibas administrativas
komisijas lémuma atkartoti bija nonakusi atbildigo institticiju redzesloka par izdaritu likumparkapumu
neatkarigi no ta, vai bija piem&rots audzinosa rakstura piespiedu lidzeklis vai administrativais sods:

V' visi 65 bérni bija atkartoti izdarTjusi vél vienu vai lidz pat 27 administrativajiem parkapumiem;

Pieméram, bérns no 12 lidz 16 gadu vecumam bija izdarijis 21 administrativo parkapumu, kas bija
saistiti ar alkohola lietosanu, atrasan0s arpus dzivesvietas péc plkst. 22.00 u.c. Rigas domes
Administrativas komisijas Bernu lietu apakskomisija bernam laika no 2018. lidz 2021.gadam 11
reizes bija piemérojusi audzinosa rakstura piespiedu lidzeklus (piemeram, uzvedibas ierobezojumu
— apmeklet psihologu un piedalities uzvedibas socialas korekcijas programma), bet divas reizes —
administrativo sodu (bridinajumu). Valsts policija un pasvaldibas policija kopa vismaz astonas
reizes vinam pieméroja naudas sodu.

V" aptuveni pret pusi jeb pret 31 b&rnu bija ierosinats arT viens vai lidz pat 19 kriminalprocesiem saistiba
ar noziedziga nodarfjuma iesp&jamu izdariSanu.

Pieméram, bérns no 12 gadu vecuma bija sacis izdarit administrativos parkapumus un lidz
2021.gada oktobrim (t.i., 17 gadu vecumam) bija izdarijis jau 25 administrativos parkapumus, par
kuriem bijusa Bauskas novada (pirms apvienosanas) pasvaldibas administrativa komisija bija 10
reizes piemérojusi audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklus (vismaz Cetros gadijumos bridindjumu)
un septinas reizes — administrativo sodu (gan naudas sodu, gan bridinajumu). Savukart Valsts
policija astonas reizes bija piemerojusi administrativo sodu. No 14 gadu vecuma bérns bija sacis
izdarit art noziedzigus nodarijumus, un pret vinu lidz 2021.gada jinijam bija ierosinati jau 15
krimindlprocesi (parsvara par zadzibam).

Lai gan pasvaldibu administrativas komisijas bérniem piemérotos administrativos sodus pamato ar to, ka
b&rnam ieprieks jau bijis piemérots audzinosa rakstura piespiedu lidzeklis, bet vins ir turpinajis izdarit
parkapumus, revizija ieklautajos gadijumos netika konstatétas biitiskas izmainas bérna uzvediba ar1 péc
tam, kad bérnam tika piemerots administrativais sods. No ieprieks min&tajiem 65 bérniem 15 bérniem jau
par pirmo administrativo parkapumu pasvaldibas administrativa komisija bija piemérojusi administrativo
sodu, bet tas nebija atturgjis beérnus no jauna likumparkapuma izdariSanas.
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Pieméram, bérnam Ventspils valstspilsétas pasvaldibas administrativa komisija par pirmo
parkapumu bija piemeérojusi administrativo sodu (bridinajumu), péc tam bérnam cetras reizes tika
pieméroti audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli, bet péc tam vél divas reizes — administrativie sodi
(naudas sodi).

Revidentu vertgjuma, visos Sajos gadijumos atkartotu parkapumu izdariSana galvenokart bija saistita ar
to, ka, izskatot parkapumu lietu un piemé&rojot bérnam administrativo sodu vai audzinoSa rakstura
piespiedu Iidzeklus, ta arf netika izzinati bérna uzvedibas problému céloni (ka jau ieprieks noradits, tikai
par seSiem no izskatitajiem 285 léemumiem tika giita parlieciba, ka komisija ir noskaidrojusi bérna
uzvedibas problému celonus) un savlaicigi (taja skaita ari tajos 66 gadijumos, kad ka audzinosa rakstura
piespiedu lidzeklis bija noteikts uzvedibas ierobeZojums piedalities uzvedibas socialds korekcijas
programma) sniegts bérnam nepiecieSamais atbalsts.

Attieciba uz 38 no izlasé ieklautajiem bérniem socialais dienests nebija sanémis informaciju no
pasvaldibas administrativas komisijas par visiem bérnu izdaritajiem administrativajiem parkapumiem.

Pasvaldibas ir dazada prakse, kuros gadijumos informet socialo dienestu, pieméram, bijusa
Madonas novada (pirms apvienosands) pasvaldibas administrativa komisija nesniedza informdaciju
socidalajam dienestam tajos gadijumos, kad bernam tika piemérots administrativais sods.

Tapéc vairuma gadijumu likumparkapumu profilakses darbs ar bérnu tika uzsakts novéloti, kad bérns jau
bija izdarjis vairakus likumparkapumus, ka arT istenotais likumparkapumu profilakses darbs nebija
efektivs (skat. revizijas zinojuma nodalu Vai pasvaldibu administrativo komisiju darbiba ir vérsta uz bérnu

izdarito parkapumu célonu noskaidro§anu?).

Pieméram, bérns parkapumus saka izdarit 2017.gada (alkohola lietosana). Lidz 202 1.gada maijam
bija konstatéeti 10 administrativie parkapumi un bérns bija iesaistits divOs kriminalprocesos.
2018.gadda péc Valsts policijas iniciativas saistiba ar otro bérna izdarito administrativo parkapumu
bérnam uz gadu tika izstradata uzvedibas socialas korekcijas programma, kuras ietvaros bérns
vienu reizi apmekléja narkologa konsultdciju. No lietas materialiem ir konstatéjams, ka gimené ir
bitiskas problémas — mate ir atzinusi, ka biezi pat nezina, kur bérns atrodas un ko vins dara. Kops
programmas nosleguma 2019.gadda ne bérnam, ne vecakiem nav sniegti pakalpojumi, lai gan bérns
turpindgja izdarit jaunus parkapumus (taja skaita saistiba ar alkohola lietosanu), par kuriem
pasvaldibas administrativa komisija pieméroja naudas sodus, bet informaciju par to nesniedza
socialajam dienestam.

Nemot véra revizija konstatéto, pasvaldibu administrativo komisiju istenotais likumparkapumu
profilakses un audzino$ais darbs ar bérniem ne visos gadijumos ir bijis efektivs, nesasniedzot tam
izvirzitos meérkus, jo vismaz pusé gadijumu bérni turpinaja izdarit parkapumus.

Tapéc, revidentu vertéjuma, pasvaldibu administrativo komisiju bérnu izdarito parkapumu lietu
izskatiSanai izlietotos resursus produktivak biitu novirzit Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
58.panta paredzéta likumparkapumu profilakses darba pilnveido$anai, lai ta ietvaros bérniem ar
uzvedibas problémam un to gimeném tiktu nodroSinati nepiecieSamie pakalpojumi, kas ir vérsti uz
bérna uzvedibas probléemu célonu noversanu.
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Saskana ar revizija veikto aplési 2020.gada kopa 70 bijusas paSvaldibu administrativas komisijas
(apakskomisijas) beérnu administrativo parkapumu izskatianai veltija vismaz 34 075 darba stundas. So
komisiju darbs min&tajam pasvaldibam, nemot véra tikai komisijas darba iesaistita personala izmaksas®*,

kopa izmaksaja vismaz 308 758 euro, tatad vidgji 9,06 euro/h un 78,81 euro vienai izskatitai lietai.

Pasvaldibas pastavéja dazada prakse komisijas loceklu atlidzibai par darbu komisijas sédés.
Lielakaja dala pasvaldibu par darbu komisijas sedes tika pieskirta piemaksa par papildu darbu pie
atlidzibas pamatdarba (no 2,43 euro/h bijusaja Erglu novada lidz pat 19,35 euro/h Rigas
valstspilséta), dala pasvaldibu tikai dazu komisijas loceklu darbs bija apmaksats, bet dazas uz pilnu
slodzi tika nodarbinati art atseviski darbinieki, pieméram, lietvedis, jurists.

Ka jau noradits ieprieks (skatit revizijas zinojuma nodalu Vai pasvaldibas ir pieejami socialie pakalpojumi
bérna uzvedibas problému novérsanai?), pasvaldibas trukst tiesi be€rniem ar uzvedibas problémam
mérkétu pakalpojumu. Tas ir viens no iemesliem, kapéc ari pasvaldibu istenotais likumparkapumu
profilakses darbs, izstradajot uzvedibas socialas korekcijas programmas, nesasniedz savu mérki.

Revizija konstatéts, ka, pieméram, intensivas un tiesi uz bérna ar uzvedibas problémam mérketas socialas
rehabilitacijas programmas izmaksas vienam bérnam ir aptuveni 2500 euro, bet mentora jeb atbalsta
personas pakalpojums 2021.gada izmaksaja aptuveni 25 euro/h®®,

Tatad par minéto 70 bijuso paSvaldibu administrativo komisiju darba nodroSinasanai novirzito
finans€jumu saskana ar revidentu aplésém vargja finansét socialas rehabilitacijas programmas aptuveni
123 bérniem vai aptuveni 12 350 mentora stundas.

Pieméram, Rigas pasvaldibas Administrativas komisijas Bérnu lietu apakskomisijas izmaksas,
izskatot bérnu administrativo parkapumu lietas, 2020.gadd bija vismaz 123 857 euro. Par so
finanséjumu socialas rehabilitacijas programmu varétu nodrosinat papildus vel 49 bérniem ar
uzvedibas probléemam. Ja salidzina ar izmaksam, cik Sai pasvaldibai 2020.gada izmaksaja viena
administrativa parkapuma izskatisana (2020.gada tie vidéji bija 100 euro), tad par So finanséjumu
vienam bérnam varéja finansét cetras mentora jeb atbalsta personas stundas.

Vai citu institiiciju darbibas, izskatot bérnu administrativos parkapumus, ir vérstas uz
parkapuma izdariSanas c€lonu noskaidro$anu, un vai tas ievéro likuma paredz&éto audzinosa
rakstura piespiedu lidzeklu prioritates principu?

Administrativos parkapumus konstaté un administrativa parkapuma procesu ir tiesigas veikt arT citas
normativajos aktos®® noraditas institiicijas.

Saskana ar datu analizi laika no 01.01.2018. Iidz 15.10.2021. lémumus par bernu izdaritajiem
administrativajiem parkapumiem 39% gadijumu bija pienémusas citas institiicijas: 28% gadijumu — Valsts
policija, 8% gadijumu — pasvaldibas policija, bet 3% gadijumu — V&l citas institiicijas (piem&ram, Valsts
robezsardze, Valsts ien€mumu dienests, Valsts vides dienests, Partikas un veterinarais dienests, Datu
valsts inspekcija, Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienests u.C.). Skat. 13.tabulu.
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13.tabula
Institiicijas, kuras pienémusas 1émumus par bérnu izdaritajiem parkapumiem.

01.01.2021.-
15.10.2021.
pienemtie
lemumi

2018.gada 2019.gada 2020.gada
pienemtie pienemtie pienemtie
Institiicija, kas pienéma lemumi lemumi lemumi

lemumu

Valsts policija

Pasvaldibas policija 894 9% 721 7% 497 6% 544 7% 2656 8%
PMLP 221 2% 222 2% 120 2% 239 3% 802 2%
Citas paSvaldibas vai valsts 99 | 1,05% 113 | 1,16% 133 | 1,65% 86 | 1,26% 431 1%

iestades (pieméram, Valsts
robezsardze, VID, VVD,
PVD, DVI, VUGD u.c.)

Kopa 3432 35% 3547 35% 3036 40% 3586 46% 13601 39%

PMLP — Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, VID — Valsts ienémumu dienests, VVD — Valsts vides dienests, PVD — Partikas
un veterinarais dienests, DVI — Datu valsts inspekcija, VUGD — Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienests.

Ta ka saskana ar normativajiem aktiem no 01.06.2016. administrativo sodu bérniem var piemérot tikai
izndmuma gadijuma, ja audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu piem@rosana konkrétaja gadijuma nav
lietderiga®®’, amatpersonai, uzsakot lietu, ir jaizveérte, vai administrativa parkapuma lieta nav janosiita
pasvaldibas administrativajai komisijai audzino3a rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanai®®®.

Tas nozimg, ka $o institliciju lémumos par administrativo sodu piemérosanu ir jabiit audzinosa rakstura
piespiedu Iidzekla piemérosanas lietderibas apsvérumu izveértéjamam, kapéc institiicija tomer nolemj
b&rnam pieme&rot administrativo sodu, nevis lietu nosiitit pasvaldibas administrativajai komisijai. Tapat
atbilstosi normativajiem aktiem® institiicijai ir javerte, vai parkapums nav atzistams par maznozimigu
un tapeéc lieta nav jaizbeidz.

Nemot veéra datu analiz€ konstat€to par to, kuras iestades visbiezak b&rniem pieméro administrativos
sodus, revizija tika veiktas parbaudes par Valsts policijas, izlas€ ieklauto pasvaldibu pasvaldibas policiju
un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes praksi, kados gadijumos institiicijas tomér nolem;j piemérot
bérnam administrativo sodu, nevis lietu nodot pagvaldibu administrativajam komisijam.

Revizija ir konstatéts, ka Valsts policija ir pien€musi 1émumus par gandriz treso dalu (28% gadijumu) no
bérnu laika no 01.01.2018. lidz 15.10.2021. izdaritajiem administrativajiem parkapumiem. Turklat
2021.gada, salidzinot ar 2018.gadu, bitiski ir pieaudzis bérniem piemé&roto naudas sodu skaits (t.i., no
41% uz 75%).

Detalizeétajas parbaudés tika izvertéti 132 Valsts policijas lémumi par 45 no 73 revizijas izlasé
ieklautajiem bérniem. Lielakoties b&rni bija administrativi soditi par celu satiksmes noteikumu
parkapumiem, par narkotisko vai psihotropo vielu lietoSanu, glabasanu vai atteiksanos no narkotisko vielu
parbaudes, par siko huliganismu vai sabiedriskas kartibas traucésanu, ka ar1 par Covid-19 pandémijas dél
noteikta arkartgja stavokla ierobezojumu parkapsanu.
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Izvertgjot 1émumos ieklauto informaciju, revidentu veért€juma, lielakoties Valsts policijas pieeja bija
formala un neatbilda ari likuma®® ietvertajam audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanas
prioritates principam:

v neviena no 132 lémumiem nebija ieklauta informacija, ka Valsts policija ir noskaidrojusi vai
centusies noskaidrot likumparkapuma (bérna uzvedibas problému) c€lonus (pieméram, vardarbiba
gimeng, slikta gimenes sociala situacija u.c.). Tikai viena gadijuma Valsts policija informaciju par
bérnu bija pieprasijusi citam institiicijam, taja skaita izglitibas iestadei. Turklat c€loni netika
noskaidroti un analiz&ti pat tajos gadijumos, kad pastavéja pamatotas Saubas, ka bérns parkapumus
izdarijis savu garigas veselibas vai garigas attistibas traucgjumu del.

Piemeram, Valsts policija vismaz Cetras reizes bija piemérojusi naudas sodu bérnam, kas apgiist
specialas izglitibas programmu bérniem ar garigas veselibas traucéjumiem (SIP 57), par vina
uzvedibu specialas izglitibas iestades teritorija — staigasanu pa jumtu, drosSinataju izslégsanu
elektribas skapt u.c.

v/ tikai 12 no 132 lémumiem bija noradits izvertéjums, kapéc nav lietderigi lietu nodot izskatiSanai
pa$valdibas administrativajai komisijai audzino3a rakstura piespiedu lidzeklu pieméroganai. Sajos 12
gadijumos visbiezak noraditais iemesls bija, ka bérns jau vairakkart bija izdarijis administrativos
parkapumus;

Pieméram, lemuma noradits, ka no Sodu registra ir redzams, ka bérns atkartoti gada laika ir
izdarijis vairakus likumparkapumus, ieprieks jau vairdkas reizes ir bijusi pieméroti audzinosa
rakstura piespiedu lidzekli, péc kda bérns ir turpindjis izdarit likumparkdapumus. Tapéc piemerot
audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklus (..) nav lietderigi, jo bérnam saskana ar Bérnu tiesibu
aizsardzibas likumu ir jaievéro sabiedriba pienemtie uzvedibas noteikumi, bérns nedrikst aizskart
citu intereses.

Revizija Valsts policijas parstavji paskaidroja, ka, ta ka nepilngadigo lietu inspektori biezi vien
piedalas paSvaldibu administrativajas komisijas, viniem ir informacija, kads varétu bat pienemtais
lémums un kadus uzdevumus b&rnam ir iesp&jams noteikt, ja tiek pieméroti audzinoSa rakstura
piespiedu lidzekli. Ja pasvaldiba nav pakalpojumu, nav lietderigi lietu nodot komisijai audzinosa
rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanai;

v' netika gita arT parlieciba, ka Valsts policija pirms naudas soda pieméroSanas bija vértéjusi bérna
iesp€jas to samaksat.

Tikai viena no 93 lémumiem, kad b&mam bija piemérots naudas sods, lémuma bija ieklauta
informacija par to, ka be€rnam ir ienakumi un noradits to apmers. Savukart attieciba uz pargjiem
gadijumiem:

e 20 lémumos vai administrativa parkapuma protokolos bija pat noradits, ka bérnam nav ienakumu;

Pieméram, béernam 202 1.gada Valsts policija pieméroja naudas sodu 25 euro apméra par Covid-
19 arkartejas situdcijas ierobezojumu parkapsanu, jo bérns atradas automasind ar personam no
citas majsaimniecibas. Lemumd ir noradits, ka bérnam nav iendakumu.

e 72 lémumos nebija noradita nekada informacija par bérna materialo stavokli vai ienakumiem, no
kuriem sodu varétu segt;
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v' tikai piecos no 132 lémumiem bija ieklauts vértéjums, vai bérns nav jaatbrivo no administrativas
atbildibas, jo parkapums ir maznozimigs. Tikai viena no tiem tika arT nolemts bérnu atbrivot no
administrativas atbildibas (par siko huliganismu, kas faktiski bija macibu stundu traucésana).

Revizija Valsts policijas parstavji atzina, ka, kamer likumdevéjs ir noteicis parkapumus, par kuriem
Iémumus var pienemt Valsts policija, biis gadijumi, kad netiks saskatita lietderiba lietu nodot izskatiSanai
pasvaldibas administrativajai komisijai audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemerosanai.

Lai ganno 01.07.2020. [idz ar jauno Administrativas atbildibas likuma staSanos sp&ka Valsts policija vairs
nevar pienemt lémumus administrativa parkapuma lietas par alkohola lietoSanu un smék&sanu un sis lietas
tai ir janodod izskatiSanai pasvaldibas administrativajai komisijai, tomé&r revizija veiktaja datu analize par
2021.gadu (Iidz oktobrim) ir konstatéti 18 gadijumi, kad Valsts policija bérnus ir sodijusi par alkohola
lietoSanu vai smekeéSanu. Vairumam no soditajiem b&rniem 18 gadi palika dazus méneSus pec izdarita
parkapuma.

Revizija Valsts policijas parstavji apstiprinaja $adu praksi, sniedzot skaidrojumu: ja bérnam ir 17 gadi un
vins ir izdarijis administrativo parkapumu tikai ménesi vai divus pirms pilngadibas sasniegsanas, Valsts
policija pieméro administrativo sodu. Sada vienosands esot panakta starp Valsts policijas regionu
nepilngadigo lietu inspektoriem un attiecigo regionu pasvaldibu administrativajam komisijam, ja
paredzams, ka lidz lemuma pienemsanai pasvaldibas administrativaja komisija berns kliist pilngadigs un
pasvaldibas administrativajai komisijai tapat biis japieméro administrativais sods.

Lidziga prakse administrativo sodu pieméro$ana bérniem tika konstatéta ari pasvaldibu policijas, kuras
laika no 01.01.2018. Iidz 15.10.2021. par bérnu izdaritajiem administrativajiem parkapumiem l€émumus
bija pienémusas 8% gadijumu.

Revizija, izvertgjot tris pasvaldibas policiju (%.i., Jiurmalas valstspilsétas pasvaldibas policijas, Ventspils
valstspilsétas pasvaldibas policijas un bijusa Césu novada (pirms apvienoSanas) pasvaldibas policijas)
kopa pienemtos 15 [émumus par detaliz€tajas parbaud@s vértetajiem b&rniem, tika konstatéts, ka ar1 to
pieeja ir formala un neatbilst likuma®* ietvertajam audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu prioritates

principam.

Vismaz astonos no 15 [émumiem nebija ieklauta informacija par to, kapec konkrétaja gadijuma audzinosa
rakstura piespiedu lidzeklu piemérosana nav lietderiga.

Tapat netika giita parlieciba, ka pasvaldibas policija pirms naudas soda piemé&roSanas bija vertéjusi bérna
iesp&ju to samaksat.
Pieméram, Jiurmalas valstspilsétas pasvaldibas policija tris bérnus bija sodijusi par siko
huliganismu®® (lamdasands un daliba kautind), tiem piemérojot naudas sodus no 70 euro lidz 120
euro. Lai gan par diviem bérniem no pasvaldibas sociala dienesta tika sanemta informdcija, ka

bérna gimene ir triiciga vai maznodrosinata, bérnam naudas sods tapat tika piemerots. Turklat

vienam no tiem 2020.gada tris reizes isa laika posma tika piemeroti naudas sodi par kopéjo summu
240 euro.
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Saistiba ar bérnu administrativo sodisanu revidenti 1pasi v€las “izcelt” Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes (PMLP) praksi, ar kuras [emumiem bérni var tikt administrativi soditi par sadiem parkapumiem:

v" par dzivosanu bez deriga personu apliecino$a dokumenta®’?;

Saskana ar likumu personas aplieciba vai Latvijas pilsona vai nepilsona pase ir obligats personu

apliecinoss dokuments attiecigi Latvijas pilsonim vai nepilsonim, kurs sasniedzis 15 gadu
304

vecumu=.

v/ {i8u personu apliecino$a dokumenta bojasanu, nolaidigu glabasanu vai tada personu apliecinosa
dokumenta lieto$anu, kura vieta izsniegts jauns personu apliecinoss dokuments®®,

Saskana ar revizija veikto datu analizi par laika no 01.01.2018. Ilidz 15.10.2021. bérnu izdaritajiem
administrativajiem parkapumiem PMLP [émumus bija pienémusi 2% gadijumu. Turklat ped&jo gadu laika
ir pieaudzis §is iestades beérniem pieméroto administrativo sodu skaits (2018.gada bija piemérots 171
administrativais sods, bet 2021.gada — 238).

Ka jau vairakkart noradits, jebkurai institlicijai, kura konstateé administrativo parkapumu, attieciba uz
bérnu bitu jarikojas audzino$i: ir janoskaidro parkapuma izdariSanas c€loni, jaapsver iespgja parkapumu
atzit par maznozimigu, izbeidzot lietu un aprobezojoties ar aizradijumu, vai arT lieta ir janodod izskatiSanai
bérna dzivesvietas paSvaldibas administrativajai komisijai, kas b&rnam var piemérot ari audzinoSa
rakstura piespiedu lidzeklus.

Sadas rekomendacijas PMLP 2020.gada sniedza ari tiesibsargs®® péc izskafitas siidzibas par

administrativa soda (naudas soda) piemérosanu 16 gadus vecam bérnam par dzivosanu bez deriga personu
apliecinosa dokumenta. Proti, tiesibsargs aicinaja PMLP ievérot likuma®®’ noteikto prioritati audzinosa
rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanai par bérnu izdaritajiem parkapumiem, bet gadijumos, kad iestade
tomer lemj piemérot administrativo sodu, lémuma ietvert pamatojumu, kade] audzinosa rakstura piespiedu
lidzeklu piem@rosana konkrétajam b&rnam nav lietderiga.

Lai parliecinatos, vai un ka PMLP ievéro audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu prioritari, taja skaita vai
nem veéra Tiesibsarga biroja rekomendacijas, PMLP tika pieprasiti un detaliz&tajas parbaud€s analiz&ti
39 Iémumi par bérniem 2021.gada piemérotajiem administrativajiem sodiem, no kuriem 12 gadijumos
b&rnam bija piem&rots naudas sods, bet 27 gadijumos — bridinajums.

Izvertgjot lémumos ieklauto informaciju, tika konstatéts, ka, pienemot 1€mumu, PMLP neveérté nedz
parkapuma kaitigumu, nedz b&rna personibu vai citus apstaklus, lai visos gadijumos, kad tas ir iesp&jams,
izmantotu likuma®® paredzéto iesp&ju bérnu atbrivot no administrativas atbildibas maznozimiga
parkapuma dél, aprobezojoties ar mutvardu aizradijumu un nepiemé&rojot bernam administrativo sodu, lai
gan 3adu iespgju iestade ir noteikusi savos iek§jos metodiskajos noradijumos®®. Neviena no

39 lémumiem $ada iesp&ja nebija apsverta, lai gan:
v" vismaz 10 lémumos bija ieklauta informacija, ka bérns nozelo izdarito parkapumu;

V' vismaz piecos lémumos bija ietverts bérna skaidrojums, ka vin$ nemaz nezina, ka personu apliecino$s
dokuments ir obligats jau no 15 gadu vecuma;

v vismaz 15 gadijumos, kad bérns tika sodits par dokumenta pazaudé$anu, tas bija iestadei sniedzis
objektivu informaciju par dokumenta pazusanas iemesliem (maks ar dokumentiem izkritis autobusa
vai kinoteatrt, gimenes parvaksands u.c.). Revidentu veért€juma, neviens no Siem gadijumiem
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neliecindja, ka bérns ir veicis apzinatas darbibas ar mérki iznicinat vai sabojat personu apliecino$o
dokumentu.

Par PMLP formalo pieeju administrativo sodu piemérosana bérniem liecina ari revizija
konstatétais viens gadijums, kad par dokumentu pazaudésanu administrativais sods bija piemérots
septingadigam bérnam, lai gan administrativa atbildiba bérniem iestajas tikai no 14 gadu vecuma.

No izskatitajiem [émumiem 12 gadijumos, kad bérnam bija piemerots
naudas sods (no 5 lidz 10 euro), [émuma nebija ari analiz&ts bérna
materialais stavoklis un iesp€jas to samaksat, t.i., vai b&mam ir L
ienakumi. ﬂ

Tapat netika giita arT parlieciba, ka bija ievérots likuma®®® paredzétais
audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu prioritates princips, t.i., neviena
no izskatitajiem 39 l€émumiem nebija atrodams pamatojums, kapéc
konkrétaja gadijuma bérna lietu nevarg€ja nodot izskatiSanai paSvaldibu
administrativajai komisijai audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu “pazaudéSanu” ir formala un
piemérosanai. neatbilst likumam — soda ar1

PMLP pieeja bérnu sodiSana
par “nezinasanu” vai

- - TR y . tinus ga ernus.
A1 saskand ar revizija veikto datu analizi®' 550 bérniem PMLP septinus gadus vecus bernus

piemérotais administrativais sods bija vienigais administrativais
parkapums Iidz pilngadibas sasniegSanai.

Revidentu vertéjuma, tiesi pasvaldibu institiicijas, kas ir tuvak bé&rnam un ta gimenei, varétu labak parzinat
iemeslus, kapéc konkrétais parkapums ir noticis, pieméram, socialajam dienestam ir pieejama informacija,
ja gimene ir triciga vai maznodro§inata un sanem pasvaldiba socialo palidzibu, kas varétu liecinat, ka
gimenei nav pietickamu lidzeklu segt izdevumus, kas saistiti ar visu gimenes loceklu personu apliecinosu
dokumentu izgatavoSanu (taja skaita, lai segtu transporta izdevumus nokliasanai uz PLMP filiali), jo tai
jau ir gritibas nodro$inat savu pamatvajadzibu apmierinasanu. To apliecina ari fakts, ka vairakas
pasSvaldibas Sim mérkim — personu apliecinosu dokumentu izgatavoSanai — ir ieviesusSas speciali meérketu
pabalstu.

Nemot veéra minéto, revidenti uzskata, ka ir jaizverte administrativas atbildibas piemeroSanas
lietdertba un samérigums par Siem gadijumiem, nemot véra likuma ietverto administrativa
parkapuma jeédzienu®'? un administrativa soda merki*,

Ja izvertéjuma rezultata tiek secinats, ka Sajos gadijumos ir piemérojama administrativa atbildiba,
administrativas parkapuma lietas uzsakSana wun prioritari lietas nodoSana paSvaldibu
administrativajam komisijam biitu piemérojama tajos gadijumus, kad ir konstatéjama bérna tiSa
un launpratiga riciba ar PMLP izdoto personu apliecinoso dokumentu (pieméram, dedzinasana),
jo tas varetu liecinat par bérna uzvedibas problemam un nepiecieSamibu vinam noteikt pienakumu
piedalities uzvedibas socialas korekcijas programma.

Savukart, ja tas netiek konstatéts, biitu jaizverte, vai parkapums nav atzistams par maznozimigu,
izmantojot likuma®* paredzéto iespéju bérnu atbrivot no administrativas atbildibas,
aprobeZojoties ar aizradijumu.
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Vai pienakums bérniem atlidzinat ar narkotisko vai alkoholisko vielu parbaudi saistitos
izdevumus nav pretruna ar bérnu interesém?

Normativie akti paredz, ja personai tiek veiktas alkohola koncentracijas vai narkotisko vai citu apreibino$o
vielu iespaida konstatéSanas parbaudes, vinai noteiktajos gadijumos ir pienakums atlidzinat ar So parbauzu
veikSanu saistitos izdevumus:

v' lidz 01.07.2020. to regulgja Latvijas Administrativo parkapumu kodekss®™® un Ministru kabineta

noteikumi Nr.915%'® nosakot, ka persona, kurai uzlikts administrativais sods, Ministru kabineta
noteikta kartiba sedz izdevumus, kas saistiti ar alkohola koncentracijas, narkotisko vai citu
apreibinoso vielu iespaida konstatesanai veiktajam parbaudem;

v no 01.07.2020. to regulé Administrativas atbildibas likums®Y’, nosakot, ka procesualo izdevumu
atlidzinasanas pienakums gulstas uz sodito personu un Ministru kabinets nosaka kartibu, kada
aprékina izdevumus, kas saistiti ar apreibinoso vielu ietekmes konstatésanai veiktajam parbaudem.
Vienlaikus $o jautajumu regul@ arT Ministru kabineta noteikumi®'®, kas izdoti saskana ar Arstniecibas
likumu.

Revizija veiktaja datu analizg ir konstatets, ka 2020.gada 1494 bérnu izdaritie administrativie parkapumi
bija saistiti ar alkoholisko dz@rienu vai citu apreibinoso vielu lietoSanu vai atrasanos alkoholisko dz&rienu
vai citu apreibinoso vielu ietekme&®?®, bet 350 bérnu administrativie parkapumi — ar narkotisko vai
psihotropo vielu neatlautu iegadasanos vai glabasanu, vai lietosanu®?°,

No detaliz&tajas parbaudes vertetajiem 175 gadijumiem 62 gadijumos, kad bérns bija lietojis alkoholu,
narkotiskas vai psihotropas vielas, Valsts policijas vai pasvaldibu administrativo komisiju Iémumos bijis
ieklauts ar1 pienakums bérnam atlidzinat ar alkoholisko, narkotisko vai psihotropo vielu lietoSanas
konstatéSanas parbaudi saistitos izdevumus vid€ji no 32 Iidz 402 euro apméra par kopg&o summu
4449,35 euro.

Turklat pienakums b&rnam atlidzinat ar alkoholisko, narkotisko vai psihotropo vielu lietoSanas
konstatéSanas parbaudi saistitos izdevumus bija noteikts ari tajos gadijumos, kad bernam tika pieméroti
audzinosa rakstura piespiedu lidzekli vai arT ka administrativais sods tika noteikts bridinajums.

Pieméram, 2019.gada Valsts policija tika izsaukta uz bérnunamu un veiktaja parbaudé vienam
bérnam tika konstatéta narkotisko vielu esamiba bérna organisma, par ko Valsts policija bérnam
pieméroja administrativo sodu — bridinajumu — un noteica par pienakumu atlidzinat ar parbaudes
veiksanu saistitos izdevumus 101 euro apmeéra.

Revizija Valsts policijas parstavji noradija: kamer nebija stajies spéka Administrativas atbildibas likums,
Valsts policija, nemot véra Tieslietu ministrijas skaidrojumu, Sos izdevumus liidza atlidzinat gan tad, kad
b&rmam tika pieméroti audzinosa rakstura piespiedu Iidzekli, gan tad, kad b&mam tika piemérots
administrativais sods (svarigs bija apstaklis, ka bérns ir atzits par vainigu). Lidz ar jauno Administrativas
atbildibas likumu $ie izdevumi ir jaatlidzina tikai un vienigi tajos gadijumos, ja persona ir sodita, t.i., tai
ir piemérots administrativais sods.

Revidentu vértejuma, pienakums bérnam atlidzinat ar alkoholisko, narkotisko vai psihotropo vielu
lietoSanas konstatéSanas parbaudi saistitos izdevumus biitu japarskata.
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Bérnu tiesibu aizsardzibas likums nosaka, ka tiesiskajas attiecibas, kas skar bérnu, b&rna tiesibas un
intereses ir prioritaras un visam darbibam attieciba uz b&rnu prioritari ir janodroSina b&rna tiesibas un
intereses, jo seviski valsts vai pasvaldibu institiiciju veiktajam darbibam attieciba uz bérnu. Nosakot bérna
labakas intereses, nepiecieSams tiekties uz b&rna situacijas ilgtsp&jigu risinajumu, atbilstosi situacijai
nemot veéra, cik liela méra veicamie pasakumi nodrosina ari droSu vidi, kura b&rnam augt un attistities,
taja skaita aizsardzibu no atkaribu ietekmes, ka ari bérns ir aizsargajams no alkoholisko dzerienu un

narkotisko, psihotropo, toksisko un citu apreibino3u vielu lietoanas®?.

Ievérojot likuma nostiprinatos bérnu tiestbu pamatprincipus, revidentu vertéjuma, tieSi valsts
interesés ir iegiit informaciju par bérna iespéjamo alkohola, narkotisko vai citu apreibinoSo vielu
lietoSanas faktu, lai varétu bérnu aizsargat no So vielu ietekmes, sniedzot vinam nepiecieSamo
atbalstu. Tapéc nav pamatoti bérniem uzlikt par pienakumu segt ari ar parbauzu veikSanu saistitos
izdevumus.

Kadas reformas ir planotas attieciba uz bé&rnu administrativo sodiSanu un audzinosa rakstura
piespiedu lidzeklu piemé&rosanu?

Revizija ir konstatgts, ka, lai mainTtu pieeju attieciba uz be&rnu administrativo sodiSanu, jau kops 2015.gada
noris diskusijas par atteikSanos no bérnu administrativas sodiSanas, lai beérnu uzvedibas problémas tiktu
risinatas, sniedzot nepiecieSamos socialos pakalpojumus.

Sada pieejas maina ir nepiecieSama, jo administrativie sodi nav efektivs lidzeklis cina ar nepilngadigo
parkapumiem. Ta ir sodoSas sisteémas sastavdala, kas nav vérsta uz parkapumu izdariSanas c€lonu
apzinasanu, bérna intere$u un tiesibu uz attistibu ievérosanu, ka ari prevencijas veicinasanu®?,

Lai gan 2016.gada normativajos aktos?® tika nostiprinata audzinoga rakstura piespiedu lidzeklu prioritate,
tomer turpmakas reformas, kas bija paredz€tas, lai mainitu kop&o pieeju darba ar berniem
likumparkapgjiem, “iestréga” un septinu gadu laika citas butiskas izmainas ta ari nav panaktas. Daudzo
iebildumu dél 2019.gada®* netika talak virzits arf Tieslietu ministrijas izstradatais likumprojekts “Bérnu
antisocialas uzvedibas likums”.

Revizija Tieslietu ministrija noradija, ka 2016.gada izdaritie grozijumi, nosakot audzinosa rakstura
piespiedu lidzeklu prioritati, bija paredz&éti ka ievadposms reformai. Ta ka izstradato likumprojektu
“Beérnu antisocialas uzvedibas prevencijas likums” neizdevas apstiprinat, 2016. gada iecerétais “parejas
posms” ir kluvis par pagaidam vienigo instrumentu, lai b&€rniem ar antisocialu uzvedibu piemérotu tadus
lidzeklus, kas mazina $adas uzvedibas c€lonus, nevis reagg uz bérna ricibas sekam.

Ka jau noradits ieprieks attieciba uz likumparkapumu profilakses darbu ar bérniem (sk. revizijas zinojuma
nodalu Vai paSvaldibu istenotais darbs ar bé€rniem, izstradajot uzvedibas socialas korekcijas programmas,
ir savlaicigs, pietiekams un efektivs?), paslaik Tieslietu ministrija sadarbiba ar Valsts probacijas dienestu
un Labklajibas ministriju 1idz 2025.gada beigam plano pilnveidot bérnu likumparkapumu prevencijas
sistému bérna antisocialas uzvedibas novérsanai®*>.

Revizija Tieslietu ministrija sniedza informaciju, ka ir saglabata iecere atteikties no bérnu administrativas
sodiSanas un nepilngadigas personas ka subjektus izslégt no Administrativas atbildibas likuma, bet likumu
“Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu piem@roSanu bérniem” piemérot tikai tiem b&rniem, kuri
izdarTjusi noziedzigus nodarijumus.
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Nemot véra minéto un revizija konstatéto, ka no jaunu likumparkapumu izdariSanas bérnus
neattur ne administrativais sods, ne audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemérosana, revidenti
atzinigi verté ieceri parskatit bérnu administrativo sodiSanu un audzinosa rakstura piespiedu
Itldzeklu pieméroSanu attieciba uz administrativus parkapumus izdarijusajiem beérniem un bérnu
uzvedibu mainit, pilnveidojot pasvaldibu likumparkapumu profilakses darbu ar bérniem.

Tomeér ar1 So reformu veiksmiga istenoSana ir iesp&jama, tikai Tieslietu ministrijai cieSi sadarbojoties ar
Labklajibas ministriju, kas ir vadosa valsts parvaldes iestade b&rnu tiesibu aizsardzibas un socialas
aizsardzibas joma, un pargjam beérnu tiesibu aizsardziba iesaistitajam institlicijam, it 1pasi paSvaldibam,
no kuru izpratnes par nepiecieSamibu mainit pieeju bernu “sodisana” biis art atkarigs, vai reforma sasniegs
savu meérki un tiks rastas alternativas darba ar b€rniem, kuriem ir tendence izdarit dazadus
likumparkapumus.

leteikumi

Lai bérnu uzvedibas problémas tiktu risinatas jégpilni, noskaidrojot bérna uzvedibas problému célonus
un sniedzot nepiecieSamo atbalstu to noverSanai, un noveérstu valsts un pasvaldibu budzeta Iidzeklu
neefektivu izlietoSanu, Labklajibas ministrijai sadarbiba ar Tieslietu ministriju, Iekslietu ministriju, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju un pasvaldibam parskatit un pilnveidot izveidoto bérnu
izdarito parkapumu izskatiSanas sist€mu, izvert€jot iespeju atteikties no administrativas atbildibas
piemérosanas bérniem par to izdaritajiem parkapumiem, So parkapumu izskatiSanai paredzetos resursus

novirzot likuma®?® paredz&ta likumparkapumu profilakses darba ar bérniem pilnveidei.

Kamér valsti eso$§a bérnu likumparkapumu izskatiSanas sistéma nav reforméta, Valsts kontrole
sniedz $adus ieteikumus:

Lai nodro$inatu, ka institiiciju, kuras par bérnu izdaritajiem parkapumiem var veikt administrativa
parkapuma procesu, darbiba atbilst likumam®’ un bérnu labakajam interesem un ir efektiva®?®,
Labklajibas ministrijai sadarbiba ar Tieslietu ministriju un citam atbildigajam institlicijam veikt
nepiecieSamas darbibas So institiciju darbinieku kompetences pilnveidei bérnu administrativo parkapumu
izvertésana un Ilémumu pienemsana par to.

Valsts kontrole sagaida, ka ieteikumu ievieSanai tiks izstradatas vadlinijas vai metodiskie materiali,
kas ietvers vismaz revizija konstatétas problemas, nodrosinot, ka: iestades izvérté iespéju bérnu
izdaritos parkapumus atzit par maznozimigiem, atbrivojot bérnu no administrativas atbildibas; ja
lieta ir ierosindta — izvérté jautajumu par tas nosiutiSanu pasvaldibas administrativajai komisijai
audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanai; parkdapuma izvértéSand pasvaldibas
administrativa komisija noskaidro bérna uzvedibas problemu célonus, taja skaita gadijumos, kad
bérnam ir garigas veselibas vai garigas attistibas traucéjumi, parliecinds, vai bérns spéj izprast
savu rictbu; pamatojoties uz noskaidroto informdciju, pieméro bérna interesem atbilstosako
audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli, taja skaita, novértéjot, vai bérnam nav nepieciesams
izstradat uzvedibas socialas korekcijas programmu, lai bérna uzvedibas problému risinasanai
varétu piemérot pasakumus gan bérnam, gan vina gimenei, kas ir vérsti uz probléemu célonu
noversanu.
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Tapat Valsts kontrole sagaida, ka revizija konstatetas problemas tiks analizétas So iestazu
darbiniekiem organizétajas mdcibas, skaidrojot nepieciesamo ricibu bérnu administrativo
parkapumu izvertesand un lemumu pienemsand par to.

Lai ievérotu Satversmé&®?® noteikto, ka valsts Tpasi palidz berniem, kas palikusi bez vecaku gadibas, ka ari

nodros$inatu So b&rnu labako interesu ieveérosanu, Labklajibas ministrijai sadarbiba ar Tieslietu ministriju
izvertét iesp&ju atteikties no naudas soda piemé&roSanas bérnunamos un audzugimenés dzivojoSajiem
bérniem par to izdaritajiem administrativajiem parkapumiem.

Priek$likumi

Lai bérnu uzvedibas problémas tiktu risinatas jégpilni, noskaidrojot bérna uzvedibas problému c€lonus
un sniedzot nepiecieSamo atbalstu to noveérSanai, un novérstu valsts un pasvaldibu budzeta lidzeklu
neefektivu izlietoSanu, Tieslietu ministrijai sadarbiba ar Labklajibas ministriju, Iekslietu ministriju, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju un pasvaldibam parskatit un pilnveidot izveidoto bérnu
izdarito parkapumu izskatiSanas sist€mu, izvert€jot iesp&ju atteikties no administrativas atbildibas
piemérosanas bérniem par to izdaritajiem parkapumiem, So parkapumu izskatiSanai paredzetos resursus
novirzot likuma®® paredzéta likumparkapumu profilakses darba ar bérniem pilnveidei.

Lai nodroginatu bérnu labakas intereses un ievérotu likuma®! paredzétos bérnu tiesibu aizsardzibas
pamatprincipus, Tieslietu ministrijai sadarbiba ar Labklajibas ministriju un Veselibas ministriju izvertet
iesp&ju izdevumus, kas ir saistiti ar alkoholisko, narkotisko vai psihotropo vielu lietoSanas konstatésanu
bérna organisma, segt no valsts vai pasvaldibu budzeta lidzekliem.

Lai nodrosSinatu bérnu labakas intereses un noveérstu valsts budZeta lidzeklu neefektivu izlietoSanu,
Tieslietu ministrijai sadarbiba ar Iekslietu ministriju izvertet iesp&ju nepiemerot administrativo atbildibu
bérniem par dzivoSanu bez deriga personu apliecino$a dokumenta un par personu apliecinosa dokumenta
pazaudesanu®®,

Revizija konstatétas problémas, kas tiks noverstas, ievieSot iepriek$€jas revizijas sniegtos
leteikumus

Revizija netiek sniegts jauns ieteikums par arpusgimenes apriipé esoSo bérnu mantisko tiesibu
aizsardzibu, ja bérns tiek mantiski sodits, jo $ads ieteikums (Nr.12) tika sniegts jau Valsts kontroles
2019.gada pabeigtaja lietderibas revizija par arpusgimenes aprupes sist€émas efektivitati, kas arvien nav
ieviests.

Tapéc Valsts kontrole aicina Labklajibas ministriju, ieviesot lietderibas revizija “Arpusgimenes apriipes
sisttmas efektivitate” sniegto ieteikumu Nr.12, turpinat darbu, lai Iidz 03.01.2023. nodro$inatu, ka
gadijuma, ja arpusgimenes apripé esos$s bérns izdara administrativo parkapumu, tiek izvertéti bérna
uzvedibas problému céloni un bérnam tiek pieméroti audzinoSa rakstura piespiedu Iidzekli, nevis
administrativais sods.
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5. Vai pieteikta socialas korekcijas izglitibas iestades institita reforma novérsis
pakalpojuma konstat&tos trukumus?

Valsts kontroles vértéjuma, ir atbalstama atbildigo institiciju riciba likvidét socialas
korekcijas izglitibas iestadi “Nauks§éni” un uz laiku apturét pakalpojuma — bérnu ievietosanas
socialas korekcijas izglitibas iestadeé — 1stenoSanu, nemot veéra iestadé konstatetos biitiskos
beérnu tiesibu parkapumus, taja skaita vardarbibu, un nesp&ju iestadé nodroSinat Sis
mérkgrupas vajadzibam atbilstoSu pakalpojumu.

Ja ievietosana socialas korekcijas izglitibas iestadeé ka pakalpojums tiks saglabats, Valsts
kontrole aicina, lidz 31.12.2024. istenojot pieteikto socialas korekcijas izglitibas iestades
instittita reformu, visam iesaistitajam institiicijam — Izglitibas un zinatnes ministrijai, Tieslietu
ministrijai, Labklajibas ministrijai un to padotibas iestadém, ka arT pasvaldibam — ne tikai rast
risinajumu, ka noveérst parkapumus, kas bija par pamatu iestades slégSanai, bet izvertét ar1
revizija konstatetas problémas attieciba uz pamatojumu bérna ievietoSanai socialas korekcijas
izglitibas iestadg, ievietoSanas terminu, ka arf iestadé nodroSinama pakalpojuma saturu.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka no 2016.gada socialas korekcijas izglitibas iestadé kopa ar
noziedzigus nodarfjumus izdarfjuSiem b&rniem var tikt ievietoti arT bérni, kas izdarTjusi
administrativos parkapumus (pieméram, smé&kejusi, lietojusi alkoholu), bet nepilda
piem@rotos audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklus, neparedzot tiem citu — atbilstosu
pakalpojuma saturu. Revidentu vért&juma, $o bérnu ievietoSana socialas korekcijas izglitibas
iestade ir sekas pasvaldibu nesekmigi istenotam likumparkapumu profilakses darbam, taja
skaita merkétu un So bérnu un to gimenu vajadzibam atbilstoSu socialo pakalpojumu
trikumam. Turklat Sai merkgrupai nav rasts cits risinajums, ari apturot SKIl “Naukséni”
darbibu. Tapec, nemot véra revizija konstatétas nepilnibas, ir bitiski japilnveido pasvaldibu
likumparkapumu profilakses darbs ar Siem b&rniem un to gimeném, taja skaita jarod
risinajums, lai to uzvedibas korekcijai tiktu piesaistits arT mentors jeb atbalsta persona, kas
motivé bérnu sanemt nepiecieSamo atbalstu.

Tapat ir japarskata, vai socialas korekcijas izglitibas iestade ir labakais risindjums tajos
gadijumos, kad bérnam ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestade tiek piemérota ka
drosibas Iidzeklis kriminalprocesa ietvaros. Lai gan saskana ar Kriminalprocesa likumu333,
piemérojot be€rnam ievietoSanu socialas korekcijas izglitibas iestadé ka drosibas lidzekli, ta
tiek uzskatita par personas brivibas atnemsanu un ir nodroS§inama tada pasa kartiba (ar tiem
pasSiem nosacijumiem un ar tadu pasu parstiidzesanas un kontroles kartibu) ka apcietinajums,

tomer uz SKII “Naukseni” ka izglitibas iestadi nav attiecinams apcietinajumu regul&josais
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normativais akts®**. Turklat dazu ménesu laika, uz kadu tiek piemeérots drosibas lidzeklis, ir
apgriitinosi 1stenot bérna uzvedibas socialo korekciju, tapec ta nesasniegs savu mérki.

Revidentu vértéjuma, ir jaizverteé ari likuma3® paredzétais socialas korekcijas izglitibas
iestadé ievietoSanas termin$, to nosakot atkariba no b&rnam nepiecieSamajiem
pakalpojumiem. Revizija konstatéts, ka vairakos gadijumos ievietoSanas termins$ iestadeé —
lidz pat trim gadiem — bija saistits nevis ar bérna izdarito likumparkapumu un tam
nepiecieSamo atbalstu uzvedibas korekcijai, bet ar bérna izglitibas limeni: jo bérns bija
“mazak izglitots” (pabeidzis mazak klasu), jo uz ilgaku terminu vins iestad¢ tika ievietots, lai
sekmigi ieglitu pamatizglitibu, nenemot veéra, ka Saja laika bérns uz nesameérigi ilgu laiku
faktiski tika skirts no savas gimenes un ierastas vides. Tapat ar ievietoSanu socialas korekcijas
izglitibas iestadé atbildigas institlicijas risinaja ari gimené eso$as socialas problémas vai
pakalpojumu trikumu b&rnunamos, jo aptuveni puse no SKII “Nauk$eni” audzeékniem bija no
arpusgimenes apripes Un vairums no tiem — tiesi no bérnunama.

Savukart, vertgjot socialas korekcijas izglitibas iestadé pakalpojuma saturu, revidentu
vertejuma, nepietiek tikai ar to, ka tiks panakts, ka socialas korekcijas izglitibas iestade
darbojas atbilstoSi normativajiem aktiem, taja skaita aizpilda truksto$as vakances. Ir
japarverté ari apstiprinatais socialas korekcijas izglitibas programmas parauga*® saturs un
taja paredzetas prasibas personalam, ka ari tas japielago b&érniem ar garigas veselibas vai
garigas attistibas trauc€jumiem, kas ar nereti tiek ievietoti SKII “Naukséni”. Tapat, ja,
pamatojoties uz uzsaktajam reformam, ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestade ka
pakalpojums tiks saglabata, ir jarod risinajums, ka taja nodro$inat izglitibas apguvi ari péc
obligatas pamatizglitibas iegtiSanas.

Revidenti uzsver, ka aptuveni puse no izlasé ieklautajiem bérniem, kas bija ievietoti
SKII “Naukseni”, bija izdartjusi atkartotus likumparkapumus. Augstu bérnu parkapumu
recidivu savos pasnovertéjuma zinojumos bija konstat€jusi art pati iestade, kas apliecina, ka
bérnu ievietoSana socialas korekcijas izglitibas nesasniedza savu mérki. Tapéc, ja,
pamatojoties uz uzsaktajam reformam, ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestadeé ka
pakalpojums tiks saglabata, Sai iestadei ir janosaka ari kriteriji tas darbibas efektivitates
novertésanai.

“Visstingrakais” audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklis ir ievietoSana socialas korekcijas izglitibas
iestade®*’, kuru var noteikt bérnam par vina izdarito noziedzigo nodarijumu vai administrativo parkapumu
un kura piemérosana ir tiesas kompetence.

No revizijas izlasé ieklautajiem 73 bérniem 13 bérni laika no 2019. lidz 2021.gadam bija ievietoti
SKIIl “Naukséni”, bet par diviem bérniem sadu liigumu tiesa bija noraidijusi.
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Bérnu tiesibu aizsardzibas likums®*® nosaka, ka socialas korekcijas izglitibas iestades ir iestades, kuras
tiek ievietoti bérni ar socialas uzvedibas novirzém un kuras, ja nepiecieSams, tiek piemé&roti mediciniska
rakstura piespiedu lidzekli.

Bérns socialas korekcijas izglitibas iestade var tikt ievietots par izdaritu noziedzigu nodarfjumu*®, bet no
01.06.2016.3%° — ari par administrativo parkapumu®*!. Tapat ievietosana socialas korekcijas izglitibas
iestade saskana ar Kriminalprocesa likumu®*? bérnam var tikt piemérota ka drogibas lidzeklis.

Latvija kop$ 2009.gada®?® ir tikai viena socialas korekcijas izglitibas iestade — Izglitibas un zinatnes
ministrijas padotiba eso$a SKII “Naukséni”, kas dibinata 1998.gada***. Ta atrodas Nauks$énu muizas pils
kompleksa, Valmieras novada Nauk$énu pagasta. Tas darbiba tiek finans€ta no valsts budzeta lidzekliem,
un 2022.gada tas budzets ir 644 905 euro, no kuriem 74% ir paredz&ti darbinieku atlidzibai.

Lai gan revizija Izglitibas un zinatnes ministrija sniedza informaciju, ka SKII “Nauks$énu” kapacitate ir
aptuveni 50-60 izglitojamie, faktiski taja pakalpojumu sanem daudz mazak b&rnu — saskana ar VIIS
datiem 01.09.2021. SKII “Naukséni” bija 21 audz€knis, bet 18.05.2022. — 17 audzekni. Revidenti uzsver,
ka viena bérna “laboSana” $aja iestadé ped&jos Cetros gados valstij izmaksaja vidgji 29 tukstoSus euro
gada®®®.

Jau vairakus gadus notiek diskusijas par SKII “Naukséni” turpmako darbibu, taja skaita, vai iestade nav
nododama Tieslietu ministrijas parraudziba.

2021.gada oktobrT publiski izskangja informacija, ka VBTAI, reaggjot uz sudzibu, SKII “Naukseni” ir
konstat&jusi biitiskus bérnu tiesibu parkapumus*®.

Reaggjot uz VBTALI konstatéto, Izglitibas un zinatnes ministrija 08.10.2021. pienéma lémumu atstadinat
no darba SKII “Nauk$éni” direktoru®’, bet parbaudes par iestades darbibu uzsaka ari IKVD un
Tiesibsarga birojs.

Tapec revizija tika sekots 11dzi So iestazu veiktajam parbaudeém SKII “Naukséni” un Izglitibas un zinatnes
ministrijas sniegtajiem priekslikumiem konstatéto problému risinasana, lai, pamatojoties uz tiem un
revidentu detaliz€tajas parbaud€s konstateto par izlas€ ieklautajiem berniem, sniegtu priekslikumus
socialas korekcijas pakalpojuma izglitibas iestadg€ pilnveidei.

Kadus parkapumus atbildigas institticijas konstatéja SKII “Naukseni”, un kadi priekslikumi ir
sniegti konstat€to problému noveérSanai?

Revizija ir konstatéts, ka VBTAI 2021.gada 21. un 29.septembri SKII “Naukséni” veiktajas parbaudes®*®
konstat€ja vairakus butiskus bérnu tiesibu parkapumus — iestade istenotas izglitibas programmas neatbilst
audzeknu vajadzibam un spg&jam, iestadé nav atbalsta personala, tapéc netiek nodroSinata ar sociala
korekcija, taja skaita arst€Sanas no atkaribam. Tapat audzekniem savlaicigi netiek sniegta mediciniska
palidziba, pietriikst uztura, nav nodroSinata vienota uzvedibas vertéSanas kartiba, ka ar iestade pastav gan
emocionala un fiziska vardarbiba starp audzékniem, gan darbinieku emocionala un fiziska vardarbiba pret
audzekniem. Tapat tika konstat€tas neatbilstibas attieciba uz bérnu izoléSanu — izolacijas vieta neatbilst
nepilngadigo veselibas, fiziskajam un garigajam vajadzibam, izolacija netiek sniegta savlaiciga
mediciniska apriipe, audzeknus izol€ ilgak par 48 stundam u.c.
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Lai noveérstu parbaudé konstatéto, VBTAI 25.10.2021. nosiitija véstuli**® SKII “Naukseni” ar ieteikumiem
un uzdevumiem, kas tai ir javeic: iestadei savu darbibu vérst uz audzeknu vertibu orientacijas veidosanos
un nostiprinasanos audzekni, uz audz€kna orientaciju uz atturé€Sanos no pretlikumigam darbibam, uz
audzekna ar socialas uzvedibas novirzém reintegraciju sabiedriba, ka ar1 nodroSinat katram audzéknim
izstradatas uzvedibas korekcijas programmas nepartrauktibu, regulari izvert§jot darba rezultatus,
nodros$inat audzekniem nepartrauktu izglitibas apguvi, nepiecieSamibas gadijuma nodroSinat audzeknu
arst€Sanu no atkaribam, u.c.

Vestule®® VBTAI arf noradija, ka iesp&jama piedzivota vardarbiba SKII “Naukséni” audzekniem var radit
gan Tslaicigas, gan ilgtermina sekas, kas nozimigi var ietekm&t bérna attistibu un sociopsihologisko
funkcion&sanu, jo ilgstosi piedzivots stress, bailes, trauksme var veicinat neatgriezeniskas personibas
izmainas, kas var bitiski ietekmét turpmako dzives kvalitati. Tapat gadijumos, ja bérns ilgstosi izjiit
kaunu, vainas un bailu izjltu, nezinu par nakotni, var veidoties antisociala, destruktiva vai agresiva
uzvediba, pastiprinaties depresivas izjitas, ka arl attistities zems pasSvertejums, kas var veicinat
autoagresiju pret sevi, suicidialas domas. Spécigas negativas emocijas, ko bérns izjit ilgstosi, var tiesa
veida ietekm@t arT bérna kognitivos procesus, pieméram, koncentréSanas spéju, uzmanibas noturibu,
atminas procesus, ka ar fizisko passajiitu un labklajibu, radot psihosomatiskas reakcijas.

Par parbaudés konstatétajiem parkapumiem VBTAI uzsaka
13 administrativa parkapuma lietas pret SKII “Naukséni” darbiniekiem
par fizisko un emocionalo vardarbibu pret iestades audzekniem. P
Piemé&ram, par sitienu iestades audzeknei pa seju, bernu spardiSanu, @
“roku lausanu”, apsaukasanu ar personibu aizskaroSiem un necenz&tiem

vardiem u.c.
Par bérnu tiesibu

lietam 12 jau bija noslégusas. No tam tikai piecas lietas bija parkap urvnle.rn _
pienemts lemums par administrativa soda piemérosanu (divas — SKII “Naukseni” tika
naudas sods un paréjas trijas — bridinajums). Paréjas septinas ~ Uzsaktas 13 administrativa
lietas dazadu iemeslu del bija izbeigtas (netika konstatéts parkapuma lietas!
parkapums, pieradijumu trickuma dél, iestdjies noilgums u.c.).

Parbaudes par SKII “Naukséni” darbibu Izglitibas un zinatnes
ministrija  uzdeva®' veikt ari tas padotibas iestadei IKVD, kas ir
atbildigs par izglitibas procesu kontroli un kas parbaudes klatiene
SKII “Naukseni” veica 13.10.2021.

Saskana ar IKVD sniegto informaciju parbaudes laika tika sanemti darbinieku skaidrojumi, uzklausits
izglitojamo viedoklis, vizuali novertétas iestades telpas, materialtehniskais nodroSinajums un macibu
vide, ka arT izverteti tas darbibu reglamentgjosSie dokumenti, konstat&jot $adus trukumus iestades darbiba:

v' iestades istenotais socialais korekcijas darbs nav mérktiecigs un personalizéts, jo iestadei nav
atbilstosu personala resursu un izpratnes par socialo korekciju:

e netiek noskirtas socialas korekcijas un intereSu izglitibas nodarbibas, turklat to planojums un
norise ir pretruniga, jo lielaka dala intereSu un socialas korekcijas nodarbibu notiek piektdienas
un brivdienas. To norises laiki parklajas, taja skaita ar macibu priekSmetu stundu laikiem;
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e iestadé nav nodroSinats nepiecieSamais atbalsta personals, kas, savukart, neveicina izglitojamo
socialo korekciju un apgritina nepiecieSamas palidzibas sanemsSanu. Turklat par specialo
pedagogu un izglitibas psihologu strada personas bez normativajos aktos paredz&tas izglitibas;

Piemeram, lai gan izglitibas psihologam tarificeta 0,5 darba slodze, saskana ar audzéknu
sniegto informaciju izglitibas psihologs nemaz nav pieejams.

v audzékniem, kuri jau ir ieguvusi pamatizglitibu, netiek nodro$inata talaka izglitoSanas, jo iestade ir
pieejamas tikai pamatizglitibas programmas;

Vienam audzéknim bija rasta iespéja iegiit profesionalo vidéjo izglitibu citd iestadé. Tomér IKVD
sadu SKII “Naukséni” vienosanos ar izglitojamo un vina likumisko parstavi par izglitojama
atrasanos arpus SKII "Naukséni” profesionalas videjas izglitibas ieguvei uzskatija par tiesnesa
lemuma nepildisanu.

V' izglitojamiem ar specialajam vajadzibam macibu procesa sniegtie atbalsta pasakumi nav pietickami.
Lai gan lielakajai dalai So bérnu ir izstradati individualie izglitibas programmas apguves plani, tomer
dala no tiem nav aktualiz&ti. No sarunam ar pedagogiem un izglitojamiem IKVD neguva arl
parliecibu, ka planos ietvertie atbalsta pasakumi bérnam ir zinami un ka tie faktiski tiek nodro$inati.
Turklat, lai gan 10 no 16 izglitojamiem, kuri iestadé ieglist pamatizglitibu, ir sniegts pedagogiski
medicinisko komisiju atzinums ar ieteikumu apgt specialo pamatizglitibas programmu, specialajam
pedagogam ir tarificeta tikai 0,3 darba slodze.

2021.gada novembrT parbaudes par SKII “Naukséni” darbibu veica ar1 Tiesibsarga birojs, lai noskaidrotu,
kads atbalsts berniem un darbiniekiem ir nodroSinats péc tam, kad VBTALI iestadeé konstat&ja bitiskus
bérnu tiesibu parkapumus. Ari tiesibsarga zinojuma®®? noradits uz jau ieprick§ VBTAI un IKVD
konstatétajam problémam, pieméram, iestade ir ilgstosa psihologa vakance, tapec netiek nodroSinats
pilnvertigs socialas korekcijas darbs ar bérniem; ir gritibas nodroSinat psihiatra, narkologa un atkaribu
specialistu konsultacijas; iztrukst individuals darbs ar bérnu; beérniem, kuri iestadg ir cietusi no vardarbibas
vai kuri tadu ir piedzivojusi pirms ievietoSanas iestade, netiek nodroSinats valsts finanséts socialas
rehabilitacijas pakalpojums no vardarbibas cietusiem bérniem u.c. Tika sniegtas ari konkrétas
rekomendacijas minéto trikumu novérSanai.

26.04.2022. intervija Tiesibsarga biroja parstavji revidentiem noradija, ka situdcija
SKII “Naukséni” arvien ir sarezgita un sniegtas rekomendacijas arvien nav ieviestas.

Lai risinatu krizes situaciju SKII “Naukséni” darbiba un vienotos par turpmakam darbibam, ka ari
pilnveidotu socialas korekcijas sistému ilgtermina, Izglitibas un zinatnes ministrija 01.11.2021. izveidoja
starpinstitucionalu darba grupu®>?, iesaistot vairaku ministriju (Tieslietu ministrijas, Iekslietu ministrijas,
Labklajibas ministrijas) un iestazu (Valsts probacijas dienesta, Valsts policijas, IKVD, VBTAI)
parstavjus, taja skaita SKII “Naukséni” direktora pienakumu izpilditaju.

Ar 02.02.2022. rikojumu®* Izglitibas un zinatnes ministrija sadarbiba ar Valsts probacijas dienestu un
SKII “Naukseni” uzsaka ar1 pilotprojektu “Atbalsts socialas korekcijas darba attistibai socialas korekcijas
izglitibas iestade “Naukséni””, kuru bija paredz€ts 1stenot laika no 07.02.2022. Iidz 29.12.2023. ar merki
nodrosinat SKII “Naukseni” darbibu atbilstosi Bernu tiesibu aizsardzibas likuma noteiktajiem bérnu
tiesibu aizsardzibas principiem un iestades izveides mérkim, ka ari pilnveidot iestades persondla
teoretiskds un praktiskas zinasanas starpinstitiiciju sadarbibas un socialas korekcijas jomd.
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Lai sasniegtu izvirzito mérki, pilotprojekta bija noteikti konkréti uzdevumi un to izpildes termini, taja
skaita paredz&ts izstradat procesa aprakstus un vadlinijas konkrétu uzvedibas socialas korekcijas
programmu un metozu stenoSanai, vadlinijas starpinstitiiciju sanaksmju organizésanai, ka ar1 sagatavot
un Iidz 12.01.2024. iesniegt Izglitibas un zinatnes ministrija rekomendacijas par to, ka izmantot
pilotprojekta realizeto.

Tomer jau 11.05.2022., t.i., tikai tris m&nesus péc pilotprojekta uzsaksanas, Valsts probacijas dienests
informé&ja Izglitibas un zinatnes ministriju®*°, ka partrauc dalibu pilotprojekta, noradot, ka planoto socialas
uzvedibas korekcijas programmu nav iesp&jams Tstenot, jo SKII “Naukséni” arvien nav pieejams
nepiecieSamais atbalsta personals, iestades darbinieki nav apmaciti darbam ar iestades mérkgrupu, ka art
iestade nav jitama vélme mainit Iidz Sim pastav&juso praksi, taja skaita personala atticksmi pret bérniem,
kas ir viena no butiskakajam problémam §is iestades darbiba.

Vienlaikus Valsts probacijas dienests ltidza Izglitibas un zinatnes ministriju steidzami izvertet jautajumu
par iestades darbibas apturéSanu uz pietiekami ilgu laiku, lai izstradatu jaunu konceptualu un ilgtermina
redz&€jumu par konkréta audzinoSa rakstura piespiedu lidzekla izpildes nodroSinasanas modeli, nemot véra
iestad€ konstatétas problémas un triikkumus, vai iestades slégsanu. Valsts probacijas dienests ar pamatoja,
ka, tas ekspertu vért€§juma, audzeknu socialas korekcijas vajadzibas kop$s 2021.gada rudens ir tikai
pieaugusas un iestades nespéja vai neveleésanas sniegt STm vajadzibam atbilstosu intervenci ir novedusas
pie audzeknu vardarbibas un nepaklausanas pieauguma. Tapeéc turpmaka iestades darbiba IidzSingjos
apstaklos neatbilst bérnu labakajam interesém.

Nemot vera Izglitibas un zinatnes ministrijas nesp&ju uzlabot iestades darbu ta, lai iestades vide atbilstu
bérnu interesém un darbinieku drosibai, 30.05.2022. publiski tika izplatits pazinojums®® par
SKII “Naukséni” slégsanu lidz 2022.gada beigam. Péc tam, izstradajot attiecigos likumprojektus®’, tika
precizéts, ka audzinosa rakstura piespiedu lidzekla — ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestade —
piemé&roSana tiks apturéta uz laiku lidz 31.12.2024., kamér tiks Tstenota socialas korekcijas izglitibas
iestades institlita reforma, parskatot un pilnveidojot normativo reguléjumu attieciba uz So audzinosa
rakstura piespiedu lidzekli.

Lai mingto ieceri var€tu istenot, nepiecieSamo grozijumu likumprojekti (t.i., grozijumi likuma “Par
audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu piemérodanu bérniem”®®, grozijumi Kriminallikuma®® un
grozijumi Kriminalprocesa likuma®®) jau 07.06.2022. pirms pirma lastjuma tika izskatiti Saeimas
Juridiskaja komisija un steidzamibas kartiba 2.lastjuma 16.06.2022. Saeima tos pienéma, un tie stajas
speka ar 23.06.2022.

Saskana ar tiem no 01.07.2022. Iidz 31.12.2024. netiek piemérota b&rna ievietoSana socialas korekcijas
izglitibas iestade, savukart uzsakto [émumu izpilde ar 01.07.2022. ir izbeidzama.

Vienlaikus tika izdariti grozijumi ari likuma “Par audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemé&roSanu
bérniem”®*:

v nosakot, ka lidz 30.06.2022. socialas korekcijas izglitibas iestades vaditajs informé attiecigas
pasvaldibas kompetento iestadi un Valsts policiju par bérniem, kuriem ir piemérots audzinosa rakstura
piespiedu Iidzeklis — ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestadé — un kuriem ir nodroSinama
likumparkapumu profilakse. Siem bérniem pagvaldiba iekarto profilakses lietu un izstrada uzvedibas
socialas korekcijas programmu, pieaicinot Valsts probacijas dienestu, barintiesu un VBTAI, un
nodroSina regularu starpinstitucionalo sadarbibu likumparkapumu profilakses pasakumu

plénoéanai362;

138



“PROBLEMBERNI” — PIEAUGUSO NEIZDARIBU SPOGULIS

Par izstradatajiem grozijumiem tika sanemti Latvijas Pasvaldibu savienibas iebildumi, kas tika
izteikti gan Juridiskas komisijas sédés®®, gan atbildigajai komisijai iesniegti®®* pirms likumprojektu
izskatisanas otraja lasijuma. lebildumos tika noradits, ka lemums ir sasteigts un netiek piedavats
vienots alternativs modelis konkrétas problémsituacijas risinajumam. Turklat tiek aizmirsts, ka
bérni SKII “Naukséni” ir nonakusi tajos gadijumos, kad uzvedibas socialas korekcijas darbs
pasvaldiba nav bijis sekmigs. Probléema netiek risinata pec biitibas, bet atmesta sakumpunkta
pasvaldibas. Pasvaldibam nav citas alternativas, pieméram, stingraks audzinosa rakstura
piespiedu lidzeklis, attieciba uz bérniem, kuri atsakds iesaistities Uzvedibas socidlas korekcijas

programma. Tapat pasvaldibam ir nepieciesams finanséjums darbam ar Siem bérniem.

v" no 01.01.2023.%%° berniem, kuri ir izdarfjusi noziedzigus nodarijumus, tiek ieviests jauns audzinosa
rakstura piespiedu lidzeklis — probacijas novéroSana — b€rna uzvedibas uzraudziba un bérna
iesaistiSana vina vecumam, psihologiskajam ipasibam un attistibas limenim piemérotos socialas
uzvedibas korekcijas un socialas rehabilitacijas pasakumos, kas tiks nodrosinata sada kartiba:

e to nodroSinds Valsts probacijas dienesta teritorialas struktiirvienibas nodala, kuras darbibas
teritorija dzivo bérns, un to varés piemérot uz laiku no viena Iidz trim gadiem. Probacijas
novéroSanas kartibu regulés Ministru kabineta noteikumi, kas ir jaizstrada lidz 31.12.2022.;

e probacijas noveroSanas laika Valsts probacijas dienests piesaistis pakalpojumu sniedzg&jus, kas ir
nepieciesami, lai nodrosinatu bérna socialas uzvedibas korekciju un socialo rehabilitaciju;

Saeimas Juridiskas komisijas sedé Valsts probacijas dienesta parstave paskaidroja, ka ir uzsaktas
konsultacijas ar SIA “Bérnu un pusaudzu resursu centrs” specialistiem, KUri strada pie jauna
pakalpojuma — Dialektiski biheiviorala terapija — ieviesanas.

Valsts probacijas dienests bérnam un vina likumiskajam parstavim vares noteikt ari dazadus papildu
pienakumus, pieméram, ievérot aizliegumu atstat dzivesvietu noteikta diennakts laika, ieveérot aizliegumu
uzturéties noteiktas sabiedriskajas vietas, ieverot aizliegumu lietot alkoholu, narkotiskas vai citas
apreibinosas vielas, pildit noradijumus, kas veérsti uz lietderigu briva laika pavadiSanu.

Revizija konstatéts, ka sakotngji izstradataja likumprojekta®® §ads jauns audzinosa rakstura piespiedu

lidzeklis — probacijas novérosana — nebija paredzgts. Tas likumprojekta tika ietverts 14.06.2021. p&c piecu
Saeimas deputatu priekslikuma pirms likumprojekta izskatiSanas otraja lasijuma.

Sakotngji kritiku un iebildumus par So priekslikumu izteica gan Tieslietu ministrija, gan par ta izpildi
atbildigais Valsts probacijas dienests®’.

Tieslietu ministrijas parstavis noradija, ka $ads risinajums ir sasteigts, neaptver visu bérnu grupu, uz kuru
tas varétu attiekties, ka art taja ir citi butiski trikumi (nav noteiktas tiesibas un pienakumi, bérnam
nozim&jamie pienakumi u.c.). PriekSlikums biitiba ir dala no planota ilgtermina risinajuma, kur§ biitu
ripigi jaapdoma.

Savukart Valsts probacijas dienesta parstavis vérsa uzmanibu, ka dienestam nav pieredzes un instrumentu
darba ar bérniem vecuma no 11 Iidz 13 gadiem, ka ar bérniem ir jastrada p&c iesp&jas tuvak dzivesvietai
un darbs ir javeic ar visu gimeni. Turklat nevienam nav lielaku resursu ka pasvaldibam.
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Nemot véra izteiktos iebildumus, vienas dienas laika — lidz 15.06.2022. — Tieslietu ministrija un Valsts
probacijas dienests sagatavoja papildinajumus un labojumus $im priekslikumam, ka ar7 apl€sa ta izmaksas
2023.gadam — 611 431 euro, un turpmakajiem gadiem — 603 781 euro. Sajas izmaksas bernu socialas
uzvedibas korekcijai un socialajai rehabilitacijai, kuru nodroSinas arpakalpojuma sniedzgjs, ir ieplanoti
435 600 euro.

Revidentu veértejuma, ir atbalstama Izglitibas un zinatnes ministrijas riciba likvidét SKII “Naukséni”, jo
taja konstatéti biitiski bérnu tiesibu parkapumi un nesp&ja nodrosSinat $is mérkgrupas vajadzibam
atbilstosu pakalpojumu. Tomer steidzamiba, ar kadu ta tika Tstenota, neliecina par pardomatu ricibu un
labas parvaldibas principu ieveérosanu, kas jo Tpasi svariga ir jautajumos, kas skar bérnus.

Tai pasa laika ir panakts arT pozitivs aspekts — dazu dienu laika Saeimas deputati un atbildigas institticijas
ir sp&jusas vienoties par alternativa risinajuma nepiecieSamibu vismaz tiem b&rniem, kuri ir izdarfjusi
noziedzigus nodarfjumus, un bez resursietilpigu darbibu veikSanas pat paredz€jusas ieviest jaunu
audzinos$a rakstura piespiedu lidzekli (skat. 17.attelu), lai gan SKII “Naukséni” darbibas pilnveide
atbildigo institliciju redzesloka bija jau vairakus gadus.

14.06.2022.

tiek skatiti priekslikumi

30.05.2022. pirms likumprojektu
2.lastjuma, sanemts

1ZM pazinojums par priekslikums par jaunu 23.06.2022.
SKII "Naukseni" darbibas ARPL - probacijas stajas speka likumu
partraukSanu novéro$anu grozijumi
07.06.2022. 15.06.2022.
Saeimas Juridiskaja Tieslietu ministrija un
komisija tiek skatiti tris VPD iesniedz
attiecigie likumprojekti priekslikumus jauna

ARPL- probacijas
noverosana - istenoSanai

17.attels. Lémumu pienemsSana par socialas korekcijas izglitibas iestades institiita reformu.

Revidentu pieredze liecina, ka biezi vien no ieceres lidz pakalpojuma ieviesanai var paiet daudzi
gadi, jo par pakalpojuma nepiecieSamibu un iespeéjamo risindjumu tiek veikti pétijumi, istenots
pilotprojekts un tikai tad, pamatojoties uz ta rezultatiem, tiek sagatavots politikas planosanas
dokuments. Tomeér konkréta pakalpojuma ieviesanai biezi vien tapat netiek rasts finanséjums.
Pieméram, lai ieviestu personam ar invaliditati nepiecieSamo asistenta pakalpojumu bija
nepiecieSami vismaz astoni gadi.

Nemot vera iepriek§ minéto un to, ka audzinoSa rakstura piespiedu Iidzekla — ievietoSana socialas
korekcijas izglitibas iestade — pieméroSana ir apturéta uz laiku Iidz 31.12.2024. un lidz 31.12.2023.
Ministru kabinetam ir jaizstrada un Saeima ir jaiesniedz grozijumi par ta turpmako piem&roSanu un
izpildi*®®, revidenti vélas akcentét tas problémas, ko tie konstatgja detalizétajas parbaudés par izlasé
ieklautajiem bérniem un kas, revidentu vertejuma, biitu noderigas, pienemot lémumu par turpmako St
audzinoSa rakstura piespiedu lidzekla modeli.
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Vai normativaja reguléjuma ietvertais pamatojums un termini b&rna ievietoSanai socialas
korekcijas izglitibas iestade atbilst bérnu labakajam interesém?

Ka jau tas noradits ieprieks, bérns socialas korekcijas izglitibas iestade var nonakt par izdaritu noziedzigu
nodarfjumu, administrativo parkapumu vai ari ta bérnam var tikt piemérota ka drosibas lidzeklis®®°
kriminalprocesa ietvaros (skat. 18.attelu).

Par administrativo Ja bérnam piemérots drosibas
pz‘trkﬁpumu371: lidzeklis®'?:
» Jaberns ir izdarijis noziedzigu nodarfjumu | Ja b&rns apzinati izvairas no | Ja aizdomas turéto vai apsiidz&to
un tiesa ir atbrivojusi no piespriesta soda. | 1@muma par audzino$a rakstura | bernu nav nepiecieSams turét
« Ja berns ir izdarjis Kriminallikuma Piespiedu lidzekla | apcietinajuma,  tomér  nav

paredzétu nodarfjumu, attieciba uz kuru piemérosanu  izpildes un | pietickamas parliecibas, ka,
> .. - o e . . _ — . . —
pienemts 1émums par kriminalprocesa administrattva  komisija ir | atrodoties briviba, tas izpildis

izbeigsanu un materialu nosiitidanu tiesai. izmantojusi iesp&jas piemérot | savus procesualos pienakumus
stingraku audzinoSa rakstura | un neizdaris jaunus noziedzigus
piespiedu lidzekli vai tas riciba | nodarjjumus, tam ar
nav  stingraka  audzinoSa | izmekl&Sanas tiesneSa l€mumu
rakstura piespiedu Iidzekla, ko | vai tiesas nolémumu pirms
varétu piemérot par konkréto | galiga nolémuma speka stasanas

 Ja beérns ir izdarfjis Kriminallikuma
paredzeétu nodarfjumu, par kuru procesuali
pilnvarota amatpersona konstat&jusi, ka to
izdardjis bérns, kurs nav sasniedzis 14 gadu

vecumu. 1= _ . . S
parkapumu, ta veérSas ar | konkrétaja kriminalprocesa var
* Ja bérnam, kuram noteikta probacijas | motivetu  ligumu  tiesd | piemérot dro§ibas Iidzekli —
uzraudziba, pamatojoties uz soda izpildes | piemerot tadu  audzinoSa | ievietosanu socidlas korekcijas
iestades iesniegumu, tiesa pienem lémumu, | rakstura piespiedu lidzekli, kas | izglitibas iestads.

ka vins ir ievietojams socialas korekcijas | nay tas kompetencg, taja skaita | Kriminalprocesa likuma izpratng
izglitibas iestads, nemot veéra nelabveligo | jevietosanu socialas korekcijas | bérna  ievietoSana  socialas

socialo vidi, kura berns atrodas, iespgjamu | jzglitibas iestads. korekcijas izglitibas iestade ir
bérna veselibas vai dzivibas apdraud&jumu uzskatama par personas brivibas
vai citu iemeslu d&l, kuri kavé probacijas atnemsanu.

uzraudzibas izpildi.

18.attels. Kados gadijumos bérns var tikt ievietots socialas korekcijas izglitibas iestade.

Revizija konstatetas vairakas problémas attieciba uz normativaja reguléjuma ietverto pamatojumu bérna
ievietoSanai socialas korekcijas izglitibas iestade.

Pirmkart, iesp&ja pasvaldibu administrativajam komisijam lugt tiesu par administrativu parkapumu
bérnam piemérot stingraku audzinosa rakstura piespiedu lidzekli, kura piem&rosana nav tas kompetence®”

(taja skaita, bérnu ievietot socialas korekcijas izglitibas iestadg), tika ieviesta tikai no 01.06.2016.3"

Saskana ar likuma anotacija®’® noradito tas bija ciesi saistits ar virzitajam reformam, ka bérnam par ta
izdarito administrativo parkapumu prioritari pieméro audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklus, nevis
administrativo sodu. IevietoSana socialas korekcijas izglitibas iestadé bija paredzéta ka papildu
instruments tajos gadijumos, Kad b&rns apzinati izvairas no piemérota audzinoSa rakstura piespiedu
lidzekla izpildes.
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Ta ka anotacija ietvertais pamatojums bija visparigs un lidz Sim iestadé uztur&jas tikai berni, kuri bija
izdarijusi noziedzigus nodarijumus, revizija Izglitibas un zinatnes ministrijai un Tieslietu ministrijai tika
ltgts sniegt informaciju, vai un ka Iidz ar Siem grozijumiem tika parvértéta iestadé noteikta icksgja kartiba
un uzturéSanas nosacijumi atkariba no bérna izdarita likumparkapuma smaguma.

Revizija Izglitibas un zinatnes ministrija noradija, ka nebija iesaistita So likuma grozijumu izstradg, un
sniedza informaciju, ka 2016.gada Rigas pilsétas pasvaldiba liidza [zglitibas un zindtnes ministriju rast
risinajumu, lai bérnus SKII “Naukséni” varetu ievietot ari bez tiesas lemuma, kam Izglitibas un zinatnes
ministrija nepiekrita. Péc tam no Tieslietu ministrijas tika sanemts skaidrojums, ka saskana ar Siem
grozijumiem bérni SKII “Naukséni” ar tiesas léemumu var tikt ievietoti ari par to izdaritajiem
administrativajiem parkapumiem, ja bérns nepilda piemerotos audzinosSa rakstura piespiedu lidzeklus.
Par nepieciesamibu katrai no sim grupam atkariba no to izdarita parkapuma veida un smaguma
nodrosinat atsevisku pakalpojumu ministrija tika diskutéts, bet, nemot véera pieejamos cilvékresursus,
infrastruktiiru un samérigumu (bérnu skaits, kas bija izdarijusi administrativos parkapumus, sakuma bija
loti mazs), tas netika istenots. Turklat praksé ir gadijumi, kad bérns ir izdarijis vienu kriminali sodamu
parkapumu, tomér vinam korekcija ir nepieciesana daudz “vieglaka” forma, neka bérnam, kurs regulari
ir izdarijis dazadus administrativos parkapumus.

Savukart Tieslietu ministrija noradija, ka grozijumi bija vérsti uz to, lai uzsvars tiktu likts uz bérna
personibu un vajadzibam, jo ne vienmér bérna izdaritais parkapums parada bérna uzvedibas celonus un
turpmaku parkapumu riskus. Tap&c arl netika veikts izvert€§jums par SKII “Naukséni” pielagosanu
administrativus parkapumus izdarijusajiem bérniem, jo javerte ir bérns, nevis parkapums. Par to, vai Sie
grozijumi ir sasniegusi savu mérki, Tieslietu ministrija noradija, ka mérkis tika sasniegts tikai attieciba uz
bérna izoléSanu no vina ierastas vides, bet ne uz uzvedibas socialo korekciju, nemot véra iestade
konstatétos parkapumus.

Tas nozZimé, ka 2016.gada izdaritie grozijumi likuma®’®, kuri paredzeja, ka SKI1 “Naukséni” vareja
tikt ievietoti ar1 bérni, kas izdarijusi administrativos parkapumus, nebija pietiekami izsvérti, jo to
rezultata viena iestadeé kopa ar noziedzigus nodarijumus (taja skaita smagus noziegumus)
izdarijuSiem bérniem var€ja tikt ievietoti ari bérni par to izdaritajiem administrativajiem
parkapumiem (par smekéeSanu, alkohola lietoSanu, siko huliganismu), neparedzot tiem atSkirigu
pakalpojuma saturu un nosacijumus.

Lai gan revidenti pievienojas viedoklim, ka uzsvars ir jaliek uz b&rna vajadzibam, tomér art revizija
uzrunatie eksperti noradija, ka, ja vienkopus dzivo tik atSkirigi bérni, vini viens no otra parnem sliktakos
paradumus un iemanas jeb “pavelkas uz slikto pusi”. Stradajot ar katru no §tm b&rnu grupam, atkariba no
to izdarita parkapuma ir pielietojamas atskirigas metodes.

To apliecina arT paslaik Iidz ar SKII “Naukséni” darbibas likvidaciju virzitas reformas, ievieSot jaunu
audzinosa rakstura piespiedu lidzekli — probacijas novérosanu —, kas péc Tieslietu ministrijas iniciativas
bis attiecinama tikai uz bérniem, kas izdarijusi noziedzigus nodarijumus, lai “nepielautu situdaciju, ka
bérnam par administrativo parkapumu tiktu piemérota tada intervence, kas vinam ir par spécigu un var
nodarit lielaku kaitejumu vai pat palielinat noziedzibas risku ™.

Ari viena no detalizétajas parbaudes izvértetajiem léemumiem, kurd tiesa bija noraidijusi
pasvaldibas administrativas komisijas pieteikumu par bérna ievietoSanu socialas korekcijas
izglitibas iestade saistiba ar tda izdarito administrativo parkapumu, bija ietverts arguments, ka
“audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu politikai attieciba uz bérnu ir jabut saudzéjoSai, jo
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piespiedu lidzeklu piemérosanas mérkis ir personibas pozitiva attistiba. Tiesu prakse rada, ka
ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestadé nmestimule bérna likumpaklausibas
nostiprinasanos, bet gan tiesa veida ieved bérnu krimindlas pasaules karttba’™"",

Lai gan revizija veiktaja paSvaldibu aptauja tikai 16 pasvaldibu administrativas komisijas (no 110)
noradija, ka pédgjo Cetru gadu laika ir sniegusas tiesa motivétu ligumu piemérot b&rnam audzinosa
rakstura piespiedu lidzekli — ievietoSanu socialas korekcijas izglitibas iestadé —, tomér no revizija
detalizétajas parbaudés skatitajiem 42 I€mumiem par 41 bérnu pusé jeb 21 gadijjuma b&rnu
SKII “Naukseni” ltdza ievietot par izdarito administrativo parkapumu. Tas apliecina, ka bérnu nonaksana
SKII “Naukseni” par administrativajiem parkapumiem nebija izn€muma gadijumi.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka pec pienemta lémuma par SKII “Nauk$éni” darbibas likvideSanu no
01.07.2022. nav rasts risinajums, kadu atbalstu sniegt tiesi Sai b&rnu grupai: ta ka uz viniem neattieksies
no 01.01.2023. ieviesta probacijas novéro$ana, saskana ar grozijumiem®® ar viniem darbs atkal biis
jaatsak pasvaldibam, izstradajot uzvedibas socialas korekcijas programmu, lai gan gandriz visiem Siem
bérniem tadas jau bija izstradatas [idz ievietoSanai SKII “Naukseéni”. Turklat So korekcijas programmu
neveiksmiga TistenoSana, ka ari b€rna nesadarbosanas bija galvenais iemesls vinu ievietoSanai
SKII “Naukseni”. Uz Siem riskiem saistiba ar iestades darbibas aptur€Sanu noradija ari Latvijas
Pagvaldibu savieniba.

Tapéc, nemot vera revizija konstatétas nepilnibas pasvaldibu darba, izstradajot un istenojot uzvedibas
socialas korekcijas programmas un mérkétu socialo pakalpojumu trikumu b€rniem ar uzvedibas
problémam, Tieslietu ministrijai sadarbiba ar Labklajibas ministriju un Izglitibas un zinatnes ministriju
bus jarod risinajums un jasniedz vadlinijas paSvaldibam, ka efektivi un jégpilni Istenot So
likumparkapumu profilakses darbu arT ar So merkgrupu, t.i., kadus pakalpojumus nodroSinat Siem bérniem
un kadus mehanismus ieviest, lai motivétus tos sadarboties (detalizé€tak par revizija konstatétajam
problémam pasvaldibu istenotaja likumparkapumu profilakses darba sk. revizijas zinojuma nodalu Vai
pasvaldibu istenotais darbs ar b&rniem, izstradajot uzvedibas socialas korekcijas programmas, ir
savlaicigs, pietickams un efektivs?).

Otrkart, lai gan saskana ar Kriminalprocesa likumu®'®, piemérojot bérnam ievieto$anu socialas korekcijas
izglitibas iestade ka droSibas Iidzekli, ta tiek uzskatita par personas brivibas atnemsSanu un ta ir
nodrosSinama tada pasa kartiba (ar tiem pasiem nosacijumiem un ar tadu pasu parsiidz&€sanas un kontroles
kartibu) ka apcietinajums®°, tomér uz SKII “Nauk$éni” ka izglitibas iestadi nav attiecinams
Apcietinajuma turéSanas kartibas likums, kura mérkis ir nodrosinat cilvéktiesibu un kriminalprocesa
intereSu samerigu ieveérosanu dro§ibas lidzekla — apcietinajums — izpilde.

Saskani ar $o likumu®®! apcietindjuma laika personas ir janodala péc dzimumiem, t.i., viena institiicija
drikst but tikai viena dzimuma parstaviji, bet attieciba uz nepilngadigajiem ir noteikti ar 1pasi nosactjumi —
ne mazak ka divas stundas ilga ikdienas pastaiga, pastaigu laukumus nepilngadigajiem apriko ar inventaru
aktivam fiziskam nodarbibam u.c.

Viena no detalizétajas parbaudés skatitajiem tiesas léemumiem, ar kuru tiesa bija noraidijusi
pasvaldibas administrativas komisijas pieteikumu par bérna ievietoSanu socialas korekcijas
izglitibas iestade, tiesa versa uzmanibu, ka Kriminalprocesa likuma 285.panta izpratné

nepilngadiga ievietoSana socidlas korekcijas izglitibas iestadé ir personas brivibas atnem§ana®®.
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Turklat pastav risks, ka 1slaiciga bérna ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestade (ka tas ir droSibas
lidzekla gadijumad) neatbilst socialas korekcijas izglitibas iestades meérkim un biitibai, jo tik 1sa perioda
(pieméram, triju meénesu laika) ir apgritinosi 1stenot sekmigu bérna uzvedibas socialo korekciju, nemot
véra, ka atbilstosi apstiprinatajam pamatizglitibas socialas korekcijas izglitibas programmas paraugam>®®,
saskana ar kuru iestade noris socialas korekcijas darbs, pirmajas sesas kalendarajas ned€las noris bérna
adaptacija.

Art Izglitibas un zinatnes ministrija intervija piekrita Sim revidentu vertéejumam, noradot, ka berni,
kas SKII “Naukséni” uzturas sakard ar piemeéroto droSibas lidzekli, ir mazak motivéti ievérot
ieksejas kartibas noteikumus, jo iestade tie tiek ievietoti uz isu laika periodu lidz tiesas lemumam.

To, ka saskana ar speka esoso regulé§jumu berns socialas korekcijas izglitibas iestade var nonakt par pilnigi
atSkirigiem un dazada smaguma likumparkapumiem — sakot no administrativa parkapuma (pieméram,
smékesana, alkohola lietoSana) lidz seviSki smagam noziegumam (pieméram, slepkaviba), apliecina art
revizija veiktas detaliztas parbaudes par 41 bérnu, kas laika no 2016.gada marta lidz 2021.gada
septembrim bija ievietots socialas korekcijas izglitibas iestadé vai ari attieciba uz kuru tiesa bija
noraidijusi pieteikumu par bérna ievietoSanu minétaja iestade.

No izskatitajiem 42 1émumiem par 41 bérnu 35 gadijumos tiesa bija pienémusi lémumu bérnu ievietot

socialas korekcijas izglitibas iestade par Sadiem parkapumiem (skat. 14.tabulu):

14 tabula
Parkapumi, par kuriem bérni ar tiesas I&mumu ievietoti socialas korekcijas izglitibas iestade.

15 gadijumeos berns bija izdarijis turpmak minéetos
administrativos parkapumus un izvairijies no
pasvaldibas administrativas komisijas piemeérota

20 gadijumos beérns bija izdarijis turpmak minétos

noziedzigos nodarijumus vai turéts aizdomas par to

izdarisanu: audzinosa rakstura piespiedu lidzekla:
e 15 gadijumos — par zadzibu, sveSas mantas | e septinos gadijumos — par alkoholisko dz&rienu
iznicina$anu vai laupisanu; lietoSanu;
e viena gadijuma — par krapsanu; e piecos gadijumos — par siko huliganismu;
e viena gadijuma — par slepkavibu; e divos gadijumos — par smékésanu;
e viena gadijuma — par spidzinaSanu, mantas bojasanu | e  viena gadijuma — par visiem tris ieprieks mingtajiem
un berna iesaistiSanu pornografiska rakstura parkapumiem kopa.

materialu izgatavosana;

e viena gadijuma — par huliganismu;

e viena gadijjuma — par atkartotu narkotisko vielu
lietosanu.

Tapec, ja, pamatojoties uz uzsaktajam reformam, ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestade ka
pakalpojums tiks saglabata un atjaunota, ir javerte, vai tas, ka iestadé vienlaikus var tikt ievietoti bérni,
kas ir izdarfjusi gan administrativo parkapumu, gan noziedzigu nodarijumu, atbilst So bérnu labakajam
interesém un veicina to uzvedibas socialo korekciju.

Detalizetajas parbaudes par pienemtajiem l@émumiem tika konstatétas art Sadas problémas.
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Lai gan saskana ar likumu®®* socialas korekcijas izglitibas iestade bernu var ievietot uz laiku no viena lidz
trim gadiem, bet ne ilgak ka Iidz 18 gadu vecuma sasniegganai*®®, un, nosakot ievieto$anas beigu terminu
un ilgumu, tiesnesim péc iesp€jas janem vera macibu gada sakums un beigas, ka arT bérna izglitibas
limenis un nepiecie$amiba turpinat izglitibu®®®, revizija konstatéts, ka lielakoties berni SKII “Naukseni”
bija ievietoti uz vairak neka gadu, bet Cetri bérni pat uz maksimalo tris gadu terminu. Turklat diviem no

Cetriem bérniem termins vel tika pagarinats par atrasanos patvaliga prombiitné.

Piemeram, viens no izlasé ieklautajiem bérniem iestadé uzturéjas tris gadus un gandriz sesus
meénesus. Berns SKII “Naukséni” nondca 13 gados par zadzibu apméram 50 euro apmeérd un visu
laiku béga, lai dotos pie savas gimenes.

Dalai bérnu noteiktais uzturéSanas termins bija saistits ar bérna izglitibas Iimeni — jo tas bija zemaks, jo
uz ilgaku periodu bérns iestade bija ievietots.

Pieméram, béernam, kurs macijas 6.klasé, bija problemas ar skolas apmekléjumu un uzvedibu skola,
ka art vins vairakos priekSmetos bija nesekmigs. Tapéc, tiesas ieskatd, ievietoSana
SKIl “Naukséni” piemérojama uz maksimalo laiku — trim gadiem, jo Saja laika bérnam biis
nodrosinata iespéja turpindt pamatizglitibas iegiiSanu un sanemt nepiecieSamo specialistu
palidzibu. Bérns iestadé tika ievietots péc pasvaldibas administrativas komisijas liiguma par
izdaritajiem administrativajiem parkapumiem (sitko huliganismu).

Cita gadijuma, kad bérns iestadé tika ievietots uz trim gadiem, tiesas léemuma bija noradits, ka,
nosakot ievietosanas periodu, tiesa nem véra macibu gada sakumu un beigas, ka art bérna izglitibas
limeni un nepieciesamibu turpinat izglitibu (atkartoti sekmigi nav pabeigta 7.klase). Bérns iestadé
tika ievietots péc pasvaldibas administrativas komisijas  liguma Par izdaritajiem
administrativajiem parkapumiem — smekéesanu, lai gan pirms tam bérns bija izdarijis art vairakus
citus parkapumus, pieméram, sik0 huliganismu.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka gadijumos, kad b&rns godpratigi un apzinigi pilda vinam piemerota
audzinoga rakstura piespiedu lidzekla noteikumus un neizdara jaunus likumparkapumus, likums®*’ paredz
iespgju sakotngji noteikto terminu samazinat (SKII “Naukséni” ir jaiesniedz tiesai vai pasvaldibas
administrativajai komisijai motivets rakstveida priekslikums par audzinoSa rakstura piespiedu lidzekla
piem@rosanas ilguma samazinasanu®®). Tomér detalizétajas parbaudés netika konstatéts neviens $ads
gadijums.

Lai gan ir pozitivi vértgjams, ka normativaja reguléjuma ir ieklauts nosacijums, ka tiesai ir janem véra
bérna tiesibas uz izglitibu, nemot véra, ka SKII “Naukséni”, pirmkart, ir izglitibas iestade, tomér tas ir
radijis arT priekSnosacijumus nesamérigi ilgai berna noskirSanai no ta ierastas vides tikai ar mérki, lai
bérns iegiitu pamatizglitibu.

Beérnu tiesibu aizsardzibas likums nosaka, ka gimene ir dabiska bérna attistibas un augsanas vide un
katram bérnam ir neatnemamas tiesibas uzaugt gimeng*®®. Tapéc, revidentu vértgjuma, tris gadi bérna
attistiba ir nesamérigi ilgs periods, kas bérnam ir japavada skirti no gimenes un ierastas vides.

Izglitibas un zindatnes ministrija revidentiem sniedza skaidrojumu, ka apméram puse no bérniem,
kas 2022.gada maija uzturejas SKI “Naukseni”, bija “institiciju bérni”, kas apripi sanéma
bérnunama, tapéc viniem nemaz nav ierastas vides, kur atgriezties. Turklat terminus nosaka tiesa
un to izvertésana, uzraugot iestade izglitibas procesu, nav IKVD kompetencé.
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Tapéc, ja, pamatojoties uz uzsaktajam reformam, ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestadé
ka pakalpojums tiks saglabata un atjaunota, revidentu veértéjuma, ir japarskata maksimalais berna
ievietoSanas termin§ socialas korekcijas izglitibas iestadé un tas prioritari ir janosaka atkariba no
bérna izdarita parkapuma smaguma un nepiecieSamajiem pakalpojumiem bérna uzvedibas
korekcijai, nevis no ta, lai bérns iegiitu izglitibu. Macibu partraukSanas risku mazinasanai ir
iespéjams piemérot bérna labakajam interesem daudz atbilstoSakus pakalpojumus. Turklat ir
janodroSina, ka gadijumos, ja bérna uzvediba uzlabojas, noteiktais termins tiek parskatits.

Revidenti vélas uzsvert, ka arT tiesas, pienemot lémumus par bérna ievietoSanu socialas korekcijas
izglitibas iestadé, daudzos gadijumos apzinas, ka beérna uzvedibas problému c&loni ir saistiti ar
nepietickamo atbalstu pasvaldiba, kas bérmam un/vai gimenei netika nodrosinats socialo problému
risinasanai, un savos lémumos ari detalizéti apraksta bérna un ta gimenes problémas, tomér pienem
lémumus par bérnu izoleSanu socialas korekcijas izglitibas iestade, ta paSvaldibas vismaz uz laiku
atbrivojot no darba ar So bérnu.

No detalizétajas parbaudes izvertétajiem l€émumiem par 41 b&rnu divos gadijumos iesp&jamos bérna
uzvedibas problému c€lonus revidentiem neizdevas identificét. Savukart pargjos 39 gadijumos gandriz
visiem b&rniem to uzvedibas problému c€loni bija mekl&jami gimeng:

v" 21 bérns bija no arpusgimenes aprupes: 19 bérni no bérnunama vai
SOS ciemata, bet divi bérni atradas aizbildniba. Siem b&rniem
problému c€loni bija kompleksi — gan parciesta vardarbiba NI
biologiskaja gimeng, gan nonaksana pie cita apripes sniedz&ja un ﬂ__
nereti to vairakkart§ja maina, gan tas, ka tiem netika nodroSinats
pietickams atbalsts un pakalpojums, taja skaita sociala Gands
rehabilitacija; andriz puse no
SKII “Naukseni”
Pieméram, beéerns pirms ievietoSanas SKII “Naukséni” jau . . . I .
i _ . oo . o ievietotajiem bérniem bija no
gandriz desmit gadus bija atradies arpusgimenes apripé, kuru
veidi vairakkart tikusi mainiti, un pédejos tris gadus bija
pavadijis bernunama. Bérns bija cietis no vardarbibas gan sava
biologiskaja gimené, gan arpusgimenes apripes laika. Turklat,
ievietojot SKII “Naukseni”, vins tika art Skirts no savas masas,
kas turpindja uzturéties bernunama.

bérnunamiem.

V' par pargjiem 18 bérniem no revidentiem pieejamas informacijas bija secinams, ka:

e tris bérni iepriek$ kadu periodu bija atraduSies arpusgimenes aprapé vai ari kadam no bérna
vecakiem bija partrauktas aizgadibas tiesibas;

Piemeram, matei aizgadibas tiesibas tika partrauktas par to, ka bérni atstati bez uzraudzibas,

biezi sastapti uz ielas nakts stundas, berniem bija antisociala uzvediba. Ta ka ar mati tika veikts

socialais darbs un vina sadarbojas, bérni gimené tika atgriezti, bet péc tam nekada sadarbiba
ar socialo dienestu nav bijusi.

e (Cetros gadijumos bérna uzvedibas problémas galvenokart bija saistitas ar gimenes socialajam
problémam, bet viena gadijuma — ar vecaku prasmju trukumu;

Pieméram, tiesas lemuma noradits, ka bérna gimené esot griti socialie apstakli, ka gimene
sociala dienesta redzesloka bija jau pirms bérna dzimsanas un taja ir astoni bérni, un ka gimene
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nav ieintereséta bérna uzvedibas probléemu risinasana. Tapeéc ka vienu no merkiem, kapéec bérnu
ir nepieciesams ievietot SKII “Naukseni”, tiesas norada — bérna socialo apstaklu uzlabosana.

e (Cetros gadijumos tas galvenokart bija saistitas ar bérna parciestu vardarbibu (taja skaita pameSanu
novarta);

Pieméram, bérns bija parcietis seksualo vardarbibu. Péc tas bija sakusas konfliktéjosas
attiecibas ar vecakiem un bérns saka izdarit dazadus likumparkapumus.

e Cetros gadijumos tas bija saistitas ar vecaku skirSanos vai vecaka navi;

Piemeram, viens no bérna vecakiem gaja boja nelaimes gadijuma, un bérns péc tam nesanéma
pietiekamu socialo rehabilitaciju. Veélak otrs vecaks pameta béernu novarta, jo uzsaka jaunas
attiecibas un piedzima citi bérni.

e divos gadijumos bérna uzvedibas problémas galvenokart bija saistitas ar bérna gariga rakstura
traucgjumiem.

Apkopojot parbauzu rezultatus, revidenti secina, ka no revizija izvertétajiem tiesas léemumiem
aptuveni 50% gadijumu SKII “Naukséni” bija ievietoti arpusgimenes apriipes bérni un vairakums
no tiem — tiesi no bérnunama.

Revidenti veérs uzmanibu, ka saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu b&rnunams ir
ilgstosa socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicija, t.i., atbilstosi likuma®® prasibam registréts
socialo pakalpojumu sniedzgjs, kas nodroSina personai, kura vecuma vai veselibas stavokla dé] nespgj
sevi aprupét, ka ar1 bareniem un bez vecaku gadibas palikusiem b&rniem majokli, pilnu apripi un socialo
rehabilitaciju®®.

Bérnunamam ka jebkuram socialo pakalpojumu sniedzgjam ir noteiktas ari prasibas, kas tam ir jaievéro,
taja skaita, kads personals ir janodrosina (socialais darbinieks, socialais apriipétajs, socialais rehabilitetajs
vai socialais audzinatajs, ka arf, ja nepiecieSams, aprupétajs vai aukle), ka arT to, ka p&c bérna nonaksanas
b&rnunama iestade veic sakotngjo bérna socialas situacijas noveértésanu, nosaka socialas problémas un
izstrada individualo socialas rehabilitacijas planu, kura mérkis ir noteikt bernam nepiecieSamo atbalstu ta
adaptacijai jaunaja vidg, ka art pakalpojumus, kas ir nepiecieSami, lai mazinatu be&rnam ieprieksgjas dzives
pieredzes raditas traumas un to sekas, lai tas neietekmétu bérna turpmako attistibu®®,

Jau 2019.gada Valsts kontroles veiktaja lietderibas revizija par arpusgimenes apripes sistemas
efektivitati tika konstatéts, ka bérnunams ir visregulétakais arpusgimenes apripes veids, kura
saturd jau ir ieklauta prasiba nodrosindt bérnam ne tikai pamatvajadzibas, bet sniegt ari
nepiecieSamo atbalstu un nodrosinat socidlo rehabilitaciju un pakalpojumus (piemeram,
psihologisko atbalstu, medicinas pakalpojumus u.c.).

Tomeér revizija tika konstatéts, ka ne visos gadijumos bérnunami bija apzindjusi bérna vajadzibas,
taja skaita ieguvusi informdciju par bérna iepriekséejo dzivi vai ari némusi vera citu specialistu
bérnam jau ieteiktos pakalpojumus. Tapéc socialas rehabilitacijas plani biezi vien bija formali un
ietvéra tikai ikdiend veicamas darbibas, pieméram, apmeklét skolu, kartot istabu, sekot
personigajai higiénai u.c.

Nemot véra So bérnu iepriekséjo dzives pieredzi, revidenti uzsvéra, ka rehabilitdacijai buitu jaaptver
plasaks pakalpojumu un atbalsta klasts. Savukart, vertéjot, vai bérniem tiek nodrosinati
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rehabilitacijas planos ieklautie un specialistu ieteiktie pakalpojumi, revidenti visos gadijumos
neguva apstiprinajumu, ka pakalpojumi faktiski tiek art sniegti.

Revidentu vértéjuma, tas, ka bérni no beérnunamiem nonak socialas korekcijas izglitibas iestade ir saistits
ar to, ka bérnunamos arvien netiek nodro$inats tiem nepiecie$amais atbalsts un sociala rehabilitacija.
Turklat ta personalam triikst prasmju darba ar beérniem ar nopietnam uzvedibas problémam.

Tapéc Labklajibas ministrijai ir jarod risinajums, ka uzlabot bérnunamos istenoto darbu ar bérniem ar
uzvedibas problémam, lai tiem tiktu nodroSinats nepiecieSamais atbalsts un pakalpojumi.

Nemot vera, ka, ievietojot bernu be&rnunama, par vina likumisko parstavi kliist un aizbildna pienakumus
pilda §Ts iestades vaditajs®®, bernunama vaditajs ir ta persona, kam ir japarstav bérns un jauzrauga, ka

visas darbibas, kas tiek veiktas, ir bérna labakajas interesgs®®,

Tomeér no tiesas 1émumos ieklautas informacijas ir konstatejams, ka gandriz visos gadijumos bérnunama
parstavji pauz atbalstu bérna ievietoSanai socialas korekcijas izglitibas iestad€ vai pat ir iniciatori $ada
pieteikuma gatavoSanai. Nereti ir arl gadijjumi, kad tieSi b&rnunama parstavji ir tie, kas inicié
administrativo sodu piem&roSanu bérniem par to izdaritajiem parkapumiem.

Pieméram, bérns péc bérnunama iniciativas tika vairakkartigi administrativi sodits un vinam tika
piemeéroti audzinosa rakstura piespiedu lidzekli par nenaksnosanu bérnunamd (t.i., par iestades
iekséjas kartibas noteikumu parkapsanu, par ko atbildiba bija paredzéta pasvaldibas saistosajos
noteikumos). Nemot verd, ka bérns ilgstosi un apzindti izvairijas no sev piemérotajiem audzinosa
rakstura piespiedu lidzekliem, bérns péc pasvaldibas administrativas komisijas liuguma par ta
izdaritu citu parkapumu (smeékesanu) tika ievietots SKII “NaukSeni” uz vienu gadu.

ArT pargjiem SKII “Naukséni” ievietotajiem 18 b&rniem, kuri nebija no arpusgimenes apripes, gandriz
visos gadijumos to uzvedibas problému c€loni bija meklgjami gimeng. Tas nozimé, ka tikai pasa bérna
skirSana no gimenes, lai vinu uz laiku ievietotu socialas korekcijas izglitibas iestade, nerisina bérna
uzvedibas problému c€lonus, jo $ajos gadijumos intensivs socialais darbs ir javeic ar visu gimeni, lai
noverstu bérna uzvedibas problému c€lonus, nevis “soditu” bérnu. Pret€ja gadijuma pec uzturéSanas
socialas korekcijas izglitibas iestad€ berns atgriezas taja pasa vid€ un turpina izdarit dazadus parkapumus.

Revidentu veérte§juma, nav pielaujama audzinoSa rakstura piespiedu lidzekla — ievietoSana socialas
korekcijas izglitibas iestadé — izmantoSana dazadu gimenes socialo problému risinasanai, jo $im mérkim
normativais reguléjums paredz citus bérna interesem daudz saudz€josakus risinajumus, kurus bérna
dzivesvietas pasvaldibali ir pienakums nodro$inat (Skatit sadalu Vai bérniem ar uzvedibas problémam vai
to iestasanas risku un vinu gimeném ir pieejami pietickami pakalpojumi?).
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Vai normativaja reguléjuma paredzg&tais pakalpojuma saturs atbilst bérnu labakajam interesém?

Vertgjot SKII “Naukseni” normativajos aktos®® paredzéto pakalpojuma saturu, revidenti norada uz §adam
nepilnibam.

Sociala korekcija ir vispargjas izglitibas ipasais veids, kuru Tsteno ar ipasu socialas korekcijas izglitibas
programmu palidzibu, kas metodiski un organizatoriski pielagota personam obligatas izglitibas vecuma
(Iidz 18 gadu vecumam) ar socialas uzvedibas novirzem®®. Socialas korekcijas izglitibas programmas
isteno socialas korekcijas izglitibas iestades®®’.

Ka jau ieprieks noradits, Latvija kop$ 2009.gada’® ir tikai viena socialas korekcijas izglitibas iestade —

SKII “Naukséni”. Taja ir pieejamas divas pamatizglitibas programmas (t.i., [idz 9.klasei):
V" pamatizglitibas socialas korekcijas izglitibas programma (kods 21011911);

V' specialas pamatizglitibas programma izglitojamiem ar garigas attistibas trauc&jumiem (kods
21015811).

Pamatizglitibas socilas korekcijas izglitibas programmas parauga®*® ir noteikts, ka socialas korekcijas
darbu individuali katram skolénam plano saskana ar socialas korekcijas izglitibas iestades ieksgjiem
tiestbu aktiem.

Saskana ar programmas parauga noteikto katram skolénam tiek iekartota individuala socialas korekcijas
lieta un izstradats socialas korekcijas plans*®. Sociala korekcija notiek individuali vai grupas socialas
korekcijas nodarbibas, kas tiek reglamentétas socialas korekcijas nodarbibu saraksta, to témas un
apguves ilgumu paredz socialas korekcijas nodarbibu plana un t€mas izvélas atbilstosi skolénu interesem
un vajadzibam®®*. Socialas korekcijas nodarbibu plans macibu gada laika 1.—4.klasei ietver maksimums
12 un 5.-9.klasei — 14 nodarbibas ned&la*®? (darba prasmju, informacijas tehnologiju apguve un karjeras
izglitiba, vertibizglitiba un sagatavoSana dzivei sabiedriba, individualas vai grupu nodarbibas).

Revizija konstatéts, ka socialas korekcijas izglitibas programmas parauga nav noteikts psihologa, psihiatra
vai cita tam pielidzinama specialista konsultaciju skaits, ko katrs bérns var sanemt. Ka obligata ir noteikta
tikai sociala pedagoga individuala saruna ar katru skolénu reizi ménesi 30—40 minites. Skat. 15.tabulu.

Revidentu vertejuma, pilnvertiga bernu sociala rehabilitacija nevar tikt 1stenota, nesniedzot Siem b&rniem
ari regularu un mérktiecigu psihologisko atbalstu.

Tomer, ka jau ieprieks noradits, IKVD savas parbaudés 2021.gada oktobri konstatéja, ka iestade
netiek nodrosSinats pat Sis normativaja reguléejuma paredzétais minimums, taja skaita netiek
noskirtas socialas korekcijas un interesu izglitibas nodarbibas, nav nodrosindts paredzétais
atbalsta personals u.c.

Iestades darbibu regulé arf Ministru kabineta apstiprinati iek3gjas kartibas noteikumi®®, kas paredz bérna
tiesibas un pienakumus iestade, béma uzvedibas vértéSanas kartibu, bérna satikSanos ar apmekletajiem
u.c. Lai gan Sajos noteikumos, nemot véra SKII “Naukseni” konstatétas problémas, 2021.gada nogalé tika
izdariti grozijumi*®* (speka no 24.12.2021.), tomér revizija ir konstatéts, ka vairums ar ieksgjas kartibas
noteikumu grozijumiem ieviesto pasakumu jau bija noteikti pamatizglitibas socialas korekcijas izglitibas
programmas parauga’®®. Pieméram, individualas socialas korekcijas lietas un socialas korekcijas plana
nepiecieSamiba, noteiktas socialas korekcijas nodarbibas un to plans, vertibizglitiba, reintegracijas
veicinasana, sociala pedagoga konsultacijas u.c.
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15.tabula
Socialas korekcijas izglitibas programmas parauga noteiktas ieteicamas socialas korekcijas
izglitibas iestades pedagogu amata vietu vienibas un to skaits.*%
Y- Skolenu skaits
Iidz 24 25 un vairak

Direktors 1

Direktora vietnieks izglitibas joma 0,5

Izglitibas psihologs 0,5

Sporta organizators - 0,5

Bibliotekars 0,2 0,25

Socialais pedagogs

Izzina skoléna probléemu loku.
Izvirza mérkus un uzdevumus problému mazinasanai vai noversanai.

Izstrada individualo skoléna socialas korekcijas planu un
uzdevumus/daramos darbus saistiba ar to.

Izverte un dokumentg socialas korekcijas darba norisi.

Reizi meénesi 30-40 minutes tiekas individuala saruna ar Kkatru
skolenu.

Internata skolotajs

Skolénu skaits internata grupa no 6 lidz 10.

Noteikta stundu samaksa atbilstosi darba laika grafikam, nodrosinot
sabalans€tu skolénu macibu un socialas korekcijas procesa
organizaciju, darba un atpiitas rezimu.

Atbild par skoléna ikdienas dzives organizé$anu — pasapkalposanas,
deziiras, nodarbibu apmekl&$ana, majas darbu izpilde.

Specialais pedagogs

Ja iestadg ir ievietots beérns ar specialam vajadzibam.

Tas nozimé, ka arT pec 2021.gada oktobri konstateétajam problemam iestades darba butiskas izmainas

socialas korekcijas satura nemaz netika veiktas.

Tapéc, ja, pamatojoties uz uzsaktajam reformam, ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestade
ka pakalpojums tiks saglabata un atjaunota, revidenti aicina parvertet ar1 pasu socialas korekcijas
izglitibas programmas saturu (paraugu)*”, lai taja buatu ieklauts bérna uzvedibas korekcijai

nepiecieSamais atbalsts un pakalpojumi.

Ka jau ieprieks noradits, SKII “Naukséni” ir pieejama arl specialas pamatizglitibas programma

izglitojamiem ar garigas attistibas traucgjumiem (kods 21015811).

Ar1 detaliz€tajas parbaudes tika konstatéts, ka 25 berniem bija ieteikts apgiit specialas izglitibas
programmu, no tiem 15 audze€kniem — specialas izglitibas programmu izglitojamiem ar garigas veselibas

vai garigas attistibas trauc&jumiem (Skat. 16.tabulu).
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16.tabula

SKII “Naukseni izglitojamiem nepieciesamas specialas izglitibas programmas.

Traucéjumu veids SIP koda 5. un 6. cipars Bérnu skaits
Specialis ar macisanas traucgjumiem 56 11
izI;liti'bas ar garigas veselibas traucgjumiem 57 7
programma ar garigas attistibas traucg€jumiem 58 7
(SIP) ar smagiem garigas attistibas 59 vienam bérnam bija noteikts
izglitojamiem: = fraucdjumiem  vai  vairakiem periodiski gan 58, gan 59
smagiem attistibas trauc€jumiem kods, péc SKII “Naukseni”
turpindjis macities péc 59
koda

Katrai specialas izglitibas programmai atbilsto$i traucéjumu veidam Ministru kabineta noteikumos*®® ir

noteikti arT nepiecieSamie atbalsta pasakumi un papildus nepiecieSamais pedagogiskais un atbalsta
personals. Revidentu veértéjuma, Sis apstaklis ir janem vera ne tikai izglitibas procesa, bet ar istenojot
bérna uzvedibas socialo korekciju, nepiecieSamas korekcijas metodes nosakot atbilstos$i bé&rna
vajadzibam.

Pieméram, viens no izlasé ieklautajiem bérniem pirms ievietosanas SKIl “Naukséni” 18 reizes bija
arstejies psihoneirologiskaja slimnica. Bérnam bija konstatéti viegli garigas attistibas traucejumi
uz robezas ar videji smagiem garigas attistibas traucéjumiem, ierobezotas adaptdcijas spéjas un
apgritindta pasreguldcija.

Citam 15 gadus vecam bérnam ka drosibas lidzeklis tika piemérots ievietoSana socialas korekcijas
izglitibas iestade, lai gan tiesu mediciniskas ekspertizes laika tika konstatéts, ka vinam ir viegla
gariga atpalictba un attistiba atbilst 10 gadu vecam bérnam.

Bet, ka jau ieprieks noradits, to, ka SKII “Naukséni” bérniem ar specialam vajadzibam izglitibas ieguves
laika netiek nodrosinati nepiecieSamie atbalsta pasakumi, konstatgja ari IKVD. To apliecina ari revizija
detalizétajas parbaudés konstatetais, ka bérns iestadé ir apguvis izglitibas programmu, kas nav tam
piemerota, ta izglitibas apguvei nesanemot ari nepiecieSamos atbalsta pasakumus.

Pieméram, bérns SKII “Naukseni” ir apguvis specialas izglitibas programmu izglitojamiem ar
garigas attistibas traucéjumiem (SIP 58), lai gan pirms ievietoSanas SKII “Naukseéni” bérnam bija
ieteikta un tas apguva specialas izglitibas programmu izglitojamiem ar smagiem garigas attistibas
traucéjumiem vai vairakiem smagiem attistibas traucéjumiem (SIP 59), kas SKIl “Naukséni” nebija
pieejama. Tas nozime, ka bernam socialas korekcijas izglitibas iestadé netika nodroSinats vina
vajadzibam un spejam atbilstoss izglitibas saturs un nepieciesamie atbalsta pasakumi.

Tapéc, ja, pamatojoties uz uzsaktajam reformam, ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestade ka
pakalpojums tiks saglabata un atjaunota, atbildigajam institiicijam uzvedibas socialas korekcijas process
un izglitibas ieguve ir janodroSina atbilsto$i bérna sp&jam un vajadzibam, tostarp ir jaizverte, vai
pakalpojuma saturs un izglitibas ieguve ir piem&rots berniem ar specialam vajadzibam.

Tapat revidenti vér§ uzmanibu uz atbildigo institiciju jau konstatéto, ka SKII “Naukséni” uzvedibas
socialas korekcijas laika ir iesp&jams iegit tikai pamatizglitibu (Iidz 9.klasei), kas visbiezak tiek istenota
aptuveni lidz bérna 16 gadu vecumam, bet iestadé beérnus var ievietot 1idz pat 18 gadu vecumam. Tas
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nozimé, lai gan iestadé tiek nodrosinata tikai pamatizglitibas programmas apguve, taja var tikt ievietoti
un atrasties bérni, kas to jau ir ieguvusi.

To apliecina arT revizija detaliz€tajas parbaudés konstatetais.

> e— e

Pieméram, 2020.gada oktobri bérns tika ievietots SKIl “Naukseni’
sanéma dokumentu par pamatizglitibas iegiisanu, bet saskana ar tiesas lemumu iestadé vinam bija
Jjauzturas lidz 18 gadu sasniegsanai — vél piecus menesus (lidz 2021.gada novembrim). Revidentu
vertejumd, Saja gadijuma bérnam tika liegta iespéja no septembra turpinat macibas un uzsakt apgiit
videjo vai profesionalo izglitibu. Ta vieta vins piecus ménesu SKIl “Naukseni” apmekiéja tikai
pulcinus (radosd darbnica, édienu gatavosanas pamati, kristiga maciba u.c.).

Revizija lzglitibas un zinatnes ministrija sniedza skaidrojumu, ka SKII “Naukséni” iesp&ju robezas
bérniem, kas jau ir ieguvusi pamatizglitibu, kamér pargjie bérni macas, piedava dazadas aktivitates
(pieméram, darznieka darbus). Tapat viens no risinajumiem, ja sociala korekcija bijusi veiksmiga un b&rns
nav izdarijis jaunus parkapumus, ir iesp€ja lligt tiesu samazinat terminu, tomér p&d&jos gados $adu
gadijumu nav bijis.

Ta ka jau pirms 30.05.2022. pazinojuma par iestades darbibas apturéSanu Izglitibas un zinatnes
ministrijas izstradataja plana SKII “Naukséni” darbibas uzlabo$anai*®® bija paredzéts $o problemu
risinat un pilnveidot socialas korekcijas procesu izglitojamiem, kuri ir ieguvusi pamatizglitibu,
revidenti aicina §is darbibas turpinat, ja, pamatojoties uz uzsaktajam reformam, ievietoSana
socialas korekcijas izglitibas iestade tiks saglabata un atjaunota.

Turklat to, ka esosa socialas korekcijas izglitibas programma nav efektiva, apliecina arT tas, ka liela dala
tur ievietoto vai korekciju pabeiguso bérnu turpina izdarit arvien jaunus likumparkapumus.

SKII “Naukseni” 2019./2020.m.g. pasnoveértéjuma zinojuma ir noradits, ka no p&€dg€jo piecu gadu laika
iestadi atstajusajiem audzekniem atkartotus noziedzigus nodarijumus ir izdarTjusi aptuveni 30% bijuso
audzeknu, no tiem 9% ir piem&rota brivibas atnemsana.

Ar revizija veiktas detalizetas parbaudes apliecina, ka SKII “Naukséni” ievietotie bérni biezi vien izdara
arvien jaunus likumparkapums. No 35 bérniem gandriz puse (t.i., 16 berni) bija izdarijusi atkartotus
likumparkapumus, taja skaita atraduSies patvaliga prombiitng, izdarTjusi jaunus administrativos
parkapumus (pieméram, lietojuSi alkoholiskos dze€rienus), ka ar1 izdarfjusi jaunus noziedzigus
nodarTjumus, taja skaita, uzturoties iestade (pieméram, mantas tiSu iznicinasanu vai bojasanu, automasinas
zadzibu u.c.).

Tapéc, ja, pamatojoties uz uzsaktajam reformam, ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestade
ka pakalpojums tiks saglabata un atjaunota, Valsts kontrole aicina atbildigajam institaicijam
izstradat ar1 Kkriterijus, ka novertet socialas korekcijas izglitibas iestades darbibu un taja 1stenoto
socialas korekcijas programmu efektivitati.
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leteikumi

Lai nodroSinatu, ka likumparkapumu profilakses darbs ar bérniem, kas Iidz iestades slégSanai atradas
SKII “Naukseni” saistiba ar to izdaritajiem administrativajiem parkapumiem, ir jégpilns un efektivs,
Labklajibas ministrijai sadarbiba ar Tieslietu ministriju sniegt metodisko atbalstu paSvaldibam par
likumparkapumu profilakses darbu ar Siem bérniem un vinu gimen&m, taja skaita par $o bérnu uzvedibas
korekcijai nodrosinamiem pakalpojumiem, rodot risinajumu, lai uzvedibas korekcijai tiktu piesaistits ari
mentors jeb atbalsta persona, kas motivé b&rnu sanemt nepiecieSamo atbalstu.

Lai mazinatu tos gadijumus, ka b&rnunamos dzivojoSie bérni izdara dazadus likumparkapumus,
Labklajibas ministrijai sniegt pasvaldibam metodisko atbalstu par to, ka ilgstoSas socialas apriipes un
rehabilitacijas institiicija (b&rnunama) ir istenojams darbs ar bérniem ar uzvedibas problémam vai to
iestasanas risku, nemot véra So bérnu ieprieks€jo dzives pieredzi, taja skaita parciesto vardarbibu.

Priekslikumi

Ja, pamatojoties uz uzsaktajam reformam, ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestade ka
pakalpojums tiks saglabata, piedavajot bérnu labakajam interes€ém atbilstoSu risinajumu socialas
korekcijas izglitibas iestades institiita pilnveidei:

v" Tieslietu ministrijai sadarbiba ar Izglitibas un zinatnes ministriju un Labklajibas ministriju parskatit
normativajos aktos paredz€tos gadijumus, kad bérns var tikt ievietots socialas korekcijas izglitibas
iestade, un ievietosanas terminu (nosakot to atkariba no bé&rnam nepiecieSama atbalsta);

V' Izglitibas un zinatnes ministrijai sadarbiba ar Tieslietu ministriju un Labklajibas ministriju:

e parskatit socialas korekcijas izglitibas programmas parauga*'® saturu, nodroinot, ka programmas
ietvaros darbs tiek veikts ar visu gimeni, tas ir pielagots arT bérniem ar specialam vajadzibam (ja
ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestadé atbilst §1 bérna vajadzibam), ka ari to, ka,
uzturoties iestad€, bérnam ir iesp&ja sanemt ta vajadzibam un sp&jam atbilstosu izglitibu;

e izstradat krit€rijus socialas korekcijas izglitibas iestades darbibas efektivitates noveértésanai.
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Nozaru ministriju viedoklis par zinojumu

Labklajibas ministrijas viedoklis

Par veikto reviziju un revizijas secinajumiem

Ministrija atzinigi noveérteé Valsts kontroles veikto lietderibas reviziju ““Problémbérni” — pieauguso
neizdaribu spogulis” un pauz pateicibu par ieguldito darbu b&mu ar uzvedibas traucgjumiem un to
iestasanas riskiem atbalsta un pakalpojumu sist€mas analizé. Lietderibas revizija atspogulotie fakti
holistiski parada atbalsta sist€émas nepilnibas, tai skaita prevences, savlaicigas informacijas apmainas un
reag€Sanas, ka ar1 izpratnes par vajadzibam, bé&rnu vecumposmu specifiku un piedzivoto paridarfjjumu
ietekmes nepilnigumu vairaku nozaru politikas, ka arT paSvaldibu un pakalpojumu sniedz&ju ricibas un
sabiedriba kopuma.

Secinajumi ir vertigi un publiskosanas laika zina veiksmigi izmantojami jaunieSu ar uzvedibas un atkaribu
problémam atbalsta sistémas pilnveides ietvara. Sis laiks sakrit ar jauno planoanas dokumentu Socialas
aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadnu 2021.—2027.gadam un Bérnu, jaunatnes un gimenes
attistibas pamatnostadnu 2022.—2027.gadam un tas pavadoso ricibas planu intensivu istenoSanas
uzsakSanu, ka ar1 Eiropas Savienibas kohé&zijas politikas programmu 2021.-2027.gadam aktivitasu
detalizétu planosanu. Papildus tam tuvakaja laika taps jaunas valdibas ricibas plans, kas planoto darbibu
virzienos, iesp&jams, ienesis vel merketakus uzsvarus tiesi revizijas ietvara mérka grupas konteksta.

Lai arT vairaki no izteiktajiem secinajumiem ir atkartoti, labklajibas nozares ietvara saskatam virzibu $o
jautajumu risinasana ieprieks€jos gados. Peédgjo gadu laika ir izdevies sagatavot vairakus veiksmigus
metodiskos materialus, uz ko zinojuma arf tiek noradits, ka arT sagatavot un Tstenot padzilinatas macibas
vairakiem simtiem socialo darbinieku un e-macibas vél lielakam skaitam dazadu specialistu, tomer,
nenoliedzami, institiiciju prakses un specialistu ricibas izmainas notiek gausi un tas atstaj negativu ietekmi
uz §1 briza bérnu un gimenu situacijam.

Pakalpojumu pieejamibas izteikta fragmentacija pasvaldibas saglabajas, un arT veiksmigako pasvaldibu
pakalpojumu attistibas izravieni ir m&reni. Tapat jaatzist, ka, pakalpojumu sniedz&jam atsakoties turpinat
sniegt institucionalas rehabilitacijas pakalpojumu jaunieSiem ar atkaribu problémam, atkartoti ir
iestajusies situacija, ka terciara limena jeb pakalpojumi jaunieSiem ar ilgstoSam un multiplam problémam
pasreiz nav pieejami. Lai arT minétais pakalpojums vienmer ir bijis valsts budzeta finanséts pakalpojums,
konstatéta problematika $aja joma vedina domat par mérka grupas grup@&sanu atbilstosi specifiskakam
vajadzibam, kritériju kopuma parskatiSanas un terciara Itmena atbalsta sisttmu dazadoSanas un
papildinasanas nepiecieSamibu, to joprojam saglabajot valsts atbildiba. Tuvakaja laika ministrija uzsaks
darbu pie esosa pakalpojuma pilnveides, ka ari jaunu multidisciplinaru atbalsta programmu (gimen&m ar
bérniem, tai skaita bérniem ar ilgstoSam uzvedibas un atkaribas problémam, atbilstoS$i bérna
individualajam vajadzibam, un paredzot gan pakalpojumus, kas nodroSinami institucionala vide, gan
bérna dabigaja vide, attiecigi So atbalstu kombingjot ar piemerotiem papildu pakalpojumiem) izstrades.
Pakalpojumu pilnveid€ koncentrésimies uz bérna vajadzibu apzinasanu, ka arT to, lai pakalpojumu kopums
aptver bérna dzives vidi kopuma. Istenojot o darbu, apzinamies, ka nozimigakie risinamie jautajumi ir
starpnozaru klatbiitne, savlaiciga sadarbiba un atbilstosu, tai skaita pietickama skaita specialistu
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pieejamibas nodrosinasana. Tapé&c 1pasi aicinam pasvaldibas uz aktivu un lidzatbildigu darbosanos dazadu
mérkagrupu vajadzibam atbilstosu socialo pakalpojumu ieviesana un attistiba.

Par revizijas ieteikumiem un to ievieSanu

Apzinamies revizijas zinojuma noradito problému aktualitati un apnemamies nekav€joties turpinat to
risinasanu, tai skaita ieviesot revizija izteiktos ieteikumus.

Vienlaikus revizijas ieteikumi ietver darbibas, kuras ministrija ir paredz&jusi istenot tuvakaja laika vai
iepricks€jos gados jau uzsakusi to 1stenoSanu, lai gan So darbibu ievieSana prasa ilgaku laiku neka
sakotngji planots, tacu atseviski revizijas ieteikumi pozitivi intensifices iesaistito pusu darbibas, tadejadi
veicinot bérnu tiesibu, vajadzibu un intereSu, kas ir bijuSas nepietickami ieverotas, veiksmigaku
istenoSanu. Ipasi intensificéta tiks datu apmainas procesu vadiba, pilnveidojot Nepilngadigo personu
atbalsta informacijas sisttmu (NPAIS) redz&jumu, vienkopus konsolid€jot esoSo sistemu datus, ka ari
integr&jot informaciju no pasreiz jau izstrades stadija esoSiem un vél izstradajamiem agrinas izvertésanas
un gadfjumu vadibas rikiem un datiem. Bitisks uzsvars tiks likts arT uz izpratnes stiprinaSanas
metodologisko darbu, ipasi likumparkapumu profilakses darba un izvert&jot iesp&jas beérniem un gimeném
sakotngji piemérot atbalsta veida audzinoSa rakstura lidzeklus nevis sodus. Mekl€sim risinajumus
mentoru, bérna vai jaunieSa uzticibas personas vai lidzigas atbalsta personas piesaistei, pieejamibas
nodro§inasanai regionos, ka ar papildus §1 zinojuma ieteikumos noraditajam sagatavosim bérna atbalsta
specialistus, kas klis par gadijuma vaditajiem, sakotn&ji arpusgimenes apripé esoSiem bérniem ar
augstiem uzvedibas un atkaribu problému riskiem.

Tapat ministrija sadarbiba ar pasvaldibam turpina darbu pie paSvaldibas pieejamo pakalpojumu groza
defin€Sanas un ievieSanas. Ir izstradati grozijumi Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma
(pieejams TAP:22-TA-1080) (turpmak — likuma grozijums), kuri nosaka vienotu minimalo socialo
pakalpojumu grozu, kas visam paSvaldibam, neatkarigi no paSvaldibas lieluma un cilvéku skaita (gan
novadiem, gan valsts pilsétam), janodroSina saviem iedzivotajiem. Minimalaja socialo pakalpojumu groza
ka viens no pasvaldibas obligati nodroSinamiem socialajiem pakalpojumiem ir ieklauts socialais darbs ar
gimen&m, kuras ir bérni ar atkaribu vai uzvedibas problémam (papildus valsts finansétam pakalpojumam).
Papildus tam jebkura paSvaldiba bis tiesiga attistit vai veicinat citu socialo pakalpojumu sniegSanu
atbilstosi iedzivotaju vajadzibam un interes€m un pasas pasvaldibas brivajam iniciativam, ja ir nodroSinati
obligati nodrosinamie socialie pakalpojumi. Nemot véra aktualitati un to, ka obligati nodro§inama socialo
pakalpojumu groza ieklautais pakalpojumu grozs bérniem ar uzvedibas un atkaribas problémam iesp&jams
nav pietieckams, ministrija izvert€s un iesniegs papildu priekslikumus likuma grozijumu izskatiSanas otraja
lastjuma laika, paredzot pakalpojuma groza ieklaut papildu pakalpojumus berniem ar uzvedibas
traucgjumiem.

Vienlaikus ministrija nevar ietekmét izglitibas jomas ietvaros istenojamos procesus un to savlaicigumu,
bet [idz ar jaunas Bérnu lietu sadarbibas padomes apakSgrupas “Izglitibas vides kvalitates uzlaboSana”,
kuru vadis Izglitibas un zinatnes ministrija, izveidi, saskata priek$nosacijumu esamibu veiksmigai
turpmakai sadarbibai, problémjautajumu izgaismosanai un savlaicigakai kopigu risinajumu atraSanai.

Sava atbildibas joma stradasim pie jaunu un savlaicigu risindjumu sagatavoSanas un finanSu resursu
mekléSanas, cerot uz visu iesaistito nozaru sadarbibu un veiksmigu vienotu vertibu un prioritasu izpratni
un esamibu. Esam gatavi diskusijam un nepiecieSamibai pieradit savu darbibu mérku pamatotibu, un
Valsts kontroles revizijas zinojuma ieklautie fakti un dati $aja darba bis loti palidzosi.
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Tieslietu ministrijas viedoklis

Par veikto reviziju un revizijas secinajumiem

Tieslietu ministrijas ieskata revizija tika veikta istaja bridi (laika). 2021. gada nogales un 2022. gada
notikumi Latvija bérnu tiesibu un bérnu likumparkapé&ju profilakses konteksta nedrikst palikt nepamantti,
tie pievers atbildigo institliciju pastiprinatu uzmanibu un prasa ar1 aktivu ricibu problematikas izp&te un
risinajumu atrasana. Tieslietu ministrija jau septinus gadus atpakal aktualiz&ja jautajumu par neefektivo
likumparkapumu profilakses darbu ar bérniem pasvaldibas un inici€ja attiecigas izmainas $aja joma, lidz
ar to pa Siem gadiem jautajums ir kluvis vel aktualaks.

Valsts probacijas dienesta ieskata, nemot véra lidz Sim sastapto pretestibu pret Tieslietu ministrijas
centieniem reformé&t bérnu administrativas atbildibas un bérnu kriminalatbildibas jomu, ka ar1 pasreiz
uzsakto darbu pie Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma reguléjuma pilnveides, revizijas zinojums ir papildu
apliecinajums tam, ka reforma ir gal&ji nepiecieSama, ka arT tas ir butisks resurss papildu argumentacijai
un turpmakajam darbam.

Revizijas zinojuma netieSi jau ir ietverti iemesli, kas ir par pamatu revizijas zinojuma noraditajam
problémam, tomér noteikti lielakais iemesls Valsts kontroles konstatétajam problémam ir sabiedribas
kopgjais izpratnes un izglitotibas [imenis un neiecietiba jautajumos par bérnu ar uzvedibas problémam vai
to iestaSanas risku patiesajiem c€loniem un attiecigi pieauguso cilvéku atbilstosas, cienpilnas reakcijas
trikums uz $adas uzvedibas izpausmém. Attiecigi liela dala atbildigo institiciju darbinieki, kas ikdiena
strada ar b&rniem un pat pienem dazadus [émumus, savus pienakumus pilda bez ieprieks minétas izpratnes
un iecietibas. V&l viens nopietns iemesls ir pilnvertigas uzraudzibas sisteémas trukums, jo jebkurai
institucionalai darbibai jabut uzraudzitai. Nav pienemami, ka revizija konstatéta problematika, piemeéram,
pasvaldibu darba ir ilggad@ja, tacu So jomu neviens nav uzraudzijis un pienémis attiecigus meérus, lai
situdciju mainitu. Tas iesp&ams liecina, ka bérnu tiesibu aizsardzibas politika ka tada Latvija valstiska
ItmenT un pasvaldibu Iimeni realitaté nav prioritate. Noteikti viens no iemesliem ir arT finans€juma apjoms,
kas tiek novirzits esoSiem pakalpojumiem, to kvalitates izvert€Sanai un jaunu, efektivu pakalpojumu
radiSanai, tapat ari kvalitativu specialistu piesaistiSanai. Tapat b&rnu tiesibu joma katra atbildiga
institlicija, tai skaita pasvaldibas, darbojas sava joma, nereti institiicija, kurai ir idejas jomas attistibai,
netiek saklausita vai nav ta, kuras kompetence attiecigais jautajums ir, Iidz ar to biuitu nepiecieSsama
efektiva koordingjoSa institiicija, kuras pasparné apspriest visus problémjautajumus un diskutét par
iespgjamiem risinajumiem. Visbeidzot, daudzus problémjautajumus nereti risina, veicot normativo aktu
grozijumus, kuri dzivé netiek Tstenoti un paliek tikai uz “papira”.

Valsts probacijas dienesta ieskata atbildibas par bérnu profilakses lietas iekartoSanu sadrumstalotiba
pasSvaldibas un nespé€ja vienoties par vienu konkrétu atbildigas institiicijas noteikSanu katra pasvaldiba ir
veicinajusi pilnigi atSkirigu izpratni par Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma ietverto bérnu profilakses lietas
un uzvedibas socialas korekcijas programmas saturu pat viena novada ietvaros, atSkirigu zinasanu un
izpratnes limeni, griitibas nodro$inat vienotu praksi. Jaatzist, ka nav ar1 pietiekams un skaidrs tiesiskais
reguléjums. PaSvaldibas ir Tstenoti vairaki projekti un ir virkne vadliniju, kuru izmantoSana ir specialistu
goda prats, ne pienakums. Dienests sava praksé vairakkart ir saskaries ar revizijas zinojuma miné&to
pasSvaldibu atsaukSanos uz finans€juma un pakalpojumu neesamibu, lai gan pilna apjoma netiek izmantoti
jau pieejamie resursi, kam par pamatu noteikti ir arT specialistu padzilinatu zinasanu trukums par Siem
pakalpojumiem un nekompetence b&rnu socialas uzvedibas korekcija peéc bitibas. Dienesta ieskata
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iztrikst arT rezultativo raditaju izvirzisana pasvaldibu kompetentajam institiicijam, kuras ir atbildigas par
darbu ar bérniem un gimeni pasvaldiba, un to analize.

Par revizijas ieteikumiem un to ievieSanu

Valsts kontroles ieteikumi un priekslikumi ir saprotami un tie noteikti varétu palidzet, lai valsts un
pasvaldibu institlicijas pilnveidotu savu darbu gan nekavéjoties, gan stradajot pie jaunam iniciativam. Ja
revizijas ieteikumi un priekslikumi netiks ieviesti tikai formali (normativi), bet ar1 praks€ (paredzot jaunu
pieeju darba ar bérniem, pakalpojumus u.t.t.), tad noteikti tie palidz€s uzlabot jomas darbibu, jo Sobrid ar1
nevar apgalvot, ka nepilnibas normativajos aktos vai regulg§juma (metodiku, skaidrojumu) trilkuma ir
vislielaka probléma, bet gan to Tstenosana. Zinam, ka pie esosa reguléjuma atseviskas Latvijas pasvaldibas
darbs ar nepilngadigam personam, kuram ir antisociala uzvediba norit veiksmigi.

Tieslietu resora nakotné€ planojam un pétam iesp&jas celt kvalifikaciju bérnu tiesibu jautajumos tadam
amatu kategorijam ka tiesnesi, prokurori, lai nodrosinatu izpratni par bérnu ar uzvedibas problémam vai
to iestasanas risku céloniem un veidotu adekvatu attieksmi darbam ar nepilngadigajiem.

Tieslietu ministrija turpinas stradat, lai nakotn€ atteiktos no bérnu administrativas sodisanas, tacu paragri
un sasteigti to darit nav iesp&jams, preteja gadijuma pastav liels risks, ka bérniem ar uzvedibas problémam
vai to iestasanas risku valsts un pasvaldibas vispar nepieversis uzmanibu. Proti, bérniem nebiis nedz
atbildibas administrativa soda veida, nedz arT nepiecieSamas palidzibas un atbalsta. Lai atteiktos no bérnu
administrativas sodiSanas ir jabut parliecibai, ka darbs pasvaldibas ar Siem bérniem notiek pilna apjoma
un tiek stingri uzraudzits. Tieslietu ministrija sniegs savu ieguldijumu, lai celtu to darbinieku
kompetences, kas ikdiena veic bérnu izdarito administrativo parkapumu izvert€Sanu un [€mumu
pienemsanu par to.

Tieslietu ministrija turpinas darbu pie normativa reguléjuma pilnveides, lai noveérstu trukumus
likumparkapumu profilakses darba ar nepilngadigajiem pasvaldibas, pie socialas korekcijas izglitibas
iestades instittta pilnveides. Tapat izvertesim iesp&ju atteikties no naudas soda piem&roSanas bérnunamos
un audzugimengs dzivojosajiem bérniem par to izdaritajiem administrativajiem parkapumiem, izvertésim
iesp&ju izdevumus, kas ir saistiti ar alkoholisko, narkotisko vai psihotropo vielu lietoSanas konstatéSanu
bérna organisma, segt no valsts vai pasvaldibu budzeta lidzekliem, ka arT pétisim un izveérte€sim iesp&ju
nepiemérot administrativo atbildibu bérniem par dzivosanu bez deriga personu apliecino$a dokumenta un
par personu apliecinoSa dokumenta pazaudésanu.

Valsts probacijas dienests paslaik veic sagatavoSanas darbus, lai ar 2023. gada 1. janvari varétu uzsakt
stenot jauna audzinosa rakstura piespiedu lidzekla — probacijas novérosana — izpildi, tai skaita izstrada
jaunus Ministru kabineta noteikumus. Nemot véra, ka probacijas noveérosanas laika ar bérnu vienlaikus
stradas gan pasvaldibas kompetenta institiicija, gan Dienests, revizijas zinojuma ieteikumi parada, ka
Dienesta ieceres ir pareizas un turpinamas.
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Izglitibas un zinatnes ministrijas viedoklis

Par veikto reviziju un revizijas secinajumiem

Izglitibas un zinatnes ministrija (IZM) atzinigi novérté Valsts kontroles veikto lietderibas reviziju
““Problémbérni” — pieauguso neizdaribu spogulis” un pauz pateicibu par ieguldito darbu socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas sistemu analiz€. Lietderibas revizija ir nozimiga, jo padzilinati
pieveérsas vienai no horizontalas politikas jomam, kur 1ZM nav noteikta koordingjosa funkcija, bet
darbibas veicamas un rezultati atkarigi no dazadu nozaru ministriju, pasvaldibu un institiciju izpratnes un
Istenotajiem pasakumiem. Revizija bija nepiecieSama un ir 1staja laika, jo ar1 [ZM un Izglitibas kvalitates
valsts dienests (IKVD) biezi saskaras ar izglitibas iestazu un tas dibinataju nevélé$anos un neprasmi
darboties ar berniem ar uzvedibas problémam, ta vieta vinus izstumjot, ka arT pasvaldibu institiiciju un
specialistu nevélésanos un neprasmi ieguldit visus spekus, izveidot efektivu sadarbibas sisteému, lai atklatu
bérna uzvedibas problému c€lonus un tos noverstu, atbalstitu bérnu un, ja nepieciesams, vina gimeni.

Secinajumi ir butiski, jo bus noderigi atbildigo institiiciju, kas strada ar beérniem ar uzvedibas problémam
vai to iestasanas risku, turpmakaja darba, tai skaita situacijas analizei, mérku un rezultatu defin&sanai.
Misu veértejuma Valsts kontroles konstatéto problému iemesls ir institiiciju vaja sadarbiba paSvaldibu
Iimen, iniciativas un iedzilinaSanas trikums $aja jautajuma, ka ari izglitibas iestazu darbinieku un
pasvaldibu darbinieku neprasme stradat ar bérniem ar uzvedibas problémam, meklet c€lonus uzvedibas
problémam un tos noverst.

Tapat iemesls ir atbalsta personala trikums pirmsskolas, skolas un pasvaldibas, it 1pasi prasmigu
psihologu trukums (piem&ram, esam sanémusi informaciju, ka b&rmam ar uzvedibas problémam uz
psihologa konsultaciju ir jagaida ménesiem). Saja gadijuma ir vérojama arT pagvaldibas pasivitate, ka arT
mehanismu trilkums, lai katram b&rnam arT arpus skolas tiktu nodro$inats efektivs atbalsts.

Par revizijas ieteitkumiem un to ievieSanu

Valsts kontroles priekslikumi kopuma satur vértigu informaciju, kas var bt par pamatu, lai parvertétu
atseviskas komponentes esosaja reguléjuma un vartu nakotné sekmét vienotas izpratnes un normativo
aktu piemé&roSanas prakses veidosanu.

Valsts kontroles sniegtie priekslikumi tiks riipigi izvertéti, ieklauti diskusijas ar iesaistitajam pusém, lai
rastu labakos risinajumus to ievieSanai. 1ZM turpinas iesakto darbu, lai b€rnam ar uzvedibas problémam
vai to iestaSanas riskiem tiek nodrosinats nepiecieSamais atbalsts to noveérSanai. Katra priekslikuma
ievieSanai ir izstradats konkréts ricibas plans, kas paredz, ka [ZM un IKVD savstarp€ja komunikacija ar
izglitibas iestdadém un pasvaldibam turpinas mudinat tas neizstumt bernu ar uzvedibas problémam no
izglitibas iestades, bet, paradoties uzvedibas problémam, nekavéjoties meklet to c€lonus un risinajumus
problému novérSanai. IKVD ES fondu projekta Nr.8.3.4.0/16/1/001 “Atbalsts priekslaicigas macibu
partrauksSanas samazinasanai” (PuMPuRS) ietvaros, ka arT IZM, izstradajot 2021.—2027.gada ES fondu
planosanas perioda aktivitates, pieversis ipasu uzmanibu darbam ar priekslaicigu macibu partraukSanu un
savas kompetences ietvaros veicinas bérnu atbalsta sisteémas attistibu Latvija.
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Informacija par reviziju

Revizijas merkis

Revizijas mérkis ir novertét, vai bérnam ar uzvedibas problémam vai to iestasanas riskiem un ta gimenei
ir pieejams un tiek nodroSinats nepiecieSamais atbalsts un vai tas ir efektivs (novér§ bérna uzvedibas
problému rasanas riskus vai bérna uzvedibas problémas).

Juridiskais pamatojums

Lietderibas revizija “Vai bérnam ar uzvedibas problémam un ta gimenei ir iesp&ja sanemt nepiecieS§amo
atbalstu?” ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles 2021.gada reviziju darba planu un Tresa revizijas
departamenta 01.04.2021. revizijas grafiku Nr.2.4.1-6/2021.

Reviziju veica revizijas grupas vaditaja vecaka valsts revidente Aiga Villa, vecaka valsts revidente Olga
Buivide, vecaka valsts revidente juriste Baiba Amolina (no 06.09.2021.), valsts revidente Kintija Roze
Gailite (no 01.11.2021.) un valsts revidente Liene Silinévica (Iidz 21.01.2022.).

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika
giitiem atbilstoSiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijjumiem.

Labklajibas ministrija, tas padotiba esosa VBTAI, Izglitibas un zinatnes ministrija un tas padotiba esosais
Izglitibas kvalitates valsts dienests un socialas korekcijas izglitibas iestade “Naukséni”, Tieslietu
ministrija un tas padotiba esosais Valsts probacijas dienests, Iekslietu ministrija un tas padotiba esosa
Valsts policija un Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, pasvaldibu administrativas komisijas, socialie
dienesti, izglitibas parvaldes un barintiesas, ka ar citas institiicijas ir atbildigas par normativo aktu
iev@roSanu un revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms
Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem ISSAI
300, ISSAI 3000, ISSAI 3910, ISSAI 3920.

Revizija ir planota un veikta ta, lai iegtitu pietickamu parliecibu par parbaudamo priekSmetu un ta sasaisti
ar revizijas kritérijiem.

Revizija ir veikta par laiku no 01.01.2018. lidz 31.12.2020., nepieciesamibas gadijuma apkopojot
informaciju ar1 arpus minéta laika posma.

Revizijas apjoma ir ieklautas Sadas institiicijas:
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Labklajibas ministrija un tas padotiba esosa Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija;

V" Izglitibas un zinatnes ministrija un tas padotiba esoSais Izglitibas kvalitates valsts dienests un socialas
korekcijas izglitibas iestade “Nauk$éni”. Revizija detalizétajas parbaudgs tika izvértéta informacija
par 42 gadijumiem, kad tiesa b&mam bija piemérojusi audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli —
ievietosanu socialas korekcijas izglitibas iestadg;

Tieslietu ministrija ka vadosa valsts parvaldes iestade tiesibu sist€mas politikas joma;

Iekslietu ministrija ka vadosa valsts parvaldes iestade sabiedriskas kartibas un drosibas joma, ka ar1
tas padotiba esosa Valsts policija un Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, kuru kompetencg ir ari
administrativo parkapumu procesa veiksana. Revizija detalizétajas parbaudes tika izverteti 132 Valsts
policijas un 39 Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes lémumi par bérnu izdaritajiem
administrativajiem parkapumiem,;
v" pasvaldibu socialie dienesti, izglitibas parvaldes, pasvaldibu administrativas komisijas, bérnu tiesibu
aizsardzibas sadarbibas grupas un barintiesas. Padzilinati vértstas septinu bijuso pasvaldibu**
administrativas komisijas, paSvaldibas policijas (pasvaldibas, kuras tada bija), izglitibas parvaldes,
socialie dienesti, bernu tiesibu aizsardzibas sadarbibas grupas un barintiesas. Detaliz&tajas parbaudes
pasvaldibas ir aptvertas 73 bérnu lietas, taja skaita 285 pasvaldibu administrativo komisiju (bérnu lietu
apakskomisiju) par Siem berniem pienemtie [émumi administrativo parkapumu lietas.

Revizijas metodes

Attistibas planoSanas dokumentu, normativo aktu, institticiju iek$€jo normativo aktu un citas informacijas
apkoposana un analize, ka ar publiski pieejamas informacijas apkoposana un analize.

Datu analize, kura izmantoti:

v" TekSlietu ministrijas Informacijas centra parzina eso$as Integrétas iekSlietu informacijas sistémas
(IIIS) apakssistemas (Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sisttma (NPAIS), Personu
meklésana, Vienotais notikumu registrs, Administrativos parkapumus izdarfjusas personas (APIP)
u.c.) un Administrativo parkapumu procesa atbalsta sisttma (APAS) uzkratie dati par laika no
01.01.2000. dzimusajam personam, kuras klaino, ubago, atrodas patvaliga prombiitng, kuras laika no
01.01.2019. bijusas (ir) izsludinatas meklésana, atrodas pasvaldibas vai Valsts policijas profilaktiskaja
uzskaitg, cietusas no vardarbibas, izdarTjusas administrativo parkapumu, ir iesaistitas kriminalprocesa
(taja skaita par bérniem vecuma lidz 14 gadiem, kuri ir izdarijusi noziedzigu nodarijumu un attieciba
uz kuriem ir pienemts 1@mums par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu), ka ari par §im personam
izstradatajam uzvedibas socialas korekcijas programmam un Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas
inspekcijas Konsultativas nodalas izstradatajam atbalsta programmam (ja tadas ir izstradatas) u.c.;

V' lIzglitibas un zinatnes ministrijas parzind eso$aja Valsts izglitibas informacijas sistéma uzkrata
informacija un parskati par izglitojamiem (izglitibas iestadi, izglitibas programmu, ilgstosi
neattaisnotiem kav&jumiem, par obligata izglitibas vecuma bérniem, kuri nav registréti neviena
izglitibas iestade u.c.), izglitibas iestadém u.c. informacija, kas tika iegilita, izmantojot revidentiem
pieskirtas lietotaja tiesibas;

v" Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes parzina eso$aja Fizisko personu registra lidz 30.06.2021.
uzkratie dati par laika no 01.01.2000. dzimuSajam personam par to pilsonibu, radiniekiem (mati, te€vu
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bérnu, laulato), deklaréto dzivesvietu (par laiku lidz 24.08.2021.), par vecakiem, kuriem ir partrauktas
vai atnemtas aizgadibas tiesibas, par bé&rniem noteikto arpusgimenes apriipes veidu u.c.;

v Valsts probacijas dienesta parzina eso$as informacijas sistémas dati par laika no 01.01.2000.
dzimusajam personam, kuras ir (bija) Valsts probacijas dienesta klienti;

v Socialas integracijas valsts agentiiras parzina eso$as Socialas rehabilitacijas informacijas sistémas
(SRIS) dati par pilngadigam personam un bérniem, kuri laika no 01.01.2010. ir sanémusi vai
pieprasijusi socialas rehabilitacijas pakalpojumus personam, kuram ir izveidojusies atkariba no
narkotiskajam, toksiskajam vai citam apreibinosam vielam vai no atkaribu izraisoSiem procesiem;

v SIA “Bérnu un pusaudzu resursu centrs” datu bazé uzkratie dati par bérniem, kuri ir sanémusi socialas
rehabilitacijas pakalpojumus b&rniem, kuriem ir izveidojusies atkariba no narkotiskajam, toksiskajam
vai citam apreibino$am vielam vai no atkaribu izraisoSiem procesiem,;

v nodibindjuma “Latvijas Bérnu fonds” informacijas sistéma “Personu registracijas sistéma” uzkratie
dati par personam, kas ir sanémusas socialas rehabilitacijas pakalpojumu institiicija bérniem, kuri
cietus$i no vardarbibas;

v" sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “ZZ Dats” uzturétas Pasvaldibu Socialas palidzibas un socialo
pakalpojumu administréSanas lietojumprogrammas (SOPA) dati laika no 01.01.2000. dzimuSajam
personam un vinu majsaimniecibu locekliem sniegtajiem pabalstiem un socialajiem pakalpojumiem,
izstradatajam uzvedibas socialas korekcijas programmam un socialas rehabilitacijas planiem u.c.;

v' lIzglitibas kvalitates valsts dienesta Tstenota Eiropas Sociala fonda projekta Nr.8.3.4.0/16/1/001
“Atbalsts priekslaicigas macibu partraukSanas samazinasanai” ietvaros izveidotas vienotas datu bazes
IZM atbalsta pasakumi (APUIS) uzkratie dati par izglitojamajiem, kuriem projekta ietvaros izstradati
individualie atbalsta plani, sniegti pakalpojumi, u.c. informacija, kas tika iegtta, izmantojot
revidentiem pieskirtas lietotaja tiesibas.

Valsts statistikas parskatu un revizijas apjoma ieklauto institiiciju statistiskas un parskatu informacijas
analize.

Intervijas ministrijas un to padotibas iestades, ka ari pasvaldibu institiicijas (administrativajas komisijas,
socialajos dienestos, izglitibas parvaldgs, barintiesas) un nevalstiskajas organizacijas.

Pasvaldibu administrativo komisiju, socialo dienestu, izglitibas parvalzu un bérnu tiesibu aizsardzibas
sadarbibas grupu aptauja. Aptaujas jautdjumi tika nosititi visam bijusajam 119 pasvaldibam (lidz
2021.gada administrativi teritorialajai reformai). Tomeér visas pasvaldibas nesniedza atbildes. Turklat uz
katru jautajumu grupu atbildes tika sanemtas no dazada pasvaldibu skaita:

v uz jautajumu grupu par socialas vides izpéti, lai identificétu gimenes ar bérniem, kuras bérnam ir
uzvedibas problémas vai to iestaSanas riski, ka ari par paSvaldiba bérniem un vinu gimeném
pieejamajiem socialajiem pakalpojumiem atbildes tika sanemtas no 115 bijusajam pasvaldibam;

v uz jautajumu grupu par paSvaldibas izglitibas parvalzu (izglitibas specialistu) darbibu saistiba ar
informacijas noskaidro$anu par bérniem, kuri obligata izglitibas vecuma nav registréti neviena
izglitibas iestade vai kuri ilgstosi un bez attaisnojoSa iemesla neapmekle izglitibas iestades, ka ar1 par
pasvaldibas izglitibas iestades pieejamo atbalsta personalu atbildes tika sanemtas no 115 bijusajam
pasvaldibam;
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v/ par pasvaldibu bérnu tiesibu aizsardzibas sadarbibas grupu darbu atbildes tika sanemtas no
108 bijusajam pasvaldibam;

V' par pasvaldibu darbu ar bérniem, izstradajot un istenojot uzvedibas socialas korekcijas programmas,
atbildes tika sanemtas no 114 bijusajam pasvaldibam,;

V' par pasvaldibu administrativo komisiju vai administrativo komisiju bérnu lietu apak§komisiju praksi,
izskatot nepilngadigo izdarito administrativo parkapumu lietas un piemérojot likumu “Par audzinosa
rakstura piespiedu Iidzeklu piem&roSanu bérniem” atbildes tika sanemtas no 110 bijuSajam
pasSvaldibam, bet par pasvaldibu administrativo komisiju vai administrativo komisiju bérnu lietu
apakskomisiju izmaksam, nodroSinot nepilngadigo izdarito administrativo parkapumu procesu un
likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSanu b&rniem” noteikto uzdevumu
izpildi, — no 70 bijusajam pasvaldibam.

Izlases veida detalizétas bérnu lietu parbaudes paSvaldibas, Valsts policija (par bérnu izdaritajiem
administrativajiem parkapumiem) un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldé (par bérnu izdaritajiem
administrativajiem parkapumiem), ka ari tiesas lémumu parbaude par bérnu ievietoSanu socialas
korekcijas izglitibas iestade.
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Revizijas ierobezojumi

Revizijas merkgrupa “beérns ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku” tika vertéta sasaurinati,
revizijas parbaudes attiecinot tikai uz tiem b&rniem, kuriem atkariba no vecumposma ir pieradama
konkretajai videi neatbilstosa uzvediba, t.i., tas ir parkapis sabiedriba pienemtas uzvedibas normas un/vai
ir izdarTjis likumparkapumu, un informacija par to ir registréta valsts vai pasvaldibas informacijas sistéma
un/vai registra (skat. sadalu Kas ir bérns ar uzvedibas problémam vai to iestasanas risku?).

Ta ka bérnu uzvedibas problémam dazreiz ir armt mediciniski iemesli un/vai to risinasanai ir nepieciesami
veselibas apriipes pakalpojumi, revizija netika analiz&ti dati par beérniem nodrosinatajiem veselibas
apriipes pakalpojumiem, jo Valsts kontrolei nav tiesibas iegtit Sadus datus.

Datu analize, izmantojot citu institliciju iesniegtos datus, esam palavusies, ka péc Valsts kontroles
pieprasijuma iesniegtie dati ir iesniegti pilna apjoma un tie atbilst institliciju informacijas sistémas un
registros uzskaititajiem datiem.

Nemot vera revizijas periodu un to, ka Iidz 2021.gada beigam arvien nebija pabeigta pasvaldibu iestazu
apvienoSana atbilstoSi jaunajam administrativi teritorialajam iedalijumam, dati un aptaujas rezultati
revizija tika analiz&ti iepriek$€jo 119 pasvaldibu griezuma atbilsto$i pasvaldibu iedalfjumam pirms
2021.gada 1stenotas administrativi teritorialas reformas, kur tas iesp&jams, atklajot ar7 faktisko situaciju
péc pasvaldibu administrativi teritorialas reformas.
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Revizijas jautajums,
apaksjautajums

Revizijas Kkritérijs

Kritérijs ir sasniegts / nav
sasniegts

Vai bérnam ar uzvedibas problémam vai to iestaSanas risku un ta gimenei ir pieejams un savlaicigi tiek
nodros$inats nepiecieSamais atbalsts, un vai tas ir efektivs (noveérs bérna uzvedibas problému rasands riskus

vai bérna uzvedibas problémas)?

1. Vaivalstiir izveidota un darbojas sistéma, lai identificétu bérnus ar uzvedibas problémam vai to iestasanas

risku, un vai ta ir efektiva?

1.1. Vai valsti ir izveidota sistéma,
lai identificétu gimenes, kuras
bérnam ir uzvedibas problémas
vai to iestasanas riski?

v" Normativajos aktos ir noteiktas

institlicijas, kas ir atbildigas par
bérnu uzvedibas problému vai to
iestasanas risku identificésanu un
rictbu  nepiecieSama  atbalsta
sniegSana gan b&rnam, gan vina
gimenei*'?,

v" Normativajos aktos ir noteikts

pienakums institlicijam
apmainities ar informaciju, lai
nodro§inatu koordingtu un
saskanotu atbalstu.

Operativai informacijas apmainai

ir pieejami atbalsta riki -
Sadarbibas grupa un NPAIS.

© Ja. Bérna uzvedibas problému

risinaSana tiek Tstenota b&rna
tiesibu  aizsardzibas, socialas
aizsardzibas, izglitibas, veselibas,
iekslietu un tieslietu sistema. So
jomu regulgjosie normativie akti
paredz arT konkrétas valsts un
pasvaldibu institlicijas un to
uzdevumus  bérnu  uzvedibas
problému vai to iestasanas risku
identificeSana un nepiecieSamo
ricibu atbalsta sniegSana gan
b&rnam, gan vina gimenei.

Ja. Normativajos aktos ir noteikts
pienakums atbildigajam
institicijam regulari un savlaicigi
apmainities ar informaciju.

Ja. Starpinstitiiciju  sadarbibai
valstt ir izveidota speciala
informacijas sisttma NPAIS, kas
ir  jaizmanto, gan  risinot
individualus bérnu tiestbu
neievéroSanas un aizsardzibas
gadijumus, gan apkopojot
informaciju par tiem stratégiskaja
Itmeni. Tapat, lai sekmétu
institiciju sadarbibu, normativie
akti paredz arT pienakumu katra
pasvaldiba izveidot bérnu tiesibu
aizsardzibas sadarbibas grupu,
kurai ir pienakums analiz&t kopgjo
situaciju pasvaldiba par gimeném,
kuras ir bérni ar uzvedibas
problémam vai to iestasanas risku,
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un sniegt priekslikumus  So
problému risinasanai gan
pasvaldibas, gan valsts [TmenT.

1.2. Vai izveidota sistéma, lai
identificétu gimenes, kuras
bérniem ir uzvedibas

problémas vai to iestasanas
riski, darbojas un ir efektiva?

1.2.1. Vai pasvaldibu darbiba
ir vérsta uz to, lai
identificétu gimenes ar
bérniem, kuras bérnam
ir uzvedibas problémas
vai to iestasanas riski?

v

v

Pasvaldibai ir informacija par
pasvaldiba dzivojo$am gimeném
ar bérniem - kopgjo gimenu
skaitu, kopg&o bérnu skaitu
gimends un gimenes struktiru
(viena vecaka gimene, daudzbérnu
gimene utt.).

Pasvaldiba ir identificgjusi
gimenes, kuras ir bérni ar
uzvedibas problemam*® vai to
iestasanas risku®4.

Gimenes, kurds ir bémi ar
uzvedibas problémam vai to
iestasanas risku, ir sociala dienesta
un/vai barintiesas redzesloka.

©

©

Dalgji. Lielakajai dalai bijuso
pasvaldibu 2021.gada (t.i., 68%)
arvien nebija informacijas par
kop&jo  pasvaldiba  dzivojoso
gimenu ar bérniem skaitu, bet
informacija par taja dzivojoso
gimenu ar bérniem strukttru bija
tikai 10% bijuSo pasvaldibu.

Dalgji. Pasvaldibam ir informacija
tikai par tam gimeném ar bérniem
ar uzvedibas problémam vai to
iestasanas risku, kuras ir atbildigo
institiciju redzesloka, pieméram,
pasvaldibas socialaja dienesta
sanem socialos pakalpojumus vai
socialos pabalstus. To uzskatami

apliecina revizija veiktas
pasvaldibu aptaujas un datu
analizes rezultati — pieméram,

saskana ar aptaujas rezultatiem
2020.gada bijusajam pasvaldibam
bija informacija par 1771 bérnu,
kur§  izdarTjis  administrativo
parkapumu, bet saskana revizija
apkopotajiem datiem
administrativos parkapumus bija
izdarTjusi 5445 berni.

Dalgji. Pasvaldibu sociala
dienesta ~ un/vai  barintiesas
redzesloka galvenokart ir tikai tie
bérni ar uzvedibas problemam vai
to iestasanas risku un to gimenes,
ja kada institiicija par to ir jau
inform&jusi. Gandriz puse no
revizijas  izlase  ieklautajiem
bérniem So institiiciju redzesloka
bija nonakusi tikai tad, kad
bé€mam jau Dbija uzvedibas
problémas, lai gan dalai no Siem
bérniem jau iepriekS bija jabiit
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v Pa$valdiba ir veikusi darbibas, lai

iegiitu ticamu/pieraditu*t®
informaciju, kapéc bérns, kas ir
sasniedzis  obligato  izglitibas
vecumu, nav registréts neviena
izglitibas iestade.

Gimenes, kuras ir bérni, kas
obligatas izglitibas vecuma nav
registréti  izglitibas iestad@s, ir
sociala dienesta un/vai barintiesas
redzesloka.

Gimenes, kuras bérni ilgstosi un
bez attaisnojusa iemesla nav
apmeklgjusi izglitibas iestades, ir
sociala dienesta un/vai barintiesas
redzesloka.

©

sociala dienesta redzesloka, nemot
vera valsts un  paSvaldibu
informacijas sistémas pieejamo
informaciju par bernu vai ta
gimeni.

Ja. Kopuma pagvaldibas veic
darbibas, lai iegiitu informaciju,
kapéc berns, kas ir sasniedzis
obligato izglitibas vecumu, nav
registréts  neviena  izglitibas
iestade. Tomér gadijumos, ja
gimene nav sasniedzama
(pieméram, dzivo arvalstis), tas
palaujas uz personu sniegto
informaciju un ieglist
dokumentalus apliecinajumus.

Ja. Revizija konstatéts, ka
informacija, kapéc beérns, kas ir
sasniedzis  obligato  izglitibas
vecumu, nav registréts neviena
izglitibas  iestadé, ir vismaz
sociala  dienesta riciba, jo
pasvaldibas §1 informacija tiek
noskaidrota, iesaistot  socialo
dienestu.

Dalgji. Informacija par gimeném,
kuras bérni ilgstosi un bez
attaisnojusa iemesla nav
apmeklgjusi izglitibas iestades, ir
vismaz sociala dienesta riciba
tikai tajos gadijumos, ja par to
socialo dienestu ir inform&jusi
izglitibas iestade, aicinot
iesaistities ~ gimenes  socialas
situdcijas risinaSana. No revizijas
izlasé ieklautajiem 247 b&rniem,
kuriem saskana ar VIIS registréto
informaciju laika no 2017. lidz
2021.gadam bija ilgsto$i un
neattaisnoti  izglitibas iestades
kavejumi, 40% gadfjumu
informacija par izglitibas iestades
kavéjumu nebija sociala dienesta
riciba.

1.2.2. Vai izglitibas iestazu
un izglitibas parvalzu
darbibas, lai apkopotu
un analiz&tu
informaciju par
bérniem, kas ilgstosi un

v Izglitibas

iestades  atbilstosi
Ministru kabineta noteikumiem#
VIIS ievada informaciju par
visiem izglitojamo kav&umiem un
kavgjumu iemesliem.

Dalgji. Revizija konstatéts, ka no
revizijas izlasé ieklautajiem 73
bérniem izglitibas iestades VIIS
nebija ievadijusas informaciju par
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bez attaisnojosa
iemesla neapmekle
izglitibas iestades, ir
pietiekamas?

v Izglitibas

parvaldes (izglitibas
specialisti) analizeé VIIS
informaciju par ilgstoSiem un

neattaisnotiem kavéjumiem.

v lIzglitibas parvaldes savlaicigi*?’

iesaista socialo dienestu un citas
institdicijas, lai koordin&tu
nepieciesamo ricibu bérna
uzvedibas problému turpmakas
attistibas noveérsanai.

©

vismaz piecu bérnu ilgstosiem
neattaisnotiem kavejumiem.
Dalgji. Revizija veiktaja aptauja
79% bijuso pasvaldibu izglitibas
parvaldes (izglitibas specialisti)
noradija, ka veic parbaudes par
izglitibas iestazu VIIS ievadito
informaciju par bérnu ilgstoSiem
neattaisnotiem kavéjumiem.
Savukart  pargjas izglitibas
parvaldes $adas parbaudes neveic,
pamatojot, ka par informacijas
ievadi VIIS ir atbildigi izglitibas
iestazu vaditaji vai arT ka darbs ar
bérniem, kuri neapmekle
izglitibas  iestades, ir sociala
dienesta vai Sadarbibas grupas
kompetence.

Turklat izglitibas parvaldem ir
pieejama tikai konkrétas
pasvaldibas izglitibas iestazu
ievadita informacija, t.i., tam nav
pieejama informacija par
pasvaldiba dzivojoSiem bé&rniem,
ja tie macas citas paSvaldibas
izglitibas iestade.

NE. Izglitibas parvaldes jautajumu
par bérnu ilgstosiem
neattaisnotiem kav&jumiem
risinasana iesaistas tikai
atseviskos gadijumos pec
izglitibas iestades liiguma. Par
bérna ilgstoSiem neattaisnotiem
kavejumiem socialo dienestu
galvenokart  inform&  pasas
izglitibas iestades, kas vérsas
socialaja dienesta (un/vai
barintiesa), kad ir izsmé&lusas
savus resursus situacijas
noskaidros$anai un risinasanai un ir
nepiecieSama sociala dienesta
un/vai barintiesas iesaiste.

1.2.3. Vai pasvaldibas
izveidoto  Sadarbibas
grupu darbs ir efektivs
un ir vérsts uz to, lai
identificétu  gimenes,
kuras  bérniem  ir
uzvedibas problémas
vai to iestasanas riski,

Sadarbibas grupas analizé
informaciju par gimeném, kuras ir
bérni ar uzvedibas problémam vai
to iestasanas riskiem.

Dalgji. Lai gan Sadarbibas grupas
lielakoties izskata tikai
individualus gadijumus, salidzinot
ar  2018.gadu, situacija ir
uzlabojusies. Revizija veiktaja
pasvaldibu aptauja jau 41% bijuso
pasvaldibu  noradija, ka to
Sadarbibas grupas izverté un
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un piedavatu
risingjumus 8o gimenu
atbalstam?

Sadarbibas  grupu darba ir
iesaistitas/pieaicinatas arstniecibas
personas, kas savlaicigi var
pamanit bérna uzvedibas
problémas vai to iestasanas riskus
un piedavat risingjumus  to
novéersanai.

Lai apzinatu kopgjo situaciju
pasvaldiba attieciba uz gimeném,
kuras b@rniem ir uzvedibas
problémas vai to iestasanas riski,
Sadarbibas grupas / taja iesaistitas
institlicijas izmanto NPAIS*® un
citas valsts un  pasvaldibu
informacijas sistemas / registros
uzkrato informaciju par gimeném
un to berniem.

pasvaldiba izveidot pakalpojumus
un/vai palielinat €s0so
pakalpojumu apjomu b@rniem ar
uzvedibas problémam un to
gimen&m.

Sadarbibas grupas par
pakalpojumu izveides un/vai
pakalpojuma apjoma

palielinasanas nepiecieSamibu ir
inform&jusi Labklajibas ministriju
(lai ta informétu Bérnu lietu
sadarbibas padomi).

analizgé kopgjo situaciju
pasvaldiba, bet 65% bijuso
pasvaldibu  Sadarbibas grupas

analiz€ arT kop&jo informaciju par
bérniem ar uzvedibas problémam
vai to iestasanas risku.

Dalgji. Tikai neliels skaits bijuso

pasvaldibu  Sadarbibas  grupu
darba bija iesaistijusas
arstniecibas personas. Vairums

pasvaldibu uzskata, ka sadarbiba
ar arstniecibas personam  ir
uzlabojama. Revidentu vertgjuma,
tas  galvenokart saistits ar
savstarpgjas komunikacijas
trokumu.

Dalgji. Salidzino$i neliels skaits
bijuso paSvaldibu Sadarbibas
grupu  informacijas  analizei
izmanto valsts un pasvaldibu
informacijas sisttmas uzkrato
informaciju (NPAIS, VIIS, Sodu
registrs u.c.). Piem&ram, SOPA
datus biezi izmanto tikai 34 bijuso
pasvaldibu Sadarbibas grupas, bet
NPAIS datus — tikai 14 bijuso
pasvaldibu Sadarbibas grupas.

Dalgji. Saskana ar revizija veikto
aptauju tikai apméram ceturta dala
bijuso paSvaldibu Sadarbibas
grupu  peédgjos gados  bija
inici¢jusas pakalpojuma apjoma
palielinasanu vai jaunu
pakalpojumu ievieSanu.

Neé. Kopuma revizija netika
identificéta prakse, ka pasvaldibu
Sadarbibas grupas par
pakalpojumu izveides un/vai
pakalpojuma apjoma
palielinasanas  nepiecieSamibu

informé& Labklajibas ministriju (lai
ta  informéu  Bérnu lietu
sadarbibas padomi). Sadu iesp&ju
bija izmantojusas tikai 6% no
bijuso pasvaldibu Sadarbibas
grupam, kas, revidentu vertgjuma,
vairak uzskatams par iznémuma
gadfjumu, nevis vVve&lmi valsti
attistit ~ pakalpojumus  b&rnu
uzvedibas problému risinasanai.
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2. Vai atbildigo institiiciju veiktas darbibas bérnu uzvedibas problému novérsanai un risinasanai ir

pietiekamas un efektivas?

2.1.

Kadi mehanismi un atbalsta
veidi ir izveidoti, lai reagétu uz
bérna uzvedibas problémam un
sniegtu tam  nepiecieSamo
atbalstu?

Neattiecas. Informaciju par mehanismiem un atbalsta veidiem, lai reagetu uz
bérna uzvedibas problemam un sniegtu tam nepiecieSamo atbalstu, skat.
zinojuma Nodajas Vai bérniem ar uzvedibas problemam vai to iestasanas risku

un vinu gimeném ir pieejami pietiekami pakalpojumi? ievada.

2.2.

Vai
veiktas
prevencijas
savlaicigas,
efektivas?

atbildigo  institliciju
darbibas  primaras
liment ir
pietickamas un

2.2.1. Vai atbildigo institliciju
(socialo dienestu un

barintiesu) veiktas
darbibas ar gimeni,
kura ir izveidojusies
sociala riska faktori,
kas var izraisit
uzvedibas  problému
raSanos bérnam, ir
savlaicigas,

pietiekamas un
efektivas?

v Pa$valdiba ir pieejami socialie

pakalpojumi gimenes
funkcionétspgjas nodrosinasanai
un/vai atjauno$anai*'®, un tie ir
pietickami, t.i., ir piecjami visam

gimeném, kuram tie ir
nepiecieSami, un to apjoms ir
pietickams problemu
risinasanai®?,

Gimeneém, kuras ir izveidojusies
sociala riska faktori, kas wvar
izraisit ~ uzvedibas  problému
raSanos bérnam, ir bijis pieejams
un nodro§inats nepiecieSamais
atbalsts veél pirms b&mam ir
radusas uzvedibas problémas, t.i.,
gimene ir  bijusi  atbildigo
institliciju redzesloka, un ta ir
sanémusi atbalstu gan izpratnes
veidoSana, ka ir nodroSinama
bérna attistibai labvéliga vide,
apriipe un audzinaSana, gan

©

©

Dalgji. Pieci biutiskakie socialie
pakalpojumi gimenes
funkcionétspgjas nodrosinasanai
un/vai  atjaunoSanai’*  lidz
administrativi teritorialajai
reformai  bija pieejami tikai
piektaja dala bijuso pasvaldibu.
Tomér arT tajas pakalpojumu
apjoms nebija pietiekams. Lai gan
saskana ar revidentu aplésém
2020.gada Latvija bija vairak neka
36 tikstosi bérnu ar uzvedibas
problému  iestasanas  risku,
2020.gada psihologa pakalpojums
pasvaldibas tika nodroSinats tikai
4990 gimeném ar bérniem, bet
gimenes asistenta pakalpojums —
766 gimeném. Turklat ari péc
pasvaldibu administrattvi
teritorialas reformas Sie pieci
butiskie pakalpojumi ir pieejami
tikai tresaja dala jauno pasvaldibu.

Dalgji. Gimeném, kuras ir
izveidojusies sociala riska faktori,
kas var izraisit uzvedibas
problému  rasanos  b&rnam,
vairuma gadijumu nav bijis
pieejams un nodroS$inats

nepiecieSamais atbalsts vEl pirms
bernam ir radusas uzvedibas
problémas, jo gimenes atbildigo
institliciju redzesloka nonak tikai
tad, kad Dbérnam uzvedibas
problémas jau ir radusas. Lai gan
37 no revizijas izlas€ ieklautajiem
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faktisku atbalstu - socialos
pakalpojumus — ta nodro$inasanai.

Gadijumos, kad gimene

sp&jusi nodrosinat bérna uzvedibas
problému  c€lonu  noveérSanu,
atbildigas institiicijas ir
iejaukusas — ir partraukusas un/vai
izbeigusas  vecaku aizgadibas

tiesibas, pienemot Il&@mumu par
bérna arpusgimenes aprupi (pie
aizbildpa, audzugimené un/vai
ilgstosas socialas apripes un
rehabilitacijas institiicija),
sniedzot  arT  nepiecieSamos
pakalpojumus traumatiskas
pieredzes mazinasanai.

nav @

73 beérniem vai to gimenes pirms
bérna likumparkapuma
izdariSanas  bija  sanémusas
socialos pakalpojumus, tomér dala
no tiem sociala  dienesta
redzesloka bija tikai tapec, ka
vecakiem tika pieskirti dazadi
socialie pabalsti.

Dalgji. Lai gan dala revizijas
izlas€ ieklauto gadijumu
atbildigas institlicijas bija
icjaukusas un partraukusas un/vai
izbeigusas vecaku aizgadibas
tiesibas, tomer atbildigo
institliciju riciba nebija savlaiciga,
jo bérni tika skirti tad, kad tiem
uzvedibas problémas jau bija
radusas. Lidz tam gimenei bija
piedavats atbalsts, kas nebija
izmantots vai bija izmantots
dalgji, un faktiski bija notikusi
tikai “sociala novéro$ana”, vai arl
bérns ticis $kirts no gimenes,
tomér tam nav tikusi nodrosinati
pietickami un atbilstosi
pakalpojumi, lai parvarétu
traumatisko situaciju. Tap&c bérna
uzvedibas problémas ir attistijusas
un tikai samilzusas.

2.2.2. Vai izglitibas iestadés
tiek nodro§inati
nepiecieSamie atbalsta
pasakumi, lai novérstu
bérnu uzvedibas
problému rasanos?

v Izglitibas

iestadés ir pieejami
nepiecieSamie atbalsta pasakumi
un personals.*?

v Izglitibas iestade izmanto valsti

pieejamos pakalpojumus®®, lai
savlaicigi atpazitu un noverstu

©

Dalgji. Pasvaldibu aptauja
noskaidrots, ka lielakoties atbalsta
personals izglitibas iestadés nav
pietiekams ne pirmsskolas, ne ari
pamata un vidgja izglitibas l[iment.
Turklat logopéds, kas, specialistu
vertéjuma, pirmais var pamantt
problémas bérna attistiba, neviena
izglitibas iestade nebija pieejams
trijas bijusajas pasvaldibas, bet
17 bijusajas pasvaldibas tas bija

pieejams mazak neka pusé
pirmsskolas izglitibas iestazu.
Savukart, lai gan izglitibas

iestades tiek organizétas dazadi
izglitojosi pasakumi, praksé tos
apmekle tikai tie vecaki, kuri ir
ieintereséti nodrosinat iesp&jami
labako savam b&rnam.

Dalgji. Lai  gan  aptauja
pasvaldibas noradija, ka to
izglitibas iestadeés nav pieejams
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bérnu uzvedibas
rasanos.

problému

pietickams atbalsta personals, ka
vienu no galvenajiem iemesliem
tam minot arT finansgjuma
trikumu, gandriz 80% pasvaldibu
nebija iesaistjusas  Parresoru
koordinacijas centra piedavataja
multimodalaja agrinas intervences
programma “STOP 4-7”, kuras
ietvaros tiek apmacitas ne tikai
specialistu komandas, bet
pirmsskolas vecuma b&rniem un
vinu gimeném ir iesp&ja sanemt
pakalpojumu problematiskas
uzvedibas mazinasanai. Savukart
20% pasvaldibu nebija
iesaistfjusas lzglitibas kvalitates
valsts dienesta Tstenotaja Eiropas
Sociala fonda projekta “Atbalsts

priekslaicigas macibu
partrauksanas samazinasanai”
(PuMPuURYS), kura ietvaros

bérniem ir iesp&jams nodrosinat
individualu atbalstu, taja skaita
specialistu (pieméram, psihologa)
konsultacijas un papildu
nodarbibas vai konsultacijas pie
priekSmetu skolotajiem.

2.3. Vai  atbildigo institiciju
veiktas darbibas sekundaras
prevencijas liment ir
pietiekamas un efektivas?

2.3.1. Vai pasvaldibu
istenotais  darbs ar
bérniem,  izstradajot
uzvedibas socialas
korekcijas
programmas, ir

pietickams un efektivs?

v' Uzvedibas socialas korekcijas

programmas  tiek  izstradatas
visiem bérniem, kas atbilst likuma
noteiktajiem  kritérijiem*?, taja
skaita tiem, kuri klaino vai veic
citas darbibas, kas var novest pie
prettiesiskas ricibas.

Ne.  Pagvaldibas  uzvedibas
socialas korekcijas programmas
netiek izstradatas visiem bérniem,
kas atbilst likuma noteiktajiem
kritérijiem*?®.  Revizija  tika
konstateti vismaz 22 gadijumi,
kad pasvaldiba b&rnam nebija
izstradajusi uzvedibas socialas
korekcijas programmu pat tad,
kad bérns jau bija izdarijis
likumparkapumus. Savukart 90%
no revizijas izlasé izvertétajam
uzvedibas socialas korekcijas
programmam tas bija izstradatas
noveloti — tikai tad, kad b&rns jau
bija izdargjis dazadus
likumparkapumus.  Tikai 7%
gadljumu tas bija izstradatas
preventivi, kad beérns ubago,
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v' Lai izstradatu uzvedibas socialas

korekcijas programmu, ir
noskaidroti  b&rna  uzvedibas
problému céloni.

Uzvedibas socialas korekcijas
programma ietver
pakalpojumus/pasakumus, kas
risina bérna uzvedibas problému
celonus*?®,

Uzvedibas socialas korekcijas
programma ietver
pakalpojumus/pasakumus art
bérna gimenes locekliem.

Par uzvedibas socialas korekcijas
programmas izstradi atbildiga

institiicija veic regularu
programma paredz&to
pasakumu/pakalpojumu izpildes
uzraudzibu — noveérté panakto

progresu (vai tieSi pretgji) un
aktualiz€ atbilstosi sasniegtajiem
rezultatiem.

klaino vai veic citas darbibas, kas
var novest pie prettiesiskas
ricibas.

Dalgji. Vismaz 28% no revizijas
izlas€ icklautajam 86 pasvaldibu
uzvedibas socialas korekcijas
programmam revidentiem
neizdevas giit parliecibu, ka to
izstrade ir izzinati bérna uzvedibas
problému céloni, lai, pamatojoties

uz tiem, noteiktu  b&rmam
nepiecie$amos atbalstu un
pakalpojumus.

Ne. No  revizijas izlasg

ieklautajam 86  paSvaldibu
uzvedibas socialas korekcijas
programmam tikai 7% gadijumu,
revidentu vert€§juma, programma
ietvertie atbalsta pasakumi un
pakalpojumi bija veérsti uz bérna
uzvedibas  problému  c€lonu
noversanu un atbilstosu
pakalpojumu sniegSanu. Pargjos
gadijumos tie bija nepictickami,
visparigi vai  vispar nebija
noteikti, programma aprakstot
tikai bérna uzvedibas izpausmes
un izdarTtos likumparkapumus.

Dalgji. No revizijas izlase
ieklautajam 86 pasvaldibu
uzvedibas socialas korekcijas
programmam tikai 34% gadijumu
programma ietveéra pakalpojumus/
pasakumus arT bérna vecakiem.

Dalgji. No revizijas izlase
ieklautajam 86  paSvaldibu
uzvedibas socialas korekcijas
programmam 40  gadijumos
revidenti nevargja git parliecibu,
ka par programmas izstradi
atbildiga institlicija veic regularu

programma paredzeto
pasakumu/pakalpojumu izpildes
uzraudzibu — novert€ panakto

progresu (vai tie$i pretgji) un
aktualize atbilstosi sasniegtajiem
rezultatiem. No pargjiem
46 gadifjumiem  tikai  astonos
gadijumos b&mam péc izpildes
noveértéSanas bija groziti arl
noteiktie atbalsta pasakumi un
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pakalpojumi vai arT izstradata
jauna programma.

v P&c uzvedibas socialas korekcijas Dalgji. No revizijas izlasé
programmas izpildes (tas ieklautajiem 86  gadijjumiem
slégsanas) berns nav nonacis vismaz 66% gadijumu bérns péc
atbildigo institiiciju redzesloka par uzvedibas socialas korekcijas
atkartoti izdarTtu programmas izpildes atkartoti bija
likumparkapumu. nonacis  atbildigo institGciju

redzesloka par atkartoti izdarttu
likumparkapumu.

2.3.2. Vai valstl ir pieejami ' PaSvaldiba dzivojoSiem b&rniem, Ne&. Bérniem, kuriem ir atkaribu
socialie pakalpojumi, kuriem ir atkaribu problémas, problémas, nepiecieSamaja
lai  risinatu  b&rnu nepiecieSamaja apjoma un apjomd un savlaicigi*®?* nav
uzvedibas problémas, savlaicigi*’ ir pieejams socialas pieejams socialas rehabilitacijas
un vai tie ir pietiekami? rehabilitacijas pakalpojums pakalpojums, jo pakalpojums

bérniem ar atkaribam, un tas institlicija kops 2021.gada

sasniedz savu mérki*?, septembra nav pieejams vispar,
bet uz ambulatoro pakalpojumu
2022.gada pirmaja pusé gaidija
vairak neka 100 bérnu. Turklat
ambulatori  2022.gada socialas
rehabilitacijas pakalpojums
atkaribu mazinasanai bija
pieejams tikai septinas vietas
Latvija.

v" Pagvaldiba dzivojoSiem bérniem Dalgji.  Arvien ne  Vvisas
ar uzvedibas problemam ir pasvaldibas ir pieejams psihologa
pieejams psihologa pakalpojums. pakalpojums (lidz administrativi

teritorialajai reformai tas bija
pieejams tikai 108 no 119
pasvaldibam), turklat ta apjoms
nav pietiekams (sk. vert&jumu pie
2.2.1.apaksjautajuma).

v" Pagvaldiba dzivojo$iem bérniem ir Ne&. Tiesi beérniem ar uzvedibas
pieejams atbalsta pakalpojums problémam  mérkéts  socialas
jaunieSiem ar uzvedibas rehabilitacijas pakalpojums, kura
problgmam*%, ietvaros atbalsts b&rnam tiek

sniegts  kompleksi, iesaistot
vairakus specialistus un kas,
ekspertu vertéjuma, ir
efektivakais  pakalpojums, lai
panaktu izmainas b&rna uzvediba,
revizija tika konstatets tikai viena
pasvaldiba — Rigas valstpilsétas
pasvaldiba.

v PaSvaldiba tiek veikts darbs ar Ne. Merkets darbs ar ielas
ielas berniem**. berniem tika identificéts tikai

viena pasvaldiba — Riga, kur
pasvaldibas finansétas socialas
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v" Pa$valdibas

izmanto  VBTAI
“Konsultativas nodalas” sniegtos
pakalpojumus®!, lai sanemtu
atbalstu bérnam ar uzvedibas
problémam nepiecieSama atbalsta
noteikSanai.

rehabilitacijas programmas*® tiek
iesaistiti arT ielas bérni.

Dalgji. Revizija veiktaja aptauja
mazak neka  puse  bijuso
pasvaldibu  noradijja, ka ir
izmantojusas VBTAI
“Konsultativas nodalas” sniegtos
pakalpojumus*,

2.4. Vai pasvaldibu administrativo
komisiju Istenotais
likumparkapumu
profilaktiskais un audzinosSais
darbs ar bérniem ir efekttvs un
sasniedz tam 1ZVirzitos
mérkus, un vai produktivak
nav Sim mérkim izlietoto
finans€jumu novirzit beérniem
ar uzvedibas  problémam
nepieciesamo socialo
pakalpojumu sniegSanai?

Pasvaldibu administrativas
komisijas, izskatot bérna izdarTto
parkapumu, noskaidro  bérna
uzvedibas problému c€lonus.

Par bérna uzvedibas problémam
(t.sk. celoniem) tiek informéts
socialais dienests un/vai
barintiesa, kas noverté be&rnam un
ta gimenei nepiecieSamo atbalstu
un iesaistas b@&ma uzvedibas
problémas risinasana.

Izvertgjot  bérna  parkapumu,
administrativa komisija primari ir

izvert€jusi  iespgju  piemérot
bérnam audzinosa  rakstura
piespiedu lidzekli, nevis

administrativo sodu.

Péc administrativas  komisijas
lémuma  pienemsanas  b&rns
atkartoti nav nonacis atbildigo

N&. Pasvaldibu administrativas
komisijas, izskatot bérna izdartto
parkapumu, bérna uzvedibas
problemu cé€lonus nenoskaidro.
Detaliz@tajas parbaudgs
konstatéts, ka c€loni bija
noskaidroti tikai 2% no revizijas
izlasé ieklautajiem 285
lémumiem, kas bija pienemti par
69 Dbeérniem. No tiem 135
gadijumos komisija bérnam bija
piemérojusi audzino$a rakstura
piespiedu lidzekli, bet 150 -
administrativo sodu.

Ne. Ta ka pasvaldibu
administrativas komisijas,
izskatot bérna izdarTto

parkapumu, nenoskaidro bérna
uzvedibas problému c€lonus, tas
nesniedz socialajam dienestam
un/vai barintiesai informaciju par
bérna  uzvedibas problému
celoniem, lai socialais dienests
uzsaktu darbu ar b&mu un ta
gimeni.

Dalgji. 29% no 150 revizijas izlasé
ieklautajiem  gadijjumiem, kad
pasvaldibas administrativa
komisija b&rnam bija piemé&rojusi
administrativo  sodu, 1émuma
nebija ietverts izvertSjums par

iespgju b&rnam piemérot
audzinoSa rakstura piespiedu
lidzekli.  Devinos  gadijumos

administrativais sods b&rnam bija
piem@rots jau par pirmo b@rna
parkapumu.

Dalgji. Saskana ar datu analizi
tikai aptuveni pusé gadijumu péc
pasvaldibas administrativas
komisijas l€émuma pienemsanas
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institiiciju redzesloka par izdarTtu
parkapumu vai nodarjjumu.

bérns atkartoti nebija nonacis
atbildigo institliciju redzesloka
par izdaritu parkapumu. Bet no
revizijas  izlas€  ieklautajiem
69 bérniem, par kuriem I€mumu
bija  pienémusi  pasvaldibas
administrativa komisija, gandriz
visi (65) bérmi peéc pirma
pasvaldibas administrativas
komisijas lémuma bija izdarTjusi
atkartotu parkapumu vai pat
noziedzigu nodarfjumu.

v Socialaja dienesta ir sanemta Dalgji. Parbaudés konstatéts, ka
informacija  no  pasvaldibas par 38 no 69revizijas izlasé
administrativas  komisijas  par ieklautajiem be&rniem socialais
visiem bérniem, kuru izdaritie dienests nebija sanémis
parkapumi ir Vertéti attiecigas informaciju no pasvaldibu
pasvaldibas administrativaja administrativas  komisijas  par
komisija. visiem bérnu izdaritajiem

administrativajiem parkapumiem,
jo pasvaldibam ir dazada prakse,
kuros  gadijumos informaciju
socialajam dienestam sniegt.

2.5. Vai socialas korekcijas lestade ir pieejami specialisti Ne&. Saskana ar IKVD un VBTAI
izglitibas iestades “Naukseni” bérnu uzvedibas probleému parbauzu rezultatiem iestadé nav
darbiba ir efektiva un taja tiek risinasanai. pieejami nepiecieSamie specialisti
ievérotas  b&rna  labakas un atbalsta personals vai to
intereses? slodzes nav pietiekamas

(pieméram, psihologs, specialais
pedagogs)  bérmu  uzvedibas
problému risinasanai, kas
neveicina izglitojamo  socidlo
korekciju.

v B@rniem tiek nodrosinati Ne&. Saskana ar IKVD un VBTAI

pakalpojumi uzvedibas problemu
risinasanai.

v Beérnu uzvedibas sociala korekcija

tieck veikta droSos un bérna
attistibai labvéligos apstaklos:

e iestadé ir nodroSinats, ka tiek
nodalits darbs ar bérniem

parbauzu rezultatiem be@rniem
netiek nodrosinati pakalpojumi to
uzvedibas problému risinasanai.
lestades  Tstenotais socialas
korekcijas darbs nav mérktiecigs
un personalizgts, triikst
nepiecieSama  personala  ta
realizéSanai, ka arl netiek
noskirtas socialas korekcijas un
intereSu izglitibas nodarbibas.

Ng&. Saskana ar IKVD un VBTAI
parbauzu rezultatiem, ka arl
revizija konstat&to bérnu
uzvedibas sociala korekcija netiek
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atkartba no to izdarita
parkapuma/nodarfjuma veida
un smaguma;

e bErmam ir iespgja saturigi
pavadit brivo laiku;

e iestades dienas rezims ir
atbilstos$s b&rna vecumam un
vajadzibam,;

e bermam tieck  nodroSinata
saikne ar gimeni un ir
pieejamas personigas mantas
un partikas produkti.

v’ levieto$ana iestade ir bérna
interesém atbilstosakais

risingjums, t.i., tiek nemts veéra
bérna izdarita parkapuma vai
nodarfjuma smagums un tam
sniegtais  atbalsts  uzvedibas
problému c€lonu noveérsanai.

®

veikta droSos un bérna attistibai
labveligos apstaklos:

e iestade netiek nodalits darbs ar
bérniem atkariba no to izdarita
parkapuma/nodarfjuma veida
un smaguma. Revizija
konstatéts, ka wvisi bérni
neatkarigi no to izdarita
likumparkapuma
(administrativa parkapuma vai
noziedziga nodarTjuma)
iestadé uzturas kopa, un
socialas korekcijas darbs ar
Siem bérniem netiek nodalits;

e bérniem iestadé nav iespgjas
saturigi pavadit brivo laiku
atbilstosi konkréta
vecumposma interesem. Ipasi
griti jégpilni aizpildit laiku ir
bérniem, kuri jau ieguvusi

pamatizglitbu un  kuriem
iestade vairs netiek
nodrosSinata talaka izglitibas
ieguve;

e regul&ums par iestade

noteikto dienas reZimu no
24.12.2021. vairs nav speka;

e bérmam netiek nodroSinata
pietickama saikne ar gimeni
un nav pieejamas personigas
mantas un partikas produkti.
VBTALI konstatgja, ka berniem
tiek ierobezotas gan
telefonsarunas, gan klatienes
tikSanas ar vecakiem. Bérnam
papildus  atvestie  partikas
produkti tiek kontrol&ti izdaliti
nelielos daudzumos.

Ne. levieto$ana socialas
korekcijas izglitibas iestadé nav
bérna interesem atbilstosakais
risinajums, jo no 2016.gada viena
iestade kopa ar noziedzigus
nodarTjumus izdarfjusiem bérniem

var nonakt bérni arT par to
izdaritajiem  administrativajiem
parkapumiem, neparedzot tiem

atSkirigu pakalpojumu saturu un
nosactjumus. lestadé biezi nonak
ar1 bérnunama beérni, lai gan tiem
nepiecieSamais  atbalsts  bija
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v" Bérni

iestadé tiek ievietoti uz
sapratigiem un bérna intereseém
atbilstoSiem terminiem, un tas ir
atkarigs arT no bérna izdarita
parkapuma  vai  nodarfjuma
smaguma.

jasniedz, vel atrodoties
bérnunama. Tapat bérniem ar
gariga rakstura vai garigas
veselibas  traucgjumiem netiek
sniegts nepiecieSamais atbalsts.
levietosana iestade tiek piemérota
ar1 ka drosibas lidzeklis, lai gan uz
iestadi nav attiecinams
apcietinajumu regulgjosie
normativie akti un $ada 1sa laika ir
apgriitinosa arT socialas korekcijas
istenoSana.

Dalgji. Ne visos gadijumos b&rni
iestade  tiek  ievietoti  uz
sapratigiem un bérna interesém
atbilstosiem terminiem. Revizija
konstatéts, ka vairakos gadijumos
ievietoSanas termins iestade — lidz
pat trim gadiem — bija saistits
nevis ar bérna izdarTta parkapuma
vai nodarfjuma smagumu un tam
nepiecieSamo  atbalstu  b&rna
uzvedibas korekcijai, bet gan ar
bérna izglitibas Iimeni, t.i., jo
bérns bija pabeidzis mazak klasu,
jo uz ilgaku terminu vin$ iestade
tika ievietots, $adi bérnu uz
nesamérigi ilgi laiku Skirot no
savas ierastds vides vai dazos
gadijumos sadi  “risinot” arl
gimengé esosas socialas problémas.

3. Vai uzsaktas reformas bérnu ar uzvedibas probléemam atbalsta sistémas pilnveidei ir efektivas un
nodroSinas iespéju bérniem un vinu gimeném sanemt nepiecieSamo atbalstu?

3.1. Kadas reformas ir piecteiktas
bérnu ar uzvedibas problémam
atbalsta sisteémas pilnveidei?

3.2. Vai  Tieslietu  ministrijas v Tieslietu ministrija ir identificgjusi ©@ Ja.  Tieslietu  ministrija  ir
uzsaktas reformas, lai nepilnibas likumparkapumu identific&jusi nepilnibas
pilnveidotu bérnu prevencija un darba ar bérniem, likumparkapumu prevencija un
likumparkapumu  prevenciju kas ir izdarfjusi likumparkapumus. darba ar bérniem, kas ir izdarjusi
un darbu ar bérniem, kas jau ir likumparkapumus.
izdarTjusi likumparka i . - . .
izdarfjusi likumparkapumu, ir Tieslietu ministrija ir defingusi © Dalgji. Tieslietu ministrija

pietiekamas?

darbibas nepilnibu novérsanai, un
tas aptver visas identificétas
problémas.

sadarbiba ar VPD un Labklajibas
ministriju vél tikai plano Iidz
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v Darbibas nepilnibu novérsanai

ietver arT revizija identificétas
problémas bérniem ar uzvedibas
problémam.

Ir noteikti sapratigi termini“®
reformas ievieSanai.

2025.gadam**® definét konkrétas
darbibas nepilnibu novérsanai.

Nemot  véra, ka  Tieslietu
ministrija sadarbiba ar VPD un
Labklajtbas ministriju vel tikai
plano lidz 2025.gadam defineét
konkrétas  darbibas  nepilnibu
novérsanai, nevar tikt sniegts
vertejums, vai tas aptvers ari visas
revizijd identificétas problémas.

Ja. Ir planots, ka pieteiktas
reformas tiks Tstenotas sapratiga
termina lidz 2025.gada beigam,
t.i., Latvijas Nacionala attistibas
plana 2021.-2027.gadam darbibas
perioda. Revidenti vérs uzmanibu,
ka reformas par pieejas mainu
attieciba uz b&rnu administrativo
sodiSanu  tika uzsaktas jau
2015.gada, tom@r to virziba
butiski aizkavgjas.

3.3. Vai Labklajibas ministrijas
politikas planosanas
dokumentos paredzetas
reformas attiectba uz berniem
ar uzvedibas problémam vai to
iestasanas riskiem un vinu
gimen&m ir pietickamas?

Attistibas planoSanas dokumentos
(Bérnu, jaunatnes un gimenes
attisttbas pamatnostadnes 2022.—
2027.gadam un Socialas
aizsardzibas un darba tirgus
politikas pamatnostadnes 2021.—
2027.gadam) ir paredzeti
pasakumi bérniem ar uzvedibas
problémam un/vai to iestasanas
riskiem un vinu gimen&m.

Pasakumi aptver $ajos
dokumentos identificetas
problémas.

Darbibas nepilnibu noversanai
ietver arT revizija identificetas
problémas b&rniem ar uzvedibas
problémam.

Ja. Labklajibas ministrijas
izstradatajos attistibas planoSanas
dokumentos*®  ir  paredzéti
uzdevumi un pasakumi bérniem ar
uzvedibas problémam un/vai to

iestasanas riskiem un  vinu
gimeném.

Ja. Izstradatajos attistibas
planosanas dokumentos

paredzetie pasakumi aptver $ajos

dokumentos identificetas
problémas.

Dalgji. Lidz 2027.gadam** bérnu
uzvedibas problemu risku

novér§anai jaunu pakalpojumu
izveide galvenokart ir paredzeta
tikai pirmsskolas vecuma
bérniem,  attistot 11 agrinas
prevencijas programmas vecaku
izglitoSanai un vecaku prasmju
pilnveidosanai, ka arT bérnu ar
attistibas grutibam agrinai
uzvedibas korekcijai. Tapat tie
ietver vairakas aktivitates, kas ir
saistitas ar uzvedibas problému
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v’ Ir noteikti sapratigi termini*

37

reformu ievieSanai.

risinaSanu  — jaunu  metozZu
ievieSanu darba ar gimeném, lai
savlaicigi atpazitu vardarbibas
riskus un palidzétu parvarét
vardarbibas raditas sekas,
specialistu  apmacibu, ka ari
izpétes veikSanu par jaunu
pakalpojumu izveidi. Savukart
bérniem, kuriem  uzvedibas
problémas jau ir radusas, ka
vienigais jaunais pakalpojums
paslaik ir noteikts — ieviest
terapeitiska dzivokla
pakalpojumu, kura saturs revizijas
laika v&l nebija zinams. Par citu
jaunu pakalpojumu ievieSanas
nepiecieSamibu  veél tikai tiks
veikta izpéte.

Ja. Tos pakalpojumus, kas ir
ietverti  attistibas  planoSanas
dokumentos, ir paredz&ts ieviest
vismaz  Latvijas  Nacionala
attistibas plana 2021.—
2027.gadam darbibas perioda.

3.4. Vai darbibas Nepilngadigo
personu atbalsta informacijas
sisttmas (NPAIS) pilnveidei ir
efektivas un pietickamas?

Labklajibas ministrija ir
identificjusi NPAIS nepilnibas,
kuras nepiecieSams noverst.

Labklajibas ministrija ir defingjusi

darbibas NPAIS nepilnibu
noversanai.
Darbibas ~ NPAIS nepilnibu

noverSanai ir pietiekoSas (aptver
visas identificétas problémas) un
atbilstosas (noveérsis identificetas
problémas).

Ja. 2019.gada tika izveidota darba
grupa, kuras uzdevumos bija
sagatavot priekslikumus NPAIS
funkcionalitates un datu kvalitates
uzlabosanai. Revizija,
iepazistoties ar darba grupas darba
materialiem, ir konstatéts, ka
darba grupa ir apzinajusi NPAIS
nepilnibas, t.sk. Tiesibsarga biroja
2018.gada veiktaja parbaude**
konstatgto.

N&. Informaciju par talako NPAIS
attisttbu ~ ir  planots  sniegt
informativaja  zinojuma  “Par
Nepilngadigo personu atbalsta
informacijas sistémas parveidi”,
kas lidz  10.08.2022. nav
sagatavots*?,

Nemot vera, ka darbibas NPAIS
nepilnibu novérsanai arvien nav
definetas, nevar tikt sniegts
veértejums, vai tas ir pietiekosas un
atbilstosas.
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v Labklajibas  ministrija

darbibas NPAIS
novérsanai.

v Ir noteikti sapratigi
reformas ievieSanai.

steno
nepilnibu

termini

440

!

©

Dalgji. Norisinas darbs pie
atseviSku nepilnibu novérSanas,
pieméram, barintiesas darbam
turpmak izmantos pasvaldibu
barintiesu informacijas sistemu
(BT 1S), ar kuru NPAIS tiek
nodrosSinata datu apmaina, lai
institicijam, kuram ir
nepiecieSama barintiesu
informacija, to varétu iegiit ar
NPAIS starpniecibu.

Nevar tikt sniegts vértejums. Lali
gan Bérnu, jaunatnes un gimenes
attistibas pamatnostadnu
istenosanas plana 2022.—
2025.gadam  projekta*®  ir
paredzeti pasakumi attieciba uz
NPAIS, termini siem pasakumiem
nav  noraditi.  Saskapa  ar
Labklajibas ministrijas sniegto
informaciju®* NPAIS parveides
plana sagatavosana tiks uzsakta
péc informativa zinojuma “Par
Nepilngadigo personu atbalsta
informdcijas sistemas parveidi”
izskatiSanas Ministru kabineta.

Sektora vaditaja

Departamenta direktore

leva Pipike

Maija Abolina

180



I — “PROBLEMBERNI” — PIEAUGUSO NEIZDARIBU SPOGULIS

Saisinajumi, termini un skaidrojumi

Saisinajums, termins Skaidrojums

APAS Administrativo parkapumu procesa atbalsta sistéma (no 01.07.2020.)

Bérns ar uzvedibas Revizija ar to tiek saprasts bérns, kuram atkariba no vecumposma ir pieradama konkrétajai
problémam videi neatbilsto$a uzvediba, un informacija par to ir registréta valsts vai pagvaldibas
informacijas sistéma un/vai registra, t.i., bérns:
— kurs klaino, ubago vai veic citas darbibas, kas varétu izraisit prettiesisku ricibu;
— kurs patvaligi aizgajis no gimenes, aizbildna, audZzugimenes, viesgimenes, bérnu
apripes iestades, socialas korekcijas izglitibas iestades;
— kurs ilgstosi bez attaisnojosa iemesla nav apmeklgjis izglitibas iestadi;
— kurs izdarijis administrativo parkapumu;
— kurs izdarijis noziedzigu nodarjjumu;
— kuram ir izveidojusies atkariba no apreibino$am vielam vai procesiem, vins ir sanémis
$o problému risinasanai paredz&tu valsts finans¢tu socialas rehabilitacijas
pakalpojumu.

IKVD Izglitibas kvalitates valsts dienests

Likumparkapums Tiesibu normu parkapums plasaka nozimé, taja skaita gan administrativais parkapums, gan
noziedzigs nodarfjums.

Nodarijums Noziedzigs nodarTfjums — atbilstosi Kriminallikuma 6.panta pirmajai dalai, par noziedzigu
nodarTjumu atzistams ar nodomu (t18i) vai aiz neuzmanibas izdarits kaitigs nodarfjums
(darbiba vai bezdarbiba), kur§ paredzets Saja likuma un par kura izdariSanu draud
kriminalsods.
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Parkapums Administrativais parkapums — atbilsto$i Administrativas atbildibas likuma S.panta
pirmajai dalai administrativais parkapums ir personas prettiesiska, vainojama riciba
(darbiba vai bezdarbiba), par kuru likuma vai pasvaldibu saisto$ajos noteikumos
paredzéta administrativa atbildiba.

Primara prevencija Pasakumu kopums, lai biitu iesp&jams izvairities no tiesibu normu parkapuma plasaka
nozimé (noverst bérna uzvedibas problémas rasanas risku).

PuMPuURS Izglitibas kvalitates valsts dienesta istenots Eiropas Sociala fonda finanséts projekts
“Atbalsts prickslaicigas macibu partraukSanas samazinaSanai, kura ietvaros bérniem ir
iespgjams nodrosinat individualu atbalstu, taja skaita specialistu (pieméram, psihologa)
konsultacijas un papildu nodarbibas vai konsultacijas pie prick§metu skolotajiem.

Sekundara prevencija Pasakumu kopums, Kkas ir vérsts uz to, lai jau konstatéta nevélama uzvediba neturpinatos
nakotné — sekundaras prevencijas [Tmena pasakumos tiek iesaistiti nepilngadigie, kuri jau ir
parkapusi tiesibu normas noteikto.

SKII socialas korekcijas izglitibas iestade

SOPA Socialo pakalpojumu administréSanas lietojumprogramma

Terciara prevencija Merktiecigi planotu pasakumu kopums, lai p&c soda izcieSanas izvairitos no atkartota
noziedziga nodarTjuma izdariSanas.

VBTAI Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija

VP Valsts policija
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Atsauces

! Igaunijas Nacionala veselibas attistibas institiita 23.11.2018. prezentacija “Agrinas profilakses programmas gimengém
ar bérniem Igaunija - programma “Incredible Years” Pieejama:
http://www.saeima.lv/documents/7468d81aabd165627f49a717c92a13242e69aa31, skatits 27.09.2021.

2 Valsts bernu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 13.04.2022. informativais zinojums par Eiropas Savienibas fonda projekta
Nr.9.2.1.3/16/1/001 “Atbalsta sisteémas pilnveide berniem ar saskarsmes griittbam, uzvedibas traucgjumiem un vardarbibu
gimeng” aktualitatem.

8 Likuma “Par audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu piemé&ro$anu b&rniem” 13.panta pirma dala.

4 Ministru kabineta 27.11.2018. noteikumu Nr.747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas
programmu paraugiem’ 13.pielikums.

5 Valsts kontroles 19.12.2014. likumibas revizijas Nr.2.4.1-4/2014 zinojums “Pagvaldibu sniegtas socialas palidzibas
tiesiskums un efektivitate”, Valsts kontroles 29.03.2019. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019 zinojums “Atnemta
bérniba. Ikvienam bérnam ir tiesibas uzaugt gimen&” un Valsts kontroles 28.04.2020. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019
zinojums “Vai valsti Tstenota socialas ieklausanas politika sasniedz tai izvirzitos mérkus nabadzibas mazinasanas joma?”.
6 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta pirma un otra dala.

" Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 1.panta 14.punkts.

8 Latvijas Nacionala attistibas plana 2021.-2027.gadam (apstiprinats ar 02.07.2020. Latvijas Republikas Saeimas
[émumu) 73.punkts.

9Strika E. “Tiesu psihiatriskaja vai kompleksaja tiesu psihologiskaja un psihiatriskaja ekspertizé nonakuso
likumparkapéju personibas raksturojums” (kliniska psihologija). Promocijas darbs. Riga: Latvijas Universitate, 2009.
14.1p.

10 Metodiskais materials socidlajam darbam ar atkarigam un lidzatkarigim personam. Izstradaja biedriba “DIA+LOGS”
Eiropas Sociala fonda projekta Nr. 9.2.1.1/15/1/001 “Profesionala sociala darba attistiba pasvaldibas” ietvaros. 2020.
11.1p. Pieejams: https://www.Im.gov.lv/lv/metodiskie-materiali-0, skatits 24.09.2021.

11 Bethere D., Lidaka A., Plostniece A., Ponomorjova J., Striguna S. “Metodiskais materials pedagogiem darbam ar
izglitojamiem, kuriem ir uzvedibas traucgjumi”. Riga: VISC, 2013. 15.1p. Piecjams:
https://www.tip.edu.lv/media/files/Izglitojamie_ar_uzvedibas_traucejumiem.pdf, skatits 11.10.2021.

12 Likumprojekts “Bérnu antisocialas uzvedibas prevencijas likums” (izstradats 2017.gada, bet netika virzits talakai
pienemsanai). Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40413279, skatits 01.10.2021.

13 Bernu, jaunatnes un gimenes pamatnostadnes 2022.-2027.gadam (projekts). Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/0f3187f2-7cla-485f-bb9a-e7df5acc65c5, skatits 03.06.2022.

14 Kronberga 1. “Nepilngadigo personu likumparkapumu prevencija ka kriminalsods mérkis”. Promocijas darbs. Riga:
Latvijas Universitate, 2019. 63.1p.

15 Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas Konsultativa nodala. “DiagnosticéSanas materials bérnu uzvedibas
trauc€jumu un saskarsmes griitibu diagnosticéSanai specialistiem, kas iesaistiti atbalsta sniegSana bérniem ar uzvedibas
trauc&jumiem un saskarsmes griittbam izglitibas iestades, apriipes iestad€s, barintiesas un pasvaldibu iestades”. Riga,
2016. 2.Ip. Pieejams: Diagnostiskais materials 2016 (bti.gov.lv), skatits 02.09.2010.

16 Ministru kabineta 20.03.2012. noteikumu Nr.190 “Noteikumi par notikumu registré$anas kartibu un policijas
reag€Sanas laiku” 3.punkts.

17 Lidz 30.06.2020. administrativie parkapumi tika registréti Integrétaja iek$lietu informacijas sistéma.

18 Ministru kabineta 20.03.2012. noteikumu Nr.190 “Noteikumi par notikumu registréSanas kartibu un policijas
reagéSanas laiku” 3.punkts.

19 SIA “Bérnu un pusaudzu resursu centrs” (registracijas Nr.42103113271) datu bazg tika uzkrata informacija par socialas
rehabilitacijas pakalpojumiem, kas tika sniegti laika no 2018.gada marta lidz 2020.gada augustam Labklajibas ministrijas
sadarbiba ar nodibinajumu “BERNU SLIMNICAS FONDS” un SIA “Bérnu un pusaudzu resursu centrs” Istenota
pilotprojekta, kas paredzgja psihosocialu atbalstu pusaudziem ar vielu vai procesu atkaribu risku, ietvaros.

20 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 51.panta otra dala, Ministru kabineta 22.12.2009. noteikumi Nr.1613 “Kartiba, kada
nepiecieSamo palidzibu sniedz bernam, kurs cietis no prettiesiskam darbibam”.

21 Nosakot bérnu skaitu, ir izmantoti Socialo pakalpojumu administrésanas lietojumprogramma uzkratie dati par bérniem,
kuru gimene atrodas sociala dienesta redzesloka, jo gimeng ir konstatéti riski nepietieckamai bérnu apriipei, un Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldes parzina eso$a Fizisko personu registra dati par b&ma vecakiem, kuriem ir partrauktas
aizgadibas tiesibas.
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22 L1dz 27.06.2021. Fizisko personu registra nosaukums bija Iedzivotaju registrs.

2 Lidz 30.06.2020. administrativie parkapumi tika registréti Integrétaja iekslietu informacijas sistéma.

24 Eiropas Sociala fonda projekts Nr.8.3.4.0/16/1/001 “Atbalsts priek$laicigas macibu partraukSanas samazinaSanai”
(PUMPURS).  Pieejams:  http://www.pumpurs.Iv/Iv/projekts-pumpurs-paplasina-sniegta-atbalsta-iespejas-arkartejas-
situacijas-laika, skatits 13.10.2021.

% Oficialas statistikas portala datubaze. Tabulas “RIG010. Iedzivotdji péc dzimuma un vecuma grupam regionos,
novados, pilsétas, pagastos, ciemos (atbilstosi robezam 2022. gada sakuma), apkaim@s un blivi apdzivotas teritorijas
(eksperimentala  statistika) ~ 2000-2022”  dati  par  personam  vecuma  0-17  gadi. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START _POP__ IR IRD/RIG010/, skatits 13.10.2021.

% Datu analize ir ieklautas personas, kuras ir dzimusas laika no 01.01.2002., t.i., personas, kuras 1idz 01.01.2021. bija
vecuma lidz 18 gadiem (ieskaitot). Vienam b&rnam vienlaicigi var biit vairakas revizija definétas pazimes.

27 Biedriba “Resiliences centrs” (registracijas Nr.40008187198).

28 Nodibinajums “Centrs Dardedze” (registracijas Nr.40003533722).

29 Pgc nodibinajuma “BERNU SLIMNICAS FONDS” (registracijas Nr.40008057120) specialistu iniciativas ir izveidots
SIA “Bérnu un pusaudzu resursu centrs” (registracijas Nr.42103113271), ar mérki sniegt masdienigu un multi-
disciplinaru atbalstu pusaudZiem ar atkaribu un garigas veselibas riskiem.

30 Kronberga 1. “Nepilngadigo personu likumparkapumu prevencija ka kriminalsods mérkis”. Promocijas darbs. Riga:
Latvijas Universitate, 2019. 25. un 26.1Ip.

31 Kronberga 1. “Nepilngadigo personu likumparkapumu prevencija ka kriminalsods mérkis”. Promocijas darbs. Riga:
Latvijas Universitate, 2019. 25. un 26.Ip.

32 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 66.panta otras dalas 5.punkts.

33 Likuma “Par policiju” 3.pants.

3 Kronberga 1. “Nepilngadigo personu likumparkapumu prevencija ka kriminalsods mérkis”. Promocijas darbs. Riga:
Latvijas Universitate, 2019. 25.Ip.

% Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta pirma un otra dala.

% Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 205. un 206.pants un Administrativas atbildibas
likuma (speka no 01.07.2020.) 46. un 115.pants.

37 Ugunsdrosibas un ugunsdzesibas likuma 56.pants.

38 Personu apliecino$u dokumentu likuma 18.panta pirma dala.

39 Valsts probacijas dienesta likuma 6.panta 5., 7. un 9.punkts un Kriminallikuma 36.panta otras dalas 3.punkts, 55., 58.1
un 61.pants.

40 Valsts kontrolg revizijas vajadzibam iesniegto pa$valdibu administrétas Socialo pakalpojumu administré$anas
lietojumprogrammas datu analize.

41 Valsts kontroles revizijas ietvaros 2021.gada veiktas pasvaldibu aptaujas dati.

42 Labklajibas ministrijas oficiala statistikas parskata “Parskats par socialas rehabilitacijas pakalpojumu snieg$anu no
prettiesiskam darbibam cietusam personam 2020.gada” tabula 1.1., kods: 01111. Pieejams: https://www.Im.gov.Iv/Iv/par-
2020-gadu, skatits 13.10.2021.

4 Parresoru koordinacijas centra 2021.gada parskatu informacija.

4 Biropas Sociala fonda projekta Nr.8.3.4.0/16/1/001 “Atbalsts priekslaicigas macibu partraukSanas samazinasanai”
(PuMPURS) ietvaros izveidotas vienotas datu bazes IZM atbalsta pasakumi (APUIS) uzkratie dati par bérniem, kas
dzimusi, sakot no 01.01.2002.

4 Valsts kontrolé revizijas vajadzibam iesniegto Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sistemas datu analize.

% Valsts kontrolg revizijas vajadzibam iesniegto pa$valdibu administrétas Socidlo pakalpojumu administréSanas
lietojumprogrammas un Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sistémas datu analize.

47 Valsts kontrolé revizijas vajadzibam iesniegto Integrétas iekslietu informacijas sistémas datu analize.

4 Valsts kontrole revizijas vajadzibam iesniegto Socidlds integracijas valsts agentliras parzina eso$ds Socialas
rehabilitacijas informacijas sistémas un pakalpojuma sniedzg&ja SIA “Bérnu un pusaudZzu resursu centrs” (registracijas
Nr.42103113271) uzkrato datu analize.

4 Valsts probacijas dienesta 2021.gada statistikas raditaji. Pieejami: https://www.vpd.gov.lv/Iv/2021gada-statistikas-
raditaji, skatits 05.07.2022.

%0 Pieméram, Kronberga 1., Sile S. “Antisocialas uzvedibas agrinas prevencijas metodes darbam ar pirmsskolas un
sakumskolas vecuma bémiem un vinu vecakiem”. Domnica PROVIDUS, 2015. 6.Ip. Pieejams:
http://providus.lv/article_files/3170/original/Ka_atbalstit_mazakos_PROVIDUS_2015.pdf?1457621682, skatits
26.05.2021. Office of the State Comptroller. Thomas P. DiNapoli. State Comptroller Cost-Effective Investments in
Children at Risk, 2011. Pieejams: https://www.osc.state.ny.us/files/reports/special-topics/pdf/economic-investments-
2011.pdf, skatits 01.09.2021.
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°1 Parresoru koordinacijas centra konceptualais zinojums “Starpnozaru sadarbibas un atbalsta sistémas pilnveide bérnu
attistibas, uzvedibas un psihisko traucgjumu veido$anas risku mazinasanai” (izskatits Ministru kabineta 03.09.2019.,
s€des protokols Nr.37, 25.§) 66.1p.

%2 Jgaunijas Nacionala veselibas attistibas institiita 23.11.2018. prezentacija “Agrinas profilakses programmas gimeném
ar berniem Igaunija - programma “Incredible Years” Pieejama:
http://www.saeima.lv/documents/7468d81aabd165627f49a717c92a13242e69aa31, skatits 27.09.2021.

53 Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027.gadam (apstiprinats ar 02.07.2020. Latvijas Republikas Saeimas
lémumu).

% Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9.panta pirma dala, 11.panta 1., 2., 5. un 8.punkts, Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 66.panta otras dalas 4.—8.punkts un likuma “Par pasvaldibam” 15.panta 4.punkts.

%5 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 66.panta pirma dala.

% Barintiesu likuma 2.panta pirma dala un 4.panta otra dala.

57 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 5., 70. un 73.pants.

%8 Ministru kabineta 01.02.2011. noteikumi Nr.89 “Kartiba, kada izglitibas iestade informé izglitojamo vecakus,
pasvaldibas vai valsts iestades, ja izglitojamais bez attaisnojosa iemesla neapmekl€ izglitibas iestadi”.

9 Ministru kabineta 01.02.2011. noteikumu Nr.89 “Kartiba, kada izglitibas iestade informé izglitojamo vecakus,
pasvaldibas vai valsts iestades, ja izglitojamais bez attaisnojosa iemesla neapmeklg izglitibas iestadi” 7.2punkts.

60 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 67.2panta pirma dala.

61 Ministru kabineta 25.03.2014. noteikumu Nr.157 “Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sistémas noteikumi”
4.punkts.

62 Informacija var tikt ievadita manuali vai arT no savam informacijas sistémam nosiitita uz Nepilngadigo personu atbalsta
informacijas sistému.

83 Ministru kabineta 12.09.2017. noteikumi Nr.545 “Noteikumi par institiiciju sadarbibu bérnu tiesibu aizsardziba”.

6 Valsts kontroles 19.12.2014. likumibas revizijas Nr.2.4.1-4/2014 zinojums “Pa$valdibu sniegtas socialas palidzibas
tiesiskums un efektivitate”, Valsts kontroles 29.03.2019. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019 zinojums “Atnemta
bérniba. Ikvienam bérnam ir tiesibas uzaugt gimeng” un Valsts kontroles 28.04.2020. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019
zinojums “Vai valsti Tstenota socialas ieklausanas politika sasniedz tai izvirzitos mérkus nabadzibas mazinasanas joma?”.
8 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 11.panta 8.punkts.

% Bijusais Bauskas novads (pirms apvieno$anas), bijusais C&su novads (pirms apvieno$anas), bijusais Erglu novads un
bijusais Madonas novads (pirms apvienosanas), ka art Jirmalas, Rigas un Ventspils valstspilsétas pasvaldibas.

67 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 66.panta pirma dala.

6 Rigas attistibas programma 2021.-2027.gadam (apstiprinata ar Rigas domes 18.08.2021. lemumu Nr.795), ielu
jaunatnes darbs ka pastaviga pasvaldibas 1stenota darba ar jaunatni joma ir nostiprinata Rigas pils€tas darba ar jaunatni
plana 2019.-2023.gadam (apstiprinats ar Rigas domes 20.06.2019. lemumu Nr.2386), tapat iclu darbs ka viena no darba
formam ir paredz&ta Rigas attistibas programmas 2022.—2027.gadam Ricibas plana projekta (aktivitate APS0462).

89 Pieméram, Rigas domes Izglitibas, kultliras un sporta departaments sadarbiba ar biedribu “Resiliences centrs”
(registracijas Nr.40008187198) kops 2020.gada isteno ielu jaunatnes darbu. Dati par bérnu skaitu tiek iegaiti no projekta
apkopotas informacijas par ielu jaunieSiem, kuri regulari uzturas projekta Istenosanas vietas.

70 Atbilstosa situacija tika konstat&ta tikai pa3a bijusaja Césu novada (pirms administrativi teritorialas reformas), bet ne
Ceésu novadam pievienotajos novados. Saskana ar aptauja sniegtajam atbildém diviem no septiniem jaunaja Césu novada
ietilpstosajiem novadiem (bijusaja Ligatnes un bijusaja Priekulu novada) nebija informacijas par pasvaldiba dzivojoso
gimenu ar bérniem kopgjo skaitu un to struktiiru (saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem min&tajos novados
dzivo 27% no jaunaja C&su novada dzivojo$ajam gimen&m). Divos pievienotajos novados (bijusaja Amatas un bijusaja
Vecpiebalgas novada) bija zinams tikai daudzb&rnu gimenu skaits.

L Tikai 36 pasvaldibas apstiprinaja, ka vinu riciba ir $ada informacija. 2020.gada kopa $ajas pasvaldibas bija 2235 berni
ar uzvedibas problému iestaSanas risku. Lielakais noraditais bérnu skaits bija Rigas valstspilséta (1619), ka ar1 bijusaja
Lielvardes novada (107) un bijusaja Adazu (105) novada (pirms apvienoSanas). Informaciju par Siem bérniem socialais
dienests ieguva no izglitibas iestadeém, barintiesas un bérnu gimeném.

72 Saskana ar datu analizes rezultatiem 2020.gada 5445 beérni izdarija administrativos parkapumus, no tiem divus un vairak
administrativos parkapumus Iidz 2020.gadam (ieskaitot) bija izdarijis 2631 bérns. Tikai 2020.gada laika divus un vairak
parkapumus izdarfja 1404 bérni.

8 Ministru kabineta 01.02.2011. noteikumu Nr.89 “Kartiba, kada izglitibas iestade informé izglitojamo vecakus,
pasvaldibas vai valsts iestades, ja izglitojamais bez attaisnojo$a iemesla neapmeklg izglitibas iestadi” 6.—8.punkts.

" Valsts kontroles 29.03.2019. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019 zinojums “Atnemta bérniba. Ikvienam bérnam ir
tiesibas uzaugt gimeng”.

S Berni, kuri dzimusi, sakot no 01.01.2002.
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6 Ministru kabineta 25.03.2014. noteikumu Nr.157 “Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sistémas noteikumi”
4.3.apakspunkts.

" Ministru kabineta 01.02.2011. noteikumu Nr.89 “Kartiba, kada izglitibas iestade informé izglitojamo vecakus,
pasvaldibas vai valsts iestades, ja izglitojamais bez attaisnojos$a iemesla neapmeklg izglitibas iestadi” 6.—8.punkts.

8 Berni, kuri ir dzimusi, sakot no 01.01.2002.

9 Ministru kabineta 01.02.2011. noteikumu Nr.89 “Kartiba, kada izglitibas iestdde informé izglitojamo vecakus,
pasvaldibas vai valsts iestades, ja izglitojamais bez attaisnojosa iemesla neapmeklé izglitibas iestadi” 6.—8.punkts.

8 Sis revizijas konteksta ar “savlaicigi” tiek saprasts, ka izglitibas parvaldes iesaista socialo dienestu, tiklidz tas ir
veikuSas vinu kompetencé esosas darbibas, pieméram, noskaidrojusas iemeslus, veikuSas parrunas ar vecakiem u.c., bet
bérns turpina neattaisnoti kavet izglitibas iestades.

81 Ministru kabineta 01.02.2011. noteikumi Nr.89 “Kartiba, kada izglitibas iestade informé izglitojamo vecakus,
pasvaldibas vai valsts iestades, ja izglitojamais bez attaisnojosa iemesla neapmekIg izglitibas iestadi”.

82 Ministru kabineta 01.02.2011. noteikumi Nr.89 “Kartiba, kada izglitibas iestade informé izglitojamo vecakus,
pasvaldibas vai valsts iestades, ja izglitojamais bez attaisnojosa iemesla neapmeklg izglitibas iestadi”.

8 Ministru kabineta noteikumu projekta “Institiiciju sadarbibas beérnu tiesibu aizsardziba noteikumi” sakotngjas ietekmes
novertejuma zinojums (anotacija). 15.08.2017.

8 Ministru kabineta 12.09.2017. noteikumu Nr.545 “Noteikumi par institiiciju sadarbibu bérnu tiesibu aizsardziba”
4.punkts.

8 Valsts kontroles 29.03.2019. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019 zinojums “Atnemta bérniba. Ikvienam b&rnam ir
tiesibas uzaugt gimeng”.

8 Ministru kabineta 12.09.2017. noteikumi Nr.545 “Noteikumi par institiiciju sadarbibu bérnu tiesibu aizsardziba”.

87 Ministru kabineta 25.03.2014. noteikumi Nr.157 “Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sistémas noteikumi”.

8 Kronberga 1., Sile S., Litvins G., Zavackis A. “Starpinstitiiciju sadarbiba bérnu tiesibu aizsardziba”. 2019. 74.Ip.
Pieejams: https://www.bti.gov.lv/lv/media/9/download, skatits 11.10.2021.

8 Saskana ar Ministru kabineta 28.08.2018 noteikumu Nr.555 “Veselibas apriipes pakalpojumu organizé$anas un
samaksas kartiba” 1.pielikumu gimenes arstam javeic majas vizite bérna 3.—6.dzives diena.

% Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 12.panta otra dala un Parejas noteikumu 43.punkts.

91 Kops 2011.gada ambulatoras arstniecibas iestades atbilstosi savam darbibas profilam (taja skaitd gimenes arsti) var
izmantot Ministru kabineta 04.04.2006. noteikumu Nr.265 “Medicinisko dokumentu lietvedibas kartiba” 93.pielikuma
esoSo Beérna vecuma no 1 nedélas lidz 5 gadiem fiziskas un garigas attistibas novertésanas lapu.

92 Ministru kabineta 25.03.2014. noteikumu Nr.157 “Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sistémas noteikumi”
9.punkts.

9 Fonds PLECS kopa ar sadarbibas partneriem izveidoja “EMU:Skola”, kas ir miisdienigs, digitals atbalsta riks, kas lauj
skolai sekot lidzi savu skolénu emocionalajai passajitai un vajadzibam.

% Nodibinajums “Latvijas b&rnu atbalsta fonds” (registracijas Nr.40008020151).

% Ministru kabineta 01.02.2011. noteikumu Nr.89 “Kartiba, kada izglitibas iestade informé izglitojamo vecakus,
pasvaldibas vai valsts iestades, ja izglitojamais bez attaisnojosa iemesla neapmeklé izglitibas iestadi” 7. un 7. punkts.

% Valsts kontroles 19.12.2014. likumibas revizijas Nr.2.4.1-4/2014 zinojums “Pa3valdibu sniegtas socilas palidzibas
tiesiskums un efektivitate”, Valsts kontroles 29.03.2019. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019 zinojums “Atnemta
bérniba. Ikvienam b&rnam ir tiesibas uzaugt gimeng” un Valsts kontroles 28.04.2020. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019
zinojums “Vai valst1 Tstenota socialas ieklausanas politika sasniedz tai izvirzitos mérkus nabadzibas mazinasanas joma?”.
97 Valsts kontroles 22.02.2022. véstule Nr.9-2.3.1¢/205 “Par Valsts kontroles sniegto ieteikumu ievie$anu”.

% Sis revizijas zinojums un Valsts kontroles 29.03.2019. lietderibas revizijas zinojuma “Atpemta bérniba. Ikvienam
bérnam ir tiesibas uzaugt gimeng” 29. un 30.1p.

% Pieejama Valsts kontroles timeklvietng: https://www.lrvk.gov.Iv/Iv/revizijas/pasvaldibam/pasvaldibu-rokasgramata.
100 Socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta
01.09.2021. rikojumu Nr.616), Socialo pakalpojumu pilnveido$anas un attistibas plans 2022.—2024.gadam (apstiprinats
ar Ministru kabineta 30.03.2022. rtkojumu Nr.231) un Bérnu, jaunatnes un gimenes pamatnostadnes 2022.—2027.gadam
(projekts). Pieejams: https://tapportals.mk.gov.Iv/legal_acts/0f3187f2-7cla-485f-bbh9a-e7df5acc65c5, skatits 03.06.2022.
101 pgc nodibinajuma “BERNU SLIMNICAS FONDS” (registracijas Nr.40008057120) specialistu iniciativas ir izveidots
SIA “Bérnu un pusaudzu resursu centrs” (registracijas Nr.42103113271), ar meérki sniegt musdienigu un multi-
disciplinaru atbalstu pusaudziem ar atkaribu un garigas veselibas riskiem.

102 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 3.panta septita dala un 13.panta 1.2dala un Ministru kabineta
22.12.2009. noteikumi Nr.1613 “Kartiba, kada nepiecieS8amo palidzibu sniedz bérnam, kur§ cietis no prettiesiskam
darbibam”.
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103 Kronberga I. “Nepilngadigo personu likumparkapumu prevencija ka kriminalsods mérkis”. Promocijas darbs. Riga:
Latvijas Universitate, 2019. 63.Ip.

104 Ministru kabineta 11.08.2020. noteikumu Nr.509 “Kartiba, kada no apreibino$am vielam un procesiem atkarigas
personas sanem socialas rehabilitacijas pakalpojumus™ 3.punkits.

105 Ministru kabineta 11.08.2020. noteikumu Nr.509 “Kartiba, kada no apreibino$§am vielam un procesiem atkarigas
personas sanem socialas rehabilitacijas pakalpojumus” 3. un 4.punkts.

106 Valsts kontrolei revizija iesniegtie dati par laiku Iidz 31.12.2020. no Nepilngadigo personu atbalsta informacijas
sisteémas un Valsts b&rnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 202 1.gada publiska parskata 39.Ip. Vismaz seSiem bérniem laika
no 2016. lidz 2021.gadam ir izstradatas divas atbalsta programmas.

107 Valsts bernu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 2021.gada publiska parskata 52.1p.

108 Eiropas Sociala fonda projekts Nr.8.3.4.0/16/1/001 “Atbalsts priekslaicigas macibu partrauk$anas samazina$anai”
(PUMPURS).

109 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9.panta pirma dala, 11.panta 1., 2. un 5.punkts, Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 2.pants, 5.panta pirmas dalas 3.punkts, 12. un 26.pants, 47.panta pirma dala un 67.pants, likuma “Par
pasvaldibam” 15.panta 7.punkts.

110 valsts kontroles 29.03.2019. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019 zinojums “Atpemta bérniba. Ikvienam bérnam ir
tiesibas uzaugt gimeng”.

11 Atbildes iesniedza 115 pasvaldibas atbilsto$i iedalijumam pirms administrativi teritorialas reformas.

112 pagvaldibas tiek nodarbinati atkaribu profilakses specialisti. No pasvaldibu budZeta tiek apmaksati arT dazi atkaribu
arstéSanas pakalpojumi, Kas netiek finansgéti no valsts budzeta, pieméram, “kodésana”.

113 pakalpojums 2019. un 2020.gadd netika izmantots. P&c administrativi teritorialas reformas Bauskas novada §is
pakalpojumu saistosajos noteikumos atseviski netiek noradits.

114 Bijusais Engures novads, bijusais Ilakstes novads, bijusais Jelgavas novads (pirms apvienoSanas), bijusais Krustpils
novads, bijusais Livanu novads (pirms apvieno$anas), bijusais Ludzas novads (pirms apvieno$anas), bijusais Marupes
novads (pirms apvieno$anas), bijusais Olaines novads (pirms apvieno$anas), bijusais Rojas novads, bijusais Rundales
novads, bijusais Saulkrastu novads (pirms apvienoSanas), bijuSais S&jas novads, bijuSais Talsu novads (pirms
apvienosSanas) un bijusais Varkavas novads, Daugavpils valstspilséta, Jelgavas valstspilsSta, bijusi Jekabpils pilséta un
Jirmalas valstspilscta.

115 Tikai septindm no tam bija piecjami visi pieci ieprick§ minétie biitiskie pakalpojumi, bet piecas no tam nebija
pieejamas atbalsta grupas, Cetras nebija pieejams gimenes asistents (vai tml. pakalpojums), astonas nebija atkaribu
profilakses un arstéSanas pakalpojums utt.

116 Bijusais Brocénu novads, bijusais Carnikavas novads, bijusais Ciblas novads, bijusais Garkalnes novads, bijusais
Kuldigas novads (pirms apvieno$anas), bijusie Nauks§énu, Raunas un Rundales novadi.

117 Bijusie Baldones, Kandavas, Keguma, un Mazsalacas novadi.

118 Bijusais Livanu novads (pirms apvieno$anas).

119 Bijusie Baldones, Engures un Pargaujas novadi.

120 Bijusais Baldones novads, bijusais Broc&nu novads, bijuSais Kuldigas novads (pirms apvienoSanas), bijusais
Mazsalacas novads, bijusais Nauk$énu novads un bijusais Raunas novads.

121 Bijusie Brocénu, Garkalnes, Stopinu, Mazsalacas, Nauk$gnu un Raunas novadi.

122 Rokasgramatas “Metodika 2021.gada jaunveidojamo novadu pasvaldibu darbibas uzsak3anai” pielikums “Ieteikumi
socialo pakalpojumu un socialas palidzibas organizé$anai un brivpratigo iniciativu socialaja joma TstenoSanai”, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Pieejams: https://www.varam.gov.lv/lv/atr-planosanas-platforma, skatits
04.10.2021.

123 Smiltenes novada pa$valdibas publiskais parskats par 2021.gadu.

124 Datu analize ir ieklauti bérni, kuri ir dzimusi laika no 01.01.2002., t.i., bérni, kuri lidz 01.01.2021. bija vecuma lidz
18 gadiem (ieskaitot).

125 Valsts kontroles 29.03.2019. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019 zinojums “Atnemta bérniba. Ikvienam bérnam ir
tiesibas uzaugt gimeng”.

126 Informativa zinojuma “Par vienmérigu socialo pakalpojumu tikla attistibu pavaldibas un vienotas pieejas veidoSanu
socialo pakalpojumu nodro§inasana iedzivotajiem socialo pakalpojumu nodrosinasana iedzivotajiem” 25.—-29.Ip.
(pienemts zinaanai Ministru kabineta 19.10.2021. s&dg, seédes protokols Nr.70, 32.8).

127 Par tris bérniem un vinu gimeném revizija netika iegiita informacija par viniem sniegtajiem pakalpojumiem, pirms
bérnam sakas uzvedibas problémas, jo gimene bija mainijusi savu dzivesvietas pasvaldibu.

128 _abklajibas ministrijas Valsts statistikas parskatu kopsavilkums “Parskati par socialas rehabilitacijas pakalpojumu
snieg8anu no prettiesiskam darbibam cietu$am personam 2021.gada”, kods: 01111.

187


https://www.varam.gov.lv/lv/atr-planosanas-platforma

“PROBLEMBERNI” — PIEAUGUSO NEIZDARIBU SPOGULIS

129 Valsts kontroles 29.03.2019. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019 zinojums “Atnemta bérniba. Ikvienam bérnam ir
tiesibas uzaugt gimeng”.

130 Metodiskais materials socialajam darbam gimeném ar bérniem. Izstradaja SIA “AC Konsultacijas” sadarbiba ar
nodibinajumu “C Modulis”, nodibinajumu “Socialo pakalpojumu agentiira” un biedribu “Resiliences centrs” Eiropas
Sociala fonda projekta Nr. 9.2.1.1/15/1/001 “Profesionala sociala darba attistiba pasvaldibas™ ietvaros. 2020. Pieejams:
https://www.Im.gov.lv/lv/metodiskie-materiali-0, skatits 24.09.2021.

131 Valsts kontroles 29.03.2019. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-8/2020 zinojums “Vai bérnam ar specialam vajadzibam ir
iespgja sanemt ta sp&jam, vajadzibam un b&rna labakajam interesém atbilstosu izglitibu?”.

132 Ministru kabineta 05.07.2016. noteikumu Nr.447 “Par valsts budZeta mérkdotaciju pedagogu darba samaksai
pasvaldibu vispargjas izglitibas iestadés un valsts augstskolu vispargjas vidgjas izglitibas iestadés” 8.4.apakspunkts,
Ministru kabineta 21.11.2018. noteikumu Nr.716 “Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam un pirmsskolas
izglitibas programmu paraugiem” 1.pielikuma IV dalas 14.punkts un Ministru kabineta 27.11.2018. noteikumu Nr.747
“Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas programmu paraugiem” 9.8.apakspunkts.

133 Valsts kontroles 27.05.2021. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-8/2020 zinojums “Vai bérnam ar specialam vajadzibam ir
iespgja sanemt ta sp&jam, vajadzibam un bérna labakajam interesém atbilstosu izglitibu?”.

134 parresoru koordinacijas centra 2020. un 2021.gada parskatu informacija.

135 Jzglitibas attistibas pamatnostadnu 2021.—2027.gadam “Nakotnes prasmes nakotnes sabiedribai” ricibas plana 2021.—
2023.gadam (projekts) 3.1.1.1.f.pasakums. Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts?search%5Bquery%5D=21-
TA-1018&quicksearch=, skatits 07.07.2022. Pasakums 1.3.3. “Stop 4-7 bérniem ar uzvedibas griittbam pieejamibas
nodro$inasana” ir ieklauts arT Bérnu, jaunatnes un gimenes pamatnostadnu 2022.—2025.gadam isteno$anas plana projekta,
kura noradits, ka izpilde ir ietverta Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2021.-2027.gadam “Nakotnes prasmes nakotnes
sabiedribai” pamatnostadnu plana.

136 Izpilde ir planota Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2021.—2027.gadam “Nakotnes prasmes nakotnes sabiedribai”
(apstiprinatas ar Ministru kabineta 22.06.2021. rikojumu Nr.436).

137 Atbilstosi Bérnu, jaunatnes un gimenes pamatnostadnu 2022.-2025.gadam TstenoSanas plana projektam ir planots
ieviest $adus pakalpojumus: vecaku prasmju stiprinasanas programma bérna socialas, emocionalas un valodas attistibai;
Incredible years vecakiem; bérna emocionalas audzina$anas programma; Nurse-Family Partnership programma;
intervences programma matém ar pécdzemdibu depresiju vai agrinas piesaistes problémam; programma b&rniem ar
psihomotoriem un psihosocialiem traucgjumiem; intervences programma gimeném ar maziem b&rniem, kuras pastav
narkotiku atkariba (lidz 2024.gada 1.pusgadam ir planots izstradat programmas vadlinijas un standartu); Cool kids
programma prasmju un iemanu korekcijai jaunaka vecumposma b&rniem ar socialemocionalam gratibam, trauksmi,
distresu; Kiva intervences programma vardarbibas risku mazinaSanai skolas vidg; atbalsta programma b&rniem, kuri
zaudgjusi tuviniekus; psihologa pieejamiba b&rniem pirmsskolas izglitibas iestades.

138 Informacija par pétijumu “P&tfjums agrina preventiva atbalsta (agrinas intervences) sistémas un pakalpojumu groza
izveidei” pieejama: http://petijumi.mk.gov.lv/node/4065, skatits 08.08.2022.

139 Datu analize ir izmantoti Eiropas Sociala fonda projekta “Atbalsts priekslaicigas macibu partrauk3anas samazinasanai”
ietvaros izveidotas datu bazes APUIS parskatu dati un VIIS parskatu dati par bérniem, kas dzimusi laika no 2000.gada
(vecuma lidz 18 gadiem ieskaitot).

140 Aptauja savu izglitibas iestazu dalibu Eiropas Sociala fonda projekta “Atbalsts priekslaicigas macibu partrauk3anas
samazinasanai” (PUMPURS) apliecinaja 103 pasvaldibas.

141 Eiropas Savienibas koh&zijas politikas programmas Latvijai 2021.-2027.gadam papildindjums (pasakums Nr.
4.2.3.1.“Integréta “skola-kopiena” sadarbibas programma atstumtibas riska mazinasanai izglitibas iestadés”). Informacija
iegiita 21.06.2022.

142 |nformaciju par riku piegjama: EMU:Skola

143 Tzglitibas un zinatnes ministrija. “Digitalais atbalsta riks “EMU: Skola” guvis lielu skolotdju atsaucibu”. 26.05.2021.
Pieejams: https://www.izm.gov.Iv/Iv/jaunums/digitalais-atbalsta-riks-emu-skola-guvis-lielu-skolotaju-
atsaucibu?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com, skatits 22.06.2022.

144 Bgrnu, jaunatnes un gimenes pamatnostadnu 2022.-2025.gadam Tsteno$anas plana projekta ricibas virziena “Agrins
preventivs atbalsts veseligai bérnu un jauniesu attistibai” 5.uzdevums. Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/0f3187f2-7c1a-485f-bb9a-e7df5acc65c5, skatits 11.06.2022.

145 Bijusais Amatas novads, bijusais Baldones novads, bijusais Durbes novads, bijusais Jaunjelgavas novads, bijusais
Jelgavas novads (pirms apvienosanas), bijusais Kandavas novads, bijusais Kuldigas novads (pirms apvienosanas), bijusais
Kekavas novads (pirms apvienoSanas), bijusais Livanu novads (pirms apvienosanas), un bijusais Marupes novads (pirms
apvienosanas), ka arT Liepajas valstspilseta.

146 Biedriba “Latvijas SamarieSu apvieniba” (registracijas Nr.40008001803).

147 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta pirma un otra dala.
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148 Bernu,  jaunatnes un gimenes pamatnostadnes 2022.-2027.gadam (projekts). Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/0f3187f2-7cla-485f-bb9a-e7df5acc65c5, skatits ~ 03.06.2022. Socialas
aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadnes 2021.—2027.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 01.09.2021.
rikojumu Nr.616.). Socialo pakalpojumu pilnveidoSanas un attistibas plans 2022.—2024. gadam (apstiprinats ar Ministru
kabineta 30.03.2022. rikojumu Nr.231., protokols Nr.18, 36.8).

149 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 48.panta piekta dala.

150 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 49.panta tresa dala.

151 |_ikuma ““Par audzinoga rakstura piespiedu Iidzeklu piemérosanu bérniem” 7.panta otra dala un 14.pants.

152 Tekslietu ministrijas Informacijas centra revizija iesniegto datu analize.

183 Socialo pakalpojumu un palidzibas likuma 13.panta pirmas dalas 4.punkts un Ministru kabineta 11.08.2020. noteikumi
Nr.509 “Kartiba, kada no apreibinosam vielam un procesiem atkarigas personas sanem socialas rehabilitacijas
pakalpojumus”.

154 Veselibas statistikas datubaze. Pieejama: https://statistika.spkc.gov.lv/pxweb/Iv/Health/, skatits 30.05.2022.

155 Informacija ir piecjama Nacionala veselibas dienesta timeklvietng: https://www.vmnvd.gov.lv/lv/psihiska-veseliba,
skatits 27.05.2022.

156 profilakses pasakumu un veselibas apriipes pakalpojumu uzlabosanas plana alkoholisko dz&rienu un narkotisko vielu
lietosanas izplatibas mazinasanas joma 2023.-2025.gadam projekta 37.1p. Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/2a8e660a-ecc9-4223-a814-7b7e59caabef

157 Informacija ir picejama Nacionala veselibas dienesta timeklvietng: https://www.vmnvd.gov.Iv/lv/psihiska-veseliba.
Skatits 27.05.2022

158 Informacija ir pieejama Nacionala veselibas dienesta timeklvietng: https://www.vmnvd.gov.lv/lv/psihiska-veseliba,
skatits 27.05.2022.

159 Veselibas statistikas datubazé. Tabula “NARKO10. Pirmreizgji registréto un gada laika arstéto pacientu skaits
sadalijuma pa diagnozu, dzimuma un vecuma grupam”. Pieejams: https:/statistika.spkc.gov.lv/pxweb/Iv/Health/, skatits
01.06.2022.

160 Informaciju par $iem b&rniem pasvaldibas iegiist no Valsts policijas, pa$valdibu administrativas komisijas, Valsts
probacijas dienesta, bérna gimenes, izglitibas iestades, bernu narkologa vai B&rnu kliniskas universitates slimnicas izdota
atzinuma.

161 Uzdevumi un pasakumi atkaribu mazinaganai gan no atkaribu izraiso$ajam vieldm, gan no procesu un dazadu jauno
moderno tehnologiju parmériga patérina ietekmes ir icklauti $ados attistibas plano$anas dokumentos — B&rnu, jaunatnes
un gimenes pamatnostadnu 2022.-2025.gadam Istenosanas plans (projekts), pieejams
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/0f3187f2-7cla-485f-bb9a-e7df5acc65c5, skatits 11.06.2022.;  Sabiedribas
veselibas pamatnostadnes 2021.—2027.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 26.05. 2022. rikojumu Nr. 359,
protokols Nr.28, 43.§); Profilakses pasakumu un veselibas apriipes pakalpojumu uzlaboSanas plans alkoholisko dz&érienu
un narkotisko vielu lietoSanas izplatibas mazinaSanas joma 2023.-2025.gadam (projekts), pieejams
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/2a8e660a-ecc9-4223-a814-7b7e59caabef,  skatits ~ 14.06.2022.;  Socialas
aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadnes 2021.—2027.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 01.09.2021.
rikojumu Nr.616, protokols Nr.58, 37.§) un Socialo pakalpojumu pilnveido$anas un attistibas plans 2022.-2024. gadam
(apstiprinats ar Ministru kabineta 30.03.2022. rikojumu Nr.231, protokols Nr.18, 36.8).

162 Socialo pakalpojumu un palidzibas likuma 13.panta pirmas dalas 4.punkts un Ministru kabineta 11.08.2020. noteikumi
Nr.509 “Kartiba, kada no apreibinosam vielam un procesiem atkarigas personas sanem socialas rehabilitacijas
pakalpojumus”.

183 No 2016.gada aprila Iidz 2018.gada jiilijam pakalpojumu nodroginaja nodibinajums “Solis Piebalga” (registracijas
Nr.40008189235), bet laika no 2019.gada februara lidz 2021.gada augustam — valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
“Slimnica “Gintermuiza™” (registracijas Nr.40003407396).

164 Labklajibas ministrijas 15.12.2020. véstule Saeimas Socialo un darba lietu komisijai “Par programmam un
pakalpojumiem”.

185 No 01.04.2022. saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 13.panta 2.'dalu SIA “Bérnu un
pusaudZu resursu centrs” ir delegéta valsts finanséta socialas rehabilitacijas pakalpojuma dzivesvieta snieg$ana bérniem,
kuriem ir izveidojusies atkariba no narkotiskajam, toksiskajam vai citam apreibino$am vielam vai no atkaribu izraiso§iem
procesiem.

186 Ministru kabineta 11.08.2020. noteikumi Nr.509 “Kartiba, kada no apreibino§am vielam un procesiem atkarigas
personas sanem socialas rehabilitacijas pakalpojumus”.

1872021.gada rindas mazinasanai uz pakalpojumu prioritara pasakuma ietvaros papildus sakotngji ieplanotajiem
445 tukst. euro tika pieskirti vel 200 tikst. euro no “deputatu kvotam”. 2022.gada kopgjais pieskirtais finansgjums jau
sasniedz gandriz 990 tukst. euro, tomer uz pakalpojumu arvien ir rinda.
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188 profilakses pasakumu un veselibas apriipes pakalpojumu uzlabosanas plana alkoholisko dzérienu un narkotisko vielu
lietosanas izplatibas mazinasanas joma 2023.-2025.gadam projekta 46.-47.1p. Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/2a8e660a-ecc9-4223-a814-7h7e59caabef, skatits 01.06.2022.

189 Socialo pakalpojumu pilnveidoSanas un attistibas plana 2022.—2024. gadam 4.1.1.pasakums (apstiprinats ar Ministru
kabineta 30.03.2022. rikojumu Nr.231.).

170 Projekts “PROTI un DARI!”, Nr. 8.3.3.0/15/1/001, tiek finanséts no Eiropas Sociala fonda un tiek istenots no 2014.
gada septembra lidz 2022.gada martam. Informacija pieejama: “PROTI un DARI!™ - Jaunatnes starptautisko programmu
agentira, skatits 14.10.2021.

111 Socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadnes 2021.—2027.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta
01.09.2021. rikojumu Nr.616 “Par Socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadném 2021.-2027.gadam”,
protokols Nr.58, 37.§) un Socialo pakalpojumu pilnveido$anas un attistibas plans 2022.-2024.gadam (apstiprinats ar
Ministru kabineta 30.03.2022. rikojumu Nr.231 “Par Socialo pakalpojumu pilnveidoSanas un attistibas planu 2022.—
2024.gadam”).

172 Bérnu, jaunatnes un gimenes attistibas pamatnostadnes 2022.-2027.gadam (projekts) un to istenoanas plana 2022.—
2025.gadam projekts. Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/0f3187f2-7cla-485f-bb9a-e7dfbacc65c5, skatits
03.06.2022.

173 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 26.panta otra dala.

174 Jekabpils novada domes 23.02.2017. lemums Nr.51 “Par atlauju Socialajam dienestam slégt vienoSanos par atbalsta
gimeni” (protokols Nr.3, 18.punkts).

175 Valmieras pilsctas domes 27.10.2016. saistoso noteikumu Nr.268 “Par socialajiem pakalpojumiem Valmieras pilséta”
(speka Iidz 31.12.2021.) XIII°nodala “Atbalsta gimenes vai uzticibas personas pakalpojums” (speka no 01.01.2019.) un
Valmieras novada pasvaldibas domes 25.11.2021. saistoSo noteikumu Nr.18 “Par socialajiem pakalpojumiem Valmieras
novada” (speka no 01.01.2022.) XVI nodala “Atbalsta personas vai gimenes pakalpojums”.

176 Metodiskais materials socialajam darbam gimeneém ar bérniem. Izstradaja SIA “AC Konsultacijas” (registracijas
Nr.40003586611) sadarbiba ar nodibinajumu “C Modulis” (registracijas Nr.50008143091), nodibinajumu “Socialo
pakalpojumu agentfra” (registracijas Nr.40008074506) un biedribu “Resiliences centrs” (registracijas numurs
40008187198) Eiropas Sociala fonda projekta Nr. 9.2.1.1/15/1/001 “Profesionala sociala darba attistiba pasvaldibas”
ietvaros. 2020. Pieejams: https://www.Im.gov.Iv/lv/metodiskie-materiali-0, skatits 24.09.2021.

177 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 26.panta otra dala.

178 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta otrds dalas 7.punkts.

179 Aktivitate ir ieklauta Bérnu, jaunatnes un gimenes attistibas pamatnostadnu 2022.—2025.gadam TstenoSanas plana
projekta ka ricibas virziena “Bérnu noziedzibas novérsana, aizsardziba pret noziedzigiem nodarfjumiem un atticksmes
maina pret tiesvediba iesaistitiem bérniem” 4.1.1. un 4.1.2.pasakums. To ir paredzéts Tstenot 1idz 2025.gadam.

180 Bgrnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta pirma un otra dala.

181 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta pirma un otra dala.

182 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta redakcija, kas bija speka no 22.07.1998. Iidz 10.04.2000.

183 | ai gan bijusaja Bauskas novada (pirms apvieno§anas) nebija noteikta konkréta atbildiga institiicija, uzvedibas socialas
korekcijas programmu izstradi faktiski nodrosindja socialais dienests.

184 Rigas pa$valdibas policijas B&rnu likumparkapumu profilakses nodalas pienakums kontrolet audzinoSa rakstura
piespiedu Iidzeklu izpildi ir noteikts ar Rigas domes 13.12.2005. [émumu Nr.712 “Par lémumu par audzinosa rakstura
piespiedu lidzeklu piem@rosanu b&rniem izpildi Riga”, ka arT ietverts Rigas pasvaldibas policijas 18.01.2012. reglamenta
Nr.1-rgs, kura 7.punkts paredz veikt audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu izpildi saskana ar likumu “Par audzinosa
rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanu b&rniem”.

185 Jiirmalas valstspilsétas paSvaldibas Labklajibas parvaldes 14.05.2015. kartibas “Kartiba, kada tiek nodroSinata
nepilngadigas personas profilakses lietas iekartosana un uzvedibas socialas korekcijas programmas TstenoSana” 6.punkts.
18 Jirmalas valstspilsétas pasvaldibas Labklajibas parvaldes 14.05.2015. kartibas “Kartiba, kada tiek nodro$inata
nepilngadigas personas profilakses lietas iekartoSana un uzvedibas socialas korekcijas programmas Tsteno$ana” 9.—
11.punkts.

187 Jirmalas valstspilsétas pasvaldibas Labklajibas parvaldes 14.05.2015. kartibas “Kartiba, kada tiek nodro$inata
nepilngadigas personas profilakses lietas iekartoSana un uzvedibas socialas korekcijas programmas TstenoSana” 12.—
13.punkts.

18 Bernu tiestbu aizsardzibas likuma 58.panta otra dala.

189 varda “profilakse” izcelsme ir sengrieku vards prophylaxis, kas nozimé “iepriek$gja aizsardziba” vai prophylassein —
“veikt savlaicigus aizsardzibas pasakumus”.

190 Sadu socialas rehabilitacijas programmu Rigas valstspilséta Tsteno biedriba “Latvijas SOS — bérnu ciemata asociacija”
(registracijas Nr.40008029381).
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191 No vértetajam 86 uzvedibas korekcijas programmam 24 gadijumos bérna vecakiem atbalsta pasakumi nevargja tikt
noteikti, jo bérns dzivoja bérnunama vai arf tas nebija iesp&jams vecaku slimibas dél, bet vél viena gadijuma informaciju
revizijas laika neizdevas iegt.

192 Likumprojekts “Bérnu antisocialas uzvedibas prevencijas likums” un ta anotacija (izstradats 2017.gada, bet netika
virzits talakai pienemsanai). Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40413279, skatits 01.10.2021.

193 Tieslietu ministrijas 20.04.2020. rikojums Nr.1-1/107 “Par darba grupas izveidi likuma “Par audzino$a rakstura
piespiedu lidzeklu piem@rosanu bérniem” pilnveidoSanai”.

19 Bgrnu, jaunatnes un gimenes attistibas pamatnostadnu 2022.-2025.gadam TstenoSanas plana ricibas virziena “Bérnu
noziedzibas noversana, aizsardziba pret noziedzigiem nodarfjumiem un attieksmes maina pret tiesvediba iesaistitiem
bérniem” 4.1.1. un 4.1.2.pasakums (projekts).

19 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.pants.

19 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.pants.

197 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.pants.

198 Bernu tiesibu aizsardzibas likums.

199 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.pants.

200 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 58.pants.

201 Bernu tiesibu aizsardzibas likums.

202 Autoru kolektivs Danovska E. un Kiitra G. zinatniskaja redakcija “Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas
atbildibas likuma skaidrojumi”. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020. 107.Ip.

208 |_atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 205. un 206.pants un Administrativas atbildibas
likuma (spéka no 01.07.2020.) 46. un 115.pants.

204 | atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 274.panta ceturta un piekta dala un
Administrativas atbildibas likuma (spéka no 01.07.2020.) 152.pants.

205 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 12.*pants, 274.panta ceturta un piekta dala un
Administrativas atbildibas likuma (speka no 01.07.2020.) 6.panta otra dala un 152.pants.

208 atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 12.'pants un 21.pants un Administrativas
atbildibas likuma (speka no 01.07.2020.) 6.panta otra dala un 11.panta pirma dala.

207 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 21.pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.) 11.panta pirma dala.

208 Datu analizé tika vertéti bérni, kuri revidéjama laika posma bija sasniegusi pilngadibu (t.i., 2000., 2001. un 2002.gada
dzimusie bérni). Lai noteiktu kop&jo bérnu skaitu, kas taja gada dzimusi, tika izmantoti Centralas statistikas parvaldes
dati (https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START__POP__IR__IRD/IRD040).

209 | atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 12.pants un 12.*pants un Administrativas
atbildibas likuma (spéka no 01.07.2020.) 6.pants.

210 atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka 1idz 30.06.2020.) 12.'panta otra dala un likums “Par audzinosa
rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanu nepilngadigajiem” 3.pants.

211 Likums “Par audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanu nepilngadigajiem” (speka Iidz 31.12.2004.).

212 Likums “Par audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanu b&rniem” (speka no 01.01.2005.).

213 Likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu pieméro$anu bérniem” 1.panta otra dala.

214 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka 1idz 30.06.2020.) 12.'pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.) 6.panta otra dala

21521.04.2016. likuma “Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa” (speka Iidz 30.06.2020.) anotacija.

216 21.04.2016. likuma “Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa” (speka lidz 30.06.2020.) anotacija.

217 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 205. un 206.pants un Administrativas atbildibas
likuma (speka no 01.07.2020.) 46. un 115.pants.

218 | atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 274.panta ceturtda un piekta dala un
Administrativas atbildibas likuma (spéka no 01.07.2020.) 152.pants.

219 Likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu pieméro$anu bérniem” 5.panta pirma dala.

220 Likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu Iidzek]u pieméro$anu bérniem” 5.panta otra dala.

221 Likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu pieméro$anu bérniem” 33.panta 2. dala.

222 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka 1idz 30.06.2020.) 12.'pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.) 6.panta otra dala.

223 | atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 210.pants un Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
Xlll nodala “Administrativie parkapumi bérnu tiesibu aizsardzibas joma un kompetence administrativo parkapumu
procesa” (speka no 01.07.2020.).

224 Administrativas atbildibas likuma 2.panta pirma dala.

22511.06.2020. likums “Grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma”.
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226 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 42.'panta ceturta dala un Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 78.pants (speka no 01.07.2020.).

227 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 171.1 un 171.2pants un Bérnu tiesibu aizsardzibas
likuma 77.pants (speka no 01.07.2020.).

228 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 46.pants un Narkotisko un psihotropo vielu un
zalu, ka arT prekursoru likumigas aprites likuma IX nodala (speka no 01.07.2020.).

229 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 167.pants un Administrativo sodu likuma par
parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma (spéka no 01.07.2020.) 11.pants.

230 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 167.2pants un Administrativo sodu likuma par
parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma (spéka no 01.07.2020.) 12.pants.

231 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) Desmita “a” nodala un Celu satiksmes likuma
IX nodala (speka no 01.07.2020.).

232 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka 11dz 30.06.2020.) 210.panta otra dala un Administrativas atbildibas
likuma (speka no 01.07.2020.) 115.panta tresa dala.

233 Administrativas atbildibas likuma 132.pants. Ari Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.)
237.pants paredzgja, ka viens no lietvedibas uzdevumiem administrativo parkapumu lietas ir noskaidrot c€lonus un
apstaklus, kas veicina administrativo parkapumu izdariSanu.

234 Likuma “Par audzinoga rakstura piespiedu Iidzek]u pieméro$anu berniem” 8.pants.

23 Bijusais Bauskas novads (pirms apvieno$anas), bijusais Césu novads (pirms apvieno$anas), bijusais Erglu novads,
bijusais Madonas novads (pirms apvienoSanas) Jurmalas valstspils€ta, Rigas valstspils€ta un Ventspils valstspilséta.

236 Likuma “Par pasvaldibam” 61.panta ceturta dala, Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.)
210.panta ceturta dala.

237 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 5.'panta pirmas dalas 7.punkts.

238 Ministru kabineta 01.04.2014. noteikumu Nr.173 “Noteikumi par kartibu, kada apgiist specialas zinasanas bérnu
tiesibu aizsardzibas joma, $o zinasanu saturu un apjomu’ 7.punkts.

239 No minétajam 480 personam par 27 personam nav noradita informacija par to nodarboSanos (pamata darbavietu).

240 Likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu pieméroSanu bérniem” 8.pants un Administrativas atbildibas
likuma 132.pants. Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 237.pants ari paredzgja, ka viens
no lietvedibas uzdevumiem administrativo parkapumu lietas ir noskaidrot c€lonus un apstaklus, kas veicina administrativo
parkapumu izdariSanu.

241 Likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu piemérosanu bérniem” 16.panta tresa dala.

242 Likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu pieméro$anu bérniem” 21.panta tre3a dala.

243 Tikai 21 no 107 pasvaldibam informaciju izglitibas iestadei pieprasa visos gadijumos.

244 Tikai 44 no 107 pasvaldibam informaciju socidlajam dienestam pieprasa visos gadfjumos.

245 Tikai 31 no 107 pasvaldibam informaciju barintiesai pieprasa visos gadijumos.

246 Likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanu bérniem” 21.panta tresa dala.

247 \Ventspils pilsétas sadarbibas grupas bérnu tiesibu aizsardzibas jautdjumos 19.06.2021. sanaksmes protokols Nr.1-
28/25-4.

248 Ministru kabineta 16.10.2012. noteikumi Nr.709 “Noteikumi par pedagogiski mediciniskajam komisijam”.

249 Jekslietu ministrijas Informacijas centra iesniegtie dati par izdaritajiem parkdpumiem un Valsts izglitibas informacijas
sisteémas parskatu dati.

20 valsts kontroles 29.03.2019. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019 zinojums “Atnemta bérniba. Ikvienam b&rnam ir
tiesibas uzaugt gimeng”, Valsts kontroles 27.05.2021. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-8/2020 zinojums “Vai b&rnam ar
specialam vajadzibam ir iesp&ja sanemt ta sp&jam, vajadzibam un bérna labakajam interesém atbilstosu izglitibu?”.

251 Ventspils pilsétas domes Administrativas komisijas 27.05.2021. lémums Nr.16767003882121-5.

22 _atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 19.pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.) 12.pants.

253 Autoru kolektivs Danovska E. un Kiitra G. zinatniskaja redakcija “Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas
atbildibas likuma skaidrojumi”. Riga: Tiesu namu agentira, 2020. 117.Ip.

254 | atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 243.panta sesta dala un Administrativas
atbildibas likuma (spéka no 01.07.2020). 114.panta otras dalas 2.punkts.

25 Likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu piemérosanu bérniem” 27.panta 3.punkts.

2% Ministru kabineta 13.11.2018. noteikumi Nr. 695 “Tiespsihiatriskas ekspertizes veik$anas kartiba”.

27 Saskana ar revizija sniegto informaciju pirms jauna Administrativas atbildibas likuma stasanas speka Rigas
valstspilsétas paSvaldiba tika organiz&ti apmacibu seminari, kur lektors G. Kitris, kas ir gramatas “Administrativo
parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi” zinatniskais redaktors, sniedza atbildes arT par
nepieskaitamibas institiitu.
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258 Ministru kabineta 25.03.2014. noteikumu Nr.157 “Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sistémas noteikumi”
5.2.5. un 5.4.5.apakspunkts.

29 Valsts kontroles 11.10.2019. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-11/2018 zinojuma “Valstl istenoto notiesato personu
resocializacijas pasakumu efektivitate” 68.1p.

260 |_atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 12.'pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.) 6.panta otra dala.

261 Likuma “Par audzino8a rakstura piespiedu Iidzeklu piemérosanu bérniem” 6.panta pirma un otra dala, 10.! panta tresa
un ceturta dala.

262 Likuma “Par audzinosa rakstura piespiedu Iidzeklu piem&roSanu berniem” tiek lietots termins “socialas korekcijas un
socialas palidzibas programma”, kas bija Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma ietvertais uzvedibas socialas korekcijas
programmu nosaukums lidz 04.07.2013.

263 Likums “Par audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanu beérniem” (redakcija, kas ir speka no 26.05.2010.).
264 ikuma “Par audzinosa rakstura piespiedu lidzek]u piemérosanu bérniem” 25.% un 27.2pants.

265 _atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 167.%pants.

266 |_atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 167.pants.

267 |_atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 167.%pants un Administrativo sodu likuma par
parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma (speka no 01.07.2020.) 12.pants.

268 |_atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 12.'pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.) 6.panta otra dala.

269 |_atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 274.panta piekta dala un Administrativas
atbildibas likuma (speka no 01.07.2020.) 152.panta otra dala, ka arT likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu
piem&rosanu berniem” 19.pants.

270 V&l astonos gadijumos ir izbeigta administrativa lietvediba, trijos gadijumos ir izteikts mutvardu aizradijums un viena
gadijuma bérns ir atbrivots no administrativas atbildibas.

271 Par mingto faktu revidenti guva parliecibu, izskatot desmit bijusa Priekulu novada administrativas komisijas pienemtos
lémumus.

212 |_atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 299.panta otra dala un Administrativas atbildibas
likuma (spéka no 01.07.2020.) 267.pants un 269.panta tresa dala.

273 Latvijas Administrativo parkapuma kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 22.pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.)13.pants.

274 Civillikuma 252.pants.

275 Bernu tiestbu aizsardzibas likuma 1.panta 3.punkts.

276 Barintiesu likuma 17.panta 10.punkts.

21" Barintiesu likuma 35.panta otra dala.

278 Latvijas Republikas tiesibsarga 30.07.2018. atzinums parbaudes lietd Nr. 2017-35-4F.

219 Administrativas atbildibas likuma 267.panta otra dala.

280 Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma 29.panta otras dalas 3.punkts.

281 | atvijas Republikas tiesibsarga 30.07.2018. atzinums parbaudes lieta Nr. 2017-35-4F “Par naudas soda pieméro$anu
par administrativajiem parkapumiem bez vecaku gadibas palikusam b&rnam”.

282 Ventspils pilsétas sadarbibas grupas bérnu tiesibu aizsardzibas jautajumos 19.06.2021. sanaksmes protokols Nr.1-
28/25-4.

283 pgc pilngadibas sasniegianas Siem berniem saskana ar Ministru kabineta 15.11.2005. noteikumiem Nr.857 “Noteikumi
par socialajam garantijam barenim un bez vecaku gadibas palikusajam b&rnam, kurs ir arpusgimenes apripé, ka ari péc
arpusgimenes apriipes beigSanas” tiek izmaksati naudas lidzekli patstavigas dzives uzsaksanai, kuru apmérs nav mazaks
par 218,00 euro, tiek pieskirts vienreizgjs pabalsts sadzives priek§metu un miksta inventara iegadei, kura apmers nedrikst
bt mazaks par 820,05 euro, u.c.

28 Valsts kontroles 29.03.2019. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019 zinojums “Atpemta bérniba. Ikvienam bérnam ir
tiesibas uzaugt gimeng”.

285 |_atvijas Republikas tiestbsarga 01.07.2022. atzinums parbaudes lieta Nr.2021-04-23D “Par Administrativas atbildibas
likuma 267.panta otras dalas un 269.panta tresas dalas atbilstibu bérnu vienlidzibas principam” 11.1lp.

286 | atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 21.pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.) 11.panta pirma dala.

287 Autoru kolektivs Danovska E. un Kiitra G. zinatniskaja redakcija “Administrativo parkapumu tiestbas. Administrativas
atbildibas likuma skaidrojumi”. Riga: Tiesu namu agenttra, 2020. 116.Ip.

28 Administrativas atbildibas likuma 11.panta pirma dala.

289 atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 21.pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.) 11.panta pirma dala.
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20 §7 konkréta parkapuma veida (sikais huliganisms) izskatiSana neietilpst pa$valdibu administrativo komisiju
kompetencg, un tas bija tiesigas piemérot tikai audzinosa rakstura piespiedu Iidzeklus. Tapec Sajos gadijumos saskana ar
Tieslietu ministrijas skaidrojumu tas nebija tiesigas arT izbeigt administrativa parkapumu lietu.

291 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 21.pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.) 11.panta pirma dala.

292 |_ikuma “Par audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu pieméro$anu bérniem” 1.panta otra dala.

29 Datu analize veikta par 2004. un 2005.gada dzimuSajiem bérniem, kuri 2021.gada sasniedz attiecigi 17 un 16 gadu
vecumu. Nemot véra, ka mérkis ir noskaidrot, vai bérni ir izdarfjusi atkartotus parkapumus, analiz€ netika ieklauta
informacija par 933 bérniem, kuri izdarija vienu administrativo parkapumu pusgadu pirms 15.10.2021. (no 15.04.2021.).
29 Neskaitot telpu, biroja, sakaru, kancelejas un tamlidzigus izdevumus.

2% Informacija par pakalpojuma aptuvenajam izmaksam iegiita no elektronisko iepirkuma sistéma pieejamas informacijas
par iestazu izsludinatajiem iepirkumiem par mentoringa pakalpojumiem. Pieejama:
https://www.eis.gov.IV/EKEIS/Supplier/Procurement/64236, skatits 01.07.2022.

2% |_atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 205. un 206.pants un Administrativas atbildibas
likuma (speka no 01.07.2020.) 46. un 115.pants.

297 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (spéka Iidz 30.06.2020.) 12.'pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.) 6.panta otra dala.

2% | atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 274.panta ceturtda un piekta dala un
Administrativas atbildibas likuma (sp&ka no 01.07.2020.) 152.pants.

299 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 21.pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.) 11.panta pirma dala.

30 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 12.'pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.) 6.panta otra dala.

301 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 12.'pants un Administrativas atbildibas likuma
speka no 01.07.2020.) 6.panta otra dala.

302 |_atvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 167.pants.

303 Personu apliecinos$u dokumentu likuma 17.panta pirma dala un Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka
lidz 30.06.2020.) 186.panta pirma dala.

304 Personu apliecino$u dokumentu likuma 9.panta pirma dala.

305 Personu apliecino$u dokumentu likuma 17.panta ceturta dala un Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka
lidz 30.06.2020.) 187.pants.

308 Latvijas Republikas tiesibsarga 2020.gada zinojuma 86.-87.Ip. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/tiesibsargs 2020 gada_zinojums_final_1613044295.pdf, skatits 01.06.2022.
307 Latvijas Administrativo parkdpumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 12.'pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.) 6.panta otra dala.

308 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 21.pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.) 11.panta pirma dala.

309 Pilsonibas un migraciju lietu parvaldes Juridiskas nodalas metodiskais materials “Maznozimigs parkapums”.
16.10.2020.

310 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (spéka Iidz 30.06.2020.) 12.'pants un Administrativas atbildibas likuma
(speka no 01.07.2020.) 6.panta otra dala.

811 Revizija tika veikta datu analize par 2000.-2003.gada dzimuSo bérnu izdaritajiem administrativajiem parkapumiem
lidz to pilngadibas sasniegSanai.

812 Administrativas atbildibas likuma 5.pants.

313 Administrativas atbildibas likuma 13.pants.

814 Administrativas atbildibas likuma 11.panta pirma dala.

315 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 258.panta tresa dala.

316 Ministru kabineta 18.12.2007. noteikumu Nr.915 “Noteikumi par kartibu, kada sedz izdevumus, kas saistiti ar alkohola
koncentracijas, narkotisko vai citu apreibinoSo vielu iespaida konstat€sanai veiktajam parbaudém” (speka lidz
01.07.2020.) 1.punkts.

317 Administrativas atbildibas likuma 75.panta otra dala un 76.panta pirma dala

318 Ministru kabineta 02.06.2008. noteikumi Nr.394 “Alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes
parbaudes kartiba”.

319 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka Iidz 30.06.2020.) 171. panta pirma un otra dala un B&rnu tiesibu
aizsardzibas likuma 77.panta otra dala.

194


https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/Procurement/64236
https://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/tiesibsargs_2020_gada_zinojums_final_1613044295.pdf

“PROBLEMBERNI” — PIEAUGUSO NEIZDARIBU SPOGULIS

320 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (speka lidz 30.06.2020.) 46.panta pirma dala un Narkotisko un psihotropo
vielu un zalu, ka arT prekursoru likumigas aprites likuma 48.panta pirma dala.

321 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 6.panta pirma un otra dala un 2. dalas 10.punkts, 48. un 49.pants.

322 21.04.2016. likuma “Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa” (speka lidz 30.06.2020.) anotacija.

323 |_atvijas Administrativo parkapumu kodeksa 12.*pants (redakcija, kas bija speka no 21.04.2016. Iidz likums zaud&ja
speku 01.07.2020.) un Administrativas atbildibas likuma (speka no 01.07.2020.) 6.panta otra dala.

324 Valsts sekretaru 14.02.2019. sanaksme (protokols Nr.6, 36.8), kurd noradits, ka, nemot véra Tieslietu ministrijas
30.01.2019. vestule Nr.1-10/317 mingto, tiek atsaukts Valsts sekretaru 16.02.2017. sanaksmé izsludinatais likumprojekts
(protokols Nr.7, 17.8).

325 Bernu, jaunatnes un gimenes attistibas pamatnostadnu 2022.-2025.gadam TstenoSanas plana ricibas virziena “Bérnu
noziedzibas noversana, aizsardziba pret noziedzigiem nodarfjumiem un attieksmes maina pret tiesvediba iesaistitiem
bérniem” 4.1.1. un 4.1.2.pasakums (projekts).

326 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 58.pants.

327 Administrativas atbildibas likuma 6.panta otra dala, 11.panta pirma dala, 132. un 152.pants, likuma “Par audzino3a
rakstura piespiedu lidzeklu piem&roSanu bérniem” 1.panta otra dala, 8.pants, 16.panta tre$a dala un 21.panta tresa dala,
Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 4.panta 1.punkts un 6.pants.

328 Novers bérna uzvedibas problemu célonus, panakot, ka bérns neizdara jaunus likumparkapumus.

329 Latvijas Republikas Satversmes 110.pants.

330 Bernu tiestbu aizsardzibas likuma 58.pants.

331 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 6.panta pirma un otra dala, 2.* dalas 10.punkts, 48. un 49.pants.

332 Personu apliecino$u dokumentu likuma 17.panta pirma un ceturta dala.

333 Kriminalprocesa likuma 243 panta otras dalas 2.punkts un 285.pants.

334 Apcietinajuma turé$anas kartibas likuma 11.panta otra dala un 18.pants.

33 Likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu pieméro$anu bérniem” 13.panta pirma dala.

336 Ministru kabineta 27.11.2018. noteikumu Nr.747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas
programmu paraugiem” 13.pielikums.

337 Likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu pieméro$anu bérniem” 6.panta pirmas dalas 8.punkts.

338 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 38.panta pirma un otra dala.

339 Likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu piem@roSanu berniem” 4.panta 1., 3. un 3.'punkts un
Kriminallikuma 66.? panta otr dala.

340 28.04.2016. likums “Grozijumi likuma “Par audzino$a rakstura piespiedu Iidzeklu piem@roSanu bérniem
33.pants tika papildinats ar 2.1 dalu (speka no 01.06.2016.).

341 Likuma “Par audzinoga rakstura piespiedu Iidzeklu pieméro$anu bérniem” 33.panta 2.'dala.

342 Kriminalprocesa likuma 243.panta otras dalas 2.punkts un 285.panta pirma dala.

343 Ministru kabineta 15.10.2009. rikojums Nr.700 “Par socialas korekcijas izglitibas iestades “Strautini” likvidaciju”.
344 Ministru kabineta 14.01.1998. rikojums Nr.19 “Par macibu un paraudzina$anas iestadi “Nauks§éni™”.

345 Socialas korekcijas izglitibas iestades “Nauks$éni” gada parskatu par 2018., 2019., 2020. un 2021.gadu informacija
(aprekins veikts, nemot véra iestades kop€jos izdevumus un vidgjo audzeknu skaitu katra parskata gada).

346 Valsts bernu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 21.09.2021. akts Nr.2.1-3/4 “Par bérnu tiesibu ievérosanas parbaudi péc
iesnieguma/siidzibas” un 29.09.2021. akts Nr.2.1-3/5 “Par b&rnu tiesibu ieveroSanas parbaudi pec iesnieguma/stdzibas”.
347 Raksts “Aizdomas par bérnu tiesibu parkapumiem atstadina socidlas korekcijas iestades “Naukseni” direktoru”.
08.10.2021. Informacija pieejama: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/aizdomas-par-bernu-tiesibu-parkapumiem-
atstadina-socialas-korekcijas-iestades-naukseni-direktoru.a424837/ , skatits 09.10.2021.

348 Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 21.09.2021. akts Nr.2.1-3/4 “Par bérnu tiesibu ievéro$anas parbaudi péc
iesnieguma/stidzibas” un 29.09.2021. akts Nr.2.1-3/5 “Par bérnu tiesibu ievérosanas parbaudi péc iesnieguma/stdzibas”.
349 Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 25.10.2021. véstule “Par bérnu tiesibu ievero$anas parbauzu rezultatiem
Socialas korekcijas izglitibas iestade “Naukseni™”.

350 Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 25.10.2021. véstule “Par bérnu tiesibu ieverosanas parbauzu rezultatiem
Socialas korekcijas izglitibas iestade “Naukseni™”.

31 Jzglitibas un zinatnes ministrijas 08.10.2021. rezoliicija Nr.4-20.1/21/63.

%2 Latvijas Republikas tiesibsargs. Zinojums par parbaudes viziti Socidlas korekcijas izglitibas iestade “Naukseni”.
Pieejams: naukseni_1 1641305388.pdf (tiesibsargs.lv), skatits 01.06.2022.

353 Izglitibas un zinatnes ministrijas 01.11.2021. rikojums Nr. 1-2¢/21/368 “Par starpinstitucionalu darbu grupu”.

34 Izglitibas un zinatnes ministrijas 02.02.2022. rikojums Nr.1-2e/22/55 “Par pilotprojektu “Atbalsts socialas korekcijas
darba attistibai socialas korekcijas izglitibas iestadé “Naukseni”” TstenoSanu”.

35 Valsts probacijas dienesta 11.05.2022. véstule Nr.1110-1-43/NOS2022/90/324 1zglitibas un zinatnes ministrijai.
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3% Raksts “Likvides socialas korekcijas iestadi “Naukseni””. 30.05.2022. Pieejams: Latvija | Zinas | LETA, skatits
30.05.2022.

357 31.05.2022. likumprojekta “Grozijums likuma “Par audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piem&ro$anu bérniem” un
likumprojekta “Grozijumu Kriminallikuma” un likumprojekta “Grozijums Kriminalprocesa likuma” anotacija.

3% Likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu pieméro$anu bérniem” Parejas noteikumu 6.punkts.

39 Kriminallikuma Parejas noteikumu 29.punkts.

360 Kriminalprocesa likuma Parejas noteikumu 80. un 81.punkts.

361 16.06.2022. likums “Grozijumi likuma “Par audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanu bérniem”” (speka no
23.06.2022.).

32 Likuma “Par audzino$a rakstura piespiedu Iidzeklu piem&roSanu bérniem” Parejas noteikumu 7.punkts un Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma 58.pants.

363 | atvijas Republikas 13.Saeimas Juridiskas komisijas 07.06.2022. sédes protokols Nr.288, Latvijas Republikas
13.Saeimas Juridiskas komisijas 14.06.2022. seédes protokols Nr.290.

364 Latvijas Pasvaldibu savienibas 13.06.2022. véstule Nr.202206/INIC351 “Par likumprojekta pakotni (Nr.1495/Lp13,
Nr.1496/Lp13, Nr.1497/Lp13) un priekslikumiem otrajam lasijjumam”.

3685 16.06.2022. likums “Grozijumi likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu pieméro$anu bérniem
23.06.2022.).

366 31.05.2022. likumprojekts Nr.1495/Lp13 “Grozijums likuma “Par audzino$a rakstura piespiedu lidzek]u piemérosanu
bérniem”.

367 Latvijas Republikas 13.Saeimas Juridiskas komisijas 14.06.2022. sedes protokols Nr.290.

368 Likuma “Par audzinoga rakstura piespiedu Iidzeklu piemero$anu bérniem” Parejas noteikumu 8.punkts.

369 Kriminalprocesa likuma 243.panta otras dalas 2.punkts un 285.panta pirma dala.

370 Likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSanu bérniem” 4.panta 1., 3. un 3.'punkts un
Kriminallikuma 66.%panta otra dala.

371 Likuma “Par audzinoga rakstura piespiedu lidzek]u piemérosanu bérniem” 33.panta 2. dala.

372 Kriminalprocesa likuma 243.panta otras dalas 2.punkts un 285.panta pirma dala.

373 Saskana ar likuma “Par audzino$a rakstura piespiedu Iidzek]u piemérosanu bérniem” 6.panta pirmo un otro dalu un
10.1 panta treSo un ceturto dalu tikai tiesas kompetencg ir arT $adu audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemérosana:
uzlikt par pienakumu veikt sabiedrisko darbu, noteikt uzvedibas ierobezojumu — aizliegt apmeklI&t noteiktas sabiedriskas
vietas, aizliegt satikties ar konkrétam personam, uzlikt par pienakumu noteikta diennakts laika atrasties sava dzivesvieta,
uzlikt par pienakumu periodiski (vienu Iidz Cetras reizes menesi) ierasties uz registraciju Valsts policija.

9999

(speka no

374 28.04.2016. likums “Grozijumi likuma “Par audzino$a rakstura piespiedu Iidzeklu piem@ro$anu b&rniem””, ar ko
33.pants tika papildinats ar 2.1 dalu (speka no 01.06.2016.).

375 28.04.2016. likuma “Grozijumi likuma “Par audzino$a rakstura piespiedu Iidzeklu piem&ro$anu bérniem” anotacija.
376 28.04.2016. likums “Grozijumi likuma “Par audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSanu b&rniem’”, ar ko

33.pants tika papildinats ar 2.* dalu (spgka no 01.06.2016.).

877 Kurzemes rajona tiesas 13.10.2020. [emums lieta Nr.169037520.

378 16.06.2022. Grozijumi likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzek]u piemé&ro$anu bérniem”, ar kuriem ieviests
Parejas noteikumu 7.punkts.

879 Kriminalprocesa likuma 243 panta otras dalas 2.punkts un 285.panta pirma dala.

380 Kriminalprocesa likuma 285.panta otra dala.

381 Apcietinajuma turé$anas kartibas likuma 11.panta otra dala un 18.pants.

382 Vidzemes rajona tiesas 24.09.2019. lémums lieta Nr.1-0527-19/10.

383 Ministru kabineta 27.11.2018. noteikumu Nr.747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas
programmu paraugiem” 13.pielikuma 17.2.apakspunkts.

384 |_ikuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu pieméro$anu bérniem” 13.panta pirma dala, 35.2pants un 36.panta
1. dala.

385 Ja berns ir sasniedzis 18 gadu vecumu, §T audzino$a rakstura piespiedu Iidzekla izpildi likuma noteiktajos gadijumos
var turpinat ne ilgak ka Iidz 19 gadu vecuma sasniegSanai (pieméram, ja audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklis nav
izpildits bérna patvaligas prombitnes dél).

386 Likuma “Par audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSanu bérniem” 13.panta otra dala.

387 Likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSanu bérniem” 32.panta pirma dala.

388 ikuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanu bérniem” 29.panta devita dala un 32.panta pirma dala.
389 Bernu tiestbu aizsardzibas likuma 26.panta pirma dala.

390 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 17.pants.

391 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1.panta 6.punkts.
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392 Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumu Nr.338 “Prasibas socialo pakalpojumu sniedz&jiem” 5.4.-5.6.apak$punkts
un V nodala.

39 Barintiesu likuma 35.panta otra dala.

39 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 6.panta otra dala un 2.! dala.

3% Vispargjas izglitibas likuma 1.panta otrds dalas 8.punkts un 3.panta otras dalas 2.punkts, Izglitibas likuma 38.panta
otras dalas 3.punkts, Ministru kabineta 27.11.2018. noteikumu Nr.747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un
pamatizglitibas programmu paraugiem” 13.pielikums un Ministru kabineta 01.02.2011. noteikumi Nr.88 “Socialas
korekcijas izglitibas iestades ieks€jas kartibas noteikumi”.

3% Visparejas izglitibas likuma 1.panta otrds dalas 8.punkts un 3.panta otras dalas 2.punkts, Izglitibas likuma 38.panta
otras dalas 3.punkts.

397 Izglitibas likuma 43.panta otra dala.

3% Ministru kabineta 15.10.2009. rikojums Nr.700 “Par socialas korekcijas izglitibas iestades “Strautini” likvidaciju”.
399 Ministru kabineta 27.11.2018. noteikumu Nr.747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas
programmu paraugiem” 13.pielikuma 17.punkts.

400 Ministru kabineta 27.11.2018. noteikumu Nr.747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas
programmu paraugiem” 13.pielikuma 18.punkts.

401 Ministru kabineta 27.11.2018. noteikumu Nr.747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas
programmu paraugiem” 13.pielikuma 17.-21.punkts.

402 Ministru kabineta 27.11.2018. noteikumu Nr.747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas
programmu paraugiem” 13.pielikuma 22. un 24.punkts.

403 Ministru kabineta 01.02.2011. noteikumi Nr.88 “Socialas korekcijas izglitibas iestades iek$€jas kartibas noteikumi”.
404 Ministru kabineta 21.12.2021. noteikumi Nr.881 “Grozijumi Ministru kabineta 01.02.2011. noteikumos Nr.88
“Socialas korekcijas izglitibas iestades ieksgjas kartibas noteikumi”” (speka no 24.12.2021.).

405 Ministru kabineta 27.11.2018. noteikumu Nr.747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas
programmu paraugiem” 13.pielikuma 17.punkts.

406 Ministru kabineta 27.11.2018.noteikumu Nr.747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas
programmu paraugiem” 13.pielikuma 37.punkts.

407 Ministru kabineta 27.11.2018. noteikumu Nr.747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas
programmu paraugiem” 13.pielikums.

408 Ministru kabineta 21.08.2018. noteikumi Nr.543 “Prasibas izglitojamo ar specialam vajadzibam uznems$anai visparéjas
izglitibas iestazu istenotajas vispargjas izglitibas programmas” (spéka no 29.08.2018. lidz 31.08.2020.) un Ministru
kabineta 19.11.2019. noteikumi Nr.556 “Prasibas vispargjas izglitibas iestadeém, lai to Tstenotajas izglitibas programmas
uznemtu izglitojamos ar specialam vajadzibam” (speka no 01.09.2020.).

409 Jzglitibas un zinatnes ministrijas “Plans pasakumu Tsteno$anai socialas korekcijas izglitibas iestadé “Nauk$éni”” (bez
numura un datuma).

410 Ministru kabineta 27.11.2018. noteikumu Nr.747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas
programmu paraugiem” 13.pielikums.

411 Bijusa Bauskas novada (pirms apvieno3anas), bijusa Césu novada (pirms apvieno$anas), bijusa Erglu novada, bijusa
Madonas novada (pirms apvienosanas), Jirmalas valstspilsétas, Rigas valstspilsétas un Ventspils valstspilsétas.

412 §is revizijas konteksta ar gimeni, kurai nepiecie$ams atbalsts, ja tajas bernam ir uzvedibas probleémas vai to iesta$anas
riski, saprotam ne tikai bé&rna mati un tevu, bet arT bralus un masas, ka ari vecvecakus un citus gimenes loceklus, kas
ikdiena nodroS§ina bérna apriipi un audzina$anu. Savukart attieciba uz arpusgimenes apripé esosajiem bérniem ar gimeni
saprotam arT aizbildni vai audzuvecakus ar vinu gimenes locekliem.

413 Vismaz tie bérni, kuriem atkariba no vecumposma ir pieradama konkrétajai videi neatbilsto$a uzvediba un par kuru
izdarTtajam darbibam informacija ir registréta valsts un pasvaldibu informacijas sistémas un/vai registros (pieméram,
bérns ir izdarTjis administrativo parkapumu, klaino, ubago). Skatit zinojuma nodalu Kas ir bérns ar uzvedibas problémam
vai to iestasanas risku?

414 Vismaz tie berni, kuriem ir uzvedibas problemu iestasanas riski un par kuriem informacija ir pieejama valsts un
pasvaldibu informacijas sistémas un/vai registros, pieméram, bémns obligatas izglitibas vecuma nav registréts neviena
izglitibas iestadg, berns ir cietis no prettiesiskam darbibam, bérns, kura vecakiem ir partrauktas un/vai izbeigtas aizgadibas
tiesibas un berns ir nodots arpusgimenes apripé. Skatit zinojuma nodalu Kas ir bérns ar uzvedibas problémam vai to
iestaSanas risku?

415 Piemeram, ja ir iegiita informacija, ka gimene, kura bérns ir sasniedzis obligato izglitibas vecumu, dzivo arvalstis, tai
ir ieglits arT dokumentals apliecinajums (taja skaita, ka b&rns iegiist izglitibu) un ir sekojusi riciba, lai informacija tiktu
precizéta ari Fizisko personu registra.
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416 Saskana ar Ministru kabineta 01.02.2011. noteikumu Nr.89 “Kartiba, kada izglitibas iestade informé izglitojamo
vecakus, pasvaldibas vai valsts iestades, ja izglitojamais bez attaisnojosa iemesla neapmekl€ izglitibas iestadi” 7.punktu,
ja izglitojamais nav apmeklg&jis izglitibas iestadi un vairak neka trTs macibu dienas nav apguvis pirmsskolas izglitibas
programmu vai vairak neka 20 macibu stundas semestrT vispargjas izglitibas un profesionalas izglitibas programmu un
izglitibas iestadei nav informacijas par neierasanas iemeslu vai iemesls nav uzskatams par attaisnojosu, izglitibas iestade
nekavgjoties Valsts izglitibas informacijas sisteéma ievada informaciju par izglitojama kav&jumiem un to iemesliem (ja tie
ir zinami), ka arT ricibu to noveérsanai.

417 §is revizijas konteksta ar “savlaicigi” tiek saprasts — izglitibas parvaldes iesaista socidlo dienestu, tiklidz ir veikugas
vinu kompetencé esosas darbibas, pieméram, noskaidrojusas iemeslus, veikusas parrunas ar vecakiem u.c., bet bérns
turpina neattaisnoti kavét izglitibas iestadi.

418 pagvaldibas Sadarbibas grupa ieklauj parstavjus no pa$valdibas policijas vai Valsts policijas, pasvaldibas socidla
dienesta, pasvaldibas izglitibas parvaldes vai izglitibas specialistu, barintiesas un var pieaicinat parstavjus arl no izglitibas
iestadém. Min&tajam institlicijam profesionalo pienakumu izpildei ir tiesibas sanemt informaciju no NPAIS.

419 Gimenes funkcion&tsp&jas nodro§ina$anai un/vai atjauno$anai paSvaldiba biitu jabiit pieejamiem $adiem
pakalpojumiem: psihologa konsultacijas / psihologiskais atbalsts; atkaribu profilakses un arstéSanas pakalpojums;
izglitojosas nodarbibas vecaku prasmju attistiSanai; gimenes asistenta pakalpojums; krizes vai gimenes atbalsta centrs
(pakalpojumu aprakstu skatit nodala Kadi socialo pakalpojumu veidi pasvaldibas ir pieejami, lai noverstu bérnu uzvedibas
problému iestasanas risku, un vai tie ir pietickami?).

420 piem@ram, ja gimenei/b&rnam ir nepieciefams psihologs (tas ir noradits specialistu atzinumos vai lidziga satura
dokumentos), tai ir iesp&ja sanemt to nepiecieS8amaja apjoma, nevis tikai tada apmeéra, kada tas tiek finanséts no valsts
budzeta lidzekliem.

4! Gimenes funkcion@tsp&jas nodro§inaianai un/vai atjauno$anai pasvaldiba biitu jablit pieejamiem $adiem
pakalpojumiem: psihologa konsultacijas / psihologiskais atbalsts; atkaribu profilakses un arstéSanas pakalpojums;
izglitojosas nodarbibas vecaku prasmju attistiSanai; gimenes asistenta pakalpojums; krizes vai gimenes atbalsta centrs
(pakalpojumu aprakstu skatit nodala Kadi socialo pakalpojumu veidi pasvaldibas ir pieejami, lai noveérstu bérnu uzvedibas
problému iestaSanas risku, un vai tie ir pietiekami?).

422 Revizijas pieradijumu posma tiks izvertétas normativajos aktos paredzétas prasibas attieciba uz atbalsta personalu
izglitibas iestadgs, taja skaita pirmsskola, ta funkcijam, un apkopota informaciju par izglitibas iestades faktiski pieejamo
atbalstu, taja skaita personalu, kas var sniegt be&rniem nepiecieSamo atbalstu, lai savlaicigi noverstu to uzvedibas problému
raSanos.

423 Ir iesaistTjusies Parresoru koordinacijas centra sadarbibd ar Latvijas kognitivi biheivioralo terapeitu biedribu
(registracijas Nr.40008138489) un pasvaldibam istenotaja ‘“Multimodalo agrino intervenéu programma STOP 4-7,
Izglitibas kvalitates valsts dienesta Tstenotaja ESF finans€taja projekta “Atbalsts priekslaicigas macibu partrauksanas
samazinasanai” (PuMPuRS) un/vai Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas ESF finansétaja projekta “Konsultativa
nodala”.

424 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta otra dala.

425 Piemgram, gadijuma, ja bérna uzvedibas problému célonis ir vecaka nave, bernam tiek nodrosinats psihologiskais
atbalsts.

426 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta otra dala.

427 Socialas rehabilitacijas pakalpojums ir pieejams, tiklidz ir konstatéta vajadziba — atkaribu problémas, t.i., pakalpojuma
sanemsanai neveidojas rinda.

428 Socialas rehabilitacijas pakalpojums b&rniem ar atkaribam sasniedz savu mérki, ja p&c pilna socidlds rehabilitacijas
kursa sanemsanas b&rns nav nonacis atbildigo institliciju redzesloka saistiba ar atkaribu izraisosu vielu lietoS§anu un nav
atkartoti pieteikts socialas rehabilitacijas pakalpojumam vai sanémis to.

429 Rigas pilsétas pasvaldiba jaunieSiem ar uzvedibas problémam un/vai saskarsmes griitibam ir pieejama programma
“DARI”, kuru nodrosina biedriba “Resiliences centrs” (registracijas Nr.40008187198), un programma “Paléciens”, kuru
nodro§ina biedriba “Latvijas SamarieSu apvieniba” (registracijas Nr.40008001803).

430 piemeram, Rigas valstspilsétas pasvaldiba darbu ar ielas b&rniem veic biedriba “Resiliences centrs” (registracijas
numurs 40008187198) ar mérki veicinat $o b&rnu iesaisti programma “DARI” (skatit sadalu Vai pasvaldibas ir picejami
socialie pakalpojumi b&rna uzvedibas problému novér§anai?).

431 Ministru kabineta 06.10.2015. noteikumi Nr.575 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.1.specifiska
atbalsta mérka “Paaugstinat socialo dienestu darba efektivitati un darbinieku profesionalitati darbam ar riska situacija
esosam personam” 9.2.1.3.pasakuma “Atbalsts specialistiem darbam ar bérniem ar saskarsmes gritibam un uzvedibas
trauc€jumiem un vardarbibu gimeng&” TstenoSanas noteikumi”. ESF projekts — Konsultativa nodala | Valsts bérnu tiesibu
aizsardzibas inspekcija (bti.gov.Iv).

432 Socialas rehabilitacijas pakalpojums ir pieejams, tiklidz ir konstatéta vajadziba — atkaribu problémas, t.i., pakalpojuma
sanemsanai neveidojas rinda.
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“PROBLEMBERNI” — PIEAUGUSO NEIZDARIBU SPOGULIS

433 Revizijas konteksta ar atbalsta pakalpojumu jauniesiem ar uzvedibas problemam tiek saprasts mentora / lidzgaitnieka
| atbalsta personas vai lidzigs pakalpojums. Piem&ram, Rigas pilsétas pasvaldiba jaunieSiem ar uzvedibas problémam
un/vai saskarsmes griitibam ir pieejams biedribas “Resiliences centrs” (registracijas numurs 40008187198) pakalpojums —
programma “DARI”, kuras ietvaros jaunietim tick nodroSinats ari mentors (skatit sadalu Kadi ir risinajumi, lai bérnus ar
uzvedibas problémam motivetu sanemt tiem nepiecieamos pakalpojumus?).

434 Ministru kabineta 06.10.2015. noteikumi Nr.575 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.1.specifiska
atbalsta mérka “Paaugstinat socialo dienestu darba efektivitati un darbinieku profesionalitati darbam ar riska situacija
esosam personam” 9.2.1.3.pasakuma “Atbalsts specialistiem darbam ar b&rniem ar saskarsmes gritibam un uzvedibas
trauc&jumiem un vardarbibu gimen&” Istenosanas noteikumi”. ESF projekts — Konsultativa nodala | Valsts bérnu tiesibu
aizsardzibas inspekcija (bti.gov.1v).

435 |r paredzams, ka reformas tiks istenotas vismaz Latvijas Nacionala attistibas plana 2021.-2027.gadam darbibas
perioda.

43 Sads termins ir paredzéts Bérnu, jaunatnes un gimenes attistibas pamatnostadnu 2022.-2025.gadam Tstenosanas plana
projekta (ricibas virziena “Bérnu noziedzibas novérSana, aizsardziba pret noziedzigiem nodarfjumiem un atticksmes
maina pret tiesvediba iesaistitiem bérniem” 4.1.1. un 4.1.2. pasakums), kas 1idz 30.09.2022. v&l nebija apstiprinats.

47 Ir paredzams, ka reformas tiks istenotas vismaz Latvijas Nacionala attistibas plana 2021.-2027.gadam darbibas
perioda.

438 Bérnu, jaunatnes un gimenes attistibas pamatnostadnes 2022.—2027.gadam (projekts) un to IstenoSanas plana 2022.—
2025.gadam projekts, Socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadnes 2021.—2027.gadam un Socialo
pakalpojumu pilnveidoSanas un attistibas plans 2022.—2024.gadam.

439 Socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta
01.09.2021. rikojumu Nr.616 “Par Socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadném 2021.-2027.gadam”,
protokols Nr.58, 37.8), Socialo pakalpojumu pilnveido$anas un attistibas plans 2022.—2024.gadam (apstiprinats ar
Ministru kabineta 30.03.2022. rikojumu Nr.231 “Par Socialo pakalpojumu pilnveido$anas un attistibas planu 2022.—
2024.gadam”) un Bérnu, jaunatnes un gimenes attistibas pamatnostadnes 2022.—2027.gadam (projekts) un to TstenoSanas
plana 2022.-2025.gadam projekts. Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/0f3187f2-7cla-485f-bb9a-
e7df5acc65¢5, skatits 03.06.2022.

40 Ir paredzams, ka reformas tiks Istenotas vismaz Latvijas Nacionala attistibas plana 2021.—2027.gadam darbibas
perioda.

441 Latvijas Republikas tiesibsarga 11.12.2018. atzinums parbaudes lieta Nr.2017-42-27K “Par Nepilngadigo personu
atbalsta informacijas sistemu”.

442 abklajibas ministrijas 16.06.2022. e-pasta vestule.

443 Bérnu, jaunatnes un gimenes attistibas pamatnostadnu Isteno$anas plana 2022.—2025.gadam projekts (ricibas virziena
“Bérnu noziedzibas novérSana, aizsardziba pret noziedzigiem nodarfjumiem un attieksmes maina pret tiesvediba
iesaistitiem bérniem” 4.4.3., 4.4.4.,4.4.5. un 4.4.6.pasakums), kas lidz 30.09.2022. v&l nebija apstiprinats.

444 Labklajibas ministrijas 16.06.2022. e-pasta véstule.
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