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Cienijamais lasitaj!

Neviens bérns nepiedzimst
slikts. Tadel velakas
negativas bérna uzvedibas
izpausmes ir sekas, kuram
c€lonis jamekle citur.

Celoni var but dazadi —
vecaku izpratnes, zinaSanu
un prasmju trokums par
bérna vajadzibam, ka ar1
nepienaciga apriipe, vecaku nolaidiba vai pat
vardarbiba. Tapat c@lonis bérma uzvedibas
problému attistibai var bt arT 1slaicigas problémas
gimeng, kas ietekm@ ierasto gimenes dzives ritmu,
pieméram, bezdarbs, kada gimenes locekla
veselibas trauc€jumi vai vecaku skirSanas.

Kamér necilvécibas skartaja Ukraind bérnu
primaras vajadzibas ir saistitas ar izdzivoSanu,
Latvija misu paaudzes privilégija ir miera un
droSibas apstaklos audzinat un atbalstit katru
bérnu, lai vinam butu cienpilni dzives apstakli,
iespgja macities un ieklauties sabiedriba un lai
vins$ varétu Tstenot savu potencialu. Tomer tas, vai
to daram, ir atkarigs tikai no miisu motivacijas un
prioritatém. Latvijas pieaugusSajiem ir jaapzinas,
ka m@s audzinam nakamos Latvijas pieaugusos,
kas vél miisu dzives laika veidos un vadis Latviju,
ka arT riip€sies par tas ilgtspeju.

Saskana ar revidentu aplésem 2020.gada Latvija
bija vismaz 10 toksto$i bérnu ar uzvedibas
problémam un vairak neka 36 tikstoSiem bérnu
pastavéja uzvedibas problému iestasanas risks.

Lai gan bérnu tiesibu aizsardzibas pamatprincipi
jau daudzus gadus ir ietverti starptautiskos un
dazada Itmena nacionalos dokumentos un
atbildiba par darbu ar berniem ir uzticéta daudzam
institiicijam, Latvija nav skaidras sisteémas, ka
palidzet berniem ar uzvedibas problémam, it 1pasi
pusaudziem, jo nav pieejami nepiecieSamie
atbalsta pakalpojumi. To uzskatami apliecina kaut
vali pagajusaja gada plassazinas Iidzeklos
izskangjusi informacija par kliedzoSiem bé&rnu
tiesibu parkapumiem socialas korekcijas iestade
“Naukseni”, kas péc savas biitibas neatSkiras no

ieslodzijuma un kura nebija rasts risinajums pat
20b&érnu uzvedibas mainai. Savukart paslaik,
2022.gada, Latvija ir iesp&jama diskusija par
likumprojektu, kas paredz iesp&ju liegt be€rnam
pamatizglitibu un izslégt to no skolas uzvedibas
problému del.

Tapéc, turpinot Valsts kontroles jau ieprieks
veiktajas revizijas konstatéto, §1 revizija vélreiz
apliecina ne tikai to, ka Latvija bérniem un vinu
gimeném arvien nav pieejams nepiecieSamais
atbalsts un pakalpojumi, bet ar institliciju un
plasakas sabiedribas vienaldzigo un noraidoSo
attiecksmi, ka ar1 izpratnes trikumu par bé&rnu
vajadzibam un audzinasanu.

Pateicamies par sadarbibu Labklajibas ministrijai
un Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijai,
Tieslietu ministrijai  un Valsts probacijas
dienestam, Iekslietu ministrijai un Valsts policijai,
Izglitibas un zinatnes ministrijai un Izglitibas
kvalitates valsts dienestam, Parresoru
koordinacijas centram, ka arT visam pasvaldibam,
to administrativajam komisijam, socialajiem
dienestiem, izglitibas parvaldém un barintiesam,
kas sniedza  revidentiem  nepiecieSamo
informaciju.

Ipass paldies par sniegto atbalstu un domapmainu
Tiesibsarga birojam un jomas profesionaliem —
SIA“Bérmu un pusaudzu resursu centrs”,
nodibinagjumam “Centrs Dardedze”, biedribai
“Resiliences centrs”, biedribai “Latvijas Gimenes
arstu asociacija”, biedribai “Latvijas Lauku
gimenes arstu asociacija”, ka ari barintiesu

darbinieku asociacijai  un  Profesionalo
audzugimenu apvienibai “Teréze”.
Ciena
departamenta direktore
@b&"{“’j
-/ Maija Abolina
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Kopsavilkums

Galvenie secinajumi

Valsts kontrole noveérte, ka pe€dgjos gados atbildigas institiicijas arvien vairak apzinas, ka ir nepiecieSams
jau agrini pamanit izmainas b&rna uzvediba, lai péc gadiem b&rns nenonaktu konflikta ar likumu un
neizdaritu dazadus likumparkapumus.

Beérnu izdaritie parkapumi primari norada uz to, ka bérna tiesibas jau ir bijusas parkaptas, vina vajadzibas
un intereses kada bridi nav ieverotas vai palikusas novarta. Tap&c ir biitiska savlaiciga visu atbildigo
institiciju — izglitibas iestades un pasvaldibas izglitibas parvaldes, sociala dienesta, barintiesas, gimenes
arstu u.c. — iesaiste bérnu uzvedibas problému atpazisana un savlaiciga atbalsta sniegSana gan b&rnam,
gan vina gimenei, jo bérna uzvedibas problému vai to iestasanas risku novérSanai ir starpinstitucionals
raksturs — ta tiek istenota bérna tiesibu aizsardzibas, socialas aizsardzibas, izglitibas, veselibas, iekslietu
un tieslietu sist€ma.

Tomér revizija konstatétais mums ir lavis secinat, ka paslaik bérnu uzvedibas problému risinasana valsts
Iimen vairak ir deklarativa. Atbildigas institiicijas lielakoties nav sp&jusas savlaicigi pamanit sakotngjas
izmainas bérna uzvediba, reagét uz tam un izzinat bérna uzvedibas problému c&lonus, lai, pamatojoties
uz tiem, sniegtu nepiecieSamo atbalstu to noverSanai. Ta vieta tas turpina jau gadiem iedibinato praksi
stradat ar bérnu “uz papira” vai vinu sodit, cerot, ka tas attur€s bérnu no likumparkapumu izdarisanas un
bérna uzvediba uzlabosies. Bet, ja bérns “nelabojas”, lai vismaz uz laiku atbrivotu sevi no atbildibas veikt
darbu ar bérnu un vina gimeni, tas ievieto bérnu socialas korekcijas izglitibas iestadé “Naukseni”, kas péc
savas butibas neatSkiras no ieslodzijuma.

Revidenti apzinas, ka dala bérnu, kas paslaik izdara dazadus likumparkapumus, ir uzaugusi laika, kad
sabiedribai un atbildigajam institiicijam bija cita izpratne, t.i., ka pats b&rns ir “slikts”, neizprotot, ka lidz
likumparkapumu izdari$anai lielakoties bé&rnu noved problémas gimené — aprupes trikums, vardarbiba,
vecaku un citu pieauguso vienaldziba, nevéleéSanas saprast un apmierinat bérna vajadzibas u.C.

Tomeér Sie apstakli neattaisno atbildigo institliciju gauso ricibu, laujot tam aizbildinaties, ka to riciba arvien
nav atbilstosu instrumentu un pakalpojumu, lai mainitu b&rna uzvedibu, ta daudzos gadijumos bezcerigi
noraugoties ar uz tiem bérniem, kuriem nakotné tikai vél var€tu attistities uzvedibas problémas.

Revidenti uzsver, ka saskana ar revizija veiktajam aplésém 2020.gada Latvija bija vismaz 10 tiikstosi
bérnu, kuri jau bija izdarTjusi dazadus likumparkapumus, klainoja, ubagoja, lietoja apreibinosas vielas vai
arT ilgstosi un bez attaisnojosSa iemesla neapmeklgja izglitibas iestadi. Bet vairak neka 36 tiikstoSiem bérnu
pastav uzvedibas problému iestasanas risks — Sie bérni ir cietusi no vardarbibas vai noziedziga nodarijuma,
atrodas arpusgimenes apripé vai dzivo gimeng, kura ir riski nepietickamai bérna apriipei, U.C.
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Tas nozimg, ja Siem bérniem un to gimen&m savlaicigi netiks nodrosinats nepiecieSamais atbalsts, ar laiku
to uzvedibas problémas tikai saasinasies un biis nepiecieSami daudz lielaki resursi atbalsta sniegSanai
tiem, bet daudzos gadijumos uzvedibas maina vairs nebiis iesp&jama. Piem&ram, Igaunija ir aplésts, ka
$ados gadijumos ir nepiecieSsami pat 14 reizes lielaki resursi’.

To uzskatami apliecina ar revizija konstatetais. Viena bérna “laboSana” socialas korekcijas izglitibas
iestade “Naukseéni” pedgjos cetros gados valstij izmaksaja vid&ji 29 tukstoSus euro gada. Turpretim,
pieméram, 10 gimenes psihoterapeita konsultacijas gimenei, lai agrini iesaistitos atbalsta sniegSsana un
novérstu riskus bérmu uzvedibas problému attistibai, valstij izmaksa lidz 350 euro?.

Uz trukumiem atbildigo institiiciju riciba norada $adas revizija konstatétas problémas.

Bérnu uzvedibas problému vai to risku identificéSana

Valsts kontrole jau vairakus gadus norada uz to, ka paSvaldibam ir javeic socialas vides izpéte un
jaidentificé iedzivotaju socialas problémas, lai, pamatojoties uz tam, izveidotu Savu iedzivotaju
vajadzibam atbilstoSu socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sisteému.

Par bérnu tiesibu aizsardzibu atbildigajam institiicijam ir iesp&ja ari savlaicigi atpazit gimenes, kuram ir
nepiecieSams atbalsts socialas situacijas risinasanai. Proti, atbildigo institliciju riciba ir dazadas valsts un
pasvaldibu informacijas sist€émas, kuras saskana ar normativajiem aktiem ir jauzkraj informacija par bérnu
un ta vecakiem.

Tapat informacijas apmainai starp institlicijam katra pasvaldiba ir jabiit izveidotai bérnu tiesibu
aizsardzibas sadarbibas grupai, kuras uzdevums ir ne tikai izskatit individualus gadijumus, pieméram, ja
bérns neapmekle izglitibas iestadi, bet analizé€t kop€jo situaciju pasvaldiba, lai sniegtu priekslikumus
pasvaldiba dzivojos$o gimenu problému risinasanai gan pasvaldibas, gan valsts I[Tment.

Tomer arT $aja revizija konstatétais apliecina, ka situacija nav butiski uzlabojusies.

Pasvaldibu riciba ir informacija tikai par nelielu dalu bérnu, kuriem ir uzvedibas problémas vai to
iestasanas risks. Galvenokart tikai par tiem, ar kuru gimeném tiek veikts socialais darbs vai kuriem tiek
sniegti socialie pakalpojumi. Bet faktiski bérnu ar uzvedibas problémam vai to iestaSanas risku skaits ir
daudz lielaks.

Piemé&ram, saskana ar revizija veiktas aptaujas rezultatiem 2020.gada pasvaldibam bija informacija par
1771 bérnu, kurs bija izdarTjis administrativo parkapumu, un par 313 berniem, kuri bija izdarTjusi
noziedzigu nodarfjumu, bet saskana ar revizija apkopotajiem datiem administrativos parkapumus bija
izdarjusi gandriz tris reizes vairak bérnu, bet noziedzigus nodarijjumus — vairak neka divas reizes vairak
bérnu.
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Revidentu vértéjuma, tas, ka pasvaldibam nav informacijas par visam gimeném ar b&rniem, kuriem ir
uzvedibas problémas vai to iestasanas risks, ir saistits ar to, ka atbildigas institiicijas arvien reage tikai
tad, kad tam ir javeic jau konkrétas normativajos aktos paredzetas darbibas bérna uzvedibas korekcijai, jo
bérns ir vardarbigs, vairakkart izdarijis dazadus administrativos parkapumus vai pat noziedzigu
nodartjumu.

Pasvaldibas arvien kiitri ikdienas darba izmanto §im mérkim paredzetas valsts un pasvaldibu informacijas
sistémas, it Tpasi Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sist€ému, ar kuras palidzibu bérnu un to
gimenu problémas ir iespéjams pamanit jau agrini, jo sist€éma ir veidota ka platforma, kura ir jabut
pieejamai plasai informacijai par b&rnu un ta vecakiem, taja skaita par bérna un to vecaku izdaritajiem
parkapumiem vai tikai riskiem, kas norada uz uzvedibas problému attistibu (pieméram, par berna
klainoSanu vai pret bérnu veiktu vardarbibu).

Ta vieta informacijas uzskaitei pasvaldibas arvien izmanto papira lietas, bet informacijas apmainai ar
citam institlicijam — oficialo saraksti vai telefonsarunas.

Tapéc situacijas risinajumam ir japanak, ka pasas institiicijas valsts un pasvaldibu informacijas sistémas
ievada to riciba jau esoSo informaciju par bérnu un tam pieejamas informacijas sistémas arT izmanto
ikdienas darba. Ta bérni, kuriem sakotng&ji ir nepiecieSams tikai atbalsts noteiktu problému risinasana
(pieméram, par to agrini liecina izglitibas iestades kavés$ana), savlaicigi nonaks atbildigo institticiju
redzesloka.

Bérniem un gimeném pieejamie pakalpojumi

Ja atbildigo institiiciju riciba nav informacijas par bérniem, kuriem ir uzvedibas problémas vai to
iestasanas risks, tas nemaz nevar pilnvertigi novertet, kads atbalsts Sai mérkgrupai ir nepieciesams, lai
attistitu to vajadzibam atbilstoSus pakalpojumus, ka ar7 tos nodro§inatu nepiecieSamaja apjoma.

Tiesi ar atbilstosiem pakalpojumiem gimenei var savlaicigi noverst bérna uzvedibas problému iestasanas
risku, bet gadijumos, kad bérnam uzvedibas problémas jau ir radusas, — noverst to c€lonus un sniegt
atbalstu pasu uzvedibas problému mazinasanai un novérSanai.

Revizija konstatétais lauj apgalvot, ka bérniem ar uzvedibas problémam vai to iestaSanas risku un to
gimeném nav pieejami pietickami pakalpojumi ne primaraja prevencijas Iimeni (pirms bé&rnam uzvedibas
problémas ir attistijusas un galvenokart ir nepiecieSams darbs ar gimeni), ne sekundaraja prevencijas
lIiment (kad uzvedibas problémas jau ir radusas un talak darbam ar bérnu un vina gimeni ir nepiecieSami
jau daudz kompleksaki risinajumi).
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Saskana ar revizija veikto pasvaldibu aptauju tadi batiski preventivie pakalpojumi darbam ar gimeni ka
psihologiskais atbalsts, atkaribu profilakses un arstésanas pakalpojums vecakiem, izglitojosas nodarbibas
vecaku prasmju attistiSanai, gimenes asistenta pakalpojums un krizes vai gimenes atbalsta centrs lidz
paSvaldibu administrativi teritorialajai reformai bija pieejams tikai 22 no bijusajam 119 pasvaldibam. Ar1
tajas paSvaldibas, kuras tie bija pieejami, nodroSinatais pakalpojumu apjoms nebija pietickams.
Piemé&ram, lai gan saskana ar revidentu aplésém 2020.gada Latvija bija vairak neka 46 tiikstosi beérnu ar
uzvedibas problemam vai to iestasanas risku, 2020.gada psihologa pakalpojums pasvaldibas tika
nodroSinats tikai 4990 gimen&m ar bérniem, bet gimenes asistenta pakalpojums — 766 gimeném.

ArT péc pasvaldibu administrativi teritorialas reformas Sie pieci bitiskie pakalpojumi ir pieejami tikai
tresaja dala jauno pasvaldibu. Turklat gadijuma, ja lidz pasvaldibu administrativi teritorialajai reformai
Sie pakalpojumi ir bijusi tikai viena vai dazas no reformas rezultata apvienotajam pasvaldibam, pastav
risks, ka jaunizveidotaja paSvaldiba faktiski tie nav pieejami visa teritorija.

Tapat arT izglitibas iestades, kuram ir biitiska loma savlaiciga bérna uzvedibas problému vai potenciali
iesp&jamo problému identificéSana un preventiva atbalsta sniegSana, nav pieejams pietiekams atbalsta
personals. Pieméram, logopéds (specialists, kas jau agrini var pamanit problémas bérna attistiba)
2020.gada 17 pasvaldibas nebija pieejams mazak ka pusé pirmsskolas izglitibas iestazu, bet trijas
pasvaldibas — neviena paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade.

Turklat daudzu pasvaldibu izglitibas iestades neizmanto art dazadu projektu iespéjas piesaistit trikkstosos
specialistus atbalsta sniegS§ana b&rniem vai par projektu lidzekliem finansét to nepietieckamas slodzes.
Revizija konstatets, ka gandriz 80% pasvaldibu nebija iesaistijusas Parresoru koordinacijas centra
piedavataja programma “STOP 4-7”, kuras ietvaros tiek apmaciti specialisti un pirmsskolas vecuma
bérniem un to gimeném ir iesp&ja sanemt pakalpojumu problematiskas uzvedibas mazinasanai. Savukart
piekta dala pasvaldibu nebija iesaistijusas Eiropas Sociala fonda projekta “Atbalsts priekslaicigas macibu
partraukSanas samazinasanai” (PuMPuRS), kura b&rniem ir iesp&jams sanemt individualu atbalstu,
pieméram, psihologa konsultacijas un papildu nodarbibas pie priekSmetu skolotajiem.

Lai gan daliba $ajos projektos ir brivpratiga, kas papildus prasa ari izglitibas iestades resursus, revidenti
ver§ uzmanibu, ka ar tiem pasvaldibai ir iesp&ja piesaistit trikstoSo finansgjumu, ta kompensgjot
nepiecieSamo specialistu vai to slodzu trikumu, kas, pasvaldibu vért€§juma, paslaik ierobezo atbalsta
sniegSanu bérniem.

Ja bérma uzvedibas problému iestaSanas riski nav identificéti savlaicigi un bémam uzvedibas problémas
jau ir radusas, tad talak darbam ar bérnu ir nepiecieSami tiesi Sai mérkgrupai veidoti pakalpojumi vai pat
pakalpojumu kopums. Tomér So pakalpojumu klasts valsti ir vél mazak pieejams.

Bérnu uzvedibas problémas paSvaldibas galvenokart tiek risinatas ar socialo darbu un psihologa
konsultacijam, bet bérniem, kuriem ir atkaribas, — ar veselibas apriipes jomas specialistu — psihiatru,
narkologu u.c. — iesaisti un socialas rehabilitacijas pakalpojumu atkaribu mazinasanai.
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Tomer arf Sie pakalpojumi nav pietiekami un uz tiem ir izveidojusas rindas. Piem&ram, arpus Rigas bérnu
narkologs pacientus visbiezak pienem tikai vienu reizi ned€la vai pat retak. Savukart SIA “Bérnu un
pusaudzu resursu centrs” piedavatais ambulatorais socialas rehabilitacijas pakalpojums atkaribu
mazinasanai, kam ir jaseko p€c atkaribu arstéSanas akiitas fazes, ir pieejams tikai septinas vietas Latvija
un 2022.gada pirmaja pusé uz to bija jagaida lidz pat seSiem méneSiem. Turklat ambulatori ar SIA “Bérnu
un pusaudzu resursu centrs” nodroSinato pakalpojumu paslaik ir iesp&jams palidzet tikai dalai bernu ar
atkaribu problémam, t.i., salidzinosi vieglakos gadijumos, un tad, kad atkaribu arstésana ir ieintereséta ar1
bérna gimene, kas motivé bérnu risinat problémas. Gadijumos, kad atkaribas ir nopietnas vai bérnam
gimen€ nav pieejams atbalsts, ir nepiecieSams cits pakalpojums, taja skaita pakalpojums institiicija, kas
Latvija nav pieejams jau kops 2021.gada rudens.

Turpretim mérk&tas socialas rehabilitacijas programmas, kuras bérna uzvedibas problémas tiek risinatas
kompleksi ar dazadiem pakalpojumu veidiem un iesaistot vairakus specialistus, taja skaita atkaribu
arstéSanai, un kas, ekspertu vertg§juma, ir efektivakais pakalpojums, lai panaku bérna uzvedibas mainu,
revizija tika konstatétas tikai Riga. Tas ir nevalstisko organizaciju nodro§inatas programmas “DARI”,
“Paléciens” un “Parinieks”. Tomer $1s programmas paslaik nav iesp&jams nodrosinat visiem b&rniem,
kuriem tas ir nepiecieSamas.

Vienlaikus revidenti vér§ uzmanibu, ka, ja arT iepriekS miné&tie pakalpojumi biis pieejami, tie nesasniegs
savu mérki, ja bérniem ar uzvedibas problémam, taja skaita ar dazadam atkaribam, netiks nodroSinats art
mentora jeb atbalsta personas pakalpojums, kas motivé b&rnu risinat problémas. Revizija konstatéts, ka
gandriz katrs treSais no revizijas izlas€ ieklautajiem bérniem bija atteicies no piedavata pakalpojuma vai
partraucis to izmantot. Tomér mentora jeb atbalsta personas pakalpojums revizijas laika bija pieejams
tikai 12 bijusajas pasvaldibas.

Labklajibas ministrijai ir japanak, ka visas paSvaldibas bérna uzvedibas problému risinaSanai ir pieejami
tiesi Sai mérkgrupai veidoti pakalpojumi, taja skaita mentors vai péc biitibas Iidzigs atbalsts, un ka tiek
parnemta Rigas valstspils€tas paSvaldibas pieredze nodroSinat meérkétas socialas rehabilitacijas
programmas, kuras b&rna problémas tiek risinatas kompleksi. Tapat ir jarod risinajums socialas
rehabilitacijas pakalpojuma atkaribu mazinasanai pieejamibai gan ambulatori, gan institticija.

Faktiskais darbs ar “problémbérniem”

Par atbildigo institiiciju faktisko darbu ar bérniem un to gimen&m revidenti parliecinajas, veicot parbaudes
par pasvaldibu izstradatajam uzvedibas socialas korekcijas programmam, kas saskana ar Bérnu tiesibu
aizsardzibas likumu paslaik ir viens no galvenajiem mehanismiem, ka pasvaldibam javeic darbs ar
b&rniem, kuriem ir uzvedibas problémas.

Parbauzu rezultati uzskatami apliecina jau iepriek$ konstateto, ka faktiski darbs ar bérniem tiek uzsakts
novéloti, t.i., tikai tad, kad bérnam uzvedibas problémas jau ir bitiskas.
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Bérnu tiesibu aizsardzibas likums paredz pasvaldibas pienakumu iesaistities bé&rna uzvedibas problému
risinasana un izstradat uzvedibas socialas korekcijas programmu jau agrini, kamér bérns vél nav izdarjis
likumparkapumus, bet ta uzvediba var novest 1idz prettiesiskai ricibai. Tom@r no revizija izvertetajiem
gadijumiem 90% programmu bija izstradatas tikai tad, kad bérns jau bija izdardjis vairakus administrativos
parkapumus vai pat noziedzigu nodarfjumu, kas nozimé, ka b&rna uzvedibas problémas jau bija
samilzusas un to risinasanai bija nepiecieSami kompleksi pakalpojumi.

Savukart, vert§jot izstradato uzvedibas socialas korekcijas programmu saturu, revidenti secina, ka
pasvaldibu darbs lielakoties ir bijis formals.

Tikai 7% no revizija vértétajiem gadijumiem, revidentu vért€juma, programma paredzEtie atbalsta
pasakumi un pakalpojumi bija pietiekami un veérsti uz to, lai risinatu bérna uzvedibas problému c€lonus
un palidzetu parvarét griitibas, kas bija par pamatu bérna uzvedibai.

Pargjos 93% gadijumu pasSvaldibas darbs nebija pietieckams, jo atbildigas institiicijas galvenokart bija
koncentrgjusas uz bérna izdarito parkapumu, aprobezojoties tikai ar formalu uzdevumu defin€Sanu,
pieméram, neizdarit likumparkapumus, nesmekét un apmeklet skolu. Tapéc lielakoties bérna uzvediba
nemainijas vai pat pasliktinajas. No revizija izveértétajiem gadijumiem vismaz 66% gadijumu bé&rns
turpinaja izdarit dazadus likumparkapumus. Dazos gadijumos, nesp€jot panakt bérna uzvedibas mainu,
pasSvaldibas ka vienigo risinajumu redz€ja tikai bérna ievietoSanu socialas korekcijas izglitibas iestadée
“Naukseni”, ta uz kadu laiku atbrivojot sevi no darba ar bérnu un ta problémam.

Revidenti norada, ka pozitivu rezultatu bérna uzvedibas maina ir iesp&jams panakt tikai tad, ja tiek izzinati
bérna uzvedibas problému c€loni un tie tiek risinati. Pieméram, gadijuma, ja tie ir saistiti ar gimenes
socialajam problémam — nepietiekamu apriipi vai pret bérnu verstu parkapumu —, primari tiek risinatas
gimeng eso$as socialas problémas un novérstas pret bérnu izdarita parkapuma sekas.

To, ka pasvaldibu likumparkapumu profilakses darbs ar b&rniem nav efektivs un ir nepieciesamas
reformas, revizija atzina art Tieslietu ministrija, kas jau pirms septiniem gadiem ir inici€jusi pieejas mainu
darba ar bérniem, kas izdara likumparkapumus, bet kas arvien nav notikusi. Tapéc revidenti atzinigi verte
ieceri tuvako triju gadu laika pilnveidot likumparkapumu profilakses darbu ar berniem.

Tomer $ai iecerei ir jaglist arT citu institiiciju atbalsts, it pasu pasvaldibu, nemot véra, ka bérnu uzvedibas
problémas tikai turpina pieaugt, ko it 1pasi apliecina konstatétas problémas socialas korekcijas izglitibas
iestade “Naukseni”.

“Problémbeérnu” sodi$ana un “audzinas$ana”

Vel viens instruments, ka paSvaldibas tiek risinatas bernu uzvedibas problémas, ir bérnu izdarito
administrativo parkapumu izskatiSana paSvaldibu administrativajas komisijas, kas ir paSvaldibas domes
speciali izveidota institiicija administrativa parkapuma procesa nodrosinasanai paSvaldiba. Tapéc to
darbibas novértésanai beérnu parkapumu izskatiSana revizija tika veltita pasa uzmaniba.

Revizija konstatéts, ka Latvija aptuveni katrs ceturtais bérns 1idz pilngadibas sasniegSanai ir izdarjis
vismaz vienu administrativo parkapumu, 41% bérnu parkapumu ir izdarfjusi art atkartoti, bet viens no
revizijas izlas€ ieklautajiem bérniem bija izdarijis pat 27 administrativos parkapumus.
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Revidenti veér§ uzmanibu, ka jau no 2015.gada Latvija ir sperti pirmie soli, lai mainitu pieeju bérnu
administrativaja sodiSana, apzinoties, ka bérna labakajas interes€s ir samazinat ta saskarsmi ar sodo$o
sistému, kas nav vérsta uz parkapuma izdariSanas c€lonu apzinasanu, un ka valsti ir svarigi nodrosinat
tadu justicijas sist€mu, kuras galvenais mérkis ir audzinat b&rnus, nevis vinu sodit.

Lai to 1stenotu, no 2016.gada bérnu izdarito administrativo parkapumu lietas atbildigajam institticijam
primari ir japiemeéro nevis administrativais sods (bridinajums vai naudas sods), bet audzinoSa rakstura
piespiedu Iidzekli, kas tika planoti ka alternativs un uz audzinoSo darbu versts risinajums un ietver
pasakumus, kas b&rnam ir jaizdara, pieméram, apmekl&t noteiktus specialistus, piedalities uzvedibas
socialas korekcijas programma, bet vecakiem bérniem — ar savu darbu novérst radita kaitéjuma sekas u.c.

Lai gan bérnu izdaritos administrativos parkapumus atbilstosi savai kompetencei var konstatét dazadas
institicijas (Valsts policija, pasvaldibu policija, ka ari citas normativajos aktos uzskaititas iestades
(amatpersonas), kas ir tiesigas veikt administrativa parkapuma procesu), tomér audzinoSa rakstura
piespiedu Iidzeklus b&rnam var piemérot tikai paSvaldibas administrativa komisija.

Tas nozimé, ja administrativo parkapumu ir izdarijis nepilngadigais, administrativa parkapuma procesu
uzsakusSo institliciju amatpersonam, lai ievérotu audzinoS$a rakstura piespiedu lidzeklu prioritati, primari
ir jaizverte jautajums par administrativa parkapuma lietas nositiSanu paSvaldibas administrativajai
komisijai audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSanai. Cita institiicija lémuma pienemsanu sava
kompetencg var atstat tikai par bérniem no 14 gadu vecuma, kuriem var piemérot art administrativo sodu,
bet tikai tad, ja ir konstatéts, ka audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu piemérosana konkrétaja gadijuma
nav lietderiga.

Revizija konstatets, ka audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu prioritate biezi netiek ievérota. Laika no
01.01.2018. Iidz 15.10.2021. lemumus par b&rnu izdarTtajiem administrativajiem parkapumiem 39%
gadijumu bija pienémusSas ar1 citas institiicijas: 28% gadijumu — Valsts policija, 8% gadijumu —
pasSvaldibas policija u.c. No revizija izvertétajiem So institiiciju lémumiem 90% gadijumu tajos nebija
ietverta informacija, kapéc konkrétaja gadijuma nebija lietderigi lietu nodot izskatiSanai paSvaldibas
administrativajai komisijai audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanai.

Savukart, vertejot pasvaldibu administrativo komisiju darbibu, revidenti neguva apstiprinajumu tam, ka
to “audzinosais” darbs realitat€ atSkiras no “ierastas sodiSanas”, ta nodrosinot efektivaku, bérnu interesém,
tiestbam un attistibai atbilstosaku reakciju uz parkapumiem.

Lielakoties So komisiju audzinoSais darbs bija formals, jo tas nebija iedzilinajusas b&rnu uzvedibas
problému célonos, lai, pamatojoties uz noskaidroto informaciju, piemerotu bérna interesém atbilstosako
audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli. Piem&ram, bérnam par vardarbibu pret citu bérnu ka audzinoSa
rakstura piespiedu Iidzeklis bija pieme&rots bridinajums, nepievérSot uzmanibu tam, ka bérna uzvedibas
problému célonis ir vardarbiba un atkaribu problémas gimeng.
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Bérna izdarita parkapuma c€loni netika analiz€ti un nemti véra pat tajos gadijumos, kad actmredzami
bérns parkapumu bija izdarijis savu garigas veselibas vai garigas attistibas traucgjumu del. Vismaz 16
revizijas izlas€ ieklautajiem bérniem, kas apguva specialas izglitibas programmu izglitojamiem ar garigas
veselibas vai garigas attistibas traucg€jumiem, lemjot par So bérnu izdaritajiem parkapumiem, pasvaldibas
administrativa komisija nebija apSaubijusi to sp&ju izprast un vadit savu uzvedibu garigas veselibas vai
garigas attistibas trauc&jumu dgl.

Tapat visefektivakais audzinosa rakstura piespiedu Iidzeklis — uzlikt par pienakumu piedalities uzvedibas
un socialas korekcijas programma, ar kuru bérnam un ta gimenei ir iesp&ja sniegt mérkétu atbalstu
uzvedibas problému novérSanai, — bija piemérots tikai 11% gadijumu. Lielakoties paSvaldibu
administrativas komisijas b&rnam bija piemérojusas audzinosa rakstura piespiedu Iidzekli — bridinajumu
—, kas nerisina bérna uzvedibas problému c€lonus un nav efektivs ar1 paSu komisiju vertéjuma.

Ar1 citu institliciju pieeja, izskatot bérnu administrativo parkapumu lietas un piemé&rojot b&rniem
administrativos sodus (bridinajumu vai naudas sodu), bija formala, nenoskaidrojot bérna parkapuma
izdariSanas c€lonus. Pieméram, Valsts policija vismaz Cetras reizes bija piemé&rojusi naudas sodu bérnam,
kas apgist specialas izglitibas programmu beérniem ar garigas veselibas trauc€jumiem, par vina uzvedibu
specialas izglitibas iestades teritorija — staigasanu pa jumtu, droSinataju izslégsanu elektribas skapi u.c.

Revidenti 1pasi velas “izcelt” Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi, kas bé&rnus administrativi soda par
nezinasanu Un personas apliecinosa dokumenta pazaudesanu un neizmanto citus likuma paredzetos
mehanismus, ka veikt skaidrojoSo un audzinoso darbu, administrativo sodu bérnam piemeérojot tikai tajos
gadijumus, kad ir konstateta bérna launpratiga riciba ar personu apliecinoSo dokumentu.

Sts iestades formalo pieeju apliecina arf tas, ka neviena no revizija vértétajiem lémumiem nebija ieklauts
izvertéjums, kapec konkrétaja gadijuma lietu nevargja nodot pasvaldibu administrativajai komisijai, kas
var noskaidrot situaciju gimené un konstatét iemeslus, kapéc dokuments tika pazaudéts vai netika laicigi
noforméts, pieméram, gimenes materialas situacijas dél. Turklat viena no revizija vertétajiem gadijumiem
par dokumenta pazaudéSanu tika administrativi sodits pat septinus gadus vecs bérns. Tapéc, revidentu
vertejuma, ir japarskata Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes kompetence bernu administrativaja
sodiSana par personas apliecino$o dokumentu neizgatavosanu vai pazaudésanu.

Turklat revizija konstatéts, ka gan pasvaldibu administrativas komisijas, gan citas institlicijas be&rniem
(taja skaita no beérnunama) bija piem&rojusas naudas sodus, apzinoties, ka vairuma gadijumu bérnam nav
savu finanSu lidzeklu, no kuriem to segt.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka gan pasvaldibu administrativas komisijas, gan pargjas institicijas
nepietiekami izmanto arT likuma paredzeto iesp&ju atbrivot bérnu no atbildibas maznozimiga parkapuma
gadijuma, ja nepiecieSams, aprobezojoties ar mutvardu aizradijumu, nemot véra bérnu vecumposma
Ipatnibas un to, ka bérni vl tikai veido savu uzvedibas modeli un iepazist sabiedriba pienemtas normas
un robezas. Revizija tika konstatéti vismaz 47 gadijumi, kad bérnu izdaritie parkapumi bija maznozimigi,
pieméram, neattaisnota stundu kavéSana, atraSanas arpus dzivesvietas nakts laika, bet bérni tika atziti par
vainigiem administrativa parkapuma izdariSana un tiem tika piemeéroti audzinoSa rakstura piespiedu
lidzekli vai administrativais sods.

11



“PROBLEMBERNI” — PIEAUGUSO NEIZDARIBU SPOGULIS

Ta ka revizija konstatéts, ka no jaunu likumparkapumu izdariSanas b&rnus neattur ne administrativais
sods, ne audzinosa rakstura piespiedu lidzekli, revidenti atzinigi novérté Tieslietu ministrijas ieceri
atteikties no bérnu administrativas sodiSanas un audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemé&roSanas
bérniem, kas ir izdarTjusi administrativos parkapumus, un bérnu uzvedibu mainit, pilnveidojot pasvaldibu
darbibu uzvedibas socialas korekcijas programmu izstrade.

Merktieciga atbalsta sniegSanai bérniem, revidentu vert€juma, varétu novirzit ar1 tos resursus, kas paslaik
tiek izlietoti pasvaldibu administrativo komisiju darbam, izskatot bérnu izdaritos parkapumus. Saskana ar
revizija veikto apl€si par 70 bijuso pasvaldibu administrativo komisiju atlidzibai novirzitajiem lidzekliem
vien bija iesp&jams finansét aptuveni 12 350 mentora jeb atbalsta personas stundas vai ari 123 bérniem
nodrosinat tadas mérk&tas socialas rehabilitacijas programmas, kas jau tiek nodroSinatas Rigas
valstspilsétas pasvaldiba.

Tome@r $1s reformas TstenoSana biis iesp&jama, tikai Tieslietu ministrijai ciesi sadarbojoties ar Labklajibas
ministriju, kas ir vadosa valsts parvaldes iestade b&rnu tiesibu aizsardzibas un socialas aizsardzibas joma,
un pasvaldibam, no kuru izpratnes par nepiecieSamibu mainit pieeju bérnu “sodisana” bus arT atkarigs,
vai reforma sasniegs savu mérki un tiks rastas alternativas darba ar bérniem, kuriem ir tendence izdarit
dazadus likumparkapumus.

Socialas korekcijas izglitibas iestades institiita reforma

Revizija Valsts kontrole sekoja Iidzi, ka atbildigas institiicijas noveér§ Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas
inspekcijas 2021.gada rudeni konstat&tos biitiskos bérnu tiesibu parkapumus socialas korekcijas izglitibas
iestade “Naukseni”.

Valsts kontroles vert€juma, ir atbalstama atbildigo institiiciju riciba likvidet So iestadi un uz laiku apturét
pakalpojuma — bérnu ievietosanas socialas korekcijas izglitibas iestadé — isteno$anu, nemot vera iestadé
konstat&tos parkapumus, taja skaita vardarbibu un nesp€ju iestadé nodrosinat sis mérkgrupas vajadzibam
atbilstoSu pakalpojumu. Revidenti uzsver, ka viena bérna “laboSana” $aja iestade pedgjos Cetros gados
valstij izmaksaja videji 29 tukstoSus euro gada.

Tomér, ja ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestade ka pakalpojums tiks saglabats, Valsts kontrole
aicina, I1dz 31.12.2024. 1stenojot pieteikto socialas korekcijas izglitibas iestades instittita reformu, visam
iesaistitajam institiicijam — Izglitibas un zinatnes ministrijai, Tieslietu ministrijai, Labklajibas ministrijai
un to padotibas iestadeém, ka arT pasvaldibam — ne tikai rast risinajumu, ka novérst parkapumus, kas bija
par pamatu iestades sl€gSanai, bet izvertet arT revizija konstatétas problémas attieciba uz pamatojumu
bérna ievietoSanai socialas korekcijas izglitibas iestade, ievietoSanas terminu, ka art iestadé nodroSinama
pakalpojuma saturu.
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Revidenti uzsver — nav pielaujams, ka socialas korekcijas izglitibas iestadé kopa ar noziedzigus
nodarfjumus izdarfjuSiem b&rniem tiek ievietoti arT b&rni, kuri izdarTjusi administrativos parkapumus
(piemé&ram, smekejusi, lietojusi alkoholu), bet nepilda piemérotos audzinosa rakstura piespiedu lidzeklus.
So bérnu nonaksana socialas korekcijas izglitibas iestadé ir sekas pasvaldibu nesekmigi Tstenotam
likumparkapumu profilakses darbam ar b&rnu un vina gimeni.

Tapat ir jaizverte art likuma® paredzétais termin$, uz kadu bérns var tikt ievietots iestadé, to nosakot
atkariba no bérna izdarita parkapuma un nepiecieSamajiem pakalpojumiem b&rna uzvedibas mainai.

Revizija konstatets, ka vairakos gadijumos ievietoSanas termins$ iestdadé — lidz pat trim gadiem —
galvenokart bija saistits ar bérna izglitibas Ilimeni: jo bérns bija “mazak izglitots” (pabeidzis mazak klasu),
jouz ilgaku terminu vins iestade tika ievietots, lai sekmigi iegiitu pamatizglitibu. Pieméram, b&rnam, kurs§
macijas 6.klas€, bija problémas ar izglitibas iestades apmekl&jumu un uzvedibu taja, ka ar1 vin$ vairakos
priekSmetos bija nesekmigs. Tapéc, tiesas ieskata, ievietosSana SKII “Nauks$éni” bija piemerojama uz
maksimalo laiku, jo $aja laika bérnam biis nodrosinata iesp&ja turpinat pamatizglitibas ieguvi.

Tapat ir japartrauc prakse ar ievietosanu socialas korekcijas izglitibas iestadg risinat ar gimenu socialas
problémas vai pakalpojumu trikumu b&rnunamos, jo aptuveni puse no iestades audz€kniem bija no
arpusgimenes apriapes un vairums no tiem — tiesi no bérnunama.

Savukart attieciba uz iestadé nodrosinata pakalpojuma saturu nepietiek tikai ar to, ka tiks panakts, ka
iestade darbojas atbilstosi normativajiem aktiem, taja skaita aizpilda trukstosas vakances.

Ir japarverté ari apstiprinatais socialas korekcijas izglitibas programmas parauga® saturs un taja paredzetas
prasibas personalam. Tapat pakalpojuma saturs ir japielago art beérniem ar garigas veselibas vai garigas
attistibas traucjumiem, ja to uzvedibas korekcijai ir nepiecieSams tiesi Sis pakalpojums.

Revidenti uzsver, ka aptuveni puse no revizijas izlas¢ ieklautajiem bérniem, kas bija ievietoti socialas
korekcijas izglitibas iestadé “Naukséni”, uzturoties iestadé vai péc tam, bija izdarfjusi atkartotus
likumparkapumus, taja skaita noziedzigus nodarijumus, kas nozimé, ka to uzvediba nemainijas. Tapéc,
ja, pamatojoties uz uzsaktajam reformam, ievietoSana socialas korekcijas izglitibas iestade ka
pakalpojums tiks saglabata, $ai iestadei ir janosaka arT krit€riji tas darbibas efektivitates novértésanai.
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Butiskakie ieteikumi

Pamatojoties uz revizijas secinajumiem, Labklajibas ministrijai ka
vadoSajai valsts parvaldes iestadei bernu tiesibu aizsardzibas un
socialas aizsardzibas joma ir sniegti 14 ieteikumi, aicinot nodroS$inat,
lai atbildigo institticiju, kas strada ar b&rniem ar uzvedibas problémam HO)
vai to iestasanas risku, darbibas ir pietickamas un nodrosina bérnam ar
uzvedibas problémam vai to iestasanas risku un vinu gimeném iesp&ju

savlaicigi sanemt nepiecieSamo atbalstu. Labklajibas ministrijai

. . o revizija sniegti
Valsts kontrole sagaida, ka, ievieSot ieteikumus: 14 ieteikumi.

v" tiks pilnveidots pa$valdibu darbs, identificgjot gimenes, kuras
bérniem ir uzvedibas problémas vai to iestasanas risks, panakot, ka

tam nepiecieSamais atbalsts tiek sniegts savlaicigi;

v pa$valdibas bérniem ar uzvedibas problémam vai to iestaSanas
risku tiks attistiti un biis pieejami mérkéti socialie pakalpojumi —
mentora jeb atbalsta personas pakalpojums, kompleksas socialas
rehabilitacijas programmas, kas ietver vairaku specialistu atbalstu,
bet bérniem ar atkaribam — arT socialas rehabilitacijas programmas
atkaribu mazinaSanai;

v tiks pilnveidots pasvaldibu likumparkapumu profilakses darbs ar
bérniem, panakot, ka uzvedibas socialas korekcijas programmas
tiek izstradatas savlaicigi — pirms bérns izdara likumparkapumus,
ka arT tas ietver atbalsta pasakumus gan bérnam, gan vina gimenei,
kas ir versti uz bérna uzvedibas problému c€lonu noveérsanu;

v’ tiks izvertéta iespEja atteikties no administrativas atbildibas
pieméroSanas bérniem, So parkapumu izskatiSanai paredzetos
resursus novirzot pasvaldibu likumparkapumu profilakses darbam
ar bérniem;

v laika, kamér sisttma vél nav reforméta, — tiks pilnveidota
amatpersonu kompetence bérnu administrativo parkapumu
izvertéSana un [émumu pienemsana.

=@

Ta ka vairakas revizija konstatétas problémas par pieejas mainu darba
ar bérniem, kas izdarfjusi likumparkapumus, un par atteikSanos no
bérnu administrativas sodiSanas, ir risinamas tikai Tieslietu ministrijas
vadiba, revizija Valsts kontrole sniedz piecus priekslikumus ari un zinatnes ministrijai —
Tieslietu ministrijai. Tapat revizija sesi priekSlikumi ir sniegti arl 6 priekslikumi.
Izglitibas un zinatnes ministrijai, aicinot to iesaistities revizija

konstatéto problému novérSana, kas ir saistitas ar izglitibas iestazu

Tieslietu ministrijai ir sniegti
5 priekslikumi, bet Izglitibas

darbu.
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Revizija Valsts kontrole vér§ uzmanibu arT uz vairakam problémam, kas ir aktualizétas Valsts kontroles
jau ieprieks veiktajas revizijas®, pieméram, par nepiecieSamibu pasvaldibam veikt socialas vides izpéti un
visas pasvaldibas nodro$inat gimenes asistenta pakalpojumu. Par §Tm problémam jauni ieteikumi netiek
sniegti. Tas tiks risinatas, ieviesot jau ieprieks sniegtos ieteikumus.

Zinojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:
v’ vispariga izpratne par revidéjamo jomu un tas galvenajiem raksturojoSajiem raditajiem;

V' revizijas secinajumi, konstatéjumi un ieteikumi, sadalot tos piecas nodalas: katras nodalas ievada ir
sniegts Valsts kontroles viedoklis un biutiskakie secinajumi, tos talak pamatojot ar revizijas
konstat€jumiem;

V" reviziju raksturojosa informacija — tas mérkis, apjoms, juridiskais pamatojums, pusu atbildiba u.c.

Zinojuma pirmaja nodala ir analiz&ts, vai valsti ir izveidota un darbojas sist€ma, lai identificétu bérnus ar
uzvedibas problémam vai to iestasanas risku, un vai ta ir efektiva.

Otraja nodala vertéts, vai bérniem ar uzvedibas problémam un to iestasanas risku un to gimeném ir
pieejami pietiekami pakalpojumi.

TreSaja nodala ir analizéts, ka paSvaldibas isteno darbu ar bérniem, izstradajot uzvedibas socialas
korekcijas programmas.

Zinojuma ceturtaja nodala ir vertets, vai atbildigo institiiciju veiktas darbibas, izvertgjot bernu izdaritos
administrativos parkapumus un pienemot I&mumus par tiem, ir pietiekamas un efektivas.

Revizijas zinojuma noslédzoSaja nodala vertéts, vai pieteikta socialas korekcijas izglitibas iestades
institlita reforma noversis pakalpojuma konstatétos trikumus.
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“PROBLEMBERNI” — PIEAUGUSO NEIZDARIBU SPOGULIS

Atsauces

! Igaunijas Nacionala veselibas attistibas institiita 23.11.2018. prezentacija “Agrinas profilakses programmas gimengém
ar bérniem Igaunija - programma “Incredible Years” Pieejama:
http://www.saeima.lv/documents/7468d81aabd165627f49a717c92a13242e69aa31, skatits 27.09.2021.

2 Valsts bernu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 13.04.2022. informativais zinojums par Eiropas Savienibas fonda projekta
Nr.9.2.1.3/16/1/001 “Atbalsta siste€mas pilnveide beérniem ar saskarsmes gritibam, uzvedibas trauc€jumiem un vardarbibu
gimeng” aktualitatem.

8 Likuma “Par audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu piemé&ro$anu b&rniem” 13.panta pirma dala.

4 Ministru kabineta 27.11.2018. noteikumu Nr.747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas
programmu paraugiem’ 13.pielikums.

5 Valsts kontroles 19.12.2014. likumibas revizijas Nr.2.4.1-4/2014 zinojums “Pagvaldibu sniegtas socialas palidzibas
tiesiskums un efektivitate”, Valsts kontroles 29.03.2019. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019 zinojums “Atnemta
bérniba. Ikvienam bérnam ir tiesibas uzaugt gimeng” un Valsts kontroles 28.04.2020. lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019
zinojums “Vai valsti Tstenota socialas ieklausanas politika sasniedz tai izvirzitos mérkus nabadzibas mazinasanas joma?”.
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