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Péc pievienota saraksta

Par administrativas atbildibas reguléjuma
izmainam un intertemporalo piemérojamibu

Vairakus gadus ilgusi administrativas atbildibas reforma ir noslégusies, un 2020. gada
Administrativo parkapumu kodeksu (turpmak — LAPK). Pateicamies tiesu varas parstavjiem par
akttvu lidzdalibu reformas norise!

Viena no redzamakajam atSkiribam ir ta, ka Sobrid administrativie parkapumi, par tiem
piemérojamie sodi un amatpersonu kompetence administrativo parkapumu procesa iestade ir
noteikta attiecigo nozari regul&joSajos likumos vai pasvaldibu saisto$ajos noteikumos. Biitiskas
izmainas skaruSas ari ierasto administrativo sodu sistemu (atteik$§anas no administrativa aresta,
atteikSanas no konfiskacijas ka soda veida, izmainas papildsodu veidu regulgjuma). Ne tik
pamanamas normativaja reguléjuma, bet ne mazak svarigas, ir administrativas atbildibas izpratnes
un piemeéroSanas pieejas parmainas, kas lielakoties noraditas politikas planoSanas dokumentos,
likumprojektu sagatavoSanas dokumentos vai juridiskaja literattira.

Sis un citas izmainas prasis Ipasu riipibu, parejas posma vienlaikus piemérojot LAPK un
jaunas administrativas atbildibas sisttmas normativo reguléjumu. Tiesibu normu intertemporala
piemérojamiba, tostarp labvéliga likuma atpakalejoSais speks, attiecas ari uz administrativa
parkapuma lietas izskatiSanu pirmas instances tiesa un apelacijas instances tiesa, pat ja jaunais
reguléjums stajies speka péc lietvedibas iestadé pabeigSanas.! Lai iesp&ami atvieglotu So
uzdevumu, Tieslietu ministrija ir apkopojusi informaciju par tam reformas laika notikuSajam
izmainam administrativas atbildibas sist€ma, kas var€tu ietekmét tiesibu normu piemérojamibu
laika.

I. Procesualo un materialo tiestbu normu piemérojamiba laika

AAL un nozaru likumos ir ictvertas gan materialas, gan procesualas tiesibu normas. Ir
svarigi noskaidrot katras piemé&rojamas tiesibu normas raksturu, lai pareizi noteiktu to
piemérojamibu laika. Attieciba uz procesuala reguléjuma izmainam nereti tiek attiecinati specifiski
intertemporalo tiesibu principi.?

AAL parejas noteikumu 2. punkts noteic: " Procesualas darbibas, kas lidz $a likuma speka
stasands dienai uzsaktas saskanda ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu, tiek ari

! Ja likums, ko piemérojusi iestade, pec tam ir grozits, tiesai Sie grozijumi ir janem véra. Tas pats attiecas uz apelacijas
instances tiesu un likuma grozijumiem pé&c pirmas instances tiesas nolémuma. Sk.: Leja M. Kriminaltiesibu aktualie
jautdgjumi un to risinajumi Latvija, Austrija, Sveicg, Vacija. Noziedziga nodarfjuma uzbiive; c&lonsakariba; vaina;
kriminaltiesibu normu interpretacija un spéks laika. I dala. Riga: Tiesu namu agentira, 2019, 350.-354. Ipp.

2 Onzevs M. Tiesibu normu laika aspekti tiesiska un demokratiska valsti. Riga: Latvijas Véstnesis, 2016, 60. Ipp.
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pabeigtas kodeksa noteiktaja kartiba. Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa normas
piemérojamas lidz attiecigas administrativa parkapuma lietvedibas stadijas pabeigsanai
(lietvediba iestadé, tiesd vai izpilde)." STnorma, tapat ka vairums citu AAL parejas noteikumu un
AAL 4. panta ceturta dala, attiecas tikai uz procesualo tiestbu normu piemérosanu laika.® Ta
nekada veida neietekmé to, kura materialo tiesibu norma (pieméram, normas, kas notiec
administrativos parkapumus un pat tiem piemérojamos sodus) ir piemérojama. Ir pilniba
iespejams, ka nozares likuma noteikta atbildiba par kadu administrativo parkapumu tiek piemérota
LAPK noteiktaja lietvedibas procesualaja kartiba, un otradi — LAPK paredzéta administrativa
atbildiba tiek piemérota AAL noteiktaja kartiba. Piem&ram, parkapums ir izdarits pirms AAL
speka staSanas, nozaru likuma esoSajam reguléjumam nav konstat€jams atpakalejoSs speks un
lictvediba iestadé Sobrid ir pabeigta LAPK noteiktaja kartiba. Savukart administrativa parkapuma
lietas izskatiSana tiesa notiks AAL noteiktaja kartiba, bet parkapuma esibu noteiks LAPK
materialas tiesibu normas.

Materialtiesisko normu piemeroSanas principi ir ietverti AAL 4. panta pirmaja, otraja un
treSaja dala. Tomér likumdevEjs nebiit nav atrisindjis visus jautdjumus, kas saistiti gan ar
procesualo tiesibu normu (pieméram, pieradiSana, noilgums, citi procesa pamatjautajumi, kas nav
tieSi saistiti ar konkrétu procesa stadiju), gan materialtiesisko normu piemérojamibu laika. Lidz ar
to papildus AAL parejas noteikumiem izmantojami tiesibu zinatné attistitie tiesibu normu
intertemporalas piemerosanas principi.

Il. Parkapumu atziSana par nesodamiem un citas izmainas dispozicijas

AAL 4. panta otra dala noteic: "Normativajam aktam, kas atzist administrativo parkapumu
par nesodamu, mikstina sodu vai ir citadi labvéligs personai, ja vien attiecigaja likuma nav
noteikts citadi, ir atpakalejoss spéks, proti, tas attiecas uz parkapumiem, kas izdariti pirms
attiecigd normativa akta speka stasanas dienas."

AAL 4. panta otra dala attiecas uz materialo tiestbu normu pieméro$anu laika.* Svarigakais
Saja gadijuma ir izSkirt, vai jaunas — nozares likumos un pasvaldibu saisto$ajos noteikumos
paredzetas — tiesiskas sekas ir labveligakas vai nelabvéligakas par LAPK paredzgétajam tiesiskajam
sekam.®

Tiesibu normas, kas noteic administrativos parkapumus, tika izvertétas un veidotas,
ieverojot Tieslietu ministrijas 2014. gada informativaja zinojuma "Nozaru administrativo
parkapumu kodifikacijas ievieSanas sisttma" un 2016. gada un 2018. gada informativaja zinojuma
"Nozaru administrativo parkapumu kodifikacijas ievieSanas sist€mas TstenoSana" min&tos
krit€rijus: 1) administrativa akta prioritates princips, 2) nodarjjuma bistamiba, 3) sabiedriskais
kaitigums, 4) nodarijuma sekas, 5) nodarijuma aktualitate, 6) nodarijuma attiecinamiba uz publiski
tiesiskajam attiectbam.® Ta rezultatda daudzi LAPK esoSie administrativie parkapumi nozaru
likumos netika ieklauti vai ari ir mainijusies to biitiba, pat ja dispozicijas vardiska izteiksme ir
saglabajusies lidziga.

Nozaru likumos administrativa atbildiba nav paredzeta par administrativa akta labpratigu
nepildiSanu. Sie jautajumi risinami administrativaja procesa. Pieméram, Administrativo sodu

3 Plasak par AAL parejas noteikumu pieméro$anu sk.: Laveniece-Straupmane N. Jaunais Administrativas atbildibas
likums un ta piemerosana. Jurista Vards, 30.06.2020., Nr. 26

4 Par parkapuma laika speka eso$a likuma piemérosanu un labvéligaka likuma atpakalejoso speku plass skaidrojums
pieejams: Leja M. Kriminaltiesibu aktualie jautajumi un to risinajumi Latvija, Austrija, Sveicg, Vacija. Noziedziga
nodarTjuma uzbiive; c€lonsakariba; vaina; kriminaltiestbu normu interpretacija un speks laika. I dala. Riga: Tiesu namu
agentiira, 2019, 281.-404. Ipp.

5 Smiltena A. 1. nodala. Skaidrojumi. Gram.: Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma
skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un G. Kitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu
agentiira, 2020, 98.-99. Ipp.

6 Plagak sk.: Malina I. Jaunu administrativo parkapumu sastavu veido$ana. Gram.: Administrativo parkapumu tiesibas.
Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un G. Kitra zinatniskaja
redakcija. Riga: Tiesu namu agentara, 2020, 54.-63. Ipp.
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likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lictoSanas joma
3. panta ir paredz€ts apvienot visus administrativos parkapumus par informacijas nesniegSanu,
informacijas nepienacigu snieg§anu vai nepatiesas informacijas snieg§anu iestadei.” Sis pants
attiecas uz normativajos aktos noteiktajiem pienakumiem iesniegt informaciju iestadei. Savukart
LAPK atseviskos gadijumos bija paredzeta atbildiba par administrativa procesa laika vai ar
administrativo aktu pieprasitas informacijas nesniegSanu.

AAL ir paredzetas procesualo sankciju plaSas pielietoSanas iesp€jas. Lidz ar to nozaru
likumos nav ieklauti parkapumi, kas izpauzas ka procesa trauc€Sana (pieméram, necienas
izradiSana pret tiesu, izmekl€Sanas un prokuratiiras iestadém). Tapat ir svarigi noskirt parkapumus,
kas versti uz procesa traucésanu, no lidzigiem patstavigiem administrativajiem parkapumiem.®
Pieméram, Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un
valsts valodas lietoSanas joma 4. panta ir paredz&ta administrativa atbildiba par amatpersonas
likumigo prasibu nepildidanu vai amatpersonas darbibas traucésanu. Saja gadijuma janem véra ne
tikai iepriekS min€tais administrativa akta prioritates princips, bet ari tas, ka minétais pants nav
piemérojams gadijumos, kad persona traucé procesa gaitu vai nepilda likuma noteiktos
pienakumos procesa.

Viens no jautdjumiem, kas izraisija plasas diskusijas nozaru administrativo parkapumu
kodifikacijas ievieSanas laika, bija saistits ar administrativo atbildibu par iestades izdota
individuala tiesibu akta (pieméram, administrativaja akta) ieklautu nosacijumu nepildiSanu. Lai
ieverotu $adu blanketo normu defin€Sanas standartu, likuma jau bija janosaka visas pazimes, kas
pietickami precizi norobezo ricibu, par kuru paredzets soda piedraud@ums, un persona varétu
paredzét, par kadu ricibu var iestaties administrativa atbildiba.® Nav pielaujams paredzét atbildibu,
pieméram, vienkarSi par "atlaujas nosacijumu parkapSanu", it 1paSi, ja atlauja ieklaujamo
nosactjumu saturs konkréti nav noteikts arg€ja normativaja akta. Lidz ar to nozaru likumos atbildiba
par individuala tiesibu akta noteiktu nosacljumu nepildiSanu ir paredz€ta vien iznémuma
gadijumos (pieméram, likuma "Par ietekmes uz vidi noveértéjumu").

Vienlaikus administrativas atbildibas reformas rezultata daudzas normas, kas noteic
administrativos parkapumus, tika precizétas, neradot jaunas tiesiskas attiecibas (jaunus
administrativos parkapumus).!® Pieméram, Administrativo sodu likuma par parkapumiem
parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma 3. panta ir paredz€ta atbildiba
par informacijas nepienacigu sniegSanu. Tas atbilst LAPK lietotajai pazimei "parkapjot
normativajos aktos noteiktas prasibas" vai "informacijas nesniegSana normativajos aktos
noteiktaja kartiba".

Lidzigi LAPK eso$a norma nozares likuma var biit izteikta daudz detalizétak. Pieméram,
Medibu likuma 32. panta ir paredz&ti parkapumi medibu joma. Salidzinot ar LAPK 80. un
80.! pantu, redzams, ka Medibu likuma ir konkretiz&ts, kas saprotams ar medibu noteikumu
parkap3anu. Sis piemérs atklaj arT citu administrativas atbildibas reformai raksturigu iezimi, ka
LAPK viena panta vai ta dala esosa atbildiba var tikt sadalita vairakos nozaru likumos. Ta,
pieméram, Saja gadijjuma administrativa atbildiba par informacijas nesniegSanu par nomedito
nelimitéto medijamo dzivnieku skaitu vai izlietotam medibu atlaujam ir paredzeta nevis Medibu

! Likumprojekta "Administrativo sodu likums par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas
lietoSanas joma" sakotngjas ietekmes novert€juma zinojums (anotacija). Vérsam uzmanibu, ka atseviskos gadijumos
atbildiba par informacijas nesniegsanu ir paredz&ta arT nozaru likumos, kas var radit skietamu koliziju vai tiesibu
normu koliziju.

8 Liukisa L. 8.nodala. Procesualas sankcijas. Skaidrojumi. Gram.: Administrativo parkapumu tiesibas.
Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un G. Kiitra zinatniskaja
redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 2020, 244.-250. Ipp.

9 Par blanketdm normam ar noradi uz individualu tiesibu aktu plasak sk.: Leja M. Kriminaltiesibu aktualie jautajumi
un to risindjumi Latvija, Austrija, Sveicé, Vacija. Noziedziga nodarijuma uzbiive; célonsakariba; vaina;
kriminaltiesibu normu interpretacija un speks laika. I dala. Riga: Tiesu namu agentira, 2019, 101.-103. Ipp.

107 eja M. Kriminaltiesibu aktualie jautajumi un to risindgjumi Latvija, Austrija, Sveicg, Vacija. Noziedziga nodarijuma
uzbiive; célonsakariba; vaina; kriminaltiesibu normu interpretacija un speks laika. I dala. Riga: Tiesu namu agentiira,
2019, 316. Ipp.


http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/BA4B2D2362FE54E4C225841500263A1C?OpenDocument
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likuma, bet gan Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un
valsts valodas lietoSanas joma 3. panta.

Dazos gadijumos ir notikusi likumdevéja vairak vai mazak neapzinata atsevisku
administrativo parkdapumu atziSana par nesodamiem. Pieméram, LAPK 155.2 pants paredzgja
atbildibu par autortiesibu vai blakustiesibu parkapsanu. ST norma ir zaudgjusi speku lidz ar AAL
speka stasanos. Sobrid Saeima tiek skafits likumprojekts "Grozijumi Autortiestbu likuma"
(Nr. 682/Lp13), kas paredzes administrativo atbildibu autortiesibu un blakustiesibu joma.
Ieverojot vislielakas labvélibas principu®!, ja starp parkapuma izdarianu un lémumu
administrativa parkapuma lieta, nodarijjums kadu bridi nav bijis sodams, persona nav sodama pat
tad, ja [émuma pienemsanas bridi $ads nodarjums atkal ir sodams.

I11. Ar administrativo sodu sistému saistitas izmainas

Administrativas atbildibas reformas rezultata ir mainita gan administrativo sodu sistéma,
gan ar1 parskatiti par konkrétiem administrativajiem parkapumiem piemérojamie sodi.

AAL ir noteikti tikai Cetri administrativo sodu veidi: divi pamatsodu veidi — bridinajums
un naudas sods, divi papildsodu veidi — tiesibu izmantoSanas aizliegums un tiesibu atnemsana. Ka
redzams, AAL vairs neparedz tadus soda veidus ka administrativais arestsS un administrativa
parkapuma priekSmeta vai izdariSanas rika konfiskacija.

AAL izsledz no administrativo sodu sist€émas ar brivibas atnemSanu saistito sodu —
administrativo arestu.'> Gadijumos, kad LAPK bija paredzéts piemérot administrativo arestu,
Sobrid nozaru likumos pamata ir palielinats naudas soda apmérs. Pieméram, LAPK 149.%° panta
treSa dala paredz€ja, ka par transportlidzekla vadiSanu vai maciSanu vadit transportlidzekli, ja
izelpota gaisa vai asins parbaudé konstatéta alkohola koncentracija asinis parsniedz 1,0 promili,
bet neparsniedz 1,5 promiles, uzliek naudas sodu velosipéda un mopéda vaditajam 120 euro
apmera, bet cita transportlidzekla vaditajam pieméro administrativo arestu no piecam lidz desmit
diennaktim, uzliek naudas sodu no 850 lidz 1200 euro un atnem transportlidzeklu vadiSanas
tiesibas uz diviem gadiem. Sobrid Celu satiksmes likuma 62. panta tresa dala noteic, ka par
transportlidzekla vadiSanu vai maciSanu vadit transportlidzekli, ja izelpota gaisa vai asins parbaudé
konstatéta alkohola koncentracija asinis parsniedz 1,0 promili, bet neparsniedz 1,5 promiles,
pieméro naudas sodu velosipéda vaditajam divdesmit Cetru naudas soda vienibu (t.i., 120 euro)
apmera, bet cita transportlidzekla vaditajam — no simt septindesmit Iidz divsimt astondesmit
naudas soda vienibam (t .i., no 850 lidz 1400 euro) un atnem transportlidzeklu vadiSanas tiesibas
uz trim gadiem. Tadgjadi Celu satiksmes likuma ir palielinats gan maksimalais naudas soda
apmers, gan tiesibu atnemsanas ilgums. Ja salidzina naudas sodu ar administrativo arestu (ar
brivibas atnemsanu saistits sods), tad naudas sods ir vieglaks soda veids,’® un tadgjadi Celu
satiksmes likuma 62. panta tresa dala ir personai labvéligaka tiesibu norma.

Normu, kas paredz piemérot administrativo arestu, piemé&rojamibai laika Tpasa uzmaniba
Sobrid pievérSama, izskatot lietas apelacijas instances tiesa.

Administrativa parkapuma priekSmeta vai izdariSanas rika konfiskacija AAL ir ieklauta,
tomeér ne ka administrativais sods, bet gan ka patstavigs administrativas atbildibas sist€émas
institits un tiek pieskaitits citiem administrativas atbildibas sistémas piespiedu lidzekliem.

111 eja M. Kriminaltiesibu aktualie jautajumi un to risindgjumi Latvija, Austrija, Sveicg, Vacija. Noziedziga nodarijuma
uzbiive; c€lonsakariba; vaina; kriminaltiesibu normu interpretacija un speks laika. I dala. Riga: Tiesu namu agentiira,
2019, 332.-336. Ipp.

12 |aveniece-Straupmane N. Jaunais Administrativas atbildibas likums: aktudlie piem&rosanas jautdjumi. Jurista
Vards, 30.06.2020., Nr. 26.

131 eja M. Kriminaltiesibu aktualie jautajumi un to risindgjumi Latvija, Austrija, Sveicé, Vacija. Noziedziga nodarfjuma
uzbiive; célonsakariba; vaina; kriminaltiesibu normu interpretacija un speks laika. I dala. Riga: Tiesu namu agentiira,
2019, 337. Ipp.

14 Par konfiskaciju administrativa parkapuma procesa, tostarp kritérijiem, kados gadijumos manta (lieta) atdodama
ipasnickam vai valditajam un kados gadijumos konfiscjama, sk.: Gratkovska I. 12. nodala. Konfiskacija
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Konfiskacija administrativa parkapuma procesa vairs nerada administrativajam sodam raksturigas
sekas (sodamibu), un ta nav izmantojama represiva (sodiSanas) nolika.

Dazkart par konkrétu administrativo parkapumu paredzetie administrativie sodu veidi un
to apmérs ir mainits vairakos aspektos. Pieméram, nozares likuma var bt ietverts vieglaks soda
veids, salidzot ar LAPK, bet paaugstinata maksimala naudas soda robeZza, vai ari dazados virzienos
maintta naudas soda minimala un maksimala robeza. Pieméram, Administrativo sodu likuma par
parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma 3. panta otraja
dala ir ietverts LAPK 165.2 panta paredzétais parkapums. Tadgjadi par zinu nesniegSanu $aja
gadijuma LAPK paredzgja naudas sodu no 210 Iidz 350 euro, savukart nozares likums —
bridinajumu, naudas sodu fiziskajai personai vai valdes loceklim Iidz simt ¢etrdesmit naudas soda
vienibam (t.i., no 10 Iidz 700 euro), atnemot valdes loceklim tiesibas ienemt noteiktus amatus
komercsabiedribas uz laiku lidz trim gadiem vai bez ta. Sis piemérs atklaj vairakus jautajumos, ar
ko wvarétu saskarties parejas perioda, izvert§jot administrativas atbildibas regul&juma
piemérojamibu laika.

Vispirms, Seit nav skaidri saskatams, kura tiestou norma abstrakti biitu uzskatama par
labvéligaku personai. Atbilde uz o jautajumu meklgjama, izmantojot t. s. konkrétas salidzinasanas
metodi. Proti, lietas apstakli visaptveroSi janoveérteé gan saskana ar LAPK reguléjumu, gan
atbilsto$i Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts
valodas lietoSanas joma reguléjumam un savstarp&ji jasalidzina iznakums. IzskiroSais ir tas, kurs
tiesiskais reguléjums konkrétaja lieta, ieverojot lietas 1paSos apstaklus, pielauj personai saudzigaku
vertejumu.®

Nakamais jautajums ir par papildsoda nozimi labvéligaka likuma noteikSanas procesa.
Pamata atzits, ka vispirms salidzinami pamatsodi un izmainas tajos ir noteicoSas. Tomer atseviskos
gadijumos $ada pieeja nebiitu attaisnojama, it ipasi, ja pamatsoda izmainas ir biitiskas.

AAL paredzetie papildsodi — tiesibu izmantoSanas aizliegums un tiesibu atnemsana —
ietver LAPK paredzetos papildsodus par dazadu specialo tiesibu ierobeZoSanu vai atnemsSanu.
Jauna sodu sisttma dod iesp&ju Sos papildsodus piemérot ari juridiskam personam. Tiesibu
atnemsana ir smagaks papildsods neka tiesibu izmantoSanas aizliegums (papildsoda maksimalais
ilgums, nepieciesamiba atkartoti ieglit atnemtas tiesibas).!” Uzmaniba pievérSsama ne tikai tiestbu
atnemsanas un tiesibu izmantoSanas aizlieguma atskiribam, bet ari LAPK noteiktajam tiesibu
atnemSanas maksimalajam ilgumam. Saskana ar LAPK 29.! pantu tiesibas ienemt noteiktus
amatus var atnemt uz laiku no viena gada lidz trim gadiem. AAL 17. panta otra dala paredz tiesibu
atnemSanu uz laiku no viena ménesa lidz pieciem gadiem. Ne visos nozaru likumos ir noteikts
maksimalais tiesibu atnemsSanas ilgums konkrétam administrativajam parkapumam. Piem&ram,
LAPK 159.1 pants paredzgja, ka par nepatiesas informacijas sniegSanu Valsts ienémumu
dienestam dikstaves pabalsta sanemsanai uzliek naudas sodu fiziskajam personam vai valdes
loceklim lidz tiiksto§ piecsimt euro, atnemot valdes loceklim tiesibas ienemt noteiktus amatus
komercsabiedribas vai bez ta. Sobrid Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas likuma'®

administrativa parkapuma procesa. Skaidrojumi. Gram.: Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas
atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un G. Kutra zinatniskaja redakcija. Riga:
Tiesu namu agenttra, 2020, 293.-300. Ipp.; Gratkovska 1. Konfiskacija administrativa parkapuma procesa. Jurista
Vards, 17.12.2019., Nr. 50/51/52.

15 Par konkretas salidzinaganas metodes pielietosanu sk.: Leja M. Kriminaltiesibu aktualie jautajumi un to risindjumi
Latvija, Austrija, Sveicé, Vacija. Noziedziga nodarfjuma uzbiive; célonsakariba; vaina; kriminaltiesibu normu
interpretacija un speks laika. I dala. Riga: Tiesu namu agentiira, 2019, 338.-345. Ipp.

16 Turpat, 344.-345. Ipp.

17 Smiltena A. 3. nodala. Administrativais sods. Gram.: Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas
likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un G. Kitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu
agentiira, 2020, 126.-127. Ipp.

18 Saja likuma paredzétas administrativas atbildibas piemérosana laika gaita varétu radit arf citu diskutablu tiesibu
normu intertemporalas piemérojamibas problému, kam tiesibu zinatné nav vienota un parliecinosa risinajuma, proti,
labveliga likuma atpakalejosa speka ietekme uz t.s. pagaidu likumu. Sk.: Leja M. Kriminaltiesibu aktualie jautajumi
un to risindgjumi Latvija, Austrija, Sveicé, Vacija. Noziedziga nodarfjuma uzbiive; cElonsakariba; vaina;
kriminaltiesibu normu interpretacija un spéks laika. I dala. Riga: Tiesu namu agentiira, 2019, 360.-362., 370.-376. Ipp.
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16. panta pirma dala noteic, ka par nepatiesas informacijas sniegSanu Valsts ien€émumu dienestam
dikstaves pabalsta sanemsanai pieméro naudas sodu fiziskajai personai vai valdes loceklim lidz
trissimt naudas soda vienibam, atnemot valdes loceklim tiesibas ienemt noteiktus amatus
komercsabiedribas vai bez ta. Lai arT papildsoda reguléjuma vardiska izteiksme sankcija nav
mainijusies, tomér tagad tiesibu atnems$anas maksimalais iesp&jamais ilgums Covid-19 infekcijas
izplatibas seku parvarésanas likuma ir pieci gadi (LAPK — tr1s gadi).

IV. Administrativas atbildibas tiestbu normu konstrukcija

Pamata katrai tiestbu normai, kas nosaka administrativo parkapumu, korespondg€ kada cita
tiestbu normu, kura noteikts atbilstoss pienakums. Sa pienakuma neievérosanas gadijuma personai
var iestaties administrativa atbildiba. Tipiski administrativie parkapumi vienmér korespond€s
kadai citai tiesibu normai, no kuras izriet aizliegtas darbibas kaitigums. Ir atseviski iznémumi,
daziem parkapumiem §adas korespondgjosas normas nav®® (pieméram, daziem Administrativo
sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma
paredzetajiem parkapumiem — sikais huliganisms, maznozimiga miesas bojajuma nodariSana).

Tapat daudzas administrativas atbildibas sistémas tiesibu normas ir blanketas normas,
proti, tas satur noradi uz citam normativajos aktos ieklautajam tiesibu normam. Piem@&ram,
Nolietotu transportlidzeklu apsaimniekosanas likuma 15. panta otra dala paredz atbildibu par
normativajos aktos noteiktas transportlidzekla likvidacijas sertifikata aizpildiSanas un izsniegSanas
kartibas neievéroSanu, likuma "Par piesarnojumu” 59. panta pirma dala — par dokumentéSanas
prasibu neieveérosanu méslosanas Iidzeklu lietoSana lauksaimnieciskaja darbiba.

Lidz ar to uzmaniba pieveérSama ari korespond€joSo normu un to normu, uz ko norada
blanketa norma, grozijumiem.?’ Sis normas var ietekmét administrativa parkapuma pazimes un
normu piem&rojamibu laika. Administrativas atbildibas reformas laika $adas citas normas pamata
netika grozitas, ta¢u nevar izslégt ar reformu tieSi nesaistitu grozijumu esibu vai grozijumus
nakotné.

Iepriek§ minétais janoskir no dazadu normativu pazimju preciz&€jumiem, kas pasi par sevi
neietekmé administrativo parkapumu reguléjuma piemérojamibu laika,® pieméram,
Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas
lietosanas joma 2. panta otraja dala ietvertais termina "publiska vieta" skaidrojums (kopsakara ar
§a likuma 10. pantu un LAPK 171. pantu).

V. Citas izmainas

Administrativas atbildibas reformas laika ir notikusi ari virkne citu izmainu, kas atseviskos
gadijumos var ietekm@t arT tiesibu normu intertemporalo piemérojamibu, piemeéram:

1. Nozaru likumos ir ietverti jauni administrativie parkapumi, kas nebija paredzeti LAPK.

2. Nozaru likumos vairs nav paredzéta atbildiba par administrativo parkapumu
atkartotibu.?? Sis pazimes izslégdana dazkart ir ietekm@jusi arf soda apméru, salidzinot ar LAPK
esoSo regul&jumu.

19 Smiltena A. Administrativas atbildibas norobeZo$anas no kriminalatbildibas problematika. Gram.: Administrativo
parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un
G. Kitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agenttira, 2020, 25. Ipp.

2 Sal.: Leja M. Kriminaltiesibu aktualie jautajumi un to risindgjumi Latvija, Austrija, Sveicé, Vacija. Noziedziga
nodarfjuma uzbiive; c€lonsakariba; vaina; kriminaltiesibu normu interpretacija un speks laika. I dala. Riga: Tiesu hamu
agentiira, 2019, 357.-388. Ipp.

21 Turpat, 358.-360., 364.-368. Ipp.

22 Malina 1. Jaunu administrativo parkapumu sastdvu veidoSana. Gram.: Administrativo parkdpumu tiesibas.
Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un G. Kitra zinatniskaja
redakcija. Riga: Tiesu namu agentara, 2020, 59.-60. Ipp.
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3. AAL likums vairs neparedz vainas formu, un vaina ir aizstata ar vainojamibas
koncepciju.?® Lidz ar to nozaru likumos vairs netiek lietota LAPK raksturiga pazime "apzinati"
(piem@ram, "apzinati nepatiesu zinu sniegSana", "apzinati nepamatota specialo dienestu
izsauk$ana™). Tomér var bt izn€mumi, kas izriet no attieciga nozares likuma vai starptautisko
tiestbu normu prasibam. Pieméram, Trauksmes celSanas likuma 18.panta ir paredzé&ta
administrativa atbildiba par apzinati nepatiesu zinu sniegSanu, izmantojot trauksmes celSanas
mehanismu vai sniedzot informaciju publiski. Tas saistits ar trauksmes celSanas jédziena izpratni,
proti, par trauksmes cel$anu nav uzskatama apzinati nepatiesu zinu snieg$ana.

4. AAL, atskiriba no LAPK, ir ietverts sist€misks procesualo izdevumu un atlidzinaSanas
pienakuma reguléjums.?* Tas satur gan materialas (procesualo izdevumi veidi, atlidzinaSanas
pienakums), gan procesualas tiesibu normas. Papildus jaievéro AAL parejas noteikumu 9. punkta
noteiktais, ka tam procesualajam stadijam, kuras, piemérojot So parejas noteikumu 2. punktu, tiek
izskatitas saskana ar LAPK, netieck piemérota $aja likuma noteiktd procesualo izdevumu
atlidzinaSanas kartiba, iznemot noteikumus par gadijumiem, kad procesualos izdevumus sedz no
valsts vai pasvaldibas Iidzekliem. Tas nozZimé, ka AAL 76. panta otraja dala noteiktie gadijumi,
kad soditajai personai nav pienakuma atlidzinat procesualos izdevumus, attiecas ari uz tiem
procesiem, kas tiek izskatiti LAPK noteiktaja kartiba.

5. AAL ir ietverts regulgjums par starptautisko sadarbibu administrativa parkapuma
procesa, tostarp nolémumu par mantiska rakstura piedzinu izpildi. Saskana ar AAL parejas
noteikumu 10. punktu AAL 38. nodalu "Eiropas Savienibas dalibvalsti pienemta nolémuma par
mantiska rakstura piedzinu izpilde Latvija" var piemérot tikai tad, ja administrativais parkapums
izdarits peéc AAL speka stasanas dienas.

V1. Kopsavilkums

Isuma apkopojot visu iepriek$ minéto, parejas posma, piemérojot administrativas atbildibas
reguléjumu, uzmaniba pievérSama sadiem aspektiem:

1. Piemérojot tiesibu normu, janosaka, vai ta ir materialtiesiska norma vai procesualo
tiesibu norma. No ta ir atkarigs, kads regul&jums un tiesibu zinatn€ attistitie principi noteic $1s
normas piemérojamibu laika. AAL parejas noteikumos pamata ir reguléti procesualie jautajumi.

2. Nozaru likumos nav ieklauti daudzi LAPK esoS$ie parkapumi. Neskatoties uz normativo
reguléjumu, ir mainijusies administrativas atbildibas piem&roSanas izpratne, kas vél papildus
saSaurina tas pieméroSanu (nav paredzg€ta atbildiba par administrativa akta nepildiSanu, procesa
traucéSanu vai pienakumu nepildiSanu procesa laika, tikai iznémuma gadijumos paredzeta
atbildiba par administrativaja akta vai cita individuala tiesibu akta paredz€tu nosacijumu
nepildiSanu). Tadejadi dalu parkapumu likumdevéjs ir atzinis par nesodamiem.

3. Administrativas atbildibas reguléjuma detalizacija vai normu redakcionali preciz&jumi
pasi par sevi neietekm@ tiesibu normu piemérojamibu laika.

4. Dazi likumprojekti, kuros paredzéts parnemt LAPK esoSo administrativo atbildibu,
Sobrid vél nav pienemti (stajusies speka). Tas nozimé, ka Sobrid persona nebiis sodama par LAPK
speka esibas laika izdarTtu parkapumu pat tad, ja lémuma pienemsanas brid1 attiecigs parkapums
atkal bis paredzets speka esosa likuma.

5. AAL neparedz tadus sodus ka administrativais arests un administrativa parkapuma
priekSmeta vai izdariSanas rika konfiskacija. Tadgjadi nozaru likumos ieklautais regul&jums

23 Sk.: Smilténa A. 2. nodala. Administrativais parkapums. Skaidrojumi. Gram.: Administrativo parkapumu tiesibas.
Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un G. Kiitra zinatniskaja
redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 103.-105. Ipp.; Danovskis E. Administrativas atbildibas likuma
pamatnoteikumu svarigakas nostadnes. Jurista Vards, 17.12.2019., Nr. 50/51/52.

24 Sk.: Vilcans S. 10. nodala. Procesudlie izdevumi un to atlidzinaSana. Skaidrojumi. Gram.: Administrativo
parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un
G. Kitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agenttira, 2020, 264.-272. lpp.
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pamata mikstina sodu $ajos gadijumos un LAPK paredzétais sods nav piemérojams. AAL pielauj
piemérot konfiskaciju administrativa parkapuma procesa, tomer tas vairs nav soda veids.

6. Daudzveidigas sodu veidu vai apméra izmainas saistiba ar vienu parkapumu rada
nepiecieSamibu izmantot konkrétas salidzinasanas metodi — lietas apstakli novertgjami gan
saskana ar LAPK, gan AAL un nozares likuma regul&jumu, izv€loties konkrétaja lieta personai
objektivi labveligako vertgjumu.

7. PievérSama uzmaniba papildsoda apmeéra butiskam izmainam, pat ja LAPK paredzétais
pamatsods nozares likuma ir saglabats nemainits vai tam ir tikai nelielas izmainas.

8. Tiestbu atnemsana ir smagaks sods neka tiesibu izmantosanas aizliegums. LAPK bija
paredz&ts Tsaks tiesibu ienemt noteiktus amatus atnemsanas maksimalais ilgums.

9. Piemeérojot administrativo atbildibu, nepiecieSams izvertét art korespond€joso normu un
normu, uz ko norada blanketas normas, grozijumu ietekmi.

10. AAL likuma speka stasanas rada ari citas izmainas, kas atseviskos gadijumos var
ietekmét administrativas atbildibas reguléjuma piemeérojamibu laika (pieméram, atteikSanas no
atkartotibas institita, vainojamibas jeédziena izpratne, procesualo izdevumu veidu un
atlidzinaSanas pienakuma regulgjums, starptautiskas sadarbibas regul&jums saistiba ar mantiska
rakstura piedzinu).

11. Tiesibu normu piemérojamibas laika jautdjumiem uzmaniba pieverSama arl
administrativa parkapuma procesa pirmas instances un apelacijas instances tiesa. Ja tas ir
nepiecieSams jaunaja tiesiskaja situacija, tiesa pati var konstatét personas atbildibu administrativa
parkapuma izdariSana un piemé&rot sodu.

Valsts sekretars R. Kronbergs



