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Riga

17.05.2021 Nr. 1-17/2187

Uz 15.04.2021. Nr. 1.1-13E/21/609
Partikas un veterinarajam dienestam

Par Administrativas atbildibas likuma
normu skaidrojumu

Tieslietu ministrija Sanemta Partikas un veterinara dienesta 2021. gada 15. aprila vestule
Nr. 1.1-13E/21/609, kura ligt skaidrot vairaku Administrativas atbildibas likuma (turpmak —
AAL) normu pieméroSanu. Tieslietu ministrijas viedoklis izklastits, ievérojot véstuleé esoso
jautajumu secibu.

1. Saskana ar AAL 111. panta otro un treSo dalu administrativa parkapuma lieta nozimigas
mantas vai dokumentu iznems$anu izdara ar amatpersonas [émumu. Lémumu nekavéjoties pazino
personai, uz kuru tas attiecas. Izskatijusi administrativa parkapuma lietu, amatpersona pienem
lémumu, kura izlemj arT ricibu ar iznemtajam mantam un dokumentiem (AAL 153. panta pirmas
dalas 12. punkts un $a panta otras dalas 8. punkts).

1.1. Janoskir dokumentu pievienoSana administrativa parkapuma lietai (dokumentu
parvaldiba) un Ilémumu vai citas ricibas tiesiskuma un lietderibas izvert€jums.

No administrativa parkapuma procesa uzsakSanas briza visus ar procesu saistitos
dokumentus glaba vienkopus administrativa parkapuma lieta (AAL 82. pants). Ja sanemtais
lémums (vai cits dokuments) ir saistits ar attiecigo administrativa parkapuma procesu, tad tas biitu
pievienojams lietai.

Saskana ar Sodu registra likuma 25. panta otro dalu Administrativo parkapumu procesa
atbalsta sistéma (turpmak — APAS) sagatavo, lejupieladé un glaba ar administrativa parkapuma
lictu saistitos dokumentus. Lai arT dokumenti APAS bitu jaievieto nekavéjoties, tom&r APAS ir
tikai paliglidzeklis un lietvedibas sistéma administrativa parkapuma procesa. Ja dokuments ir
sagatavots arpus APAS, tas nepadara dokumentu neesoSu. Amatpersona, kura taja bridi veic
administrativa parkapuma procesu, var ievietot APAS jebkurus ar administrativa parkapuma
procesu saistitos dokumentus, ka ari novérst esoSas kludas, ciktal to neierobezo AAL.
Amatpersonai, kura veic administrativa parkapuma procesu, ir pienakums nodrosinat pienacigu
dokumentu parvaldibu administrativa parkapuma procesa. Arl tad, ja lieta ir sanemta no citas
institlicijas, amatpersonai ir japarliecinas, vai lieta atrodas visi nepiecie$amie dokumenti. Ja rodas
Saubas par kada dokumenta esibu vai pareizibu, tad $is jautajums nekav€joties risinams,
sadarbojoties ar institticiju (amatpersonu), kura lietu ir nosttijusi.

Viens no administrativa parkapuma procesa pamatprincipiem ir tiesiskuma princips (AAL
28. pants). Amatpersonai, kura veic administrativa parkapuma procesu, jabut parliecinatai, ka
procesa veikta riciba un pienemtie lémumi ir tiesiski. Saja zina nav nozimes, vai amatpersona pati
ir veikusi visu administrativa parkapuma procesu. Amatpersonai ir pienakums nodrosinat tiesisku
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procesu arf tad, ja procesu sakotngji ir veikusi citas institiicijas amatpersona.

Administrativa parkapuma procesa, tostarp ari saistiba ar mantas iznemsanu, liela loma ir
arT lietderibas principam. Ka noradijusi Satversmes tiesa, amatpersonai, veicot mantas iznpemsanu,
ir ricibas briviba. Tai vienmér jaizdara lietderibas apsvérumi un javerte, vai personas tiesibas
konkreta gadijuma tiek ierobezotas samerigi ar §is darbibas mérki. Veicot mantas iznemsSanu,
amatpersonai japarbauda, vai mantas iznemsSana ir nepiecieSama konkrétaja administrativa
parkapuma procesa, vai un kam $1 manta nododama glabasana, turklat tai pastavigi jakontrole
mantas glabasanas ilgums, japarliecinas, vai mantas glabasana jau nerada zaudéjumus valstij, un
citstarp jaapsver ari tas, vai neizradisies, ka glabasanas izmaksas nav atlidzinamas (Satversmes
tiesas 2018. gada 14. decembra sprieduma lieta Nr. 2018-09-0103 14.3. punkts). Tas nozimég, ka
amatpersonai biitu jaspgj jebkura procesa bridi pamatot gan paSa administrativa parkapuma
procesa lietderibu, gan ar1, pieméram, iznemtas mantas glabasanas nepiecieSamibu.

AT pienemot 1@émumu administrativa parkapuma lieta (AAL 153. pants), amatpersonai ir
jaizlemj daudzi jautajumi, kur nav iesp€jams iztikt bez procesa pienemto lémumu vai ricibas
tiesiskuma un lietderibas vért€juma (piemeéram, pieradijumu veérte€sSana, riciba ar iznpemto mantu un
dokumentiem, piedzenamo procesualo izdevumu apmeéra noteiksana).

Ieveérojot min€to, ar prettiesisks 1€émums ir ievietojams administrativa parkapuma lieta.
Tomér amatpersona nevar ignorét prettiesisku vai nelietderigu ricibu vai [émumus administrativa
parkapuma procesa, neatkarigi no citu personu siidzibu esibas.

1.2. Procesualo tiesibu normu parkapumiem var biit dazadas sekas administrativa
parkapuma procesa. Pieméram, zinas par faktiem, kuras iegiitas, pielaujot procesualos
parkapumus, uzskatamas par ierobeZoti pielaujamam un var tikt izmantotas pieradiSana tikai tad,
ja pielautie procesualie parkapumi ir nebitiski vai var tikt noversti, tie nevargja ietekmét iegiito
zinu patiesumu un ja to ticamibu apstiprina paréjas administrativa parkapuma procesa iegiitas zinas
(AAL 93. panta tresa dala) (sal. sk., piem., Kurzemes apgabaltiesas 2020. gada 28. februara
sprieduma lieta Nr. 169057419 13.2. punktu.). Savukart par nepielaujamam un pieradisana
neizmantojamam atzistamas tadas zinas par faktiem, kuras iegiitas parkapjot administrativa
parkapuma procesa pamatprincipus vai procesualaja darbiba, ko veikusi persona, kurai nebija
tiesibu to veikt (AAL 93. panta otra dala). Butiski procesualo tiesibu normu parkapumi var
ietekmet ar1 atseviSska procesuala lémuma vai pat l@émuma administrativa parkapuma lieta
tiesiskumu.

Tapat butiski procesualo normu parkapumi var ietekm&t personas pienakumu atlidzinat
procesualos izdevumus. Pieméram, nav piedzenami procesualie izdevumi, kas radusies personas,
kura veic administrativa parkapuma procesu, prettiesiskas vai nelietderigas (neefektivas) ricibas
rezultata (sal. Augstakas tiesas Sendata Kriminallietu departamenta 2013. gada 18. decembra
lemums lieta Nr. SKK-407/2013). No tiesiskuma principa viedokla biitu nepielaujami personai
noteikt pienakumu segt izdevumus par neefektivu, parmeérigi ilgu iznemtas mantas glabasSanu
(Satversmes tiesas 2018. gada 14. decembra sprieduma lieta Nr. 2018-09-0103 14.3. punkts).

1.3. AAL 111. panta tresa dala noteic, ka [émumu par mantu vai dokumentu iznemsanu
nekav€joties pazino personai, uz kuru tas attiecas. Persona par $o [émumu var iesniegt siidzibu,
kuru izskata, pienemot 1émumu administrativa parkapuma lieta.

Tas nozimée, ka persona siidzibu var iesniegt, kameér nav pienemts [émums administrativa
parkapuma lieta. Citiem vardiem sakot, persona siidzibu par [émumu par mantas vai dokumentu
iznemsSanu var iesniegt [idz administrativa parkapuma lietas izskatiSanas p&c biitibas pabeigSanai.

Sudzibu izskata, pienemot [émumu administrativa parkapuma lieta. Ka tas noradits AAL
153. panta treSaja dala, izskatot administrativa parkapuma lietu, amatpersona vienlaikus izskata
stidzibu par amatpersonas ricibu ar mantu. Tatad, pieméram, l[@muma par soda pieméroSanu
vienlaikus izlemj jautajumu par personas iesniegto siidzibu. Sis lémums parsiidzams tapat ka
lémums administrativa parkapuma lieta (butiba ta ir l@muma administrativa parkapuma lieta
sastavdala).

Vienlaikus min@tais nenozimé, ka amatpersona nevarétu iznemto mantu atdot atpakal
jebkura administrativa parkapuma procesa iestadé bridi. Ka jau iepriek$ noradits, amatpersonai
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pastavigi jakontrole iznemtas mantas glabaSanas ilgums, ka ar1 japarliecinas, vai ta joprojam ir
uzskatama par administrativa parkapuma lieta nozimigu mantu.

1.4. Saskana ar AAL 111. panta treSo dalu l1émumu par mantu iznemsanu nekavgjoties
pazino personai, uz kuru tas attiecas. Ja 1émums nav pazinots, tad tas ir procesuals parkapums.
Sada gadijuma javérte procesuala parkapuma batiskums. Ka iepriek§ noradits, personai nav
pienakuma atlidzinat procesualos izdevumus, kas raduSies prettiesiskas vai nelietderigas
amatpersonas ricibas rezultatd. Saja gadfjuma lémuma nepazinosana ietekmé personas tiesibas
iesniegt siidzibu. Tapat lémums pazinots pusotru ménesi velak, kas parsniedz pat tipiska 1émuma
administrativa parkapuma lieta pienemsanas terminu. Tas var€tu liecinat par biutisku procesualo
tiestbu normu parkapumu. ApSaubams, ka biitu tiesiski pamatots pienakums atlidzinat $aja laika
radusos izdevumus. Ja procesualais parkapums vai parkapumi kopuma ir tik bitiski, ka mantas
iznemsSana pati par sevi vertgjama ka prettiesiska, tad attiecigie procesualie izdevumi vispar nebitu
atlidzinami.

2. Iznemtas mantas atsavinasanas gadijuma nozimigi ir gan civiltiesiskie, gan
administrativa parkapuma tiesibu jautajumi. Tieslietu ministrija Seit nevértés civiltiesiskos
aspektus (piem&ram, atsavinaSanas darjjumu, mantas nodoSanas iesp&jamibu un ta ietekmi, ka ari
konkréta registra ieraksta deklarativo vai konstitutivo raksturu).

2.1. AAL pats par sevi neparedz ierobezojumus atsavinat administrativa parkapuma
procesa iznemtu mantu. Tomér atsavinaSana neietekmé to, ka manta joprojam ir iznemta, kamer
vien tai ir nozime administrativa parkapuma lieta (AAL 111. panta pirma dala).

2.2. Ja iznemta manta ir atsavinata lidz 1émuma par konfiskaciju pienemsanai, tad tada
gadijuma rodas jautajums par citai personai (nevis administrativo parkapumu izdarijusai personai)
piederoSas mantas konfiskaciju.

Mantas konfiskacija ir janodroSina taisnigs lidzsvars starp sabiedribas interes€m un
individa pamattiesibu ieveroSanu, it seviski, kad ir jaizlemj jautdjums par Sadas citas (tresas)
personas mantas konfiskaciju. TreSas personas mantas konfiskacija biitu pielaujama tikai
izn@muma gadijumos, proti, attieciba uz apgroziba aizliegtam lietam, ka arT mantu, kas speciali
radita parkapuma izdariSanai un nav atstajama personas ipaSuma. Tiesu praks€ un vairuma Eiropas
Savienibas dalibvalstu normativajos aktos (pieméram, Zviedrija, Rumanija, Igaunija) tiek atzits,
ka treSas personas mantas konfiskacija nav pielaujama, ja nav iesp&ams konstatét mantas
Ipasnieka atbildibas pakapi vai saistibu ar izdarito parkapumu, vai vismaz sakaribu starp vina
ricibu un parkapumu (Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2015. gada 13. oktobra spriedums lieta Unsped
Paket Servisi San. Ve Tic. As. v. Bulgaria). Tapat nebiitu pielaujama tre$as personas mantas
konfiskacija gadijumos, kad tas Tpasniekam vai likumigajam valditajam nav realu iesp&ju aizsargat
savas aizskartas tiesibas (Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2010. gada 1. aprila spriedums lietd
Denisova and Moiseyeva v. Russia). Jaunajam mantas Tpasniekam ir janodrosina aizskarta mantas
ipasnieka tiesibas administrativa parkapuma procesa (AAL 45. pants).

Lai gan likumdevejs nav devis skaidrus kritérijus, kad pienemams lémums par mantas
konfiskaciju un kad — par atdoSanu ipasniekam vai likumigajam valditajam, tom&r primari manta
ir atdodama 1paSniekam vai likumigajam valditajam.

3. Amatpersona pienem [émumu administrativa parkapuma lieta, tostarp izlemj ricibu ar
iznemtajam mantam un dokumentiem. Persona, kurai dzivnieks vai cita manta ir nodota glabasana,
nevar izlemt, kada bis riciba ar mantu. Tai ir japilda amatpersonas lemums. Iznemtas mantas un
dokumentu atdosanas detalizétaks regul&jums ir ieklauts Ministru kabineta 2020. gada 30. jinija
noteikumos Nr. 413 "Noteikumi par ricibu ar administrativo parkapumu lietas iznemto mantu un
dokumentiem".

Amatpersonai ir pienakums inform& mantas glabataju par pienpemto l€mumu.
Amatpersonai tadejadi ir pienakums arT nodro$inat, ka mantas glabatajs pilda savus pienakumus.
Ja persona, kurai dzivnieks nodots glabasana, atsakas izpildit amatpersonas l€mumu, tad
amatpersonai ir pienakums rikoties, lai noveérstu sadu tiesibparkapumu. Atkariba no konkréta
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gadijuma apstakliem un mantas glabataja vietas valsts parvaldes institucionalaja sistéma
izmantojami gan parvaldes ieks€jas kontroles mehanismi (zinoSana augstakai amatpersonai,
disciplinaratbildibas institits u.tml.), gan iestades un mantas glabataja ligumisko attiecibu
kontroles mehanismi, gan arT nav izslégta nepiecieSamiba zinot tiesibsargajosam iestadém par
iesp&jamu noziedzigu nodarfjumu.

4. Jamantai ir nepiecieSama ekspertize, tad ta bis administrativa parkapuma lieta nozimiga
manta AAL 111. panta izpratn€. To nevar gluzi salidzinat ar ekspertizi miesas bojajumu pakapes
noskaidro$anai. Mantas izmantoSana administrativa parkapuma procesa parasti nav citadi
iesp&jama, ka vien atnemot to personai uz noteiktu laiku. Lai iegiitu ekspertizei nepiecie$amo
mantu, tadgjadi pamata izdarama iznemsSana.

Piekritam, ka AAL nav noteikts, ka ekspertizei var nodot mantu tikai tad, ja ta ir iznemta.
Tomér amatpersonai attieciga manta ir tiesiski jaiegist. AAL nav tik plass mantas iegiSanas veidu
klasts, ja salidzina, pieméram, ar Kriminalprocesa likuma regul€juma. Mantas iznemSana parasti
ir piemérota un izmantojama $adam mérkim. Ja ekspertizi praktiski ir iespgjams veikt, neatnemot
Ipasniekam mantu uz noteiktu laiku, tad tada gadijuma arT iznems$ana nebiitu nepiecieSama.

Mantas iznemsana, tas nodoSana glabasana un glabaSanas ilgums ir patstavigi jautajumi. Ja
iznemta manta nepiecieSama tikai, pieméram, 1slaicigi konkrétai procesualai darbibai un to nevajag
pasi glabat, tad arT nav nepiecie$ama tas nodosana glabasanai.

AAL neierobezo iesp&ju lemt par iznemtas mantas atdoSanu mantas 1paSniekam lidz gala
lémuma pienemsanai lietd. AAL ir ieklauti gadijumi, kad obligati izlemjama riciba ar iznemto
mantu (tostarp AAL 153. pants), tacu tas nenozim&, ka mantu nevarétu atdot ari agrak. Ja
amatpersonai ir tiesibas iznemt mantu, tad v&l jo vairak tai ir tiesibas (precizak — pat pienakums)
atdot iznemto mantu, ja ta nav nepiecieSama procesd. Ka noradijusi Satversmes tiesa, veicot
mantas iznemsanu, amatpersonai japarbauda, vai mantas iznems$ana ir nepiecieS$ama konkrétaja
administrativa parkapuma procesa, vai un kam §1 manta nododama glabaSana, turklat tai pastavigi
jakontrolé mantas glabasanas ilgums, japarliecinas, vai mantas glabaSana jau nerada zaud&umus
valstij, un citstarp jaapsver ar1 tas, vai neizradisies, ka glabasanas izmaksas nav atlidzinamas
(Satversmes tiesas 2018. gada 14. decembra sprieduma lieta Nr. 2018-09-0103 14.3. punkts).
Mantas atdosanas kartiba tada gadijuma ir tada pati, kada ta biitu péc l€muma administrativa
parkapuma lieta pienemsSanas. Ministru kabineta 2020. gada 30. junija noteikumi Nr. 413
"Noteikumi par ricibu ar administrativo parkapumu lietas iznemto mantu un dokumentiem" tam
nav un nedrikst biit Skérslis.

Valsts sekretara vietniece
tiesibu politikas jautajumos L. Medina



