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24.11.2022 Nr. 1-17/3471

Uz 17.11.2022. Nr. VID.4.1/22.11/5500
Valsts ienémumu dienestam

Par  procesudalo  izdevumu
atlidzindasanas piendakumu

Tieslietu ministrija sanemta Valsts ienémumu dienesta 2022. gada 17. novembra véstule
Nr. VID.4.1/22.11/5500, kura lagts sniegt viedokli par procesualo izdevumu fikséSanas bridi
administrativa parkapuma lieta un par to, vai iestade iek$gjos noteikumos var noteikt procesualo
izdevumu apméru (summu), sakot no kura iestade pienem l€mumu par procesualo izdevumu
atlidzinaSanas pienakumu un piedzinu.

1. LemSana par procesualo izdevumu atlidzinasanu

Ka to noteic Administrativas atbildibas likuma (turpmak — AAL) 76. panta pirma dala,
procesualo izdevumu atlidzina$anas pienakums attiecas tikai uz sodito! personu. Tapat ir janoskir
procesualo izdevumu atlidzinaSanas pienakums un procesualo izdevumu seg$ana no valsts vai
pasvaldibas Iidzekliem, ko regul€ arT Ministru kabineta 2020. gada 21. aprila noteikumi Nr. 228
"Administrativa parkapuma procesa radu$os procesudlo izdevumu seg$anas noteikumi". Sie
noteikumi tiesa veida neskar jautajumus par procesudlo izdevumu piedzinu no soditas personas,?
ka arT neietekmé bridi, kad lemjams jautajums par piedzenamo procesualo izdevumu apméru.

Valsts ien€émumu dienesta v@stulé pareizi noradits, ka informaciju par piedzenamo
procesualo izdevumu apméru amatpersona norada lémuma par soda piemérosanu (AAL 153. panta
pirmas dalas 13. punkts). ArTaugstaka amatpersona sava Iémuma norada piedzenamos procesualos
izdevumus (AAL 173.panta tresa dala). Savukart administrativa parkapuma procesa tiesa
piedzenamos procesualos izdevumus norada tiesas sprieduma rezolutivaja dala (AAL 226. panta
sesta dala) vai tiesas Iémuma (AAL 233. pants).

AAL ir reguléta arT lemsana par procesualo izdevumu atlidzinasanu p&c tam, kad pienemts
lémums administrativa parkapuma lieta. Saskana ar AAL 158. pantu, ja informacija par
piedzenamiem procesualajiem izdevumiem kliist zinama péc tam, kad pienemts [émums par soda
piem@rosanu, amatpersona pienem atsevisku l€mumu par $o procesualo izdevumu piedzinu.

leprieks miné&ta kartiba Tsuma ir raksturota AAL skaidrojumos. Amatpersona aprékina un
lémuma par soda pieméroSanu norada visus tos procesualos izdevumus, kas ir zinami [émuma

! Sodita persona ir persona, par kuru ir pienemts un stajies spekd nolémums par administrativa soda pieméro$anu
(AAL 42. pants). Pieméram, ja amatpersona pienem lémumu par nepilngadiga atziSanu par vainigu administrativa
parkapuma izdari$ana, nepiemerojot administrativo sodu (AAL 152. panta pirma dala), nepilngadigais nav sodita
persona.

2 Ministru kabineta noteikumu projekta "Administrativa parkapuma procesa radusos procesualo izdevumu segSanas
noteikumi" (VSS-268, TA-84) sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).
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pienemSanas bridi. Ja informacija par piedzenamiem procesualajiem izdevumiem kliist zinama p&c
tam, kad pienemts lémums par soda pieméroSanu, amatpersona pienem atsevisku lémumu par $o
procesualo izdevumu piedzinu.® Tomér $aja gadijuma nozime ir nevis tam, vai amatpersona
faktiski zinaja par procesualajiem izdevumiem, bet vai procesualie izdevumi objektivi bija zinami
lémuma pienemsSanas bridi un tad€jadi amatpersona var€ja vai tai vajadz€ja zinat par attiecigo
procesualo izdevumu esibu.

AAL 158. panta minétais risinajums ir izn@muma gadijums. Ja valsts vai pasvaldiba nav
laikus $o jautdjumu izlémusi, izdevumi no personas nebiitu piedzenami.* Piem&ram, saistiba ar
iznemtas mantas vai dokumentu nodosanu glabasana, glabasanu, iznicinasanu un realizaciju
Ministru kabinetam ir noteikts pienakums izveidot kartibu, kada par minétajiem izdevumiem
informe iestadi, kuras amatpersona pienem nolémumu par sodu.® Tapat amatpersonai ir pienakums
pirms lémuma pienemsanas noskaidrot procesualo izdevumu summu [émuma pienemsanas bridi.
Saprotams, ka iestazu sadarbiba pat efektiva gadijuma prasa zinamu laiku un lidz 1€muma
pienemSanas bridim izdevumu apmeérs varétu pieaugt. Tomér sadarbibas nepilnibas vai
ierobeZojumi nav pamats péc tam pienemt atsevisku lémumu par procesualo izdevumu piedzinu.

AAL 158. panta minétaja gadijuma javeérté radusas situacijas atbilstiba gan labas
parvaldibas principam, gan tiesiskas stabilitates principam, gan arl samériguma principam.®
Pieméram, nav saskatams tiesisks pamats pienemt atsevisku 1émumu par procesualo izdevumu
piedzinu dazu eiro vai pat centu apmera.

Likuma nav precizi ierobezots AAL 158. panta pieméroSanas laiks. Lidzigi
Kriminalprocesa likuma 368. panta 6.! dala nenoteic terminu, cik ilgi péc kriminalprocesa
pabeigSanas sanemta informacija par procesualajiem izdevumiem butu izskatama. Ievérojot
tiesiskas stabilitates principu, apstidzétajam (notiesatajam) biitu pamats palauties uz to, ka
izmainas jautajuma par procesualo izdevumu summu, kas tiek no vina piedzita, var notikt sapratiga
termina péc galigd nolémuma speka stasanas, ja nolémums nav parsiidzets, bet parsiidzibas
gadijuma — [idz bridim, kad tiek pienemts l[émums par lietas pienemsSanu iztiesasanai. Ja valsts
(tiesa) nav laikus S0 jautdjumu izlémumi, izdevumi no personas nebitu piedzenami.’
Kriminalprocesa likuma komentaros pausts viedoklis, ka viens ménesis ir pielaujams termins, kura
parsniegSanas gadijuma bitu nepiecieSams objektivs pamatojums.® Sada pieeja kopuma bitu
izmantojama ari administrativa parkapuma procesa. Vienigi jaievéro, ka AAL 158. panta ka
izn@muma risindjuma piemérosanai ikviena gadijuma nepiecieSams objektivs pamatojums.

Lai Iémuma ieklautu informaciju par piedzenamo procesualo izdevumu apmeéru, nepietiek
tikai identific€t radusos izdevumus un aprékinat to apmeéru.

Atlidzinamo procesualo izdevumu apméra noteikSana ir sarezgits uzdevums. No vienas
puses, janem vera valsts vai pasvaldibas sakotngji segto procesualo izdevumu apmérs. No otras

3 Laveniece-Straupmane N. 18.nodala. Leémuma pienemsana. Skaidrojumi. Gram.: Administrativo parkapumu
tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un G. Kitra
zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 2020, 419.-420. Ipp.

4 Sal.: Kitris G. 368. pants. Procesualo izdevumu piedzina. Gram.: Kriminalprocesa likuma komentari. A dala.
Zinatniska monografija prof. Kristines Stradas-Rozenbergas zinatniska redakcija. Riga: Latvijas V&stnesis, 2019,
1019. Ipp.

> Administrativas atbildibas likuma 75. panta treSaja dala ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt kartibu,
kada aprékina izdevumus, kas radusies sakara ar administrativa parkapuma lieta iznemtas mantas un dokumentu
nodoSanu glabasana, glabasanu, iznicinaSanu un realizaciju, un kartibu, kada par min€tajiem izdevumiem informé
iestadi, kuras amatpersona pienem nolémumu par sodu.

6 Sal.: Kiitris G. 368. pants. Procesualo izdevumu piedzina. Gram.: Kriminalprocesa likuma komentari. A dala.
Zinatniska monografija prof. Kristines Stradas-Rozenbergas zinatniska redakcija. Riga: Latvijas Vestnesis, 2019,
1020. Ipp.

" Turpat, 1019. Ipp.

8 Turpat, 1020. Ipp.
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puses, ne visi §ie procesudlie izdevumi vienmér ir piedzenami,® ka arT nepiecieSams ieverot
sam@riguma principu, izvertét soditas personas un personu, kas veic administrativa parkapuma
procesu, ricibas tiesiskumu un lietderibu.

Liela nozime ir samériguma principam.!! Tostarp jaievéro, ka procesualo izdevumu
iekas@Sanas izdevumus sedz persona, kas maksa procesualos izdevumus (AAL 263. panta piekta
dala kopsakara ar 260. panta pirmo dalu). Nevajadz&tu bt ta, ka paredzamie iekaséSanas izdevumi
ir lielaki neka maksajamie procesualie izdevumi. Nozime var biit arT procesualo izdevumu un
piemérota naudas soda apméram.

Piedzenamo procesualo izdevumu apmérs vert€jams arl saistiba ar personas, kura veic
administrativa parkapuma procesu, un soditas personas ricibu procesa. Nav piedzenami izdevumi,
kas radusies iestades vai amatpersonas neefektivas, nelietderibas vai prettiesiskas ricibas
rezultata.!? Pieméram, ja par izdevumiem, kas raduSies sakara ar administrativa parkapuma lieta
iznemtas mantas un dokumentu nodosanu glabasana, glabasanu, iznicinasanu vai realizaciju, nav
laicigi informéta iestade, kuras amatpersona pienem nolémumu par sodu, tad $adus izdevumus
nepiedzen.

Iev@rojot min&to, procesualo izdevumu apmérs vert§jams gan nolémuma par sodu
pienemSanas laika, gan art turpmak administrativa parkapuma procesa. Procesualo izdevumu esiba
automatiski nenozimé, ka soditajai personai ir pienakums tos atlidzinat pilna apmeéra.

2. Procesualo izdevumu piedzina

Nolémums par administrativa soda piem&roSanu ir saisto$s un obligati izpildams. Iestadei,
kuras amatpersona sakotngji pien€musi nolemumu par sodu, ir pienakums organizet un kontrolet
$a nolémuma izpildi. Tas attiecas arT uz procesualo izdevumu un piespiedu naudas izpildi (AAL
253.,255. un 260. pants). Tomér, lemjot par procesualo izdevumu atlidzinaSanas pienakumu un to
piedzinu, ripigi izvertéjama attiecigo l€émumu pielaujamiba un lietderiba. Lai arT gramatiska
skatijuma AAL izpilde ir reguléta visai kategoriski, nevar ignorét procesualo izdevumu institiita
mérki un vispargjos tiesibu principus.

Procesualo izdevumu piedzina nedrikst radit lielakus izdevumus neka piedzenamo
procesualo izdevumu apmérs. Procesualo izdevumu atlidzinaSanas pienakuma mérkis ir versts uz
sabiedribas kop€ja materiala labuma neizSkerdéSanu jeb sapratigu valsts (pasvaldibas) resursu
izmantoSanu.*® Ta rezultata dala administrativa parkapuma procesa iztéréto lidzeklu nonak atpakal
valsts (pasvaldibas) budzeta.

Ikvienai valsts institlicijai ir pienakums nodro$inat, ka publiskas personas finansu Iidzekli
un manta tiek izmantota tiesiski un atbilstosi sabiedribas interesém, ka arT noverst to iz§kerdésanu

9 Saskana ar Administrativas atbildibas likuma 76. panta otro dalu no valsts vai pasvaldibas lidzekliem procesuilos
izdevumus sedz: 1)ja ar galigo nolémumu persona nav sodita; 2)ja persona, no kuras tie ir piedzenami, ir
maznodro§inata vai triiciga; 3) par tulka darbu.

10 Vilcans S. 10. nodala. Procesualie izdevumi un to atlidzinaana. Skaidrojumi. Gram.: Administrativo parkapumu
tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un G. Kitra
zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 2020, 271. Ipp.

11 Pieméram, Satversmes tiesa ir noradijusi, ka pienakums iev&rot samériguma principu nozimg, ka iestadei un tiesai
ikviena gadijuma ir javerteé administrativa parkapuma lieta iznemtas mantas glabasanas izdevumu samériba, citstarp
nemot vera personai pieméeroto sodu, tas mantisko stavokli, ka arT ricibu procesa virziba un apsverot, vai vispar bija
nepiecie$ams iznemto mantu turét valsts riciba. Sk.: Satversmes tiesas 2018. gada 14. decembra sprieduma lieta
Nr. 2018-09-0103 14.4. punkts.

12 Vilcans S. 10. nodala. Procesulie izdevumi un to atlidzina$ana. Skaidrojumi. Gram.: Administrativo parkapumu
tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un G. Kutra
zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 272. Ipp.

13 Tas nav vienigais procesualo izdevumu institita mérkis. Pienakums atlidzinat procesudlos izdevumus arl attur
personu no procesa talako stadiju (posmu) nepamatotas ierosinasanas, nodrosina tiesu sisteémas efektivitati un tadgjadi
ari citu cilvéku tiesibu aizsardzibu. Plasak sk.: Satversmes tiesas 2018. gada 14. decembra sprieduma lieta Nr. 2018-
09-0103 13. punkts; likumprojekta "Administrativo parkapumu procesa likums" (Nr. 1160/Lp11) sakotngjas ictekmes
novertejuma zinojums (anotacija).
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un nelietderigu izmanto$anu.!* Turpreti procesudlo izdevumu automatiska piedzina, proti,
neatkarigi no piedzenamas summas lieluma, var radit nelietderigu publiskas personas resursu
izlietojumu (pieméram, ieveérojot cilvékstundas, kas nepiecieSamas, lai pienemtu attiecigus
lemumus un sagatavotu visu nepiecieSamo informaciju).'® Piedzenamo procesualo izdevumu
apmérs katra gadfjuma samérojams ar visiem izdevumiem, kas rodas saistiba ar to piedzinu.®
Atseviska lémuma par procesualo izdevumu piedzinu'’ gadijuma jaievéro, ka $o lémumu ir
iesp&jams ari parsiidzet.

Ievérojot minéto, procesualo izdevumu automatiska piedzina, neveértgjot tas ietekmi uz
publiskas personas lidzekliem, neatbilst procesualo izdevumu institiita mérkim un pienakumam
noverst publiskas personas mantas un finanSu lidzeklu iz8kérdéSanu un nelietderigu izmantoSanu.

Salidzinajumam minama likuma "Par nodokliem un nodevam" 26. panta 6.! dala, kur ir
noteikts, ka nokaveto nodoklu maksajumu piedzinu, iznemot muitas nodokli un citus lidzvertigus
maksajumus, neuzsak, ja piedzenama parada kopsumma nav lielaka par 15 euro.!® Saja panta
minéto summu (precizak — §1s summas noteik$anas kriterijus)'® var izmantot ka atskaites punktu,
lemjot par procesualo izdevumu piedzinu. Tomér jaievéro, ka minéta summa tika aprékinata
2012. gada un administrativa parkapuma procesa ir atSkiriga piedzinas kartiba, ka arT izdevumu
apmers?® dazadas iestades var atskirties.

3. Piemérosanas prakse

lestadei, kuras amatpersonas veic administrativa parkapuma procesu, un iestadei, kura
organiz€ un kontrol€ nolémuma par sodu izpildi, ir pienakums nodrosinat vienlidzibas principam
atbilstosu, stabilu un paredzamu tiesibu normu pieméroSanas praksi. Lai to sasniegtu, iespg&jams
izmantot dazadus instrumentus — izglitojoSus pasakumus, iek$gjos normativos aktus vai nesaistoSa
rakstura materialus (rokasgramatas, labas prakses apkopojumus, vadlinijas u. tml.).

Ja izdod ieks€jos normativos aktus, tad ir jaizvélas, kada veida iek$€jo normativo aktu
izdot. Piem&ram, iek$€jais normativais akts par aréjo normativo aktu vai vispargjo tiesibu principu
pieméroSanu ir instrukcija. Pieskirtas ricibas brivibas izmantoSanu regulé ieteikumi. Savukart
1ek§gjie noteikumi vairak attiecas uz iestades darbibu ka tadu (Valsts parvaldes iekartas likuma
73. pants).?

Iestade ieks$gja normativaja akta var un tai pat vajadz&tu noteikt procesualo izdevumu
apmeéru (summu), sakot no kura iestade pienem lémumu par procesualo izdevumu atlidzinaSanas
pienakumu vai piedzinu. Tapat ieteicams izdot iek$€jo normativo aktu vai sagatavot skaidrojoSus

14 Publiskas personas finan$u lidzeklu un mantas iz$kérdésanas novérsanas likuma 1., 2. un 3. pants.

15 Qal.: Likumprojekta "Grozijumi likuma "Par nodokliem un nodevam"" (Nr. 303/Lpll) sakotn&jas ictekmes
noveértéjuma zinojums (anotacija).

16 Sal.: Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015. gada 31. marta sprieduma lietd Nr. SKA-75/2015
11. punkts.

17 Administrativas atbildibas likuma 158. pants noteic: "Ja informacija par piedzenamiem procesualajiem izdevumiem
klast zinama péc tam, kad pienemts 1émums par soda pieméro$anu, amatpersona pienem atsevisku [émumu par $o
procesuilo izdevumu piedzinu. So lémumu var parsidzét saskana ar kartibu, kada parsiidz 1émumu administrativa
parkapuma lieta."

18 Sada norma tika ieklauta likuma "Par nodokliem un nodevam" ar 2012. gada 13. decembra likumu "Grozijumi
likuma "Par nodokliem un nodevam™".

19 Likumprojekta "Grozijumi likuma "Par nodokliem un nodevam"" (Nr. 303/Lp11) sakotngjas ietekmes noveértejuma
zinojums (anotacija).

20 Lai noteiktu tiedas un netiedas izmaksas, kas rodas iestadei procesualo izdevumu piedzina, dalgji varétu izmantot
arT Ministru kabineta 2011. gada 3. maija noteikumos Nr. 333 "Kartiba, kada planojami un uzskaitami iepémumi no
maksas pakalpojumiem un ar So pakalpojumu sniegSanu saistitie izdevumi, ka arT maksas pakalpojumu izcenojumu
noteikSanas metodika un izcenojumu apstiprinasanas kartiba" ming&tos krit€rijus.

2 Plagak par iek$gjo normativo aktu veidiem skatit: Jarinovska K. Iek$&jie normativie akti: administrativa prakse un
cel§ uz tiesisku valsti. Jurista Vards, 09.01.2007., Nr. 2; Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas
tiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2021, 15.-17. Ipp.; Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala.
Sagatavojis autoru kolektivs. Dr. iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 66.-69., 260.-
265. Ipp.


http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/B529115F66EA5EAFC2257A2100358E19?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/B529115F66EA5EAFC2257A2100358E19?OpenDocument

5

materialus par to, kados gadijumos pienemams AAL 158. panta minétais [émums par procesualo
izdevumu atlidzinasanu p&c tam, kad jau ir pienemts 1émums administrativa parkapuma lieta. Ne
mazak nozimigs jautajums ir ar1 pats procesualo izdevumu atlidzinasanas pienakums, proti, kados
gadijumos un kada apméra soditajai personai biitu nosakams pienakums atlidzinat procesualos
izdevumus. Sajos jautajumos likuma nekad nebiis un nav iesp&jams detalizéts regulgjums ikvienai
situacijai. L1dz ar to tiesisko attiecibu taisnigs noregul&ums ir Tpasi atkarigs no tiesibu piemerotaja.

Valsts sekretara vietniece
tiesibu politikas jautajumos A. Smilténa



