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Péc pievienota saraksta

Par  pasvaldibu  saistosajiem  noteikumiem
administrativas atbildibas joma

Tieslietu ministrija sanemta Latvijas Pasvaldibu savienibas 2022. gada 30. decembra
vestule Nr. 202212/INIC651, kura lagts: a) sagatavot rakstveida metodisku materialu, kas
pasvaldibam biitu janem vera saistosajos noteikumos paredzot administrativo atbildibu — nosakot
administrativos parkapumus un par tiem piemérojamos administrativos sodus; b) sadarbiba ar
Latvijas Pasvaldibu savienibu Tstenot seminaru videokonferences, formata; C) iepazities ar Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas sagatavoto metodisko materialu "Saistoso
noteikumu paskaidrojuma raksts" un nepiecieSamibas gadijuma papildinat ar ieteikumiem, kas
papildus biitu noradams paskaidrojuma raksta saistoSajiem noteikumiem, kas paredz
administrativo atbildibu.

Tieslietu ministrija 2023. gada 16. janvari ir nositijusi véstuli Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai un lfigusi skaidrot Pasvaldibu likuma tiesibu normas
administrativas atbildibas joma, ka ari izvertét ministrijas sagatavota metodiska materiala
"SaistoSo noteikumu paskaidrojuma raksts" papildinasanu ar administrativas atbildibas kritérijiem.
Savukart attieciba par to, kas pasvaldibam biitu janem véra saisto$ajos noteikumos paredzot
administrativo atbildibu, vérSam uzmanibu uz minéto:

Tieslietu ministrija, iepazistoties ar pasvaldibu izdotajiem saistoSajiem noteikumiem
administrativas atbildibas joma, ir konstat€jusi vairaku tiesibu normu neatbilstibu augstaka
juridiska sp€ka normativajiem aktiem, tostarp Administrativas atbildibas likuma materialajam un
procesualajam tiesibu normam.

Tieslietu ministrija aicina pasvaldibas ar ipasu riipibu iepazities ar Administrativas
atbildibas likuma regul&jumu, nozaru regul&joSajiem likumiem, kuros paredz€ta administrativa
atbildiba, ka ar1 Pasvaldibu likumu un informaciju, kas pievienota likumprojekta "Pasvaldibu
likums" (Nr. 976/Lp13) anotacija par administrativas atbildibas noteik$anu pasvaldibu Iimeni un
nodros$inat savu saisto$o noteikumu precizéSanu.

Vienlaikus ievérojot, ka Pasvaldibu likuma 64. panta pirma dala noteic, ka Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija veic pasvaldibu darbibu parraudzibu, tostarp

1 Sk. likumprojekta "Pagvaldibu likuma™ Nr. 976/Lp13 anotaciju. Pieejama:
https://titania.saeima.lv/LI1VS13/Saeimal I\VVS13.nsf/0/B6E6044742C8DEF8C2258699003FE189?0penDocument
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nodros$ina pasvaldibu saistoSo noteikumu administrativas atbildibas joma tiesiskumu (Pasvaldibu
likuma 47. panta otra dala), ludzam ministriju savas kompetences ietvaros novérst véstulé minétas
nepilnibas.

Uzmaniba ir 1pasi japievers turpmak minétajiem aspektiem, bet ne tikai:

1. Administrativas atbildibas likuma 2. panta ceturta dala noteic, ka paSvaldibu dome ir
tiesiga izdot saistoSos noteikumus, paredzot administrativo atbildibu par to parkapsanu, likuma
"Par pasvaldibu" noteiktajos gadijumos. Likumu "Par pasvaldibu" aizstajis Pasvaldibu likums,
kur§ stajas speka 2023. gada 1.janvari. Tiesibas pasvaldibas saistoSajos noteikumos regulét
administrativas sodiSanas jautdjumus ir pakartotas Pasvaldibu likuma reguléjumam. Pasvaldibu
likuma 45. panta pirma un otra dala noteic jautajumu loku, kuros dome ir tiesiga izdot saistoSos
noteikumus, paredzot administrativo atbildibu par to parkapsanu, ja likumos nav noteikts citadi.

Veérsam uzmanibu, ka izstradajot administrativas atbildibas reguléjumu, pasvaldibai ir
japamato administrativas atbildibas noteik$anas nepiecieSamiba. Pirms noteikt jaunu vai
parvertgjot jau esoSu administrativas atbildibas pamatu, biitu vispirms jaizverté un jasniedz $adu
kriteriju izvertgjums:

1) Administrativa akta prioritates principa ievéroSanas iespé&jas. Uzsveram, ka
administrativaja procesa radies jautajums ir risinams ar administrativa procesa
lidzekliem.? Piem&ram, nedrikst paredzét administrativo atbildibu par tirdzniecibas
atlauja (administrativaja akta) noteikto prasibu parkapsanu.®

2) Sabiedriskas kartibas mérka sasniegSanas efektivitate jeb vai administrativais sods spés
mazinat konstatéto problémsituaciju skaitu, apméru un izplatibu sabiedriba, ka ari, vai
ar administrativa parkapuma procesa esoSajiem lidzekliem bus iesp&jams Sadas
situdcijas konstatét, izmeklét un pieradit.* Pieméram, administrativas atbildibas
noteikSana par pelnu kaisiSanu no maju balkoniem, ievérojot, ka apgrutinata procesualo
darbibu veik$ana un likumparkapumu partrauksana personas JpaSuma.®

3) Problémsituacijas attiecinamiba uz publiski tiesiskajam attiecibam, proti,
administrativa atbildiba var tikt paredzeta, ja parkapums var skart ievérojamu
sabiedribas dalu. Administrativas atbildibas reguléjums nav paredzets civiltiesisku
stridu risinaSanai. Pieméram, par 1pasnieku savstarp€am attiecibam daudzdzivoklu
namos (daudzdzivoklu dzivojamo maju koplietoSanas telpu piegruzoSana ar sikiem
sadzives atkritumiem).®

4) Problémsituacijas bistamiba un kaitigums, proti, vai iesp&jamais parkapums var
aizskart sabiedriskas intereses tada meéra, ka nepiecieSams paredz€t administrativo
atbildibu par to. Piemé&ram, administrativa atbildiba par velas izkar§anu uz balkona.’

5) Aizliegums paredz&t administrativos sodus par administrativa akta labpratigu
neizpildisanu.®

2 Danovskis E. Administrativas atbildibas likuma pamatnoteikumu svarigakas nostadnes. Gram.: Satversmé
nostiprinato vértibu aizsardziba: dazadu tiesibu nozaru perspektiva. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2019, 466. Ipp.

3 Pieméram, Rigas domes 2021. gada 28. aprila saistoso noteikumu Nr. 43 "Par kartibu, kada tiek saskanota un
organizéta ielu tirdznieciba" 86. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/322921#p86 .

4 Autoru kolektivs. E. Danovska un G.Kiitra zinatniskaja redakcija. Administrativo parkapumu tiesibas.
Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 55. Ipp.

% Pieméram, Rézeknes pilsétas domes 2020. gada 18. junija Saisto$0 noteikumu Nr.22 "Sabiedriskas kartibas
noteikumi Rézekn&" 12. punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/316248#p12 .

® Pieméram, Rézeknes pilsétas domes 2020.gada 18.junija saisto$0 noteikumu Nr.22 "Sabiedriskas kartibas
noteikumi Rézekng" 8. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/316248#p8 .

" Pieméram, Ventspils pilsétas domes 2012. gada 2. marta saisto$o noteikumu Nr. 8 "Ventspils pilsétas sabiedriskas
kartibas noteikumi" 32. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/246799#p32 .

8 Sk. Informativais zinojums "Nozaru administrativo parkdpumu kodifikacijas ievieSanas sistémas TstenoSana".
Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/.
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6) Paredzeta administrativa parkapuma sastava elementi (darbiba vai bezdarbiba, par kuru
paredzeta administrativa atbildiba). Tiesibu norma jabit ietvertam skaidram darbibas
vai bezdarbibas izpausmeém par kuram personu paredzets sodit.

7) Korospondgjosas tiesibu normas jeb normativa tiesibu akta vienibas, par kura
regul&juma neistenosanu ir noteikta administrativa atbildiba.

8) Soda veida un apmeéra izvéles pamatojums.

9) Kompetentas iestades, kuras pieméros sodus, izvéles apsveérumi.

10) Paredzéto administrativo parkapumu sastavu izvertéjums citu normativo aktu, kas
noteic administrativo atbildibu vai kriminalatbildibu attiecigaja joma, konteksta.

2. Prieks$noteikums, lai pasvaldiba varétu noteikt administrativo atbildibu par pasvaldibu
saistoSo noteikumu parkapsanu, ir ieklauts PaSvaldibu likuma 45. panta pirmaja un otraja dala
eso$aja noradé "ja likumos nav noteikts citadi”. Neskatoties uz to ir konstatgjami pasvaldibu
saistoSie noteikumi, kuros paredz€ta administrativa atbildiba par parkapumiem, kas paredzéti
attiecigo nozaru regulgjosajos likumos. Piem&ram:

- Pasvaldibas nedrikst paredzéet administrativo atbildibu par dzivnieku labturibas
prasibu parkapsanu. Administrativo atbildibu par to jau paredz Dzivnieku aizsardzibas
likuma 57. pants.®

- Pasvaldibas nedrikst paredzét administrativo atbildibu par parkapumiem kapu zond.
Administrativo atbildibu par to jau paredz Aizsargjoslu likuma 66.* pants.®®

- Pasvaldibas nedrikst paredzét administrativo atbildibu par parkapumiem, kas saistiti
ar piesarnojosu darbibu, pieméram, atkritumu izmeSanu, ' iidens piesarnosanu.'?
Administrativo atbildibu par to jau paredz Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 1X
nodala, likuma "Par piesarpojumu” XII nodala un Udens apsaimniekoSanas likuma IX
nodala.

- Pasvaldibas nedrikst paredzét administrativo atbildibu par bérna atstasanu bez
uzraudzibas. Administrativa atbildiba par to jau paredzéta Bérnu tiesibu aizsardzibas
likuma 83. panta.*®

- Pasvaldibas nedrikst paredzét administrativo atbildibu par drosibas prasibu
neievérosanu attieciba uz bérna atrasanos publiskas izklaides, sporta vai atpiitas vieta.
Administrativa atbildiba par to jau paredzéta Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
86. panta.**

- Pasvaldibas nedrikst paredzet administrativo atbildibu par bérna, kurs nav sasniedzis
16 gadu vecumu, atrasanos publiskd vieta nakts laika bez pilngadigas personas, kura
atbildiba par beérna uzraudzibu, klatbiitnes. Administrativa atbildiba par to jau
paredzéta Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 87. panta.t

® Pieméram, Tukuma novada domes 2022. gada 25. maija saisto§o noteikumu Nr. 41 "Par majas (istabas) dzivnieku
turéSanu Tukuma novada" 6. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/334406#p6 .

10 Pieméram, Liepajas pilsétas domes 2018. gada 19. aprila saisto$o noteikumu Nr. 8 "Liepajas pilsétas pludmales un
peldvietu lietosanas noteikumi™ 6. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/299029#p6

11 Augidaugavas novada domes 2022. gada 24. februara saisto$o noteikumu Nr. 34 "Par sabiedrisko kartibu
Augsdaugavas novada" 3.! punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/332363#p3 1 .

12 pieméram, Valmieras novada domes 2022. gada 28. jilija saisto$0 noteikumu Nr. 61 "Par sabiedrisko kartibu
Valmieras novada" 17. punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/337032#p17 .

13 Pieméram, Augsdaugavas novada domes 2022. gada 24. februara saisto$o noteikumu Nr. 34 "Par sabiedrisko
kartibu Augsdaugavas novada" 3.! punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/332363#p3 1

14 Valmieras novada domes 2022. gada 28. jiilija saisto§o noteikumu Nr. 61 "Par sabiedrisko kartibu Valmieras
novada" 21. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/337032#p21.

15 Pieméram, Rigas domes 2007. gada 19. jiinija saisto$0 noteikumu Nr. 80 "Sabiedriskas kartibas noteikumi Riga"
18. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/160837#p18 un Valmieras novada domes 2022. gada 28. julija saisto$o
noteikumu Nr. 61 "Par sabiedrisko kartibu Valmieras novada" 20. punkts. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/337032#p20, un Jelgavas pilsétas domes 2010. gada 23. septembra saisto$o noteikumu Nr. 10-
15 "Jelgavas pilsetas sabiedriskas kartibas noteikumi" 13. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/220861#p13 .



https://likumi.lv/ta/id/334406#p6
https://likumi.lv/ta/id/299029#p6
https://likumi.lv/ta/id/332363#p3_1
https://likumi.lv/ta/id/337032#p17
https://likumi.lv/ta/id/332363#p3_1
https://likumi.lv/ta/id/337032#p21
https://likumi.lv/ta/id/160837#p18
https://likumi.lv/ta/id/337032#p20
https://likumi.lv/ta/id/220861#p13

4

VerSam uzmanibu, ka, ja pasvaldibu saistoSajos noteikumos ieklauj normas, kuras duble
likuma vai Ministru kabineta noteikumos ietverto regul&jumu, $is paSvaldibu saistoSo noteikumu
normas parkapj deleg€juma robezas un ir prettiesiskas. Attiecigi pasvaldibai izveért&jot
administrativas atbildibas noteikSanas pamatu butu javerte, vai likuma jau ir paredz€ts "ar
administrativo atbildibu aizsargajams objekts". Tada gadijuma pasvaldibai nav tiesibu attiecigaja
jautajuma paredzeét administrativo atbildibu, "pat ja likuma un saistosajos noteikumos paredzétie
parkapumu sastavi parklajas tikai dalgji.l® Mingtais aizliegums attiecas ari uz ricibu, par kadu
likuma jau ir paredzé&ta kriminalatbildiba.

3. Pagvaldibam ir jaaturas no administrativas atbildibas noteik$anas ne tikai gadijumos, kad
ming&tais parkapums paredzets attiecigo nozaru regul&josajos likumos, bet ar tad, kad likumdev@js
apzinati ir atteicies paredzeét administrativo atbildibu kada jautajuma. Piemé&ram, likumdevéjs par
normativo aktu pienakumu nepildiSsanu kada joma paredzgjis izmantot alternativus lidzeklus -
administrativa akta un ta nosacijumu (uzdevumu) piespiedu izpildi (piem&ram, piespiedu naudu
vai aizvietotajizpildi).

- Likumdeveéjs apzinati ir atteicies no administrativas atbildibas noteiksanas par
parkapumiem, kas saistiti ar Veterinarmedicinas likuma 59. panta 17. punkta noteikto
pienakumu nodrosinat, lai suns lidz Cetru ménesu vecumam ir apzimets ar mikroshému.
Ja suna ipasnieks vai turetajs so pienakumu neizpilda, tam var uzlikt piespiedu naudu
saskand ar Administrativa procesa likumu.'’

4. Pasvaldibam ir jaaturas ari no citu augstaka juridiska spéka normativo aktu dublésanas
saistosajos noteikumos, tostarp Administrativas atbildibas likuma tiesibu normu parrakstisanas.'8
Piemé&ram:

- Administrativas  atbildibas likuma 25. pants noteic, ka administrativa soda
pieméroSana neatbrivo sodito personu no ta pienakuma izpildiSanas, par Kura
nepildisanu piemerots administrativais sods. Attiecigi minétais regulejums (Un citas
augstaka juridiska speka normativo aktu tiesibu normas) nedrikst tikt dubléts
pasvaldibu saistoSajos noteikumos.*®

5. No likumibas principa izriet, ka normativais akts nedrikst saturét parlieku neskaidras
tiesibu normas. Attiecigi saistoSo noteikumu punkta, kas paredz noteikt administrativo atbildibu,
ir jabut ietvertam skaidram darbibas vai bezdarbibas izpausmém par kuram personu paredz€ts
sodit. Ir pietiekosi, ja persona no attieciga normas formul&juma var secinat, kada riciba veidos vina
atbildibu.?® Attiecigi administrativas atbildibas joma nav atbalstama blanketo tiesibu normu
(tiestbu normu, kas neformulg patstavigu parkapumu, bet atsauces uz citam noteikumu normam),
ciktal tas skaidri nelauj saskatit, uz ko attiecas norade un kada meéra ta attiecas uz atbildibas
piemé&roSanas nosacijumiem, veidosana. Gadijuma, kad parkapumu ir iesp&jams definét, tiesibu

16 Autoru kolektivs. E. Danovska un G.Kiitra zinatniskaja redakcija. Administrativo parkapumu tiesibas.
Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Riga: Tiesu namu agentara, 2020, 69., 70. Ipp.

17 Skat., pieméram, Tukuma novada domes 2022. gada 25. maija saisto$o noteikumu Nr. 41 "Par majas (istabas)
dzivnieku turéSanu Tukuma novada" 5. punktu. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/334406#p5 un "Majas (istabas)
dzivnieka apzim&$anas un registracijas kartiba." Pieejams: https://www.zm.gov.lv/veterinarija/jaunumi/majas-istabas-
dzivnieka-apzimesanas-un-registracijas-kartiba?id=13112

18 Sk. kopsakara ar véstules 2. punktu.

19 Pieméram, Liepajas pilsétas domes 2017.gada 13.jilija saistoSo noteikumu Nr.12 "Par sabiedrisko
tdenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanas un lietosanas kartibu Liepajas pilséta" 86. punkts. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/293697#p86.

2 Leja M. Kriminaltiesibu aktualie jautajumi un to risinajumi Latvija, Austrija, Sveicg, Vacija. Noziedziga nodarijuma
uzbiive; célonsakariba; vaina; kriminaltiesibu normu interpretacija un speks laika. I dala. Riga: Tiesu namu agentiira,
2019, 79. Ipp.
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normas izdev&jam ir pienakums pienemt tadas normas, kuras ir skaidri definéti priekSnoteikumi
personas sodiSanai. Piem&ram:

- Nav atbalstama administrativo parkapumu sastavu veidosana, atsaucoties tikai uz
saistoso noteikumu punktiem vai pat veselam nodalam, neidentificéjot darbibas vai
bezdarbibas izpausmes par kuram personu paredzéts sodit.?:

6. Veidojot administrativo parkapumu sastavus, uzmaniba pieverSama arl juridiskas
tehnikas prasibu ievéroSanai atbilsto$i pienemtajai likumdevéja praksei administrativas atbildibas
joma, ka arT Administrativas atbildibas likuma nostiprinatajai terminalogijai. Piem&ram:

- Naudas soda vienibas sankcija norada vardiem, nevis cipariem.

- Saskanda ar Administrativas atbildibas likumu sodus "pieméro”, nevis "izsaka" vai
"uzliek".?

- Administrativas atbildibas reformas rezultata tika atzits, ka vainas formam
administrativo parkapumu tiesibas nav praktiskas nozimes. Tas nozimé, ka tiesibu
normd, kas paredz administrativo atbildibu, nav paredzéta tada tiesiska sastava pazime
ka tiess nodoms vai neuzmaniba, tapat ari piemérojamais sods nav atkarzgs no vainas

formas. Attiecigi saistosajos noteikumos nav lietojams ari termins "vainiga persona”.?

7. Pasvaldibu likuma 45. panta pirma un otra dala noteic jautajumu loku, kuros dome ir
tiesiga izdot saistoSos noteikumus, paredzot administrativo atbildibu par to parkapsSanu, ja likumos
nav noteikts citadi. Ka viena no $adam jomam ir sabiedriskas kartibas nodro$inasana publiskas
vietas. Tomeér paSvaldibas nevarétu regulét jautajumus, kas attiecas uz valsts sabiedrisko kartibu,
sabiedribas interes€m un drosibu kopuma. Tas nozimé€, ka katra konkrétaja gadijuma pasvaldibas
saistoSajos noteikumos paredzeta riciba, kas versta uz sabiedriskas kartibas joma ietilpstoSas
tiesiskas intereses aizsardzibu, analiz&jama kopsakara ar nozaru likumos esoso regulgjumu.

VeérSam uzmanibu, ka sabiedriskas kartibas jomu regulé Administrativo sodu likums par
parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma, kura noteikta
atbildiba par tadiem parkapumiem sabiedriskas kartibas joma ka, pieméram, aizlieguma atrasties
uz tdenstilpes ledus parkapsana®® (9. pants), alkoholisko dzérienu vai citu apreibinoso vielu
lietosana publiska vietd vai atraSands publiskda vietd reibuma stavokli®® (10. pants), sikais

21 Pieméram, Rigas domes 2015. gada 28. aprila saisto$o noteikumu Nr. 145 "Rigas valstspilsétas pasvaldibas kapsetu
darbibas un uzturé$anas saistosie noteikumi" 63. punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/273734#p63 un Tukuma
novada domes 2022. gada 25. maija saisto$o noteikumu Nr. 41 "Par majas (istabas) dzivnieku turéSanu Tukuma
novada" 14. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/334406#p14 .

22 Pieméram, Ventspils pils€tas domes 2012. gada 2. marta saisto$o noteikumu Nr. 8 "Ventspils pilsétas sabiedriskas
kartibas noteikumi" 14. punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/246799#p14.

23 Pieméram, Rigas domes 2007. gada 19. jiinija saisto§o noteikumu Nr. 80 "Sabiedriskas kartibas noteikumi Riga"
16. punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/160837#p16 un Rézeknes pilsétas domes 2020. gada 18. junija saisto$o
noteikumu Nr. 22 "Sabiedriskas kartibas noteikumi Rézekng" 16. punkts. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/316248#p16.

2 Autoru kolektivs. E. Danovska un G.Kiitra zinatniskaja redakcija. Administrativo parkapumu tiesibas.
Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 74. Ipp

2 Pieméram, Rigas domes 2007. gada 19. jiinija saisto$0 noteikumu Nr. 80 "Sabiedriskas kartibas noteikumi Riga"
11. punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/160837#pl1l un Valmieras novada domes 2022. gada 28. jilija saisto$o
noteikumu Nr. 61 "Par sabiedrisko kartibu Valmieras novada" 18. punkts. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/337032#p18

% Pieméram, Rigas domes 2007. gada 19. jiinija saisto$0 noteikumu Nr. 80 "Sabiedriskas kartibas noteikumi Riga"
14. punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/160837#p14 un Valmieras novada domes 2022. gada 28. julija saisto$o
noteikumu  Nr. 61 "Par  sabiedrisko  kartibu = Valmieras  novada"  10.  punkts.  Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/337032#p10 .



https://likumi.lv/ta/id/273734#p63
https://likumi.lv/ta/id/334406#p14
https://likumi.lv/ta/id/246799#p14
https://likumi.lv/ta/id/160837#p16
https://likumi.lv/ta/id/316248#p16
https://likumi.lv/ta/id/160837#p11
https://likumi.lv/ta/id/160837#p14
https://likumi.lv/ta/id/337032#p10

6

huliganisms (11. pants),?’” maznozimiga miesas bojajuma nodarisana (12. pants). Attiecigi nav
pamata uzskatit, ka likumdevejs nav paredz€jis izsmeloSu reguléjumu $aja jautajuma. Lidz ar to
pasvaldibu saisto$ajos noteikumos nav pielaujams paredz&t administrativo atbildibu par ricibu, ko
aptver likuma ietvertie parkapumi sabiedriskas kartibas joma.

Piem&ram, paSvaldibu saistoSajos noteikumos sabiedriskas kartibas joma nav pielaujams
paredzet administrativo atbildibu par ricibu, ko aptver likuma paredzetais sikais huliganisms
(piem@&ram, par trok$nosanu, ja ta trauc@ apkartdjo personu mieru vai sabiedrisko kartibu,?
lamasanos publiska vieta, skalas miizikas klausiSanos pasvaldiba esoSaja parka, kultiiras vai sporta
pasakumu norises trauc€Sanu, splausanu un dabisko vajadzibu nokartosanu tam neparedz&ta
publiska vieta).?® Turklat pasvaldibai nav tiesibu noteikt administrativo atbildibu ne tikai par
ricibu, kas pilniba atbilst sika huliganisma pazimém, bet ar1 par ricibu, kam piemit tikai dala So
pazimju (t.i., paredzet stingraku vai mazak stingraku reguléjumu). Tad&jadi pasvaldiba nevar
paredzét administrativo atbildibu, piem@ram, tikai par visparpienemto uzvedibas normu
parkap3anu vai nepieklajigu uzvedibu ka tadu.*°

Absaubama butu arT administrativas atbildibas paredz&Sana par tadiem parkapumiem ka
sabiedriskas lieto$anas objektu bojasana, 3! tostarp, kas saisita ar eku, publisko labiekartojuma
elementu apzim@$anu, skrap&sanu, griesanu, dedzinasanu u.tml.®? P&dgjie mingtie parkapumi ir
abSaubami ne tikai administrativas atbildibas jomas normativo aktu aspekta, bet ari
Kriminallikuma noteikta huliganisma un mantas bojasanas aspekta, kad svesa manta tisi iznicinata
vai bojata aiz huliganiskam tieksmém ar dedzina$anu vai citada visparbistama veida. 33

8. Normas adresatam jabiit iesp&jai paredzet valsts atbildes reakciju uz normas parkapumu.
Attiecigi tiesibu normas izdev€jam nepiecieSams pienemt l€mumu par iesp&jamo juridisko seku
veidu un apméru un iesp&jami precizi noteikt ietvaru, kura soda piemérotajam jarikojas.3* Tadgjadi
pasvaldibai paredzot administrativo atbildibu un nosakot sodu, ir jabut 1pasi verigai attieciba uz
sankcija noradamajiem sodiem. Piem&ram, pasvaldibai veicot grozijumus saistoSos noteikumus
jabut verigai, lai noteikumos iek$€jas atsauces nav pretruna ar spéka esoso reguléjumu (pieméram,
gadijumi, kad noteikts kompetences pants, bet atbildibas pants uz ko tas attiecas, ir izslégts no
saistosajiem noteikumiem).®

27 Pieméram, Valmieras novada domes 2022. gada 28. jiilija saisto§o noteikumu Nr. 61 "Par sabiedrisko kartibu
Valmieras novada" 11. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/337032#p11 un R&zeknes pilsétas domes 2020. gada
18. junija saisto$0 noteikumu Nr.22 "Sabiedriskas kartibas noteikumi Re&zekn&" 15. punkts. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/316248#p15.

2 Valmieras novada domes 2022. gada 28. jiilija saistoSie noteikumi Nr. 61 "Par sabiedrisko kartibu Valmieras
novada" 11. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/337032#p11 .

2 Pieméram, Valmieras novada domes 2022. gada 28. jiilija saisto$0o noteikumu Nr. 61 "Par sabiedrisko kartibu
Valmieras novada" 8. punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/337032#p8 .

% Autoru kolektivs. E. Danovska un G. Kitra zinatniskaja redakcija. Administrativo parkapumu tiesibas.
Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Riga: Tiesu namu agenttira, 2020, 74. Ipp.

31 Pieméram, Rigas domes 2007. gada 19. jiinija saisto$0 noteikumu Nr. 80 "Sabiedriskas kartibas noteikumi Riga"
11. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/160837#p11 un Valmieras novada domes 2022. gada 28. julija saistoSo
noteikumu Nr. 61 "Par sabiedrisko kartibu Valmieras novada" 14. punkts. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/337032#p14.

32 pieméram, Valmieras novada domes 2022. gada 28. jilija saisto$0 noteikumu Nr. 61 "Par sabiedrisko kartibu
Valmieras novada" 19. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/337032#p19.

33 Sk. Krastin§ U., Liholaja V., Hamkova D. Kriminallikuma komentari. Tre3a dala (XVIII-XXV nodala). Riga: Tiesu
namu agentira, 2019, 306. Ipp.; Mantrovs V. Ielu maksla, grafiti un huliganisms (vandalisms). Jurista Vards,
01.08.2017., Nr. 32 (986), 12.-15.Ipp.

3 Leja M. Kriminaltiesibu aktualie jautajumi un to risinajumi Latvija, Austrija, Sveicg, Vacija. Noziedziga nodarijuma
uzbiive, c€lonsakariba; vaina; kriminaltiesibu normu interpretacija un speks laika. I dala. Riga: Tiesu namu agentiira,
2019, 103.-104. Ipp.

% Pieméram, Rigas domes 2015. gada 28. aprila saisto$o noteikumu Nr. 145 "Rigas valstspilsétas pasvaldibas kapsétu
darbibas un uzturéSanas saistosie noteikumi" 63. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/273734#p63 un Jirmalas
pilsétas domes 2016. gada 10. marta saisto§o noteikumu Nr. 7 "Majas (istabas) dzivnieku tur&$anas noteikumi
Jarmalas valstspilséta" 8. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/281689#p8.
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9. Attieciba uz naudas sodu noteikSanu par administrativo parkapumu, noradam, ka pastav
divas metodes. Pirma, kas ir visbiezak sastopama metode ir noteikt minimalo un maksimalo naudas
sodu par konkrétu parkapumu, tad€jadi tiesibu piemérotajam, vadoties no lietas apstakliem un
parkapgja personibas, katra konkréta lieta janosaka naudas sods tiesibu norma paredz€tajas
robezas. Otra metode ir tada, ka tiesibu normas izdevéjs paredz ta dévétos fiksétos sodus. Tas, vai
izveleties vienu vai otru metodi, ir lietderibas apsvérums. Tomer janem véra, ka, izv€loties otro
metodi, parkapuma raksturam jabut tadam, kura ir maz izvértéjamo elementu un ir paredzams, ka
parkapumu izdariSanas faktiskie apstakli biis salidzinami. Turklat ir jaievéro Administrativas
atbildibas likuma 16. panta paredzétais naudas soda regul&jums.® Attiecigi vérsam uzmanibu, ka
otras metodes pielietosana ir iznémuma gadijums, nevis standarta situacija nosakot naudas sodu.

Paredzot soda apmera robezas, uzmaniba japievers sankcijas efektivitatei (tostarp, lai sods
biitu efektivs, tam ir jablit sam&rigam ar1 ar personas ienakumiem). Noradam, ka soda mérka
sasniegSanai labak atbilst situacijas, kad tiesibu normas izdevéjs sankcija paredzg€jis dazadas
individualas sekas fiziskai personai un juridiskajai personai, ieverojot, ka potenciala nodarijuma
sekas var biitiski atSkirties. Lai gan tas neizslédz iesp&ju, ka salidzinamos apstaklos esosai fiziskai
un juridiskai personai tiktu piemerots vienada apméra naudas sods, tom&r min&tais jautajums butu
izverteéjams pie katra administrativa atbildibas pamata noteikSanas.

10. Noradam, ka Administrativas atbildibas likuma, lai sasniegtu mérki piemé&rot taisnigu
un atbilstosu sodu, ir noteikti administrativa soda piem&rosanas noteikumi. Attiecigi pasvaldibas
saisto$ajos noteikumos nedrikst paredzét soda piemé&roSanos noteikumus, ka ari citus
administrattvas atbildibas visparigos noteikumos (Administrativas atbildibas likuma 2. panta otra
dala). Pieméram, nav paredzami soda piemé&rosanas visparigie noteikumi, kas var ietekmét soda
veidu un meéru, ka soda palielinasana (pieméram, atbildibu pastiprinoSie apstakli), ja minéto
prasibu neieverosSanas rezultata ugunsdzesibas un glabsanas, policijas, neatliekamas mediciniskas
palidzibas vai citi specialie dienesti tiek iesaistiti personu glabsanas darbos (sk. Administrativas
atbildibas likuma 4. nodalu).

11. Administrativas atbildibas likuma 6. panta otra dala noteic, ka nepilngadigajam vecuma
no 14 lidz 18 gadiem par administrativajiem parkapumiem piemeéro audzinosSa rakstura piespiedu
lidzeklus. Administrativo sodu nepilngadigajam piemeéro, ja audzino$a rakstura piespiedu lidzekla
pieméroSana konkrétaja gadijuma nav lietderiga. Tadgjadi administrativa soda pieméroSana
bérniem ir iznémums.*’ Sobrid administrativos parkapumus un par tiem piemérojamos sodus
bérniem noteic Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma XIII nodala. Papildus administrativie parkapumi
un tiem piemérojamie sodi paredz&ti arT citos nozaru regul&josajos normativajos aktos, kuri var
tikt attiecinati ari uz bérniem.

VeérSam uzmanibu, ka likumdevgjs jautajumu par administrativas atbildibas piem&rosanu
bérnam ka administrativas atbildibas subjektam ir izskiris Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma.
Attiecigi paSvaldibas saisto$ajos noteikumos nedrikst paredzet specifiskus administrativas
atbildibas noteikumus bérniem. *® Min&tais neizslédz iesp&ju bérnam piemérot saisto$o noteikumu
punktus, kuros paredzgeti visparigi administrativas atbildibas pamati (neatkarigi no subjekta).

Attieciba uz atbildibas piemé&roSanu par bérna izdaritu parkapumu, atzim&jam, ka vecaki
neaizstaj bérnu, ka atbildibas subjektu un tiem neiestajas sodamiba par b&rna izdaritiem
parkapumiem. Proti, nav pielaujams par bérna izdaritu parkapumu sodit vienlaicigi gan bérnu, gan
vecakus.® Mingtais konceptudli neatbilst sodiSanas pamatprincipiem. Attieciba uz vecaku

3 Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs.
E. Danovska un G. Kitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agenttra, 2020, 60.-61. Ipp

3" Linde L. Administrativa soda pieméro§ana b&rniem. Jurista Vards, 30.03.2021., Nr. 13 (1175), 28.-33.Ipp.

3 Skat. konteksta ar véstules 2. punktu.

%9 Pieméram, Rigas domes 2007. gada 19. jiinija saisto$0 noteikumu Nr. 80 "Sabiedriskas kartibas noteikumi Riga"
12. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/160837#p12.
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pienakumu nepildiSanu Bérnu tiesibu aizsardzibas likums noteic pasus atbildibas pamatus, kas
vertejams ka atseviSk$ (nodalits) administrativais parkapums, neatkarigi no bérna iespg&ami
izdarita (cita) parkapuma.

Valsts sekretara vietniece

tiesibu politikas jautajumos A. Smilténa

L. Linde
Liene.Linde@tm.gov.lv
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Adresatu saraksts:

Aizkraukles novada pasvaldibai
dome@aizkraukle.lv

Aluiksnes novada paSvaldibai
dome@aluksne.lv

AugSdaugavas novada pasvaldibai
pasts@augsdaugavasnovads.lv

AdaZu novada pasvaldibai
dome@adazi.lv

Balvu novada pasvaldibai
dome@balvi.lv

Bauskas novada pasvaldibai
dome@bauska.lv

Césu novada pasvaldibai
dome@cesis.lv

Daugavpils valstspilsétas paSvaldibai
info@daugavpils.lv

Dienvidkurzemes novada pasvaldibai
asts@dkn.lv

Dobeles novada pasvaldibai
dome@dobele.lv

Gulbenes novada pasvaldibai
dome@qulbene.lv

Jelgavas novada pasvaldibai
dome@jelgavasnovads.lv

Jelgavas valstspilsétas pasvaldibai
dome@dome.jelgava.lv

Jekabpils novada pasvaldibai
pasts@jekabpils.lv

Jiirmalas valstspilsétas pasSvaldibai
pasts@jurmala.lv

Kraslavas novada pasvaldibai
dome@kraslava.lv

Kuldigas novada pasvaldibai
dome@kuldiga.lv
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Kekavas novada paSvaldibai
novads@kekava.lv

Latvijas PaSvaldibu savienibai
I[ps@Ips.lv

Liepajas valstspilsétas pasvaldibai
pasts@liepaja.lv

LimbaZu novada paSvaldibai
pasts@limbazunovads.lv

Ludzas novada pasvaldibai
dome@Iudza.lv

Livanu novada pasvaldibai
pasts@livani.lv

Madonas novada pasvaldibai
dome@madona.lv

Marupes novada pasvaldibai
marupe@marupe.lv

Ogres novada pasvaldibai
ogredome@ogresnovads.lv

Olaines novada pasvaldibai
pasts@olaine.lv

Preilu novada pasvaldibai
dome@preili.lv

RopaZu novada pasvaldibai
novada.dome@ropazi.lv

Rézeknes novada pasvaldibai
info@rezeknesnovads.|v

Reézeknes valstspilsétas pasvaldibai
dome@rezekne.lv

Rigas valstspilsétas pasvaldibai
riga@riga.lv

Salaspils novada pasaldibai
dome@salaspils.lv

Saldus novada pasvaldibai
dome@saldus.lv
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Saulkrastu novada pasvaldibai
pasts@saulkrasti.lv

Siguldas novada pasvaldibai
pasts@siqulda.lv

Smiltenes novada pasvaldibai
dome@smiltene.lv

Talsu novada paSvaldibai
asts@talsi.lv

Tukuma novada pasvaldibai
dome@tukums.lv

Valkas novada pasvaldibai
novads@valka.lv

Valmieras novada pasvaldibai
pasts@valmiera.lv

Varaklanu novada paSvaldibai
varaklani@varaklani.lv

Ventspils novada pasvaldibai
info@ventspilsnd.lv

Ventspils valstspilseétas pasvaldibai
dome@ventspils.lv

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai
pasts@varam.gov.lv
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