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Augstakajai tiesai

Par naida noziegumu kvalifikaciju, kas tiek
versti pret LGBT+ kopienai piederigam
personam

Informg&jam, ka ar tieslietu ministres Ineses Libinas-Egneres 2023. gada 24. jilija
rezoliiciju saistiba ar kriminalprocesa izbeigSanu par uzbrukumu LGBT+ kopienai piederigam
personam, Tieslietu ministrijai uzdots izvertét tiesisko reguléjumu un nepiecieSamos grozijumus
taja, ka ar1 sniegt citus priekSlikumus, lai novérstu $adu nodarfjumu kvalificéSanu par
administrativiem parkapumiem un citas ar to kvalifikaciju saistitas problémas. Vienlaikus
inform&jam, ka ar tieslietu ministres Ineses Libinas-Egneres 2023. gada 14. augusta rezoliiciju
Tieslietu ministrijai uzdots izvertét kriminalsodu politiku un sniegt priekSlikumus par
nepiecieSamajiem grozijumiem Kriminallikuma, Kriminalprocesa likuma un citos normativajos
aktos, tostarp, lai cinitos pret visa veida naida noziegumiem.

Informgjam, ka 2023. gada 6. septembri Tieslietu ministrijas pastavigaja Kriminallikuma
darba grupa (turpmak — darba grupa), kurd piedalijas Generalprokuratiiras, Valsts policijas,
Iekslietu ministrijas parstavji, ka art tiesnesi, tika izverteti jautajumi saistiba ar naida noziegumu
kvalifikaciju, jo 1pasi gadijumos, kad tie tiek versti pret LGBT+ kopienai piederigam personam.

Darba grupa tika izdiskutéts un secinats, ka kriminalprocesa virzitajiem ir nepiecieSams
nositit apkartrakstu par speka esosa tiesiska regul&juma interpretaciju un piemérosanu, ka ari
kriminalprocesa virzitajiem ir nepiecieSamas apmacibas naida noziegumu kvalifikacija, jo Tpasi lai
novérstu naida nodarijumu kvalificéSanu ka administrativos parkapumus.

VeérSam uzmanibu uz to, ka gadijumos, kad ir konstat€jamas naida nozieguma pazimes, ir
jauzsak kriminalprocess un nodarjjumu nevar kvalificét ka administrativo parkapumu, jo saskana
ar Administrativas atbildibas likuma 5. panta treSo dalu administrativa atbildiba par likuma vai
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pasvaldibu saistosajos noteikumos paredz&tajiem parkapumiem iestajas, ja par Siem parkapumiem
nav_paredz€ta kriminalatbildiba. Naida noziegumi nav atzistami par administrativiem
parkapumiem sabiedriskas kartibas joma, jo $adus parkapumus nevar uzskatit par morali neitralu
ricibu vai tadiem parkapumiem, kuri apdraud galvenokart parvaldibas vai sabiedrisko kartibu.
Mingtie parkapumi ir saistiti tiesi ar konkrétas personas vai personu grupas aizskarumu, turklat tie
tiek veikti, personai apzinoties savas darbibas kaitigo raksturu.

Nav pielaujama prakse, ka nodarfjums, kas publiski tiek versts pret personu dél ta
piederibas kadai socialai grupai, lai apkartgjos izraisitu naidu vai nesaticibu pret So socialo grupu,
tiek kvalificéts ka administrativais parkapums, pieméram, saskana ar Administrativo sodu likuma
par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma 11. pantu
“Sabiedriskas kartibas traucéSana” vai miesas bojajumu nodariSanas gadijuma saskana ar minéta
likuma 12. pantu “Maznozimiga miesas bojajuma nodariSana”. Izveért€jot sadus nodarfjumus,
nevar par pamatu nemt tikai nodarijuma argjas pazimes vai sekas, ir nepiecieSams vertet kontekstu
un motivus kados nodarfjums ticis veikts. Konstatgjot naida nozieguma pazimes, to nevar vertet
ka administrativo parkapumu, jo par naida noziegumiem ir paredz&ta tikai kriminalatbildiba. Sados
gadijumos administrativa parkapuma lietvediba jaizbeidz un ir jauzsak kriminalprocess saskana ar
Administrativas atbildibas likuma 5. panta treSo dalu un Kriminalprocesa likuma 6. pantu un
7. panta pirmo dalu.

Par naida noziegumu izdariSanu personas ir saucamas pie kriminalatbildibas péc KL
78. panta “Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana”, KL 149.!panta “Diskriminacijas
aizlieguma parkapsana” un péc KL 150. panta “Sociala naida un nesaticibas izraisiSana”. Naida
noziegumi, kas tiek veérsti pret LGBT+ kopienai piederigam personam un nav saistiti ar
diskriminacijas aizlieguma parkapsanu ir kvalific§jumi p&c KL 150. panta.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa jau 2012. gada ir noradijusi: ,, Tiesa uzsver, ka diskrimindcija,
kas balstita uz seksudlo orientdciju, ir tikpat nopietna ka diskrimindcija, kas balstita uz rasi,
izcelsmi vai adas krasu ™.

KL 150. panta ietvertais noziedzigais nodarfjums aizskar personas pamattiesibas un
pamatbrivibas (KL XIV nodala), ka ar1 apdraud vienlidzigas attieksmes principu personas
pamattiesibu un pamatbrivibu IstenoSana, personas tiesibas uz cienu, droSibu, fizisko un
psihologisko neaizskaramibu, ka ari kadai socialajai grupai piederigo personu vai personas
veselibas un dzivibas aizsardzibas intereses.?

KL 150. panta pirmaja dala paredzeta kriminalatbildiba par darbibu, kas vérsta uz naida vai
nesaticibas izraisiSanu atkariba no personas dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu
pazimju dgl, ja ar to radits biitisks kait€jums. KL 150. panta aizsargajamo grupu uzskaitijums ir
loti plass, jo likumdevejs ir pieskiris plasu ricibas brivibu tiesibu piemérotajam, lai noteiktu, kadas
socialas grupas ir identific§jamas un aizsargajamas saskana ar KL 150. panta tiesisko regul&jumu.
KL 150. panta ietvertas jebkuras citas pazimes vai nenosaukto pazimju noteikSana ir iesp&jama ar
interpretacijas metodem?, papildus nemot véra ari starptautisko cilvéktiesibu dokumentos ietvertos
principus.

Teorétiskajas nostadnés ir atzits un prakse ir nostiprinats, ka ar KL 150. panta pirmaja dala
ar noteikto atverto jeédzienu "jebkuru citu pazimju dél" atzita ari seksuala orientacija. Ta,
pieméram, KL 150. panta komentara nostiprinats, ka pantd paredzetais nodarfjums izpauZas
attieciga darbiba, lai izraisitu naidigu attieksmi pret noteiktas socialas grupas parstavjiem, tai skaita
atkariba no seksualas orientacijas.*

1 Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2012.gada 9.februara sprieduma lieta Vejdeland un citi pret Zviedriju (iesnieguma Nr.
1813/07), 55.punkts

2 Krastin$ U. Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala), Riga: Tiesu namu agentiira, 2016.,
375.1pp.

3 Trels E. Kriminalatbildibas par sociala naida un nesaticibas izraisiSanu teorétiskas un praktiskas problémas.
Pieejams:

http://trels.lv/publikacijas_16.html

4 Krastin$ U., Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala). Tresais papildinatais izdevums.
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Mingto apliecina tiesu prakses pieméri, kuros ar KL 150. panta pirmaja dala ietverto atvérto
jédzienu "jebkuru citu pazimju dél" atzita seksuala orientacija, piem&ram:

- Talsu rajona tiesas ar 2018. gada 10. janvara spriedumu kriminallieta Nr. 11380026317
atzits, ka R veica darbibas, kas vérstas uz naida un nesaticibas izraisiSanu pret personam vinu
seksualas orientacijas dél, ievietojot komentaru sava profila socialaja tikla www.facebook.com. R
publicétie izteikumi cita starpa pauda atbalstu fiziskai vardarbibai pret homoseksualiem cilvékiem;

- Zemgales rajona tiesas 2021. gada 15. decembra sprieduma atzits, ka persona C "veica
darbibas, verstas uz naida un nesaticibas izraisiSanu atkariba no personas dzimuma un seksualas
orientacijas, kas saistits ar vardarbibu un draudiem"; atzistot C par vainigu KL 150. panta tresaja
dala paredzeta nozieguma izdariSana;

- Zemgales rajona tiesas 2021. gada 26. augusta sprieduma atzits, ka persona A "veica
darbibas, kas vérstas uz naida un nesaticibas izraisiSanu atkariba no personas dzimuma un
seksualas orientacijas, kas saistita ar vardarbibu"; A atzistot par vainigu KL 150. panta tresaja dala
paredzéta nozieguma izdariSana;

- Zemgales rajona tiesas 2021. gada 2. februara sprieduma atzits, ka persona A "veica
darbibas, kas verstas uz naida un nesaticibas izraisiSanu atkariba no personas dzimuma un
seksualas orientacijas, kas saistitas ar vardarbibu un draudiem"; atzistot A par vainigu nozieguma
izdariSana, kas paredzets KL 150. panta tresaja dala.

Bitiska kait€juma kriteriji noteikti likuma “Par Kriminallikuma speka staSanas un
piem@roSanas kartibu” (turpmak - Piem@roSanas likums) 23. panta pirmaja dala, kas noteic, ka
atbildiba par KL paredz€to noziedzigo nodarijumu, ar kuru radits bitisks kaitgjums, iestajas, ja
noziedziga nodarfjuma rezultata iestajusas kadas no minétajam sekam:

1) nodarits mantisks zaud&jums, kas noziedziga nodarfjuma izdariSanas bridi nav bijis
mazaks par piecu tai laika Latvijas Republika noteikto minimalo méneSalgu kopsummu, un
apdraudétas vél citas ar likumu aizsargatas intereses;

2) nodarits mantisks zaud€jums, kas noziedziga nodarijuma izdariSanas bridi nav bijis
mazaks par desmit tai laika Latvijas Republika noteikto minimalo méneSalgu kopsummu;

3) ieveérojami apdraudgétas citas ar likumu aizsargatas intereses.

Bitisks kait&jums, kas ietverts KL 150. panta pirmaja un otraja dala — uz to attiecas
PieméroSanas likuma 23. panta pirmas dalas 3. punkta paredze€ta pazime, t.i., ieveérojami
apdraud@tas citas ar likumu aizsargatas intereses. Noradam, ka miné&ta biitiska kait&juma pazime
tiek konstatéta atkariba no aizskartajam interesém, kuras aizsarga Latvijas Republikas Satversme,
cilvektiesibas, socialas tiesibas, un, kas nav novértéjama materiala izteiksmé. Ja butisku kaitg§jumu
veido ar mantiska zaud€juma nodariSanu nesaistitu vai ar likumu aizsargatu intereSu vai tiesibu
apdraud&jums, tam ir jabiit ievérojamam un to izverteé kriminalprocesa virzitajs atbilstosi konkréta
gadijuma apstakliem.

Kriminaltiesibu doktrina ir noradits, ka KL 150. panta ietverto noziedzigo nodarijumu var
izdarit tikai ar tieSu nodomu, jo vainigais apzinas savas darbibas kaitigumu un to, ka ta ir versta
uz naida un nesaticibas izraisi$anu un apzinati to izdara®. Vienlaikus attieciba uz biitisko kaitgjumu
profesore V.Liholaja ir noradijusi, ka psihiska attieksme pret biitisku kait€jumu var izpausties
nodoma un neuzmanibas forma.’

Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departaments 2008. gada 1. septembra lémuma lieta
Nr. 12330002307 noteica, ka ,, Satversmé garantéto tiesibu aizskarums katra zina atzistams par
personas tiesibu un interesu ievérojamu apdraudéjumu likuma ,, Par Kriminallikuma spéka
stasanas un piemérosanas kartibu” 23. panta izpramé”. Savukart 2016. gada 29. septembra
lémuma lieta Nr. 11816003310, nosakot biitisku kait€§jumu Kriminallikuma 145. panta paredz€taja
noziedzigaja nodarijuma, Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departaments konkretiz€ja, ka ,, ne

Riga: Tiesu namu agentira, 2022, 445.1pp.

5 Krastin$ U., Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII) nodala. Riga: Tiesu namu agentiira, 2016.,
376.1pp.

6 Turpat.
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katrs Latvijas Republikas Satversmé garantéto tiesibu aizskarums pats par sevi, bez aizskaruma
izvertejuma, atzistams par bitisku kaitejumu likuma ,, Par Kriminallikuma spéka stasanas un
piemeérosanas kartibu” 23.panta izpratné. Biitisks kaitejums nosakams, pamatojoties uz tiesa
parbauditiem pieradijumiem, izvértejot interesu apdraudéjuma veidu, saturu, intereses neséja jeb
personas, pret kuru versts apdraudéjums, ipasibas un attieksmi pret konkréto interesu
apdraudejumu”.

KL 150. panta otraja dala paredzeta kriminalatbildiba par $a panta pirmaja dala paredz&to
noziedzigo nodarfjumu, ja to izdarijusi valsts amatpersona vai uznémuma (uznémeéjsabiedribas)
vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai personu grupa vai, ja tas izdarits, izmantojot
automatiz€tu datu apstrades sist€tmu. Vardi “Sa panta pirmaja dala paredzéto noziedzigo
nodarijumu” norada uz to, ka nepiecieSams konstateét ne tikai KL 150. panta pirmaja dala
paredzetas darbibas, bet ar butisku kait€jumu.

Savukart KL 150. panta treSaja dala ir paredz&ta atbildiba par §a panta pirmaja dala
paredzéto darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu vai draudiem. Saja gadijuma vardi “sa panta pirmaja
dala paredzéto darbibu” norada uz to, ka nepieciesams konstatét tikai KL 150. panta pirmaja dala
paredzetas darbibas un nav nepiecieSams konstatét butisku kait§jumu. Tas nozimé, ka gadijumos,
kad darbiba veérsta uz naida vai nesaticibas izraisiSanu ir saistita ar vardarbibu vai draudiem, tad
saskana ar KL 150. panta treSo dalu butiska kait€juma konstat€Sana nav nepiecieSama.

Noradam, ka darba grupa atzina, ka kvalific€josa pazime — biitisks kaitéjums ir saglabajams
KL 150. panta pirmaja un otraja dala, jo gadijumos, kad socialais naids ir saistits ar vardarbibu vai
vardarbibas draudiem, par to jau ir paredz€ta kriminalatbildiba KL 150. panta treSaja dala
neatkarigi no radita kait€juma apméra. Turklat butiska kait§juma izslégsana raditu tddu KL
150. panta pirmaja un otraja dala paredzeéto darbibu kriminalizaciju, kuru rezultata jebkads
nedraudzigs vai kritisks izteikums par noteiktu personu tas socialas piederibas dé] biitu vértejams
ka kriminali sodams nodarTjums, kas nebtitu samerigi.

Starptautiskajos dokumentos naida noziegumu un naida runas konteksta ir aizliegtas
dazadas darbibas:

- ,advocate” (anglu val.), kas latviski tulkots ka ,,aizstavet”’, , propagandeét”®, un tiek
skaidrots ka iestaSanas par labu naidam, diskriminacijai vai vardarbibai (sk. Paskaidrojosa
zinojuma par Eiropas Padomes Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par rasisma
un ksenofobijas noziedzigajiem nodarfjumiem, kas tiek izdariti datorsistémas (turpmak —
Papildprotokols) 14. punktu);

- promote” (anglu val.), kas latviski tulkots ka ,veicinat™®, un tiek skaidrots ka
iedroS§inajums vai virziSana uz naidu, diskriminaciju vai vardarbibu (sk. Paskaidrojosa zinojuma
par Papildprotokolu 14. punktu);

- incite” (anglu val.), kas tulkots ka , kiidit”°,  kurinat™, ari ,aicinat”*? un tiek
skaidrots ka citu personu mudinasana uz naidu, diskriminaciju vai vardarbibu (sk. Paskaidrojosa
zinojuma par Papildprotokolu 14. punktu). Termina ,kidiSana” lietoSana bitu jaievéro
piesardziba, lai nerastos parpratumi ar uzkiidiSanu, kas ir Iidzdalibas forma saskana ar KL
20. pantu;

7 Sk. Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam 20.panta otro dalu angliski un latviski.

8 Sk. Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokola par rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem
nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistémas, 2.panta pirmo dalu angliski un latviski.

® Sk. Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokola par rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem
nodarfjumiem, kas tiek izdariti datorsistémas, 2.panta pirmo dalu angliski un latviski.

10 Sk. Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam 20.panta otro dalu angliski un latviski. ANO
Starptautiskas konvencijas par jebkuras rasu diskriminacijas izskauSanu 4.pantu angliski un latviski.

11 Sk. Eiropas Parlamenta 2014.gada 27.februara rezoliicijas par stavokli pamattiesibu joma Eiropas Savieniba
(2012.gads) (2013/2078(IN1)), 60.punktu angliski un latviski.

12 Sk. Eiropas Savienibas Pamatlemuma 2008/913/T1 par kriminaltiesibu izmanto3anu cina pret noteiktiem rasisma un
ksenofobijas veidiem un izpausmém 1.panta pirmo dalu angliski un latviski.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800d37ae
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800d37ae
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800d37ae
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800d37ae
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800d37ae
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/705
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- termins ,,vardarbiba” attiecas uz prettiesisku spéka lietosanu, bet termins ,,naids”
attiecas uz intensivu nepatiku vai naidigumu (sk. Paskaidrojosa zinojuma par Papildprotokolu
15. punktu).

ANO Rasu diskriminacijas izskauSanas komisija paudusi, ka Rasu diskriminacijas
izskauSanas konvencijas 4. pants uzliek pienakumu aizliegt noteiktas darbibas ar likumu, bet panta
nav ietverti krit€riji, péc kuriem izvertét, par kadam darbibam biitu paredzama kriminalatbildiba.
ANO komiteja noradijusi, ka $adai izvértéSanai biitu piem&rojami Rabatas principi (sk. ANO
Komitejas rasu diskriminacijas izskauSanai 2013. gada 26. septembra Visparéjas rekomendacijas
Nr. 35 15. punktu). ArT ANO Augstais cilvektiesibu komisars paudis, ka ANO Starptautiska pakta
par pilsonu un politiskajam tiesibam (turpmak — ANO pakts) 20. panta piemérojamibai ir
nosakams augsts slieksnis. Lai parkaptu augsto slieksni, izteikumiem ir jaietver kiidiSana loti
smagu apvainojumu forma. Lai izvertetu izteikumu smagumu, iesp&jams lietot Rabatas principus
(sk. ANO Augsta cilvektiesibu komisara 2013. gada 11. janvara Zinojuma par ekspertu darba
grupam par nacionala, rasu vai religijas naida kurinasanas aizliegumu pielikuma 29. punktu).

Lai izvertétu, vai izteikumu smagums ir sasniedzis pakapi, kas kiida uz naidu un par kuru
paredzama kriminalatbildiba, ANO eksperti formul&jusi vairakus faktorus. Tie ir ta saucamie
Rabatas principi:

1) Konteksts. Konteksts ir loti svarigs, kad izveérté, vai izteikumi varétu kadit uz
diskriminaciju, naidigumu vai vardarbibu pret mérkgrupu. Konteksta analizé izteikumi
jaskata sociala un politiska konteksta, kas valda laika, kad izteikumi tiek pausti un izplatiti.

2) Paudgjs. Biitu jaizverte izteikumu paud€ja amats vai statuss sabiedriba, Tpasi $1 individa
vai organizacijas ietekmes sp€ja uz auditoriju, kurai izteikumi ir adreséti.

3) Nodoms. ANO pakta 20. pants paredz nodoma esibu. Neuzmaniba (negligence — anglu
val.) un nolaidiba (recklessness — anglu val.) nav pietickama, lai darbiba biitu nodarijums
saskana ar ANO pakta 20.pantu, nemot ve&ra, ka tas runa par ,iestaSanos par”,
»aizstaveésanu” (advocasy — anglu val.) un ,.ktdisanu” (incitement — anglu val.), nevis tikai
materiala izplatiSanu.

4) Saturs un forma. Izteikumu saturs ir viens no centralajiem punktiem tiesu motivos un ir
kritiski svarigs elements kiidiSana. Satura analize var ietvert izteikuma provokativas un
tieSuma pakapes noteikSanu, ka ari ietvert izteikuma formas, stila, argumentu rakstura
1zverte§jumu.

5) PlaSums. Plasums ictver tadus elementus ka runas ietekme, tas publiskums, tas mérogs un
auditorijas lielums. Citi elementi var but tadi ka izplatiSanas biezums, daudzums un veids,
piemé&ram, buklets vai parraide televizija vai interneta.

6) Iespéjamiba. Kidisana péc definicijas ir formala sastava noziegums (inchoate crime —
anglu val.). Darbibam, uz ko notiek kiidiSana, nav jatiek Tstenotam, lai kiidosie izteikumi
bitu noziegums. Tomér kaut kadas pakapes riskam vai kaitejumam ir jabiit identificétam.
Tas nozimé, ka tiesam ir janosaka, ka bija ticama iesp&jamiba (reasonable probability —
anglu.val.), ka izteikumiem izdotos uzkudit uz istu darbibu pret mérkgrupu, turklat Sadai
sakaribai buitu jabut diezgan tieSai (sk. ANO Augsta cilvektiesibu komisara 2013. gada
11. janvara Zinojuma par ekspertu darba grupam par nacionala, rasu vai religijas naida
kurinasanas aizliegumu pielikuma 29. punktu).

Lidzigi ANO ietvaros formul€tajiem Rabatas principiem, ar1 Eiropas Cilvéktiesibu tiesa
noteikusi izteikumu izverteSanas faktorus, kas lauj art izlemt, vai kriminalatbildiba ka tada un
noteiktais sods ir sameérigs ar nodarijumu.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa (Liela palata) 2015. gada 15. oktobra sprieduma lieta ,,Peringek
v. Switzerland”, iesnieguma Nr. 27510/08, izklastija faktorus, ko ta nem vera, izvertgjot
samerigumu starp pausto naida runu un ierobezojumiem:

204. Tiesa ir tikusi aicinata vairakas lietas izskatit Konvencijas 10. panta attiecinamibu uz
verbaliem un neverbaliem izteikumiem, kas tikuSi uzskatiti par tadiem, kas raisa vai attaisno
vardarbibu, naidu vai neiecietibu. Izveértgjot, vai iejaukSanas tiesibas uz varda brivibu bija
»hepiecieSama demokratiska sabiedriba” [..], Tiesa ir pieversusies vairakiem faktoriem.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800d37ae
http://www.refworld.org/docid/53f457db4.html
http://www.refworld.org/docid/53f457db4.html
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158235
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205. Viens no faktoriem ir bijis, vai izteikumi tika pausti saspringta politiska vai sociala
gaisotné; Sadu apstaklu esiba parasti ir lavusi Tiesai lemt, ka iejaukSanas izteikumu pausana ir
bijusi attaisnojama. Piem@ri ietver saspringto atmosféru ap brunotajam sadursmém starp
Kurdistanas Stradnieku partiju un Turcijas droibas spekiem [..]*}, atmosféru, ko radija letali
vardarbigi ieslodzito nemieri [..]'¥, problémas saistiba ar neeiropiesu, it Ipasi musulmanu,
integraciju Francija [..], ¥ attiecibas ar nacionalajam minoritatém Lietuva driz péc neatkaribas
atjaunosanas [..]*.

206. Vel viens faktors ir bijis, vai izteikumus var uzskatit par tieSu vai netieSu aicinajumu
uz vardarbibu vai vardarbibas, naida vai neiecietibas attaisnojumu [..]. Izvért&jot So aspektu,
Tiesa ir bijusi Tpasi uzmaniga attieciba uz radikaliem izteikumiem, kas uzbriik vai parada slikta
gaisma veselu etnisko, religisko vai citu grupu [..]*.

207. Tiesa ir ar pieversusi uzmanibu veidam, kada izteikumi ir pausti, un to sp&ju — tiesi
vai netiesi — novest pie kaitigam sekam. Pieméri ietver gadijumus, [..] kur izteikumi ir pausti
caur dzeju, nevis masu medijos, un tas lavis secinat, ka iejaukSanas nav bijusi attaisnojama ar
drogibas apsveérumiem®®; [..], kur izteikumi bija pausti uz vélesanu skrejlapam, kas palielinaja
naidigas zinas efektu'®; [..] kur izteikumi pausti pluralistiskas televizijas debatés, kas samazinaja
negativo efektu?’; [..] kur izteikumi pausti tikai ka karogs blakus notieko$am mitinam, kam bija
loti ierobeZota, ja vispar bija, ietekme uz mitina norisi?! [..].

208. Visas ieprieks mingtajas lietas iznakumu noteica dazado faktoru mijiedarbiba, nevis
kads viens atsevisks faktors.

Inform&jam, ka 2021. gada 5. augusta speka stajas grozijumi KL 48. panta pirmas dalas
14.punkta, proti, ka atbildibu pastiprinosu apstakli nosakot to, ka noziedzigs nodarijums izdarfits
ne tikai rasistisku, nacionalu, etnisku, vai religisku motivu dgl, bet ari sociala naida dél. Sads
grozijums tika atbalstits ievérojot to, ka sociala naida saturs jau ir ietverts KL 150. panta pirmas
dalas dispozicija, taja skaita attieciba uz seksualo orientaciju.

Padomes 2008. gada 28. novembra Pamatléemuma 2008/913/TI par kriminaltiesibu
izmantoSanu cipa pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém istenoSanu
(turpmak — Pamatléemums) 4. panta “Rasistiska un ksenofobiska motivacija” ir noteikts, ka
attieciba uz noziedzigiem nodarfjumiem, kas nav 1. panta “Noziedzigi nodarijjumi saistiba ar
rasismu un ksenofobiju” un 2. panta “UzktidiSana, palidziba un atbalstiSana” minétie noziedzigie
nodarfjumi, dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka rasistisku un
ksenofobisku motivaciju uzskata par atbildibu pastiprinoSu apstakli vai ka tiesas tadu motivaciju
var nemt véra, nosakot sankcijas. levérojot minéto, KL 48. panta pirmas dalas 14. punkts atbilst
Pamatlémuma 4.panta noteiktajam.

13 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas (Liela palata) 1999.gada 8.jiilija sprieduma lieta ,,Siirek v. Turkey (no. 1),
iesnieguma Nr. 26682/95, 52. un 62.punktu; Eiropas Cilvektiesibu tiesas (Liela palata) 1999.gada 8.julija sprieduma
lieta ,,Siirek v. Turkey (no. 3)”, iesnieguma Nr. 24735/94, 40.punktu.

14 Sk. Eiropas Cilvéektiesibu tiesas 2007.gada 23.janvara sprieduma lietd ,,Falakaoglu and Saygili v. Turkey”,
iesnieguma Nr. 22147/02 un 24972/03, 33.punktu; Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2009.gada 17.februara sprieduma lieta
,»,Saygil and Falakaoglu v. Turkey (no. 2)”, iesnieguma Nr. 38991/02, 28.punktu.

15 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2010.gada 20.aprila [emumu lieta ,,.Le Pen v. France”, iesnieguma Nr. 18788/09.
16 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2008.gada 4.novembra sprieduma lietd ,,Balsyté-Lideikiené v. Lithuania”,
iesnieguma Nr. 72596/01, 78.punktu.

17 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2013.gada 14.marta sprieduma lieta ,,Kasymakhunov and Saybatalov v. Russia”,
iesnieguma nr. 26261/05 un 26377/06, 106.—113.punktu.

18 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas (Liela palata) 1999.gada 8.jiilija sprieduma lieta ,,Karatas v. Turkey”, iesnieguma
Nr. 23168/94, 51. un 52.punktu.

19 Sk. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2009.gada 17.julija sprieduma lieta ,,Féret v. Belgium”, iesnieguma Nr. 15615/07,
76.punktu.

20 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2003.gada 4.decembra sprieduma lieta ,,Giindiiz v. Turkey”, iesnieguma
Nr. 35071/97, 43. un 44.punktu.

21 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2012.gada 24 jiilija sprieduma lieta ,,Faber v. Hungary”, iesnieguma Nr. 40721/08,
44. un 45.punktu.


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58279
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2224735/94%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2222147/02%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2224972/03%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2238991/02%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2218788/09%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-89307
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2226261/05%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2226377/06%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2223168/94%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2215615/07%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2235071/97%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2240721/08%22]}
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Eiropas Komisijas zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei par Padomes Pamatlémuma
2008/913/TI par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas
veidiem un izpausmém istenoSanu (turpmak — EK zinojums) 2. punkta uzsverts, ka attieciba uz
“naida noziegumiem” dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka rasistiska un
ksenofobiska motivacija tiek uzskatita par atbildibu pastiprinoSu apstakli vai ka tiesas tadu
motivaciju var nemt vera, nosakot piemérojamas sankcijas.

EK zinojuma 3.4. punkta minéts, ka Pamatlémums dalibvalstim liek to kriminalkodeksos
Ipasi versties pret rasistisku un ksenofobisku motivaciju vai ka alternativu nodroSinat, ka tiesas
sadu motivaciju nem veéra, nosakot soda méru. Nemot véra rasistisko un ksenofobisko motivu
diskriming&joso dabu un to ietekmi uz individiem, grupam un sabiedribu kopuma, dalibvalstim ir
janodrosina to pienaciga atmaskosana un risinasana.

Piecpadsmit dalibvalstis (CZ, DK, EL, ES, HR, IT, CY, LV, LT, MT, AT, RO, FI, SE un
SK) ir izmantojusas 4. panta piedavato pirmo izvéli, nosakot savos kriminalkodeksos, ka rasistiska
un ksenofobiska motivacija tiks uzskatita par atbildibu pastiprinoSu apstakli attieciba uz visiem
noziegumiem. Astonas dalibvalstis (BE, BG, DE, FR, HU, PL, PT un UK) nosaka, ka rasistiska
vai ksenofobiska motivacija uzskatama par atbildibu pastiprinoSu apstakli attieciba uz noteiktiem
(biezi vardarbigiem) noziegumiem, tadiem ka slepkaviba, smagi miesas bojajumi un cita veida
vardarbiba attieciba pret cilvékiem vai pasumu.

KL 48. panta ceturtaja dala noteikts, ka par atbildibu pastiprinosu apstakli nav atzistams
tads apstaklis, kur§ $aja likuma paredzéts ka noziedziga nodarijuma sastava pazime. Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta Iémuma SKK - 515/201422 ir noradits, ka
tiesa, atzistot par apsiidzeta atbildibu pastiprinosu apstakli tadu apstakli, kas KL paredzets ka
noziedziga nodarfjuma sastava pazime, parkapj KL 48. panta ceturtaja dala noteikto, ka par
atbildibu pastiprinoSu apstakli nav atzistams tads apstaklis, kur§ Saja likuma paredzéts ka
noziedziga nodarfjuma sastava pazime. Tas nozimé, ja tiek konstatéts, ka ir izdarits KL 78. vai
150. panta paredz€tais naida noziegums, tad tie tiek kvalificéti tikai ka patstavigi noziedzigi
nodarfjumi saskana ar KL 78. vai attiecigi KL 150. pantu, nenoradot uz atbildibu pastiprinoSo
apstakli, kas ir atrunats KL 48. panta pirmas dalas 14. punkta.

Savukart, ja tiek, pieméram, izdarita zadziba neliela apmera, kas apzinati veérsta pret
personu ar citadu seksualo orientaciju un netiek konstatéta KL 150. panta paredzeta darbiba, kas
versta uz naida vai nesaticibas izraisiSanu, tad persona ir saucama pie kriminalatbildibas peéc KL
180. panta “Zadziba, krapSana, piesavinasanas neliela apmeéra”, papildus konstatejot KL 48. panta
pirmas dalas 14. punkta paredz€to atbildibu pastiprinoSo apstakli — noziedzigs nodarijums izdarits
sociala naida dél, attiecigi personai nosakot bargaku soda apmeru.

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu Zinojuma par Latviju (ceturtais posms) ir
noradijusi, ka Latvijas policijai (nenodalot atseviski Valsts droSibas dienestu un Valsts policiju) ir
pienakums pilnigi izmeklet un sodit rasistiski motivetus parkapumus, atzistot un nemot véra
nodarTjuma rasistisko motivaciju.?

Valsts policija darba grupu inform&ja, ka Valsts policija dala no kriminalprocesa
virzitajiem ir piedalijuSies apmacibas par naida noziegumu izmekleSanu, bet nemot veéra, ka So
noziedzigo nodarfjumu (nestandarta noziegumi un situacijas) izmeklésana policijas darbiniekiem
ir Joti maza pieredze, ir nepiecieSamas specialas apmacibas gan pratinasana, gan komunikacija tiesi
ar naida noziegumos cietusam personam. Proti, ir nepiecieSamas macibas par naida noziegumu
atpaziSanu, izmekl€Sanu, taja skaita, interneta vidé (pieméram, par naida runu). Apmacibu
programma bitiski ir ieklaut konkrétus gadijumus, So gadijumu izmekl&Sanu un tiesu praksi. Lai
apmacibas sasniegtu vienotu meérki un izpratni naida noziegumos, tas ir organiz€jamas
izmekl&tajiem kopa ar prokuroriem.

Inform&jam, ka 2022. gada notika macibas "Naida noziegumi: atpaziSana, izmekl&Sana,

22 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 2014.gada 17.decembra lémums lieta SKK-515/2014
3 Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu Zinojums par Latviju (ceturtais posms). Publicéts: 2012.gada 21.februari, 15.1pp.
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novérSana", kuras piedalijas tiesnesi, prokurori, izmekl&taji.
Tieslietu ministrija informé, ka nodibinajuma "Latvijas TiesneSu macibu centrs" un Tiesu
administracijas macibu programmas 2024. gada projektad ir paredz€tas apmacibas tiesnesiem
saisttba ar naida noziegumiem, proti, kvalifikacijas jautajumi attieciba par noziedzigiem
nodarTjumiem, kuri saistiti ar vardarbibu, naida izraisiSanu.
Tapat informé&jam, ka Sogad Tieslietu ministrija ir uzsakusi darbu pie jauna projekta "Naida
noziegumu un naida runas apkaro$ana Austrumeiropa — c€lonu apzinasana, zinasanu sinergija un
profesionalas kapacitates celSana". ArT §1 jauna projekta viena no komponentém ir pilnveidotas un
padzilinatas apmacibu programmas ievie$ana, organizgjot apmacibas tiesibu aizsardzibas iestazu
profesionaliem (iesaistitie partneri Valsts droSibas dienests, Valsts Policija, Prokuratiira, Tiesu
Administracija) ar apmacamo skaitu - 80.
Vienlaikus aicinam institiicijas savu darbinieku apmacibu programmas un projektos ietvert
témas, kas verstas uz naida noziegumu un naida runas apkarosana, un sp&ju $adus noziegumus
atpazit un atbilstosi kvalificét.
Visbeidzot Tieslietu ministrija informé, ka sadarbiba ar Eiropas Komisiju §1 gada sakuma
ir noslédzies projekts “Kapacitates celsana un izpratnes veicinasana, lai novérstu un mazinatu
neiecietibu Latvija” (CALDER), kura ietvaros sagatavots p&tijums un vadlinijas par naida
noziegumiem un naida runu. P&tfjums ir sagatavots gan latvieSu, gan anglu valodas, kura ir
apskatiti un analiz&ti starptautiskie standarti, Latvijas tiesiskais reguléjums un prakse. Savukart,
vadliniju meérkis ir sekmét naida noziegumu un naida runas identificeéSanu un izmekleSanu.
Vadlinijas skaidroti jédzieni “naida noziegums” un “naida runa”, $adu noziedzigu nodarfjumu
iemesli, vieta tiesibu sist€ma, kvalifikacija un identific€Sana saskana ar starptautisko un nacionalo
tiesisko regul&jumu.
Aicinam So apkartrakstu un tam pievienotos pielikumus izplatit izmekletajiem,
prokuroriem un tiesneSiem informacijai un izmantoSanai darba.
Pielikuma:
1. CALDER pétjjums “Naida noziegumi un naida runa. Starptautiskie standarti un
Latvijas tiesiskais reguléjums un prakse” latvieSu valoda uz 165 lp.;

2. CALDER pétijums “Hate Crimes and Hate Speech. International Standards and Latvian
Legal Regulation and Its Application in Practice” anglu valoda uz 158 Ip.;

3. Vadlinijas naida noziegumu un naida runa identific€$anai un izmekl&Sanai uz 23 Ip.

Valsts sekretars M. Papsujevics

Zemzars 67036943



