Ieslodzījuma vietu  pārvaldes 2003.gada publiskais pārskats

1. Ieslodzījuma vietu pārvaldes juridiskais statuss un struktūra

Ieslodzījuma vietu pārvalde ir valsts pārvaldes iestāde, kas atrodas Tieslietu ministrijas pārraudzībā un īsteno valsts politiku apcietinājuma kā drošības līdzekļa un brīvības atņemšanas kā kriminālsoda izpildes jomā.


Pārvaldes sastāvā ir centrālais aparāts, 15 brīvības atņemšanas iestādes un Mācību centrs. 

2003.gadā veikta Pārvades struktūrvienību reorganizācija un izveidotas  17 struktūrvienības un apstiprināti to nolikumi. Ar Pārvaldes priekšnieka rīkojumu apstiprināti ieslodzījuma vietu uzdevumi, funkcijas un kompetence, kā arī priekšnieku pienākumi.

Ieslodzījuma vietu pārvaldes struktūrvienību shēma
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2. Ieslodzījuma vietu pārvaldes uzdevumi un prioritātes

Ieslodzījuma vietu pārvalde realizē valsts politiku ar brīvības atņemšanu saistītu kriminālsodu izpildes jomā un tās galvenais uzdevums ir realizēt ar brīvības atņemšanu saistītu kriminālsodu, kā arī apcietinājuma kā drošības līdzekļa izpildi. Pārvalde kontrolē tai pakļauto iestāžu darbību un nodrošina to finansiālo un materiāltehnisko bāzi, organizē pārvaldes pakļautībā esošo iestāžu darbinieku profesionālās kvalifikācijas celšanu, kā arī analizē likumu un citu normatīvo aktu piemērošanas praksi kriminālsodu izpildes sistēmā, ja nepieciešams, izstrādā priekšlikumus par nepieciešamajiem normatīvo aktu projektiem un iesniedz tos Tieslietu ministrijā.  

2003.gadā Ieslodzījuma vietu pārvaldei bija sekojošas prioritātes:

● Normatīvās bāzes sakārtošana, kas saistīti ar Ieslodzījuma vietu pārvaldes likumu;

● Pabeigta cietumu pāreja uz profesionālo apsardzi (Pārlielupes, Brasas, Jelgavas un Šķirotavas) un šī personāla apmācība;

● Progresīvās sodu izpildes sistēmas ieviešana. Turpinās Centrālcietuma, Matīsa cietuma rekonstrukcija un Olaines Tuberkulozes slimnīcas celtniecība Valsts investīciju programmas piešķirtā finansējuma ietvaros;

●   Kapelānu dienesta izveidošana cietumos;

●   Turpinās notiesāto nodarbinātības attīstība cietumos; 

● Sadarbībā ar Latvijas nevalstiskajām un starptautiskajām organizācijām sociālo rehabilitācijas programmu realizēšana darbā ar ieslodzītajiem.
3. Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbības rezultāti un izvērtējums    

Normatīvās bāzes pilnveidošana

Likumdošanas jomā Ieslodzījuma vietu pārvalde 2003.gadā veikusi nozīmīgu darbu Ministru kabineta noteikumu projektu saskaņošanas un apstiprināšanas procesā, kas saistīti ar Ieslodzījuma vietu pārvaldes likumu, kā arī noteikumiem par apcietinātajiem un notiesātajiem: “Izmeklēšanas cietumu iekšējās kārtības noteikumi” un “Grozījumi MK 2002.gada 19.februāra noteikumos Nr.73 “Brīvības atņemšanas iekšējās kārtības noteikumi””.  

Līdz Ieslodzījuma vietu pārvaldes likuma stāšanās spēkā (2003.gada 1.janvārim) personāls savu darbu veica balstoties uz likumu “Par policiju”. Ieslodzījuma vietu pārvaldes likuma mērķis ir nodrošināt likumības un cilvēktiesību principiem atbilstošu ieslodzījuma vietu darbību, kā arī personāla tiesības, pienākumus un sociālās garantijas. 2003.gadā pieņemtie MK noteikumi nosaka kārtību kā ieslodzījuma vietu specializētā valsts civildienesta ierēdņiem piešķir uzturdevas kompensāciju, papildatvaļinājumu, kompensē ar mācībām saistītos izdevumus, veic mantisko apgādi un darba samaksu.  Savukārt, visi pieņemtie noteikumi ir bez papildus finansējuma un to realizācija ir būtiski apgrūtināta.

Pieņemot “Izmeklēšanas cietumu iekšējās kārtības noteikumus” un “Grozījumus MK 2002.gada 19.februāra noteikumos Nr.73 “Brīvības atņemšanas iekšējās kārtības noteikumi”” tika sakārtots jautājums par ieslodzīto disciplinārsodīšanas kārtību, turēšanas apstākļiem, tiesībām, kas bija atzīmēti kā trūkumi Eiropas Spīdzināšanas izskaušanas komitejas pārstāvju vizītes laikā Latvijā.  

Vienlaikus 2003.gadā IeVP piedalījās likumprojekta “Aizturēšanas un apcietinājuma izpildes likuma” izstrādē, kā arī Globālā fonda programmas “Tuberkuloze, HIV/AIDS un citas infekcijas slimības” un Valsts projekta par narkotiku problēmām (PHARE programmas ietvaros) izstrādē.

Tika izstrādāta un pieņemta virkne iekšējo normatīvo dokumentu, kas reglamentē darbu ar ieslodzītajiem.

Ieslodzīto kvantitatīvais un kvalitatīvais sastāvs

2004.gada 1.janvārī ieslodzījuma vietās atradās 8231 ieslodzītā persona, no tām 4962 notiesātie un 3269 apcietinātie. 

Salīdzinot ar pagājušo gadu notiesāto skaits cietumos ir pieaudzis par 3%. Palielinājies notiesāto skaits, kuri brīvības atņemšanas sodu izcieš pirmo reizi un sastāda 46,8% (2002.g. – 45,9%).   

Joprojām ļoti augsts ir penitenciārais koeficients – 355 (ieslodzīto skaits uz 100 tūkst. iedzīvotājiem), kas pārsniedz citu Eiropas valstu līmeni. Piemēram, Itālijā penitenciārais koeficents ir – 95, Bulgārijā – 114, Spānijā – 126, Ungārijā - 179, Čehijā - 188, Polijā - 213, Lietuvā – 303, Igaunijā –320). 


2003.gadā ieslodzījuma vietās ir pieaudzis notiesāto skaits, kas sodu izcieš par smagiem un sevišķi smagiem noziegumiem un slēgtajos cietumos atrodas 75,4% no visu notiesāto kopskaita. Nesamazinās arī nepilngadīgo notiesāto skaits. Noslogotība slēgtajos cietumos ir – 102,5% un  audzināšanas iestādēs nepilngadīgajiem – 117,9%. 

Gandrīz divas reizes ir pieaudzis notiesāto skaits par narkotisko un psihotropo vielu neatļautu izgatavošanu, iegādāšanos, glabāšanu, pārvadāšanu un pārsūtīšanu (2003.g. – 408, 2002.g. – 245). Piemēram, Iļģuciema sieviešu cietumā notiesāto skaits par šiem noziegumiem sastāda 80%. Tajā pašā laikā darbs ar šīs kategorijas notiesātajiem prasa pastiprinātu uzraudzību, jo viņi pastāvīgi meklē dažādus ceļus narkotisko vielu iegūšanai. Finansiālo grūtību dēļ cietumā nav iespēju nodrošināt attiecīgus apstākļus notiesāto ārstēšanai. 1991. – 1992.gadā pēc Labklājības ministrijas ieteikuma tika likvidēts ieslodzījuma vietu narkoloģiskais dienests, kas negatīvi ietekmēja situāciju cietumos. Atgriežoties brīvībā neizārstēti, narkomāni ir vislielākā riska grupa, jo narkotiku iegādei ir nepieciešama nauda un visātrāk to var iegūt, izdarot noziegumus.

Notiesāto izvietojums brīvības atņemšanas iestādēs:


Ieslodzīto izvietošanas maksimālais vietu skaits cietumos un to faktiskais skaits 2004.gada 1.janvārī

	Cietums 
	Ieslodzīto skaits
	Maksimālais vietu skaits
	Noslogotība (%)

	Slēgtie cietumi un nodaļas
	3734
	3643
	102,5

	Daļēji slēgtie cietumi un nodaļas
	919
	1316
	69,8

	Atklātie cietumi un nodaļas
	151
	168
	89,9

	Izmeklēšanas cietumi un nodaļas
	 2960+153(nepilng.)= 3113
	3426+209 (nepilng.)=

3635
	86,4+73,2= 85,6

	Audzināšanas iestāde   nepilngadīgajiem un nodaļa
	158
	134
	117,9

	Cietumu slimnīca
	104
	200
	52

	Kopā IeVP
	8179
	9096
	89,91


Notiesāto sadalījums pēc piespriestā brīvības atņemšanas termiņa ilguma:


Notiesāto personu sadalījums pēc vecuma:


Notiesāti par šādiem noziegumiem:

	Noziegumi pēc LKL


	Kopā 
	% no notiest kopsk.

	
	
	

	Slepkavība (116.p.)
	248
	5

	Slepkavība pastiprinošos apstākļos (117.p.)
	394
	8

	Slepkavība sevišķi pastiprinošos apstākļos (118.p.)
	38
	0.8

	Tīšs smags miesas bojājums (125.p.)
	477
	9.6

	Tīšs vidēja smaguma miesas bojājums (126.p.)
	38
	0.8

	Personu nolaupīšana (153.p.)
	1
	0.02

	Izvarošana (159.p.)
	172
	3.5

	Vardarbīga dzimumtieksmes apmierināšana (160.p.)
	64
	1.3

	Dzimumsakari ar personu, kura nav sasniegusi 16 gadu vecumu (161.p.)
	3
	0,6

	Zādzība (175.p.)
	1366
	27,5

	Laupīšana (176.p.)
	1103
	22,3

	Krāpšana (177.p.)
	46
	0,9

	Zādzība, krāpšana, piesavināšanās (180.p.)
	95
	2

	Izspiešana (183.p.)
	37
	0,7

	Kontrabanda (190.p.)
	1
	0,02

	Viltotas naudas un valsts vērtspapīru izgatavošana un izplatīšana (192.p.)
	13
	0,3

	Bandītisms (224.p.)
	10
	0,2

	Huligānisms (231.p.)
	120
	2,4

	Narkotisko un psihotropo vielu neatļauta izgatavošana, iegādāšanās, glabāšana, pārvadāšana un pārsūtīšana (253.p.) 
	408
	8,2

	Kukuļņemšana (320.p.)
	1
	0,02

	Kukuļdošana (323.p.)
	1
	0,02

	Noziedzīgi nodarījumi pret satiksmes drošību (XXI nod.)
	59
	1,2



	Citi noziegumi
	257
	5,2


2003.gadā no brīvības atņemšanas iestādēm ir atbrīvoti 2578 notiesātie, no tiem:

· pēc soda izciešanas – 1795 (69,6%);

· nosacīti pirms termiņa -  776 (30,1%);

· apžēloti – 2 (0,08%);

· sakarā ar smagu slimību – 3 (0,1%);

· sakarā ar sprieduma izmaiņu uzraudzības kārtībā – 2 (0,08%).

Personāls

Ieslodzījuma vietu pārvaldē un ieslodzījuma vietās 2004.gada 1.janvārī strādāja 3126 darbinieki, no tiem: vidējā un vecākā komandējošā sastāva darbinieki -  748, ierindas un jaunākā komandējoša sastāva darbinieki – 1837, darbinieki uz darba līguma pamata – 541. 

2003.gadā palielinoties personāla skaitam cietumu darbībā papildus ieviestas 2 jaunas funkcijas - cietumu ārējā apsardze un ieslodzīto garīgā aprūpe. Savukārt, praktiski nav mainījusies situācija kopš 2002.gada Eiropas komitejas spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas apiešanās vai sodu novēršanai vizītes Latvijā, kad tika atzīmēts, ka ieslodzīto vidējais skaits uz vienu apsardzes darbinieku ir stipri augstāks, nekā tam vajadzētu būt, līdz ar to netiek pietiekoši kontrolētas ieslodzīto savstarpējās attiecības. Cietuma darbā nav paredzēti kvalificēti psihologi un pedagogi. Personāla attiecība pret ieslodzītajiem ir 1:5. Dažādās Eiropas valstīs personāla attiecība pret ieslodzītajiem ir 1:1 vai 1:2. 

Ieslodzījuma vietu pārvaldes, kā IeM darbinieki veic izmeklēšanas funkcijas, veic likuma “Par operatīvo darbu” prasībām atbilstošus pasākumus un 2003.gadā kopīgā sadarbībā atklāja 315 kriminālnoziegumus. 

Bet Iekšlietu ministrijas darbinieku un Ieslodzījuma vietas darbinieku darba samaksa atšķiras. Vidējā darba samaksa mēnesī 2004.gadā IeVP ierēdnim ir plānota Ls 192,8 apmērā, bet IeM – Ls 256, kas ir augstāka par Ls 63,2 (32,8%). 

	Amatu kategorija
	Minimālā mēneša amatalga
	Starpība

	
	IeM 

MK not.2003.g.                   29.04. Nr.218
	IeVP 

MK not. 2003.g. 28.10. Nr.592
	Latos
	%

	6
	500
	288
	212
	73,6

	7
	229
	191
	38
	19,9

	8
	182
	156
	26
	16,7

	9
	154
	130
	24
	18,5

	10
	127
	107
	20
	18,7

	11
	103
	92
	11
	11,2


Darba samaksas būtiskā atšķirība veicinās kvalificētu darbinieku pāriešanu darbā IeM struktūrās. Turklāt darbs cietumos nav tik prestižs kā darbs policijā.    

Sakarā ar nepietiekamo finansējumu cietuma personāls netiek pilnībā nodrošināts ar formas tērpiem, izmaksāts atvaļinājuma pabalsts un nodrošinātas citas sociālās garantijas.

Personāla izglītības līmenis ir zems. Ar vidējo un nepabeigto vidējo izglītību strādā 1983 darbinieki (63%), kuriem darbam šajā sistēmā nepieciešama speciālā izglītība. Tiem, kuriem nav pietiekamu zināšanu attiecīgajā jomā, rodas grūtības piemērot darbā un pareizi izskaidrot ieslodzītajiem normatīvos dokumentus, kas savukārt rada ieslodzīto vidū neizpratni un kā sekas tam – sūdzības un iesniegumi dažādām institūcijām. 2003.gadā no ieslodzītajiem tika saņemti 3373 sūdzības un iesniegumi, kas par 1200 vairāk kā 2002.gadā.

Personāla iedalījums amata grupās:

Personāla sadalījums pēc stāža:

Personāla sadalījums pēc izglītības:


Personāla sadalījums pēc vecuma:

Mācību centrs

2003.gadā pabeidzot visu cietumu pāreju uz profesionālo apsardzi Mācību centra galvenais uzdevums bija sagatavošanas kursi profesionālās apsardzes 426 darbiniekiem. 

Bez tam, tika organizēti kvalifikācijas paaugstināšanas kursi ar sekojošām cietumu darbinieku kategorijām:

· apsardzes daļas priekšnieki;

· administratīvās daļas priekšnieki;

· drošības daļas inspektori atbildīgie par izziņas darbu;

· apsardzes daļas inspektori atbildīgie par ieročiem;

· cietumu kapelāni. 

Kopā kvalifikāciju paaugstināja 78 klausītāji.

Patreiz IeVP Mācību centrs ir vienīgā iestāde Latvijā, kurā apmāca cietumu sistēmas personālu, jo 2003.gadā Latvijas Policijas akadēmijā tika likvidēts Penitenciārā koledžā un izveidots “Civilās drošības un aizsardzības kurss” (Policijas darbs), kas sagatavo policijas darbiniekus. Ieslodzījuma vietu personālam ir iespēja studēt šajā kursā tikai neklātienē un var iegūt zināšanas vispārējās nozarēs (krimināltiesībās, vispārējā tiesību teorijā u.c.). 

Mācību centra mācību programmās paredzēta vispusīga apmācība - penitenciāro iestāžu pedagoģija, psiholoģija, kriminoloģija, kriminālprocess, apsardzes inženiertehnisko līdzekļu pielietošana un izmantošana, postpenitenciārā palīdzība, Eiropas cietumu noteikumi, fiziskā un militārā sagatavošanu. Savukārt, personālam beidzot apmācību kursu tiek izsniegts sertifikāts, bet neizsniedz diplomu, kas nepieciešams valsts iestādes darbiniekiem.

2003.gadā Mācību centrs kopā ar Zviedrijas Probācijas dienestu organizēja divus seminārus ar cietuma darbiniekiem jautājumos par narkotiku, narkomānijas un HIV/AIDS darba aizsardzību. 

6.1. Cietumu rekonstrukcija

Sakarā ar progresīvās sodu izpildes ieviešanu un cietumu sistēmas reformēšanas koncepciju, kā arī, lai uzlabotu ieslodzīto sadzīves apstākļus un cietumu drošību, 2003.gadā turpinājās cietumu rekonstrukcija un investīciju apgūšana šādos projektos:

· Centrālcietumā pēc rekonstrukcijas pieņemti ekspluatācijā ēdināšanas bloks, ārējo kanalizācijas tīklu posms – trases garums 430 m, IV korpusa 1.kārta ar 23 kamerām uz 132 vietām. Izstrādāts un akceptēts Latvijas Cietumu slimnīcas renovācijas projekts ar tāmes izmaksu Ls 2,51 milj., t.sk. medicīniskās iekārtas par Ls 1,10 milj. Saņemts tehniskais atzinums un uzsākti projektēšanas darbi par I.korpusa jumtu rekonstrukciju. 

· Matīsa cietumā pabeigti bijušā ražošanas korpusa II.kārtas rekonstrukcijas darbi, kur izveidots izmeklēšanas izolators ar 36 kamerām uz 180 vietām, pastaigu lakumiņiem un kanalizācijas izvadu. 

· Tuberkulozes slimnīcas 450 vietām izveidošanai Olaines cietumā pabeigti pie iepriekš rekonstruētajiem objektiem - ambulatorais korpuss un inženiertīkli, sardzes ēka  un dežūrdaļa ar dzīvojamo ēku, uzsākti sagatavošanas darbi par tehnisko projektu korekciju atbilstoši mūsdienu prasībām. 

Turklāt katru gadu tiek samazināti finanšu līdzekļi cietumu investīcijas programmas ietvaros, tādēļ uzsākto cietumu rekonstrukciju nevar pabeigt. 2003.gadā iedalīti tikai Ls 908 988 (2002.gadā – Ls 1 490 000) un apturēti Jelgavas cietuma bijušā ražošanas korpusa rekonstrukcijas darbi, kur paredzēts izvietot ar mūža ieslodzījumu notiesātās personas. Šo ieslodzīto skaitam ir tendence pieaugt (32 cilvēki) un jau patreiz nav iespējama to izvietošana atbilstoši Latvijas Sodu izpildes kodeksa prasībām. 

Investīcijas programmas ietvaros 1999.gadā uzsāktā  Olaines Tuberkulozes slimnīcas rekonstrukcija ir ilgtermiņa objekts. Sakarā ar to joprojām pastāv ar tuberkulozi slimo ieslodzīto ārstēšanas un uzturēšanas problēmas, kas rada neapmierinātību un lielu sūdzību skaitu gan no ieslodzīto, gan radinieku puses. Tā ir paaugstinātas sociālas bīstamības slimība, jo atgriežoties brīvībā, ieslodzītie inficē citus cilvēkus.

2004.gadam Investīcijas programmas ietvaros finanšu līdzekļi netika  piešķirti. Olaines Tuberkulozes slimnīcas un Cietumu slimnīcas darbi ir apturēti un iekonservēti. 

Nepieciešams veikt arī rekonstrukcijas darbus Iļģuciema, Valmieras, Pārlielupes cietumos un Cēsu AIN, kur ieslodzīto sadzīves apstākļi neatbilst Eiropas cietumu noteikumu prasībām. 

2003.gadā ar Tieslietu ministra rīkojumu tika noteikts katras brīvības atņemšanas iestādēs izvietojamo ieslodzīto maksimālais vietu skaits, saskaņā ar Latvijas Sodu izpildes kodeksā noteiktajām normām (vīriešiem ne mazāk par 2,5 m2, sievietēm un nepilngadīgajiem ne mazāk par 3 m2). Esošā dzīvojamā platība uz vienu ieslodzīto neatbilst Eiropas standartiem (4 m2). Veicot cietumu rekonstrukciju un kopmītņu tipa telpu pārbūvi kamerās, samazinājās vietu skaits cietumos un izvietot esošos ieslodzītos saskaņā ar Eiropas standartiem nav iespējams.

Līdz ar to arī nav iespējams izpildīt Eiropas komitejas spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas apiešanās vai sodu novēršanai (CPT) no 2002.gada 25.septembra – 4.oktobrim vizītes laikā atzīmētos trūkumus cietumu drošības un ieslodzīto uzturēšanas apstākļu uzlabošanas jomā.

Ieslodzīto rehabilitācija

Rehabilitācijas pasākumu nodrošināšanai ieslodzījuma vietās pieejamas bibliotēkas, kapelas, sporta zāles, atpūtas un mācību telpas. Ieslodzītie saņem preses izdevumus, viņiem ir iespēja skatīties televizorus, kā arī klausīties radio.

Ieslodzīto izglītība. Ieslodzījuma vietās, vecumā no 21 – 30 gadiem, atrodas 39,5% ieslodzīto. Šī vecuma ieslodzīto izglītības līmenis pazeminās.

2003.gadā vispārējo izglītību apgūt bija iespējams ar dažādu valsts un ārvalstu organizāciju finansiālo atbalstu. Tajā pat laikā saskaņā ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa prasībām apmācību organizēšana cietumos atrodas Izglītības un zinātnes ministrijas tiešā kompetencē. Vispārējo izglītību apguva tikai 400 notiesātie (apmēram 5% no notiesāto kopskaita) t.sk. visi nepilngadīgie. 

Līdzīga situācija ir ar profesionālo izglītību. Profesionālajā izglītībā, pēc akreditētām mācību programmām, 2003./2004.mācību gadā tika iesaistīti 293 ieslodzītie vai 5,5%. Vājā materiālā bāze un finansējums Cēsu AIN neļauj mācību programmas akreditēt, tādēļ apmācības notiek pēc neakreditētām programmām. 

Nepietiekošā notiesāto izglītības organizēšana cietumos negatīvi ietekmē ieslodzīto sociālās uzvedības korekciju, resocializācijas procesu un turpmāko ieslodzīto integrāciju sabiedrībā pēc soda izciešanas. Faktiski bijušie ieslodzītie atgriežas brīvībā absolūti nekonkurētspējīgi darba tirgū. 

Sociālās rehabilitācijas programmu ieviešana. Ieslodzījuma vietu pārvaldei 12 gadus rehabilitācijas pasākumu realizācijai cietumos netiek piešķirts finansējums, sakarā ar to pilnā mērā netiek nodrošinātas izglītības, fizisko aktivitāšu un nodarbinātības iespējas. 

2003.gadā tikai sadarbībā ar Latvijas un ārvalstu sabiedriskajām organizācijām brīvības atņemšanas iestādēs tika realizētas šādas rehabilitācijas programmas:

● Rehabilitācijas programmas nepilngadīgajām apcietinātajām personām – Daugavpils, Liepājas un Matīsa cietumos. Programmas vērstas uz lietderīgas brīvā laika pavadīšanas iespēju nodrošināšanu apcietinātajiem nepilngadīgajiem. Vidējais dalībnieku kopskaits – 142 nepilngadīgie apcietinātie.

● Sociālās rehabilitācijas programma “Dzīves skola” – Iļģuciema, Jelgavas un Šķirotavas cietumos. Programma vērsta uz sociālo pamatiemaņu attīstīšanu notiesātajos, tiesisko izglītošanu, kā arī veselības mācību un atkarību profilaksi. Dalībnieku kopskaits – 147 ieslodzītie.

● Kristīgās izglītības un audzināšanas programma “Mirjama” – Iļģuciema cietumā. Programma vērsta uz antisociālai uzvedībai alternatīvu, Svētajos rakstos balstītu, ceļu piedāvājumu ieslodzītajām sievietēm. Piedalījās 16 ieslodzītās. 

● Sociālās rehabilitācijas programma Grīvas cietumā (veidota uz programmas “Activity Course” bāzes). Programmā ietilpst ētikas un estētikas jautājumi, tiesiskā audzināšana, notiesāto informēšana par sociālajām garantijām pēc atbrīvošanas no soda izciešanas u.c. Dalībnieku skaits – 42 notiesātie. 

● Pārlielupes cietuma eksperimentālā rehabilitācijas programma notiesātajiem. Programmas ietvaros tiek īstenota notiesāto garīgā, tiesiskā, fiziskā audzināšana, tiek aplūkoti veselības mācības jautājumi un apgūtas sociālās iemaņas. Dalībnieku skaits – 37 notiesātie.

● Sociālās izglītības interešu programma Valmieras cietumā. Dalībnieku skaits – 12 notiesātie.

Bez tam, vairākās ieslodzījuma vietās ar notiesātajiem, viņu pirmsatbrīvošanas posmā, tiek īstenotas grupu nodarbības, kuru laikā notiesātie iegūst informāciju par sociālajām garantijām pēc atbrīvošanas no brīvības atņemšanas soda. 

Kapelānu dienests. Kapelānu dienesta izveidei 2003.gadā Ieslodzījuma vietu pārvaldei tika piešķirts finansējums un katrā ieslodzījuma vietā patreiz strādā kapelāns. Pārvaldē izstrādāts un apstiprināts kapelānu dienesta nolikums un Ieslodzījuma vietu kapelānu profesionālās ētikas kodekss.

Ieslodzījuma vietu kapelānu dienesta darbības pamatuzdevumi ir:

● veikt ieslodzīto personu garīgo aprūpi, neatkarīgi no to tautības, dzimuma, reliģiskās pārliecības vai piederības konkrētai reliģiskajai konfesijai;

● palīdzēt ieslodzītajiem apzināties savu vainu, to nožēlot un sakārtot attiecības ar Dievu, ģimeni un sabiedrību;

● realizēt kristīgās izglītības un rehabilitācijas programmas, kas veicina ieslodzīto personu vērtību orientācijas un uzvedības motivācijas maiņu;

● iesaistīt reliģisko un sabiedrisko organizāciju pārstāvjus ieslodzīto personu sociālās rehabilitācijas procesā;

● saskaņā ar ieslodzījuma vietu personāla vēlēšanos veikt brīvības atņemšanas iestāžu darbinieku reliģiskās izglītošanas un garīgās aprūpes darbu;

● piedalīties sabiedriskās domas veidošanā, lai ar to sekmētu sodu izcietušo personu reintegrāciju sabiedrībā.


Gada laikā ar ieslodzītajiem noturēti 2415 dievkalpojumi, 137 koncerti, 3311 reliģiskās izpētes nodarbības, demonstrētas 823 kristīgi izglītojoša rakstura videofilmas un veiktas 11 457 individuālās pastorālās sarunas.

Ieslodzīto disciplinārā prakse

2003.gadā salīdzinot ar iepriekšējo gadu ir palielinājies ieslodzīto izdarīto režīma pārkāpumu skaits – 19 237 (2002.gadā bija 17 255), līdz ar to tika piemēroti 15746 disciplinārsodi. Pārkāpuma skaita pieauguma iemesli ir: 

● ieslodzīto sociālā līmeņa pazemināšanās. Pieauga ieslodzītie skaits ar dažādām psihiskām novirzēm, 65% ir narkotiku lietotāji, kuriem ir tieksme pārkāpt dienas kārtību un cietuma režīmu.

● notiesāto nenodarbinātība. Rehabilitācijas un apmācības programmās iesaistīti tikai 6% ieslodzīto, bet nodarbības pasākumos tikai 31,4% darbspējīgo notiesāto. 

No ieslodzītajiem administrācija atsavinājusi sekojošos aizliegtos priekšmetus: naudu Ls 209,57, 582,73 litrus alkoholisko dzērienu, 595,94 gramus narkotisko vielu, 299,57 gramus medikamentu un pašgatavotus duramos priekšmetus 3832. 

2003.gadā ieslodzījuma vietās tika izdarīti 56 kriminālnoziegumi, no tiem: 2 sevišķi smagi un 25 smagi noziegumi. Novērsti 136 ieslodzīto noziedzīgie nodarījumi, tai skaitā 4 slepkavības, 13 bēgšanas, 38 miesas bojājumi.

Ieslodzīto disciplinārsodi


Saskaņā ar Latvijas Sodu izpildes kodeksu notiesātajiem tika piemēroti 4981 pamudinājumi, tajā skaitā:

-
izteiktas pateicības - 16,7%;

-
atļauts papildus saņemt sūtījumus vai pienesumus – 24,6%;

-
papildus piešķirtas īslaicīgās vai ilgstošās satikšanās – 36,2%;

-
pirms noteiktā laika dzēsts agrāk uzliktais disciplinārsods –20,7%. 

Notiesāto nodarbinātība

Saskaņā ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa 51.pantu, notiesātos iesaista darbā brīvības atņemšanas iestāžu uzņēmumos, ja iestādes administrācijai ir iespējams notiesātos nodrošināt ar darbu. Notiesāto darbs cietumā ir viens no galvenajiem viņu labošanas un pāraudzināšanas līdzekļiem līdzvērtīgi soda izciešanas režīmam, audzināšanas darbam, vispārizglītojošajai un profesionālajai sagatavošanai.

Savukārt, pēdējos 12 gados cietumu ražošanas nodrošināšanā un attīstībā līdzekļi iedalīti netika, esošās ražošanas ēkas nolietojās vai tika izmantotas citām vajadzībām. Ražošanas iekārtas, kas atrodas cietumos, pārsvarā ir vecākas par 20 – 25 gadiem un ir gan morāli, gan fiziski novecojušas. Daļa no bijušajām iekārtām tiek izmantotas tikai pašu cietuma vajadzībām – sīku remonta darbu veikšanai. 

Ieslodzījuma vietās 2003.gadā notiesātos bija iespējams nodarbināt saimnieciskās apkalpošanas darbos, produkcijas izgatavošanā (pakalpojumu sniegšanā), ieslodzījuma vietas un citu darba devēju kopīgi izveidotajos uzņēmumos. Pavisam tika nodarbināti tikai 31,4% darbaspējīgo notiesāto un izveidojusies situācija, ka praktiski lielākā daļa notiesāto nestrādā. Tie atrodas pilnā valsts apgādībā un faktiski ir bezdarbnieki ar tiesībām uz darbu, kurus uztur nodokļu maksātāji, kas savukārt ietekmē drošību cietumos (tiek pārkāpts režīms). Šī situācija negatīvi ietekmē arī  civilprasību apmierināšanu cietušajiem, kuru neapmaksātā summa 2004.gada 1.janvārī bija Ls 2 405 170 61 (no tiem neapmaksātā summa valstij sastāda Ls 353 541 71 vai 14,7%).

2003.gadā IeVP tika sagatavoti priekšlikumi, kas varētu veicināt nodarbinātības attīstību cietumos, bet tie netika akceptēti:

● grozījumi likumā “Par pievienotās vērtības nodokli”, kas paredz samazināt PVN nodokļa likmes lielumu darba devējiem, atkarībā no darbā iesaistīto notiesāto skaita un pilnībā atbrīvojot no PVN nodokļa maksāšanas cietumus, ja produkcija ir izgatavota paša vai citu cietumu vajadzībām;

● grozījumi likumā “Par uzņēmuma ienākuma nodokli”, paredzot nodokļa atlaidi 50% apmērā tiem uzņēmumiem, kuri veic saimniecisko darbību brīvības atņemšanas iestādēs un izmanto notiesāto darbaspēku. 

● grozījumi Ministru kabineta 2002.gada 19.februāra noteikumos Nr. 74 “Notiesāto darba samaksas kārtība brīvības atņemšanas iestādēs”, kuri paredz notiesātiem noteikt minimālo mēnešalgu Ls 32 apmērā. Patreiz spēkā esošie normatīvie dokumenti paredz, ka notiesāto darba samaksai nav jābūt mazākai par valstī noteikto minimālo algu un, praktiski, viņu ienākumi reāli dubultojas. Atrodoties cietumā, notiesātie ir nodrošināti ar bezmaksas dzīvošanu, ēdināšanu, komunālajiem un saimnieciskajiem pakalpojumiem, kā arī valstī noteikto veselības aprūpes pakalpojumu minimumu utt.

Šie priekšlikumi 2003.gadā netika akceptēti, kas liedza palielināt nodarbināto skaitu cietumos, kā arī ieinteresēt potenciālos darba devējus savus pasūtījumus izvietot cietumos.

Notiesāto nodarbinātības dinamika


Ieslodzīto veselības aprūpe

Ieslodzījuma vietās ieslodzīto veselības aprūpe tiek veikta saskaņā ar 1999.gada 19.oktobra MK noteikumiem Nr 358 “Par medicīnisko palīdzību notiesātajiem un apcietinātajiem brīvības atņemšanas iestādēs”.

Ieslodzītajiem tiek garantēts valstī noteikts bezmaksas veselības aprūpes pakalpojumu minimums Ministru kabineta noteiktajā apjomā. Bez tam Ieslodzījuma vietu pārvalde budžeta ietvaros nodrošina ar:

· primāro, sekundāro un terciāro (daļēji) medicīnisko palīdzību;

· neatliekamo stomatoloģisko palīdzību;

· veselības stāvokļa pārbaudes;

· preventīvos un pretepidēmiskos pasākumus;

· medikamentus un injekcijas, kuras izrakstījis iestādes ārsts;

· medicīnisko inventāru. 

2003.gadā ieslodzīto medicīniskai aprūpei tika piešķirts finansējums kārtējiem izdevumiem - medikamentu iegādei Ls 80 000, kas sastāda 20% no nepieciešamā finansējuma. Nepietiekošais finansējums neļāva sertificēt visas cietumu medicīnas daļas un Latvijas Cietumu slimnīcu, nav iespēju atjaunot medicīnisko aparatūru, kura ir fiziski un morāli novecojusi.  Taču ik gadu paaugstinās valsts standartu prasības medicīniskajai aparatūrai un pacientu ārstēšanas līmenim. 

IeVP ir apgrūtinoši izmantot citu ārstniecības iestāžu pakalpojumus, kā to dara Iekšlietu un Aizsardzības ministrija. Sabiedrībai ir bīstama regulāra liela skaita ieslodzīto konvojēšana uz publiskajām ārstniecības iestādēm. Tāpēc medicīnisko aprūpi (diagnostika, ārstēšana, profilaktiskie pasākumi) jāveic cietumā, izmantojot esošo aparatūru un speciālistus. Parasti cietumos nonāk personas ar 5 –6 hroniski ielaistām slimībām (tuberkuloze, HIV, hepatīts, sifiliss utt), kuras gadiem ilgi nav apmeklējušas ārstu, kas rada papildu slodzi cietumu mediķiem.

HIV inficēto ieslodzīto skaits Latvijas cietumos nesamazinās (2004.g. 1.janvārī – 468 cilvēki). 95% no šīm personām ir intravenozie narkotiku lietotāji, kuri cenšas turpināt narkotiku lietošanu arī cietumā. Tas draud ar HIV infekcijas tālāku izplatību sabiedrībā.

2003.gada laikā ieslodzījuma vietās tika ārstēti 344 ar aktīvo tuberkulozi slimojošie ieslodzītie. Ārstēšanas process notika sadarbībā ar Tuberkulozes un plaušu slimību valsts centru. Taču no 2003.gada 1.jūlija stājās spēkā Ministru kabineta noteikumi Nr.97 “Noteikumi par aizsardzību pret jonizējošo starojumu medicīniskajā apstarošanā” (44.1.punkts), kas praktiski pārtrauca profilaktiskās apskates iespējas cietumos, jo cietumos esošā rentgena aparatūra ir novecojusi un neatbilst šo noteikumu izvirzītajām prasībām. Profilaktiskā darba pārtraukšana draud ar tuberkulozes saslimstības pieaugumu cietumos.

Pieaug ieslodzīto skaits ar aktīvās tuberkulozes formu, kura ir rezistenta pret daudzām zālēm, t.i. daudzas līdz šim efektīvas zāles vairs neiedarbojas uz šo tuberkulozes formu. Turklāt pieaug slimnieku skaits ar kombinētu HIV/AIDS un tuberkulozes infekciju. Šie slimnieki ir ļoti bīstami apkārtējiem. Tos stingri jāizolē, 1 – 2 cilvēki vienā telpā un viņu ārstēšana izmaksā dārgi, un tā ir ilgstoša. 

HIV inficēto un AIDS slimo ieslodzīto skaits Latvijas cietumos no 1997.-2003.gadam 

Starptautiskā  sadarbība

No 1995.gada Ieslodzījuma vietu pārvalde ir iesaistīta Nord-Balt Cietumu projektā un sekmīgi sadarbojas ar Skandināvijas  un Austrumeiropas valstīm. Projekta mērķis ir veicināt Latvijas cietumu sistēmas reformu saskaņā ar starptautiskiem un Eiropas Cietumu noteikumiem. 

	Nord - Bald projekta ietvaros 2003.gadā izveidojušies sadarbības kontakti. 

IESTĀDE
	SADRAUDZĪBAS PARTNERIS

	Jelgavas cietums
	Kumlas cietums -              Zviedrija

	Iļģuciema cietums
	Hinsebergas cietums -       Zviedrija

	Cēsu AIN
	Mariefredas cietums -       Zviedrija

	Grīvas cietums
	Trondheimas cietums -     Norvēģija

	Valmieras cietums
	Ilas cietums -                    Norvēģija

	Olaines cietums
	Arendāles cietums -         Norvēģija

	Jēkabpils cietums
	Arendāles cietums -         Norvēģija

	Centrālcietums
	Oslo Centrālcietums -      Norvēģija

	Mācību centrs
	Norčepingas mācību centrs -Zviedrija

	Matīsa cietums
	Anas cietums -              Norvēģija

	Šķirotavas cietums
	Verlas cietums -            Vācija


Ieslodzījuma vietu sadarbības mērķis ir: personāla profesionālas attieksmes veidošana darbā ar ieslodzītajiem; ieslodzīto nodarbinātības jautājumi; izglītības, arodapmācības, sociālo un rehabilitācijas programmu īstenošana; higiēnisko standartu uzlabošana, dažādu kategoriju personāla pienākumu integrēšana.

2003.gadā Ieslodzījuma vietu pārvalde sadarbojās ar ASV, Franciju,  Lielbritāniju, Nīderlandi, Dāniju, Poliju, Ungāriju, Slovākiju, Tadžikistānu  informācijas apmaiņas jomā un ņemot dalību semināros un konferencēs. 

Ieslodzījuma vietu pārvalde ir “Prison Fellowship International” (PFI) un International Corrections and Prisons Association (ICPA) locekle.

Bez tam, tiek uzturēti lietišķi sakari ar Kanādas CSC (Correctional Service of Canada) informācijas apmaiņas un pārvaldes organizācijas jautājumos. Regulāri tiek saņemta informācija par Kanādas cietumu sistēmas stratēģiju un ikgadējo attīstību. 

2003.gadā Ieslodzījuma vietu pārvalde piedalījās starptautiskajos semināros, kurus organizēja Eiropas padome Polijā “Par narkotiku problēmām cietumos” un Ungārijā “Eiropas kandidātvalstu cietuma problēmas, pēc iestāšanās Eiropas Savienībā”. Latvijā notika darba grupas sanāksme  “Par apcietinājuma kā drošības līdzekļu nodrošināšanu Baltijas valstu reģionā”, kuru rīkoja Baltijas valstu reģiona padome.

Ieslodzījuma vietu finansējums

2003.gadā Ieslodzījuma vietu pārvaldes līdzekļu deficīts sastāda           Ls 9 028 279 vai 38,7% no nepieciešamā apjoma un tādēļ cietumi nevar izpildīt normatīvo aktu prasības, kas nosaka ieslodzīto uzturēšanas apstākļus un tiesības:

● Ministru kabineta 09.04.2002. noteikumi Nr. 155 “Par notiesāto uztura un sadzīves vajadzību materiālā nodrošinājuma normām”;

● Ministru kabineta 09.04.2002. noteikumi Nr. 150 “Par bērnu uzturēšanas kopā ar notiesāto vai apcietināto māti ieslodzījuma vietā”;

● Ministru kabineta 12.10.1999. noteikumi Nr. 351 “Par materiālo palīdzību personām, kuras tiek atbrīvotas no brīvības atņemšanas iestādēm”;

● Ministru kabineta 19.10.1999. noteikumi Nr. 358 “Par medicīnisko palīdzību notiesātajiem un apcietinātajiem brīvības atņemšanas iestādēs”.

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Finansējuma pieprasījums ieslodzīto uzturēšanas izdevumiem (Ls)
	19 607 500
	27 750 509
	24 566 525
	23 848 282
	23 484 413
	26 424 634

	Iedalīts likumā “Par valsts budžetu” (faktiskie resursi) (Ls)
	14 665 657
	14 623 012
	14 171 654
	14 806 287
	14 456 134
	16 198 056

	Līdzekļu deficīts (%)
	25
	47
	42,9
	38
	38
	38,7


Sakarā ar cenu izmaiņām finansējums nav pietiekams arī cietumu uzturēšanai (elektroenerģija, siltumapgāde, ūdens un kanalizācija, degviela un saimniecības materiāli), ieslodzīto higiēnas un gultas piederumu iegādei. Divpadsmit gadu laikā nav atrisināta notiesāto apgāde ar apģērbu. Joprojām tā tiek risināta ar Ziemeļvalstu humāno palīdzību.       

Kārtējo izdevumu līmenis (neskaitot darba algu un obligātās sociālās apdrošināšanas iemaksas, investīcijas un kapitālos izdevumus) 2003.gadā bija mazāks nekā 1999.gadā par Ls 2 056 637 jeb 31,2%. 2003.gadā IeVP līdzekļu deficīts sastāda Ls 10 491 225.

Kārtējo finansu resursu samazināšana 2004.gadā par 3,78% jeb tūkst. Ls 512,4 radīs kārtējo izdevumu parādu palielināšanos energoresursu, pārtikas produktu piegādātājiem. Nav izslēgti gadījumi, kad tiks pārtraukta šo svarīgo resursu piegāde cietumiem. 

Pēc 2004.gada 1.janvāra datiem parādi piegādātajiem ir Ls 582 782, tajā skaitā par kanalizāciju Ls 27 633, par siltumenerģiju Ls 10 880, par elektroenerģiju Ls 64 901, par degvielu Ls 8 510, par gāzi Ls 9 996, par akmeņoglēm Ls 67 725, par ūdeni Ls 64 901, par pārtikas produktiem Ls 86 703, par saimniecības materiāliem Ls 148 373. Parādi veido 12,9% no kārtējo izdevumu finansējuma apjoma. Cietumi ir viena liela vienota funkcionāla sistēma, un, tikko rodas problēmas kādā vienā jomā, tas automātiski skar arī citas. 

Ieslodzīto uzturēšanas izdevumi sastāda Ls 13 185 071, no tiem ēdināšanas izdevumi – Ls 1 095 167. Faktiskie izdevumi viena ieslodzītā uzturēšanai dienā sastādīja Ls 4,38, plānots bija Ls 4,11.

Iekšējā audita darbība

Ieslodzījuma vietu pārvaldes Iekšējā audita daļa 2003.gadā veikusi aktīvu (pamatlīdzekļu, naudas līdzekļu, kapitālieguldījumu) plānošanas un izpildes kontroles auditus, kas ietver arī valsts iepirkuma (pasūtījuma) organizēšanu un izpildi, IeVP pakļautības iestādēs par 2001., 2002.gadu un 2003.gada deviņiem mēnešiem.

No 2003.gadā ieplānotajiem 6 auditiem 5 ir pabeigti, par kuriem ir iesniegti ziņojumi, kā arī ir veikts 1 neplānots audits.

Audits izskatīja sekojošus jautājumus:

· Pārlielupes cietuma Aktīvu (pamatlīdzekļu, naudas līdzekļu, kapitālieguldījumu) plānošana un izpildes kontrole;

· Mācību centra Aktīvu (pamatlīdzekļu naudas līdzekļu, kapitālieguldījumu) plānošana un izpildes kontrole;

· Jelgavas cietuma  Aktīvu (pamatlīdzekļu naudas līdzekļu, kapitālieguldījumu) plānošana un izpildes kontrole;

· Daugavpils cietuma Aktīvu (pamatlīdzekļu naudas līdzekļu, kapitālieguldījumu) plānošana un izpildes kontrole;

· Jēkabpils cietuma Aktīvu (pamatlīdzekļu naudas līdzekļu, kapitālieguldījumu) plānošana un izpildes kontrole.

Gada plānā neparedzētie auditi:

· Centrālcietuma Finanšu vadības budžeta plānošanas un izpildes kontrole.

Saskaņā ar Ieslodzījuma vietu pārvaldes 2003.gada pamata pasākumu plānu tika veiktas visu struktūrvienību pārbaudes Centrālcietumā, Šķirotavas, Grīvas, Jēkabpils, Brasas cietumos un Cēsu AIN par to darbības jautājumiem. Centrālcietumā, Jēkabpils, Brasas cietumos un Cēsu AIN tika atklāta virkne trūkumu, kā rezultātā šajās iestādēs nozīmētas kontrolpārbaudes. 

Prognozes un plāni 2004.gadam

Normālos apstākļos tāda valsts institūcija kā cietums nepievērš sev lielu sabiedrisko uzmanību. Parasti politiķi, masu saziņas līdzekļi un plaša publika atceras cietumus, kad tur kaut kas notiek, piemēram, kad no cietumiem izbēg bīstams noziedznieks vai kādā no cietumiem notiek streiks vai citi ārkārtas gadījumi. Cietumi ieslodzītajiem personificē valsts varu un, diemžēl, tās nespēju pildīt pašas noteiktos normatīvos aktus. Problēmu risināšanas atlikšana no gada uz gadu tikai saasina situāciju cietumos. Nevērība pret drošību cietumos ir drauds valsts drošībai. Ieslodzītie lieliski pārzin sistēmas trūkumus un kritiskā situācijā var kļūt nekontrolējami. Jebkurā  valstī astoņu tūkstošu agresīvi noskaņotu ieslodzīto masveida akcijas var kļūt par nopietnu problēmu. Vēl jo vairāk, ka tādu akciju gadījumā ir iespējams arī plašs noziedzīgo struktūru atbalsts no ārpuses. 

Jau ilgu laiku cietumu finansējums netiek palielināts un 2004.gadā atrodas uz kritiskās robežas.

*Piezīmes: kritiskais minimums pieaug sakarā ar minimālās algas un obligātās apdrošināšanas maksājumu palielināšanos

     Cietumu sistēmas nepārtrauktai turpmākai funkcionēšanai steidzīgi nepieciešamas Valsts budžetā papildus dotācijas Ls 11 732 423 apmērā. Tas ļautu nodrošināt to likumu un normatīvo aktu prasību izpildi, kas nosaka ieslodzīto uzturēšanu, medicīnisko aprūpi, materiālo palīdzību pēc atbrīvošanas no ieslodzījuma, atrisinātu personāla sociālo garantiju jautājumu un uzturēt darba kārtībā cietumus (elektroenerģija, siltumapgāde, ūdens un kanalizācija, degviela un saimniecības materiāli u.c.). 

2004.gada Ieslodzījuma vietu pārvalde iedalīto finansu līdzekļu ietvaros plāno:

· Ieslodzīto sadzīves apstākļu uzlabošanu:

· Iļģuciema cietuma bijušā ražošanas korpusa rekonstrukcija izmeklēšanas izolatora kameru izveidei.

· Veselības aprūpes nodrošināšana ieslodzītajiem iedalīto finanšu līdzekļu ietvaros: 

- 
turpināt ieslodzījuma vietu medicīnas daļu sertifikāciju;

· narkoloģiskā dienesta atjaunošana ieslodzījuma vietās.  

· Projektu sagatavošana finansējuma saņemšanai no ES strukturālajiem fondiem par notiesāto apmācību un nodarbinātību.

· Ieslodzījuma vietu ēku būvniecības un apsaimniekošanas koncepcijas izstrādāšana. 

· Sadarbībā ar Latvijas un starptautiskajām organizācijām turpināt sociālo rehabilitācijas programmu ieviešanu darbā ar ieslodzītajiem.

· Cietuma personāla apmācībai Penitenciārās koledžas izveidošana.

Ieslodzījuma vietu pārvaldes

priekšnieks justīcijas ģenerālis                                                         D.Lūks
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