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PRIEKSVARDS

Eiropas Savienibas (turpmak — ES) tiesibu ievieSanas rokasgramatas meérkis ir apkopot
galvenos ES tiesibu darbibas pamatprincipus un svarigakas Latvijas tiesibu sist€mas juridiskas
tehnikas prasibas, kas jaievero, lai pilniba nodroSinatu Latvijai saistoSo ES tiesibu ieviesanu
nacionalaja tiesibu sist€éma.

Lai sasniegtu minéto mérki, rokasgramata ir sadalita piecas nodalas. Rokasgramatas pirmaja
nodala ir sniegts ieskats par ES tiesibu teorijas svarigakajiem pamatprincipiem. Otraja nodala ir
apkopotas biitiskakas juridiskas tehniskas prasibas, kas jaievéro ES tiesibu ievieSana.
Rokasgramatas tre$aja nodala ir ietverti nosacijumi par Latvijas institiiciju sadarbibu ar ES
institicijam, kas janem veéra, lai ES tiesibu ievieSanas process tiktu ieverots ne tikai atbilstosi
Latvijas, bet ar1 ES normativo aktu izstrades procesualo normu prasibam.

Rokasgramatas mérkauditorija ir valsts parvaldes iestades, ka ar1 citas ES tiesibu ievieSana
iesaistitas institlicijas, taja skaitd arT privatpersonas, kas iesaistitas valsts parvaldes kompetencé
€s0S80 jautajumu izpilde.

Rokasgramata mingtos ES tiesibu aktus var atrast timekla vietné http://eur-
lex.europa.eu/homepage.html?locale=lv, savukart Eiropas Savienibas Tiesas spriedumi ir
pieejami timekla vietng http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/.

Ta ka ar laiku ES un Latvijas tiesibu sist€éma un juridiskas tehnikas prasibas attistas, janem
vera, ka $aja rokasgramata ietverta informacija turpmak var tikt mainita vai papildinata.

Nemot véra rokasgramatas mérki un ierobeZoto apjomu, plasakas informacijas par ES tiesibu
aktu izstradi un Latvijas intereSu parstavéSanu ES institlicijas giSanai rekomendéjam iepazities
ari, pieméram, ar Arlietu ministrijas izstradato rokasgramatu praktiskam darbam ar Eiropas

Savienibas jautajumiem, ka ar7 ar citam par ES tiesibu jautajumiem sarakstitajam gramatam.
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1. ES DARBIBAS PAMATPRINCIPI

1.1. ES pirms Lisabonas liguma un péc Lisabonas liguma

Runajot par ES darbibas pamatprincipiem un struktiiru, biitu nodalams periods pirms
Lisabonas liguma (oficialais nosaukums ,,Lisabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas
Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu”, parakstits Lisabona 2007. gada
13. decembri, speka stajies 2009. gada 1. decembri) un péc Lisabonas Iiguma (t.i. p&c 2009. gada
1. decembra). Lisabonas ligums groza divus ES pamatligumus - Ligumu par Eiropas Savienibu
un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, kuram pieskirts jauns nosaukums “Ligums par Eiropas

Savienibas darbibu”.

ES pirms Lisabonas liguma:
Pirms Lisabonas liguma ES apvienoja tris pilarus, no kuriem pirmais pilars ietvéra visas tas
ekonomikas jomas, kas skara Eiropas Kopienu darbibu, otrais pilars ietvéra kopigo arpolitiku un

drosibas politiku, bet tresais pilars ietvéra policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas.

ES péc Lisabonas liguma:

Lisabonas ligums likvidé pilaru struktiiru. No 2009. gada 1. decembra, kad stajas speka

Lisabonas ligums, ES ir juridiskas personas statuss (Iidz tam juridiskas personas statuss bija tikai
Eiropas Kopienai (I pilars)) un ES parnéma kompetenci, kas ieprieks bija pieskirta Eiropas
Kopienai. Lidz ar to Eiropas Kopienu tiesibas ir kluvusas par ES tiesibam.

ES darbibas pamata ir Ligums par Eiropas Savienibu (turpmak — LES), Ligums par Eiropas
Savienibas darbibu (turpmak — LESD) un Eiropas Atomenergijas kopienas dibinaSanas
ligums (EURATOM). Ar Lisabonas ligumu pienemta deklaracija, kas noteic ES pamatligumu un
ES legislativo tiesibu aktu parakumu par nacionalajam tiestbam’ (Iidz tam ES tiesibu parakuma
princips bija nostiprinats Eiropas Savienibas Tiesas (Iidz Lisabonas ligumam — Eiropas Kopienu
Tiesa) prakse).

Tapat Lisabonas ligums skaidri defin€ ES kompetences (LESD Pirmas dalas I sadala), paredz
ES dalibvalsts izstaSanas no ES nosacijumus (LES 50. pants), noteic ES pilsonu lidzdalibas
iespéju (ierosinat izstradat ES tiesibu aktu)z, palielina ES dalibvalstu nacionalo parlamentu lomu
likumdoSanas procesa (1.protokols par valstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba un 2.protokols

par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa pieméroS$anu), veic virkni izmainu

! Sk. Deklaracijas, kas pievienotas Lisabonas ligumu, kas parakstits 2007. gada 13. decembri, pienémusas
starpvaldibu konferences nobeiguma aktam - 17. Deklaracija par Savienibas tiesibu aktu augstaku speku. — Eiropas
Savienibas Oficialais Veéstnesis, 09.05.2008., C 115, p. 344.

2 LES 11. panta 4. punkts un Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara regula (ES) Nr. 211/2011 par
pilsonu iniciattvu.
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attieciba uz ES institicijam un to kompetencém un attieciba uz balsoSanas sistému, noteic

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas juridiski saistoso speku (LES 6. panta 1. punkts) utt.

1.2. ES tiesibu avoti

Tiek izskirti §adi ES tiesibu avoti, kas savstarpgji ir ciesi saistiti:
1) primarie tiestbu akti;
2) starptautiskie Iigumi;
3) sekundarie tiesibu akti;
4) tiesibu principi;

5) tiesu prakse.

1.2.1. Primarie tiesibu akti

ES ir sava tiesibu sisteéma, kas atSkiras no starptautiskajam tiesibam un ir neatnemama ES
dalibvalstu nacionalo tiesibu sistému sastavdala. Tiesisko pamatu ES darbibai noteic primarie
tiesibu akti, no kuriem ka galvenie ir:

1) ES pamatligumi ar to protokoliem un pielikumiem:

a) Ligums par Eiropas Savienibu,
b) Ligums par Eiropas Savienibas darbibu;
c) Eiropas Atomenergijas Kopienas dibinasanas ligums.

2) Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (LES 6. panta 1. punkta noteikts, ka Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartai ir tads pats juridiskais speks ka ES pamatligumiem).

3) Ligumi par pievienosanos ES, pieméram, Ligums starp Belgijas Karalisti, Danijas
Karalisti, Vacijas Federativo Republiku, Griekijas Republiku, Spanijas Karalisti, Francijas
Republiku, Triju, Italijas Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti, Niderlandes Karalisti,
Austrijas  Republiku, Portugales Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas Republiku,
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti (Dalibvalstim) un Cehijas Republiku,
Igaunijas Republiku, Kipras Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Ungarijas
Republiku, Maltas Republiku, Polijas Republiku, Slovénijas Republiku, Slovakijas Republiku,
par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas
Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas
Republikas un Slovakijas Republikas pievienosanos Eiropas Savienibai.

ES pamatligumi un to protokoli un pielikumi ietver vispargjus ES darbibas merkus un
pamatprincipus, ka arf rada ES institliciju darbibas tiesisko pamatu un nosaka to kompetences.

Tapat ES pamatligumi, to protokoli un pielikumi, ka ari pargjie primarie tiesibu akti regulé
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konkrétas ES darbibas jomas un pilnvaro ES institiicijas izdot sekundaros tiesibu aktus

attiecigajas jomas.

1.2.2. Starptautiskie Iigumi

LESD 218. pants paredz ES tiesibas slégt starptautiskus ligumus. Eiropas Savienibas Tiesas
(turpmak — ES Tiesa) sprieduma lieta 22/70 Commision V. Council (ERTA) noteikts: ja ES
institlicijas ir tiesigas lemt par kadu jautajumu ES iek$gjas attiecibas, tad ar argjas attiecibas tas
tiek nodots ekskluziva ES kompetence. Tatad ES ir ekskluziva kompetence slégt starptautiskus
ligumus jomas, kuras LES un LESD teksts tiesi pilnvaro ES slégt starptautiskus Iigumus, ka ar1
visas tajas jomas, kuru reguléjums ES iekSiené ir nodots ES institicijam. Jomas, kuras
starptautiskus ligumus slédz ES, dalibvalstis starptautiskus ligumus slégt nedrikst.

Pastav ekskluziva ES kompetencé esoSi starptautiskie ligumi un dalitas kompetences
starptautiskie ligumi, no kuriem pirmajos ES kompetencg ietilpst visi starptautiskaja Iiguma
ietvertie jautajumi, bet otrajos — tikai dala. Nemot véra $o starptautisko ligumu iedalijjumu,
atSkiras ari pievienoSanas process katra veida ligumiem. Ekskluziva ES kompetencé esosajiem
ligumiem dalibvalstim nav japievienojas. ES pievienojoties $adiem ligumiem, tie kliist saistosi
visam dalibvalstim. Savukart lémumu par pievienoSanos dalitas kompetences starptautiskajiem
ligumiem ES un dalibvalstis pienem kopigi. Sada gadijuma ES patur kompetenci, pieméram,
izsaka deklaracijas par attiecigo starptautisko ligumu pantiem, kas ietilpst ES ekskluzivaja
kompetencé, un dalibvalstis patur kompetenci, pieméram, izsaka deklaracijas par attiecigo

starptautisko Iigumu pantiem, kas ietilpst dalibvalstu kompetencg.

1.2.3. Sekundarie tiesibu akti

LESD 288. pants paredz piecu veidu tiesibu aktus, kurus var pienemt ES institiicijas: regulas,
direktivas, [emumi, atzinumi un ieteikumi.

Regulas ir saistosas visiem tiesibu subjektiem un ir tie§i piemérojamas. Regulas ir saistoSas
ne tikai dalibvalstim, bet arT visam So dalibvalstu fiziskajam un juridiskajam personam. Ir
gadijumi, kad regulas tieSas piemérojamibas nodro§inasanai ir nepiecieSams pienemt nacionalos
normativos aktus, pieméram, nosakot kontrol€joSo institticiju regulas pieméroSanas joma vai art
citus nosacijumus, kurus regula 1pasi prasits regulét ar nacionalajiem normativajiem aktiem.

Direktivas atskirtba no regulam nav tieSi piemérojami tiesibu akti. ES institlicijas,
pienemdamas direktivu, noteic sasniedzamo merki, savukart dalibvalstu uzdevums ir savlaicigi
iestradat direktivas nosacijumus nacionalajos normativajos aktos attieciga direktivas mérka

sasniegSanai. Tatad direktivas ir saistoSas dalibvalstim. Savukart dalibvalstu fiziskajam un
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juridiskajam personam direktivas ieklautie nosacijumi kliist par saistoSiem tikai ar bridi, kad §ie
nosactjumi ieklauti jeb parnemti nacionalajos normativajos aktos.

Lemumi ir individuali tiesibu akti, kas rada tiesibas un uzliek pienakumus to adresatam.
Lémumi ir tieSi piemé&rojami tiesibu akti. Tomér ne vienmér I€mumi attiecas tikai uz
privatpersonam. Loti biezi lémuma adresats ir dalibvalsts kopuma. Tada gadijuma dalibvalstim ir
javerte, vai l@émums satur tadas normas, kas attiecas arT uz privatpersonam. Ja [@mums $adas
normas satur, tad dalibvalstim, lidzigi ka saistiba ar direktivu parpemsanu, ir savlaicigi
jasasniedz lémuma noteiktais merkis, 1émuma ieklautos nosacijumus iestradajot nacionalajos
tiesibu aktos.

leteikumi un atzinumi ir juridiski nesaistosi. Parasti ieteikumi satur konkrétus ieteikumus
dalibvalstu ricibai, savukart atzinumi — vert§jumu kadai konkr€tai situacijai vai procesam.
Neskatoties uz to, ka ieteikumi un atzinumi nav formali juridiski saistosi, tie ietekme ES tiesibas.
Piem&ram, nacionalajam tiesam ir pienakums iztulkot nacionalo tiesibu normas atbilstosi

ieteikumiem un atzinumiem.

Legislativie tiesibu akti un nelegislativie tiesibu akti

Attieciba uz ES sekundarajiem, juridiski saisto$ajiem tiesibu aktiem izskir legislativos tiesibu
aktus un nelegislativos tiesibu aktus. Ar Lisabonas ligumu konkréti tiek nodaliti legislativie
tiesibu akti un nelegislativie tiesibu akti — delegétie tiesibu akti un istenoSanas tiesibu akti
(LESD 289., 290. un 291. pants).

Legislativie tiesibu akti ir tiesibu akti, kas pienemti parasta vai Tpasa likumdosanas procedira,
pamatojoties uz ES pamatligumu normam.

Nelegislativie tiesibu akti ir tiesibu akti, kurus pienem Eiropas Komisija, pamatojoties uz
Padomes un Eiropas Parlamenta pilnvarojumu legislativa tiesibu akta (regula, direktiva vai
léemuma). Nelegislativie tiesibu akti iedalas deleggtajos tiesibu aktos un istenoSanas tiesibu aktos,
kas atspogulojas $o tiesibu aktu nosaukumos. Legislativaja akta nosaka pilnvaru delegé$anas
meérkus, saturu, darbibas jomu un ilgumu, ka arT attieciga gadijuma steidzamibas procediiras.
Turklat likumdevejs nosaka pilnvarojuma noteikumus, kas var biit tiesibas pilnvarojumu atsaukt
un tiesibas izteikt iebildumus.

Deleggtie tiesibu akti ir visparéjas piemérojamibas nelegislativi akti, kuri papildina vai groza

dazus nebitiskus legislativo aktu elementus (LESD 290. pants). Pilnvaras pienemt Sos aktus
likumdevgjs (Eiropas Parlaments un Padome) delegé Eiropas Komisijai. Delegétos tiesibu aktus

ripigi parbauda Eiropas Parlaments un Padome.

IstenoSanas tiesibu akti ir visparéjas piemérojamibas nelegislativi akti, kurus Eiropas Komisija

(vai Padome kopgjas arpolitikas un droSibas politikas jautajumos vai TpaSos pienacigi pamatotos
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gadijumos) pienem, lai nodroSinatu ES tiesibu aktu vienadu istenoSanu visa ES (LESD

291.pants). IstenoSanas tiesibu aktus riipigi izvérté ES dalibvalstu valdibas, izmantojot

komitologijas sisteému.

Piemeéram:

ES pilsonu tiesibas izradit iniciativu ir izklastitas LES 11. panta 4. punkta (ES pamatliguma

norma)
}

Pilsonu iniciativas procediras un to regul&josie noteikumi ir izklastiti Eiropas Parlamenta un
Padomes 2011. gada 16. februara Regula (ES) Nr. 211/2011 par pilsonu iniciativu (turpmak —
Pilsonu iniciativas regula). Pilsonu iniciativas regula izdota pamatojoties uz LESD 24. panta

pirmo dalu (legislativs tiesibu akts)
l
Savukart tehniskas specifikacijas pilsonu iniciativas procediras sisteémai ir izklastitas

Komisijas 2011. gada 17.novembra Isteno$anas regula (ES) Nr.1179/2011, ar ko nosaka

tehniskas specifikacijas vakSanas tieSsaistes sisttmam saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr.211/2011 par pilsonu iniciativu. ST regula izdota pamatojoties uz
Pilsonu iniciativas regulas 6. panta 5. punktu, kas noteic, ka ,lidz 2012. gada 1. janvarim

Komisija pienem tehniskas specifikacijas 4. punkta Tstenosanai saskana ar 20. panta 2. punkta

noteikto regulativo procediru” (nelegislativs tiesibu akts — istenoSanas tiesibu akts).

Shematiski ES juridiski saistoSo sekundaro tiesibu aktu iedalijums izskatas Sadi:

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

A

Legislativie tiestbu akti
(Eiropas Parlaments + Padome)

A

Nelegislativie tiesibu akti

/\

Delegétie tiesibu akti IstenoSanas tiesibu akti
(LESD 290.pants) (LESD 291.pants)
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1.2.4. Tiesibu principi

Tiesibu principi ir patstavigs tiesibu avots ES tiesibas un ienem nozimigu vietu ES tiesu
praksg. Tiesibu principi kalpo ka ES tiesibu normu iztulkosanas Iidzeklis. Tiesibu principi ir gan
tieSi minéti ES pamatligumu teksta, gan izriet no ES Tiesas spriedumiem.

Solidaritates princips ietver ES mérki panakt cieSu dalibvalstu sadarbibu, Tstenojot ES
pamatligumos izvirzitos mérkus un uzdevumus.

Subsidiaritates princips ietver ES pamatligumu mérkiem atbilstosu ES ricibu jomas, kas
neietilpst ES ekskluziva kompetencgé, bet ES dalibvalstis nesp&j pilniba sasniegt paredz&tas
darbibas mérkus. Turklat, lai So principu piemérotu, ir jaizpildas $adiem tris kriterijiem: konkréto
ricibu dalibvalstis pasas nevar veikt, konkréta riciba ir visas ES intereses, konkréto ricibu ES var
piemerot labak.

Diskriminacijas aizlieguma princips skaidrojams ka atSkirigas attiecksmes aizliegums
vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos. Vairakas ES pamatligumu normas satur aizliegumu
diskriminét pilsonibas un dzimuma dél. LESD 40. panta tieSi aizliegta arl razotaju un paterétaju
diskriminacija. Turklat LESD 19. pants pilnvaro ES veikt attiecigas darbibas, lai cinitos pret
diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma vai dzimumorientacijas del.

Informacijas atklatibas princips sevi ietver tiesibas sanemt, mekl&t un izplatit informaciju,
ka ar1 tiesibas pieklit informacijai, iznemot gadijumus, ja normativie akti tieSi paredz, ka
informacija nav atklata.

Labas parvaldibas princips ietver institliciju pienakumu rikoties atbilstoSi tam saistoSu
normativo aktu prasibam. Sis princips uzdod arf institiicijam savus pienakumus pildit riipigi. ST
principa neievéroSanas gadijuma institliciju pienemtie lemumi var tikt atcelti.

Tiesiskuma princips — ES darbojas saskana ar ES pamatligumos pieskirtajam pilnvaram un
izvirzitajiem mérkiem. Tas nozimé, ka ES ricibai ir jabiit pamatotai ar ES pamatligumos
minétajam pilnvaram. Jebkura riciba, kas nav veikta saskana ar ES pamatligumos mingtajam
pilnvaram, ir nelikumiga.

Tiesiskas noteiktibas princips uzliek par pienakumu publiskajam institiicijam nodro$inat,
lai personas biitu inform&tas par tiesibu aktiem, kas var skart So personu tiesibas un pienakumus.
Sis princips nozimé, ka jebkuram tiesibu ierobezojumam ir jabiit tiesiski nostiprinatam un
vienlaicigi zinamam vai paredzamam ta adresatam. Sis princips nozimé ari to, ka publisko
institiiciju aktiem nevar bt atpakalejoSs speks.

Tiesiskas palavibas princips aizsarga personas palavibu, ka ar kadu tiesibu aktu pieskirtas

tiesibas velak netiks atceltas, jeb palavibu par tiesiska regulgjuma pastavibu un nemainigumu.
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Proporcionalitates princips nozime to, ka riciba nevar parsniegt nepiecieSamo, lai sasniegtu
ES pamatligumos noteiktos mérkus. Izveértgjot tiesibu normas vai administrativa akta atbilstibu
proporcionalitates principam, ir jaizverte, vai lietotie lidzekli noteikta mérka sasniegSanai atbilst
mérka nozimigumam un vai attieciga riciba attieciga mérka sasniegSanai vispar ir nepiecieSama.
Ja attieciga riciba ir nepiecieSama, javerte, vai meérkis tiek sasniegts ar sapratigiem lidzekliem,

vertgjot sekas, ko izmantotie Iidzekli izraisTs.

1.2.5. ES Tiesas prakse

ES Tiesai ir ekskluzivas tiesibas nodroSinat vienveidigu praksi ES tiesibu piem&rosana,
izskatot stridus jautajumus, sniedzot prejudicialus nolémumus un viedokli. Tikai ES Tiesa ir

tiesiga iztulkot ES tiesibu normas, ka arT ES noslégtos starptautiskos ligumus.

ES Tiesas prakse ir izmantojama par argumentacijas lidzekli kadas tiesibu normas satura un

piemé&roSanas robezu atklasanai.

ES Tiesas prakse ir saisto$a ne tikai nacionalajam tiesam, bet ar jebkurai valsts parvaldes
iestadei, stradajot ar ES tiesibu normu piem&roSanu. Pieméram, ES Tiesas prakse, kas saistita ar
ES tiesibu principu pieméroSanu, izmantojama nacionalo normativo aktu projektu izstrade,

tadgjadi nodrosinot, ka nacionalie normativie akti atbilst ES tiestbam.

1.3. Arpolitikas un kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas ietvaros

pienemtie juridiskie dokumenti

Arpolitikas un kopgjas drosibas un aizsardzibas politikas ietvaros juridiskie dokumenti tiek
pienemti starpvaldibu procedira ar mérki stiprinat ES dalibvalstu sistematisku sadarbibu
politikas Tstenoana. Sajas jomas kopgjas stratégijas, riciba un nostdjas ar Lisabonas ligumu ir

aizvietotas ar visparéjam pamatnostadném un lémumiem, kuros nosaka veicamas darbibas un ES

ienemamo nostaju, ka ar7 So lémumu TstenoSanas kartibu (LES 25. pants).

1.4. ES tiestbu aktu un citu instrumentu speka stasanas un ievieSanas
termini

Saskana ar LESD 297. pantu regulas, direktivas un lémumi stajas speka divdesmitaja diena
pec to publicésanas ES Oficialaja Vestnesi, ja attiecigaja ES tiesibu akta nav noteikts cits
specialais speka stasanas termins. Ja ES tiesibu akta, piem&ram, ir noradits, ka tas stajas speka
diena, kad to publicé ES Oficialaja Vestnesi, tad tas ir specialais tiesibu akta speka stasanas
termins, kas nozimé, ka tas stajas speka ta publicgSanas diena, nevis divdesmitaja diena péc ta

publicésanas. Ja Iémums adreséts konkrétam adresatam, pieméram, konkrétai ES dalibvalstij vai

© Tieslietu ministrija, © Sandra Vigante




12

personai, tad to pazino tikai konkrétajam adresatam, un $§ads 1émums stajas speéka no lémuma

pazinoSanas briza.

Direktivas ir japarnem nacionalajos normativajos aktos Iidz direktiva noraditajam

terminam.

Direktivu parnemsSanas datums parasti tiek noradits ar tekstu: ,,Dalibvalstis stajas speka
normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai [idz (noradits konkréts datums) izpilditu So
direktivu”.

Direktivas dazreiz tiek noteikti specialie taja ietverto atsevisku normu spéka stasanas vai
piemérosanas datumi. Tas nozimé, ka, parnemot min&to direktivu, nacionalajos normativajos
aktos iestradatajam normam, kuram direktiva noteikts cits (v€laks) pieméroSanas datums, ir
tiesibas noteikt parejas periodu, paredzot, ka tas stasies speka konkréta (veélaka) datuma (noradot

datumu, kas nav v€laks, kads paredzets direktiva).

Parkapjot direktivas parnemsanas datumu, Eiropas Komisija var uzsakt parkapumu
procediiru pret ES dalibvalsti par direktivas nesavlaicigu neparnemsanu nacionalajos

normativajos aktos.
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2. ES TIESIBU IEVIESANAS JURIDISKI TEHNISKAS
PRASIBAS

2.1. ES tiesibu ievieSanas nepiecieSamibas sakotngjais izvertéjums

Lidz ar pievienosanos ES, Latvija ir kluvusi ne tikai par vienu no ES dalibvalstim, bet ar
uznémusies virkni saistibu, kuras nepiecieSams ievérot gan attieciba uz nacionalas tiesibu
sist€mas sakartosanu, gan arT attieciba uz ES tiesibu pareizu piem&rosanu prakse.

Atbilstosi LES 4. panta 3. punktam un Liguma par Latvijas pievienosanos ES (saisinatais
nosaukums) Akta 2. pantam Latvijai ir javeic attiecigi pasakumi, lai nodro§inatu ne tikai tos
pienakumus, kas raduSies péc Latvijas pievienoSanas ES, bet arl to saistibu apjomu, kas ir
pienemts pirms Latvijas pievienosanas ES.

Lidzigi ka starptautisko tiesibu gadijuma, ES noteiktas saistibas uzskatamas par pienacigi
izpilditam tikai tad, ja attiecigie pasakumi to istenoSanai ir veikti noteikta laika un apjoma.
Jebkuras juridiski neatrunatas atkapes® no noteikta saistibu izpildes termina un apjoma rada
situaciju, ka valsts nav nodro$inajusi uznemto saistibu pienacigu izpildi, ka rezultata pret valsti
var tikt veérstas ES sankcijas.

Lai Latvijai noteiktas ES saistibas tiktu izpilditas noteiktaja termina un apjoma, ka viens no
pirmajiem nosactjumiem ir veikt attiecigo ES tiesibu salidzinajumu ar Latvijas ta briza tiesisko
un praktisko situaciju. Veicot minéto salidzinajumu, svarigi ir pemt vera:

1) ES tiesibu avotu, no kura izriet Latvijai noteiktas saistibas. Atkariba no attieciga ES
tiesibu avota valstij var but atSkirigi ES tiesibu nodroSinaSanas pienakumi. Piem&ram, no
regulam izrietoSo normu isteno$ana nacionala limeni butiski atSkiras no direktivas ietverto
normu nodroS§inasanas;

2) nacionalos tiesibu aktus, kas konkrétaja bridi regulé attiecigas jomas jautajumus, tiesu
praksi un administrativo praksi.

ES tiesibu salidzinajums ar pastavoSo situaciju nacionala Iimeni ir nepiecieSams, lai
noskaidrotu, vai:

1) pastavo$a naciondla tiesibu sistéma un prakse atbilst ES tiesibam. Sada gadijuma
turpmaka darbiba neseko;

2) pastavosa nacionala tiesibu sistéma vai prakse neatbilst ES tiestbam. Sada gadijuma

nepiecieSama turpmaka darbiba, lai nodroSinatu pienacigu un pilnigu ES tiesibu istenoSanu.

% Plagak par Latvijai noteiktajiem parejas periodiem attieciba uz atsevisku ES tiesibu ievieSanu nacionalaja limeni
sk. Ligumu par Latvijas pievienoSanos Eiropas Savienibai (saisinats nosaukums).
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Ar1 gadijumos, ja sakotngji Skiet, ka kadas ES tiesibas ir pilniba nodroSinatas, mainoties ES
tiesibu izpratnei, piemé&ram, attistoties ES Tiesas praksei, var rasties nepiecieSamiba no jauna
izvertét attiecigo ES saistibu nodroSinasanas pareizibu nacionalaja ltmeni. Lidz ar to ir svarigi
nacionala Itment sekot I1idzi ES tiesibu attistibai, lai nepiecieSamibas gadijuma veiktu attiecigas
izmainas nacionalaja tiesibu sisteéma.

Gadijumos, ja pastavosa situacija nacionala Itment pilniba neatbilst attiecigajam ES tiesibam,
atkariba no situacijas var but nepiecieSams:

1) pienemt jaunus nacionalos tiesibu aktus;

2) grozit speka esoSos nacionalos tiesibu aktus;

3) atzit par speku zaud&jusiem nacionalos tiesibu aktus;

4) mainit pastavoso tiesu vai administrativo praksi.

Svarigi nemt véra, ka saskana ar ES Tiesas praksi ES tiesibu isteno$ana nacionala liment ir
janodroSina gan teoretiska, gan praktiska zina. Tas nozimé, ka ES tiesibu ievéroSana nacionala
limeni tiek nodroSinata gan ar attiecigi sakartotu tiesibu sistému, gan ar korektu tiesibu aktu

piem&rosanas praksi.

No ES Tiesas prakses izriet, ka no ES tiesibam izrieto$o pienakumu neizpilde var rasties:

1) ja, neskatoties uz to, ka ir attiecigi nacionalie tiesibu akti, nav atbilstosa ES tiesibu
1stenoSanas administrativa prakse4;

2) ja ES tiesibu istenoSana tiek nodroSinata administrativaja praksé, bet nav attiecigu
nacionalo tiesibu aktu®.

Turklat janem veéra, ka Latvija ka ES dalibvalsts ir atbildiga par visu tai noteikto saistibu
savlaicigu un pienacigu izpildisanu. Tas nozimé to, ka Latvija ka ES dalibvalsts atbild gan
gadijumos, kad ES tiesibu parkapums ir radies, pieméram, Saeimas, Ministru kabineta vai
attiecigas ministrijas neizdaribas dél, gan arT gadijumos, kad konkrétais jautajums ir delegéts,

piem&ram, pasvaldibai vai kadai privatpersonai, kas to nav savlaicigi vai pienacigi veikusi.

No ES Tiesas prakses izriet, ka jédziens ,,valsts” tiek tulkots paplaSinati, t. I., ar to tiek
saprastas ne tikai valsts institiicijas, bet ari, pieméram, paévaldibaﬁ, neatkariga institiicija, kas
nodarbojas ar sabiedriskas kartibas un drogibas Tstenofanu’, komersants, kas nodarbojas ar valsts

aizsardzibu® u. c.

* Sk., pieméram, ES Tiesas spriedumus lietas C-387/99 Commission v Germany, 42. §, un C-494/01 Commission v
Ireland, 28. §.

® Sk., pieméram, ES Tiesas spriedumu lieta C-33/03 Commission v United Kingdom, 25. §.

® ES Tiesas spriedums lieta 103/88 Fratelli Costanzo SpA v Comune di Milano.

" ES Tiesas spriedums lieta 222/84 Marguerite Johnston v Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary.

8 ES Tiesas spriedums lieta C-188/89 A. Foster and others v British Gas plc.

© Tieslietu ministrija, © Sandra Vigante




15

Lidz ar to, ja kada ministrija nolemj ES tiesibu jautdjumu, pieméram, likumprojekta
izstradasanu attiecigas direktivas parnemsSanai, uzdot treSajai personai vai komersantam, pasai

ministrijai ir jauznemas ari atbildiba par konkréta uzdevuma savlaicigu un pienacigu istenoSanu.

2.2. Latvijas un ES tiestbu aktu hierarhija

Lai pilniba nodrosSinatu ES tiesibu pareizu istenoSanu nacionalaja tiesibu sist€éma, nepietiek
tikai ar min&to tiesibu saturisku salidzinasanu un formalu fakta konstataciju par to savstarp&ju
atbilstibu. ES noteikto saistibu izpilde butiski ir nodroSinat to, ka nacionalaja tiesibu sist€éma
parnemtas ES tiesibas tiek apveltitas ar nacionalajai tiesibu sist€émai atbilstosu juridisku speku,
nodroSinot pareizu ES tiesibu IstenoSanu nacionalaja tiesibu sisteéma.

Lidz ar Latvijas pievienosanos ES, paral€li nacionalajai tiesibu sist€mai pastav ar1 ES tiesibu
sisteéma, tapec pareizai ES un nacionalo tiesibu harmonizacijai nepiecieSams ieveérot ne tikai
Latvijas, bet arT ES tiesibu aktu hierarhiju un tiesibu sist€mas Tpatnibas.

Sakotngji janem vera, ka Latvija pienemtos normativos aktus iedala:

1) ar&jos normativajos aktos (Latvijas Republikas Satversme (turpmak — Satversme), likumi,
Ministru kabineta noteikumi un pasvaldibu saistoSie noteikumi);

2) ieks€jos normativajos aktos (instrukcijas, ieteikumi, nolikumi u. c.).

Atskiriba no arga normativa akta, kas ir saisto$s visiem tiesibu subjektiem, ieks$gjais
normativais akts ir saisto§s tam publisko tiesibu subjektam, kas $o aktu ir izdevis, ka arT $im
publisko tiesibu subjektam padotajam institiicijam. Privatpersonam iek$€jais normativais akts

nav saistoss.’

Izvéloties Latvijas normativa akta veidu, kura planots parnemt ES tiesibu aktu, svarigi
izvertet, kas ir attiecigo ES tiesibu normu adresats. Ja ES tiesibu adresats ir privatpersona, t. i.,
fiziska vai juridiska persona, tad atbilstosi Latvijas tiesibu sist€émai ir jaizv€las argjais, nevis
ick$gjais normativais tiesibu akts. ES tiesibu akta, kas ir adresétas privatpersonam, parnemsana
iek§€ja, nevis ar€ja normativaja akta nenodroSina pareizu ES noteikto saistibu izpildilo, ka ari ir

pretruna ar Latvijas tiesibu sistému.

Saskana ar Administrativa procesa likuma 15. panta otro dalu Latvijas ar&jie normativie akti
juridiska spéka hierarhijas zina tiek iedaliti sadi:

1) Satversme;

9 Administrativa procesa likuma 16. panta pirma dala.

10 ES Tiesa sprieduma lieta 239/85 Commission v Belgium 5.-7. § ir noradijusi, ka ES direktivu normas ir jaievies
nacionalajas tiesibas ka saistosi noteikumi. ES dalibvalsts nevar izpildit saistibas, kas noteiktas ES direktiva, ar
nosacTjumiem, kas ietverti apkartraksta, kuru valsts parvalde var grozit péc velesanas.
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2) likumi;

3) Ministru kabineta noteikumi;

4) pasvaldibu saistosie noteikumi.

Nemot vera, ka paSvaldibu saistoSie noteikumi ir juridiski saistosi tikai noteiktas pasvaldibas
teritorija, tad ES tiesibu akta parpemsana ar pasvaldibu saistosajiem noteikumiem nenodrosina
mingto tiesibu ievieSanu visa Latvija. Lidz ar to pilnigai ES tiesibu akta, kas var skart
privatpersonas dazadas Latvijas vietas, ievieSanai nepiecieSams izvéléties kadu no pargjiem argjo
normativo aktu veidiem.

Tomér ari paSvaldibu saistosajiem noteikumiem jabat atbilstoSiem ES tiesibam. Izstradajot
pasvaldibu saistosos noteikumus, janem véra ne tikai Satversmé, likumos un Ministru kabineta
noteikumos min&tas normas, bet no ES tiesibam izrietosas saistibas. Jo Latvija ka ES dalibvalsts
ir atbildiga ne tikai, pieméram, par kadas ministrijas, bet ar1 par pasvaldibas veiktajiem ES
tiestbu parkapumiem.

Ta ka ES tiestbu saturs var but atskirigs, katra konkréta gadijuma nepiecieSams izvertet:

1) vai ES tiesibu normas skar privatpersonas. Ja atbilde ir pozitiva, tad jaizveérté, kuram
Latvijas argjo normativo aktu veidam vai veidiem attiecigas ES tiesibu normas atbilst;

2) vai ES tiesibu normas skar citus (ar privatpersonam tieSi nesaistitus) jautajumus, kas
Latvija tiek reguléti argjos normativajos aktos. Ja atbilde ir pozitiva, tad arT ES tiesibu akta
parnemsanas gadijuma attiecigas normas bis nepiecieSams parnemt kada no Latvijas ar€jiem
normativajiem aktiem.

Atkariba no ES tiesibu normu satura var but nepiecieSsamiba ES tiesibu akta vienu dalu
parpemt dazados Latvijas argjo normativo aktu veidos, savukart otru dalu, kas neskar
privatpersonas vai aréja normativaja akta atrunajamus jautajumus, — iek$€jo normativo aktu
veidos.

Parnemot ES tiesibu aktus Latvijas ar&jos normativajos aktos, svarigi ir izvertét, kuras ES
tiesibu normas ir ieklaujamas likumos un kuras — Ministru kabineta noteikumos. Pieméram,
jautajumi, kas skar butiskus konkrétas nozares pamatprincipus, parasti tiek regul€ti likumos,
savukart jautajumi, kas konkretiz€ vai nosaka precizak konkr&tas nozares pamatprincipu
istenoSanas mehanismus, tiek ietverti Ministru kabineta noteikumos. Ja konkrétais jautajums jau
tiek reguléts likumu vai Ministru kabineta noteikumu Iimeni, tad, parpemot ES tiesibu aktu,

attiecigi ar1 ES tiesibu normas tiek parnemtas likumu vai Ministru kabineta noteikumu Itment.

Ja nacionalaja tiesibu sistéma parnemamo ES tiesibu normu saturs atbilst Ministru kabineta
noteikumu ITmenim, svarigi parliecinaties, vai attiecigo nozari regul&josais likums paredz

deleg&jumu Ministru kabinetam izdot attiecigos noteikumus.
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Pareiza nacionala normativa akta veida izv€le ir loti bitiska turpmaka tiesibu normu
piemérosana, jo tiesibu aktu normu nesavienojamibas gadijuma piemé&rojama ir augstaka
juridiska speka normativa akta norma.™

Attieciba uz Latvijas ar€jo normativo aktu un ES tiesibu avotu savstarp&jo hierarhiju12
svarigi ir nemt véra ES Tiesas praksi un ar Lisabonas ligumu pienemto deklaraciju -
17. Deklaracija par Savienibas tiesibu aktu augstaku spéku -, no kuras izriet divi bitiski
principi:

1) ES pamatligumu un ES legislativo tiesibu aktu parakuma princips;

2) ES tiesibu tiesas iedarbibas princips.

ES tiestbu parakuma princips

No ES Tiesas sprieduma lieta 6/64 Costa v ENEL izriet, ka ES ES pamatligumi un ES
legislativie tiesibu akti ir paraki par nacionalajiem tiesu aktiem visas jomas, kuras dalibvalstis ir
piekritusas ierobezot savu suverenitati par labu ES. Turklat minétaja sprieduma ir skaidri
noteikts, ka nav pielaujams, ka valstu velak pienemtajiem tiesibu aktiem var€tu biit augstaks
speks neka tiesibu sist€émai, ko dalibvalstis savstarp&ji pienémusas. Tas nozimé to, ka vélak
pienemts nacionalais normativais akts nevar biit ar augstaku speku ka ES tiesibu akts un tada
veida mazinat vai atcelt ES tiesibu akta ietekmi konkrétaja dalibvalsti.

Veéra nemami ir arT citi ES Tiesas spriedumi, kuros minéta tiesa ir atzinusi, ka ES tiesibu akti
ir paraki ari par nacionalajiem konstitucionalajiem tiesibu aktiem, tada veida nodroSinot
vienveidigu ES tiesibu iedarbibu uz dalibvalstim un nepielaujot, ka dalibvalstis savas

konstitlicijas izmantotu ka attaisnojumu, lai izvairitos no ES uzlikto saistibu pildﬁanas.13

ES tiesibu tiesas piemérojamibas (direct effect) princips

No ES Tiesas prakses izrietosais ES tiesibu tie$as piemérojamibas (horizontalas un
vertikalas) princips ir saprotams ka tiesibu aizsardzibas princips, kas privatpersonam lauj
atsaukties uz ES tiesibu (primaro tiesibu akta un legislativa tiesibu akta) normu lietas iztiesasana
nacionalaja tiesa. Nacionalajam tiesam savukart mingtais princips uzliek pienakumu atzit,

aizsargat un nodro3inat attiecigaja norma ietverto tiesibu stenosanu.'® Lai privatpersona varétu

! Plagak sk. D. Iljanova. Tiesibu normu un principu kolizija. Gram.: Melkisis E. (zin. red.) Juridiskas metodes
pamati — 11 soli tiestbu normu pieméro$ana. — Riga: Ratio iuris, 2003, 103. Ipp.

12 plagak sk. L. Ostrovska. Argjo normativo tiesibu aktu hierarhija péc Latvijas pievienoanas Eiropas Savienibai. —
Likums un Tiesibas, 2006. gada februaris Nr. 78 un marts Nr. 79.

13 Sk. ES Tiesas spriedumus lietas 11/70 Internationale Handelsgesellschaft GmbH un lieta 44/79 Heuer v. Land
Rheinland-pfalz.

1. Alehno, A. Buka, K. Jarinovska, L. Skoba. Ievads Eiropas Kopienas tiesibas (tiesu prakse un komentari). —
Riga: Tiesu namu agentira, 2001, 54. Ipp.
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atsaukties uz tie$as piemérojamibas principu, atticcigajai normai ir jaatbilst $adiem Cetriem
kriterijiem:

1) normai jabut skaidrai;

2) normai obligati nav jasatur negativs pienakums;

3) normas TstenoSana nedrikst but atkariga no institiiciju turpmakas ricibas;

4) normai jabit bez nosacijuma.’

Attieciba uz ES direktivu normam tieSas piem@rojamibas princips pastav tikai gadijumos,
kad iestajusies Cetri turpmak min&tie nosacijumi:

1) pagajis ES direktivas ievieSanas termins;

2) dalibvalsts direktivu nav ieviesusi vispar vai ieviesusi nepilnigi;

3) saturiska zina ES direktivas nosacijumi ir pietickami skaidri un precizi;

4) ES direktivas norma nav saistita ar nosacijumiem.

Lidz ar to tieSas piemérojamibas princips nozimée, ka gadijumos, ja ar1 valsts nebiis veikusi
visus nepiecieSamos pasakumus, lai savlaicigi ieviestu, pieméram, ES direktivu normas
nacionalaja tiesibu sisteéma, izpildoties minétajiem krit€rijiem, privatpersonai bis tiesibas
atsaukties uz pasa ES direktiva ietvertajam normam un aizstavet savas intereses.

Turklat Latvijai ka dalibvalstij janem véra, ka ta ir atbildiga par ES tiesibu savlaicigu un
pienacigu neizpildi ne tikai pret ES institlcijam vai citam dalibvalstim, bet ari pret
privatpersonam. Atbilstosi ES Tiesas praksei gadijumos, kad dalibvalsts nav pienacigi parnémusi
ES direktivu normas un ir izpildijuSies turpmak ming&tie tris kritériji, privatpersonai ir tiesibas uz
zaud€jumu atlidzibu. Lai privatpersonai biitu tiesibas uz zaud€éjumu atlidzibu, jaizpildas sadiem
nosacijumiem:

1) direktivai jarada tiesibas privatpersonai;

2) $o tiesibu saturam jaizriet no direktivas vardiska formulgjuma;

3) japastav saiknei starp zaudgjumiem un direktivas neieviesanu. *°

2.3. ES tiesibu normu iztulkoSana

Viens no ES tiesibu pareizas parnemsanas un piemerosSanas pamatnosacijumiem ir pilniba
izprasts ES tiesibu normas saturs. Tapéc, piemérojot ES tiesibu normu, janem véra ne tikai paSas
normas gramatiskais saturs, bet ari jaievéro pargjie ar ES tiesibam saistitie pamatprincipi, kas

turpmak tiks apskatiti $aja sadala. Vienlaikus svarigi nemt véra, ka tikai ES Tiesai ir tiesibas dot

1> Plagak par tie§ds piemérojamibas kritérijiem sk. I. Alehno, A. Buka, K. Jarinovska, L. Skoba. Ievads Eiropas
Kopienas tiesibas (tiesu prakse un komentari). — Riga: Tiesu namu agentiira, 2001, 56.-59. Ipp.
16 ES Tiesas spriedums lietd 6/90 un 9/90 Andrea Francovich and Danila Bonifaci and others v Italian Republic.
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juridiski saistoSu interpretaciju par attiecigas ES tiesibu normas saturu.'” Citu institiiciju sniegtie
skaidrojumi par atsevisku ES tiesibu normu saturu ir uzskatami par viedokli ar ieteikuma
raksturu, bet tie nav juridiski saistosi.

Lidzigi ka Latvijas tiesibu normu satura izvert€Sanas gadijuma arT ES tiesibu normu satura
atklasanai galvenokart tiek pielietotas Cetras tiesibu normu iztulkoSanas pamatmetodes, proti:

1) gramatiska iztulkoSanas metode;

2) vésturiska iztulkoSanas metode;

3) sistemiska iztulko$anas metode;

4) teleologiska iztulkosanas metode.

Papildus klasiskajai izpratnei'® par katras iztulkosanas metodes pielictojumu no ES Tiesas
judikatiiras izriet vairaki citi pamatprincipi, Kurus butiski nemt véra tiesi ES tiesibu normu

interpretacija.

2.3.1. ES tiesibu normu gramatiska iztulkoSana

Atskiriba no nacionalajiem tiesibu aktiem, kas tiek izstradati un pienemti viena valoda, ES
tiestbu akti tiek izstradati un pienemti visu dalibvalstu valodas. Lidz ar to kopgja izpratne, kas
par attiecigas ES tiesibu normas saturu ir panakta starp visam dalibvalstim ES limeni, vélak,
piemérojot attiecigo normu jau konkréta nacionalaja tiesibu sistéma, var radit daudzas
neskaidribas.

Lai noskaidrotu ES tiesibu normas saturu, svarigi ir nemt véra ES Tiesas praksi, no kuras
izriet, ka, veicot ES tiesibu normu parnemsanu un piemérosanu, japatur prata, ka ES tiesibu akti
ir rakstiti vairakas valodas un ka visas dazadas valodas versijas ir vienlidzigi autentiskas. Lidz ar
to ES tiesibu normu iztulkoSana ir saistita ar dazadu valodu versiju salidzinasanu.*® Turklat
dalibvalstu valodas ir vienadi nozimigas neatkarigi no dalibvalsts iedzivotaju, kuri lieto attiecigo

valodu, skaita.

ES tiesibu aktu dazadu valodu versijas ir jatulko saskanoti, bet dazadu valodu versiju

nesaskanu gadijumos janem vera attieciga ES tiesibu akta meérkis un veids.?

No izklastita izriet, ka ES tiesibu akta normu iztulkoSanai nepiecieSamibas gadijuma janem
vera ne tikai ES tiesibu akts latvieSu valoda, bet ar1 citas valodas.
Vienlaikus ES tiesibu normu iztulkoSanas procesa svarigi nemt veéra, ka pat gadijuma, ja

dazadu valodu versijas ir pilniga saskana cita ar citu, ES tiesibas tiek lietota ipasa terminologija.

' LESD 267. pants.

18 Plagak par iztulkoganas metodém sk., pieméram, N. Horns. Ievads tiesibu zindtné un tiesibu filozofija. Likums un
Tiesibas, 2000. gada augusts, Nr. 12.

!9 ES Tiesas spriedums lieta 238/81 CILFIT, 18. §.

20 ES Tiesas spriedums lieta C-257/00 Givane, 36.-37. §.
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Tapéc, neskatoties uz to, ka ES tiesibas lietota terminologija gramatiski var sakrist ar
nacionalajas tiesibas lietoto terminologiju, juridiskajiem jédzieniem ES tiesibas ne vienmér ir
tada pati nozime ka dazado dalibvalstu tiesibas.”*

Pieméram, lieta 53/81 Levin ES Tiesa ir noradijusi, ka termini “darba némg&js” un
“nodarbinatas personas darbiba” nevar but definéti ar atsauci uz ES dalibvalstu tiesibu aktiem,
bet ir ar ES nozimi. Jo, ja ta nebitu, ES noteikumi par darba némgju parvietosanas brivibu
netiktu Tstenoti, jo min&to terminu nozime tiktu noteikta un grozita vienpusgji ar dalibvalsts
tiesibu aktiem, kuri tadgjadi sp€tu peéc ve€léSanas izslégt dazas personu kategorijas no LESD
mingto tiesibu TstenoSanas.”

Savukart, pieméram, Latvijas gadijuma Ipasa uzmaniba bitu javelta ES tiesibu aktos
lietotajam vardam ,,uzn@mums”, jo nereti ES tiesibu aktos tas ir lietots nevis atbilstosi
Komerclikuma 18. panta dotajam §1 jédziena skaidrojumam, bet gan Komerclikuma 1. panta
atrunatajam ,.komersanta” jédzienam.

Lai nodro$inatu pareizu ES tiesibu parnemsanu un piem&rosanu, nepiecieSams noskaidrot,
vai:

1) ES tiesibu akta lietota termina skaidrojums neizriet no pasam ES tiesibam. Ja ES tiesibas
attiecigais termins ir skaidrots, tad attiecigais ES tiesibu akts, kura min&ts konkrétais termins, ir
jatulko atbilstosi ES tiesibas, nevis nacionalajos tiesibu aktos dotajam skaidrojumam,;

2) ES tiesibas skaidrotais termins ir ar tadu pasu nozimi ka nacionalajos tiesibu aktos lietotais
termins. Parnemot ES tiesibu normas nacionalaja sisttma, ES juridiskos jédzienus ir svarigi
saskanot ar speka eso$ajos nacionalajos normativajos aktos lietoto terminologiju, lai neveidotos
vienadas nozimes jédzienu apzim&umi ar dazadiem terminiem vai dazadi termini ar vienadu

nozimi.

2.3.2. ES tiesibu normu vésturiska iztulkoSana

ES tiesibu normu vésturiska iztulkoSanas metode var palidzét noskaidrot attiecigas ES tiesibu
normas sakotngjo mérki un rasanas celu. Vesturiskas iztulkoSanas procesa var noderét dazadi ES
tiesibu akta izstrades stadija tapuSie materiali, pieméram, tiesibu aktu projekti, sarakste starp ES
institiicijam, dazadu sanaksmju protokoli, nacionalajas pozicijas ietverta informacija utt.

Arm ES Tiesa, izvertgjot attiecigos ES tiesibu aktus, izmanto to izstrades dokumentus,
pieméram, sanaksmju protokolus23 un Eiropas Komisijas likumdosanas iniciativas projektu524,

tada veida noskaidrojot pienemta ES tiesibu akta merki un butibu.

2L ES Tiesas spriedums lietd 238/81 CILFIT, 19. §.
22 ES Tiesas spriedums lieta C 53/81 Levin,11. §.
2 ES Tiesas spriedums lieta 130/87 Retter, 16. 8.
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Vienlaikus gan janem véra, ka minéta iztulkoSanas metode attieciba uz ES tiesibam nav
pilniga un dazkart var novest pie nepareiza iztulkoSanas rezultata. Ka galvenos minétas
iztulko$anas metodes trikumus var minét, pirmkart, to, ka ES tiesibu aktu izstradasanas un
pienemsanas cel$ ir loti gar§ un sarezgits, tapéc tiesibu normu satura izmainu gadijuma ir griti
atrast konkrétu tekstu, kas biitu noderigs vésturiskas iztulkoSanas procesa. Otrkart, ES tiesibu
akti ir dazadu tiesibu sistému sajaukums, lidz ar to ES tiesibu aktu izstrades tekstu satura

. wi] * e —_ = . - . — . _ . — .« = 25
izpratne var atSkirties atkariba no piemérojamas nacionalas tiesibu sist€mas.

2.3.3. ES tiesibu normu sistémiska iztulkoSana

ES tiesibu normu sistémiska iztulko$ana palidz izprast attiecigas normas saturu visas ES
tiesibu sist€mas konteksta.

Apskatot atsevisku ES tiesibu normu, svarigi nemt veéra ne tikai attieciga ES tiesibu akta,
kura norma ietverta, saturu, bet ar1 pasa ES tiesibu akta atraSanas vietu ES tiesibu sistéma. Jo, ka
noradijusi ES Tiesa, ,,Kopienas tiesibu nosacijums ir jaskata neatrauti no ta konteksta un
jaiztulko Eiropas Kopienas tiesibu ka kopuma gaisma, ievérojot ar $o nosacljumu saistitos
mérkus un tas dalibvalsts, no kuras nosacijums ir c€lies, pieredzi tobrid, kad nosacijums ir
japieméro”. %

No teikta izriet, ka ES sekundaras jeb atvasinatas tiesibas ir jaskata ES primaro tiesibu
gaisma, t. i., ES sekundarie jeb atvasinatie tiesibu akti, pieméram, regulas, direktivas un lémumi,
ir jatulko atbilstosi ES pamatﬁgumiem27 un vispargjiem tiesibu principiem. Turklat janem vera,
ka vispargjie tiesibu principi var bit ieklauti ne tikai paSos ES pamatligumos ka, pieméram,
tiesiskuma, diskriminacijas aizlieguma un proporcionalitates princips, bet ari laika gaita
attistijusies caur ES Tiesas praksi, pieméram, ES tiesibu parakuma un tie$as piemérojamibas
princips.

Atsevisku ES tiesibu normu iztulkoSanas gadijuma vienmeér butiski ir parliecinaties, vai
attiecigais jautajums jau nav skatits ES Tiesa, kam saskana ar LESD 267. pantu ir tiesibas sniegt
juridiski saistosu ES tiesibu normu iztulkojumu.

Attieciba uz ES tiesibu normam, kas ietvertas nacionalajos tiesibu aktos, janem véra, ka,

piemérojot §adus nacionalos tiesibu aktus, neatkarigi no ta, vai konkrétie akti pienemti pirms vai

24 ES Tiesas spriedums lieta C-449/93 Rockfon AS v Specialarbejderforbundet | Denmark, 33. §.

% Reich N. Understanding EU Law Objectives, Principles and Methods of Community Law. Oxford: Intersentia,
2003, p. 25.

% ES Tiesas spriedums lieta 238/81 CILFIT 20. §.

2T ES Tiesas spriedums lieta 218/82 Commission v Council, 15. §.

© Tieslietu ministrija, © Sandra Vigante



22

pec ES tiesibu akta, nacionalie tiesibu akti ir jatulko ta, lai péc iesp&jas nemtu véra ES tiesibu
akta formul&jumu un mérki, tada veida sasniedzot ES tiesibu akta vélamo rezultatu.?®

Pilnigai ES tiesibu normu satura atklaSanai izmanto ne tikai ES tiesibu aktu savstarpgjo
iztulko$anu un ES Tiesas praksi, bet ari citus lidzeklus, piem&ram®:

1) ES tiesibu aktu preambulu un skaidrojosos dokumentus, vienlaikus nemot véra, ka
gadijuma, ja pastav atSkiribas starp ES tiesibu aktu un ta preambulu vai izskaidrojoSo
dokumentu, prieksroka vienmer ir pasa ES tiesibu akta noteiktajam;

2) ES Tiesas generaladvokatu viedoklus, vienlaikus tom&r nemot véra, ka tie nav juridiski
saistosi un ka, neskatoties uz to, ka sakrit ar ES Tiesas secinajumiem, izmantotie apsvérumi var
atSkirties;

3) citu dalibvalstu pieredzi attiecigo ES tiesibu piemé&rosana, vienlaikus nemot véra, ka ta nav
juridiski saistoS$a un var izradities kltidaina,

4) ad hoc sanaksmju rikosanu ar Eiropas Komisiju, vienlaikus nemot véra, ka Eiropas
Komisijas viedoklis nav juridiski saisto$s un dazkart arT pati Eiropas Komisija var nezinat

pareizo ES tiesibu akta satura iztulkojumu.®

2.3.4. ES tiesibu normu teleologiska iztulko$ana

Teleologiska iztulko$anas metode nozimé to, ka attieciga ES tiesibu norma tiek iztulkota
saskana ar tas juridisko un socialo meérki, kas ietverts pasa norma, tiesibu akta vai tiesibu
pamatprincipos, kas izriet vai ir secinami no pasas ES tiesibu sistémas kopuma.

Teleologiska iztulkoSanas metode vairakkart ir piemérota ES Tiesas praksé. Ka uzskatamako
pieméru var minét ES direktivam noteikto tie$as piem&rojamibas principu, kas tika atzits,
neskatoties uz to, ka LESD 288. pants paredz, ka ES direktivas ir adresétas dalibvalstim, nevis

privatpersonam.

2.4. ES tiestibu parnemsSanas metodes

ES tiesibu parnemSanas metodes tiek pielietotas, lai pilniba nodroSinatu ES un nacionalo
tiesibu savstarp&ju harmonizaciju. Minéto metozu pielietojums ir nepiecieSams gadijumos, kad
ES tiesibam nepiemit tiesa spéka esamiba (direct applicability), t. i., gadijumos, kad ES tiesibas
nav spéka dalibvalsti ka dala no valsts ieks€jam tiesibam un to realizaciju ir nepiecieSams ieviest

ar Tpasu nacionalo tiesibu aktu. Pieméram, ES direktivas ir ES tiesibu akti, ko nepiecieSams

28 ES Tiesas spriedums lieta C-106/89 Marleasing, 8. §.
% Plagak sk. Gordon R. EC Law in Judicial Review. — New York: Oxford University Press, 2007, p. 58—60.
%0 prechal S. Directives in EC Law. — New York: Oxford University Press, 2005, p. 34.
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parnemt nacionalaja tiesibu sisteéma, lai ES direktivas ietvertas normas biitu saistoSas ne tikai
pasai valstij, bet arT privatpersonam.

ES un nacionalo tiesibu harmonizacijas procesa pastav divas ES tiesibu parnemsanas
metodes:

1) transponéSanas metode;

2) parformul&sanas metode.

2.4.1. TransponéSanas metode

Ar transponéSanas metodi tiek saprata ES tiesibu normu ieklausana nacionalaja tiesibu
sist€éma ,,viens pret vienu”, t. 1., vai nu ES tiesibu normas tiesa veida parrakstot nacionalaja
tiesibu sistéma vai ari nacionalaja tiesibu akta ietverot atsauci uz attiecigo ES tiesibu aktu.

Transpon&Sanas metodes priekSrociba ir ta, ka, pirmkart, ES tiesibu parnemsanu nacionalaja
tiestbu sisteéma var veikt salidzino$i atri un ar nelielu resursu patérinu, jo nav nepiecieSams liels
labi kvalificétu ES un nacionalo tiesibu ekspertu skaits. Otrkart, ES tiesibu parpemsana
nacionalaja tiesibu sistéma vismaz argji, neiedzilinoties nacionalas tiesibu normas satura, ir
nodroSinata.

Savukart ka galvenais transpongSanas metodes trukums ir minams tas, ka ES tiestbu normu
transpon€Sana nacionalaja tiesibu sisttma var radit neskaidribas ne tikai attieciba uz pasu
nacionalas normas saturu (neatbilstoSa juridiska valoda un tehnika), bet ar1 ieviest nacionalaja
tiesibu sist€ma neatpazistamus vai citada nozimé lietojamus terminus.

Ar1 no ES Tiesas prakses izriet, ka, lai ieviestu ES tiesibas nacionalaja tiesibu sist€éma, nav
obligati, lai to saturs skaidri un detalizéti formala un tekstuala zina tiktu parpemts normativajos
vai administrativajos aktos. Pietiek, ja tiek ieverots visparigais juridiskais konteksts, lai
pietiekami skaidri un precizi varétu pieméerot ES tiesibas.*!

TransponéSanas metode ir piemérojama tajos gadijumos, kad ES tiesibu norma:

1) gan juridiskas tehnikas, gan valodas zina ir atbilsto$a nacionalajai tiesibu sist€émai un
konkrétajam nacionalajam tiesibu aktam, kura paredzéts transponét ES tiesibu normu;

2) ir skaidri saprotama, t.1i., neparedz valstij ricibas brivibu attieciba uz tas satura gala
redakcijas noteikSanu.

Pieméram, gadijumos, ja ES tiesibu akts satur zim&umus, shémas, formulas, dazadu vielu
vai produktu sarakstus, ES tiesibu un nacionalo tiesibu harmonizacijai par atbilstosako biitu

uzskatama transponéSanas metode.

3L ES Tiesas spriedums lieta C-428/04 Commission v Austria, 99. §.
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2.4.2. ParformuléSanas metode

Ar parformuléSanas metodi tiek saprasta ES tiesibu norma ietverta meérka ieklauSana
nacionalaja tiesibu sistéma, t. I., atbilstosi nacionalajai tiesibu sisteémai tiek parnemta ES tiesibu
normas biitiba, nevis tikai pats normas gramatiskais saturs.

ParformuléSanas metodes prieksrociba ir ta, ka tiek nodroSinata nacionalajai tiesibu sist€mai
atbilstosa juridiska tehnika un valoda, ka ari ievérota atbilstoSas terminologijas lieto$ana, jo ES
tiesibu normas saturs tiek parveidots atbilstosi nacionalas tiesibu sist€mas prasibam.

Ka minétas metodes triilkums ir minams tas, ka ES tiesibu normu parformuléSana atbilstosi
visam nacionalas tiesibu sist€mas prasibam ir ne tikai laikietilpiga, bet ar1 prasa 1paSas zinaSanas
tiesibu normu iztulko$ana un piemérosana.

Tomér, neskatoties uz mingto trokumu, parformuléSanas metodes pielietojums palidz
nodro$inat vienotu un skaidri saprotamu nacionalas tiesibu sist€émas pastavésanu, lidz ar to
iegulditais darbs ES tiesibu normu parformulé$ana atbilstosi nacionalajam prasibam ar laiku sevi
attaisno.

Parformul@$anas metode tiek pielietota visos tajos gadijumos, kad nav lietderigi vai ieprieks
mingto nosacijumu neizpildes dé] nav iesp&jams piemérot transpon&Sanas metodi. Piem&ram,
gadijumos, kad ES tiesibu norma satur nacionalajai tiesibu sist€émai neatpazistamus terminus vai
juridisko tehniku, ES tiesibu un nacionalo tiesibu harmonizacijai par atbilsto§ako biitu uzskatama
parformuléSanas metode.

Atkariba no ES tiesibu akta satura viena dala ES tiesibu normas var tikt parpemtas ar

transponéSanas metodi, savukart otra dala — ar parnemsSanas metodi.

2.5. ES tiesibu harmonizacijas veidi

ES tiesibu harmonizacijas veidi norada uz ES un nacionalo tiesibu savstarpgjam attiecibam.
Tie palidz izprast, cik talu sniedzas ES likumdoSanas kompetence un cik liela apjoma attiecigaja
joma papildus var pastavét ari nacionalas tiesibas.

ES tiesibu harmonizacijas veidu biitiski ir nemt véra, parnemot ES tiesibas, jo tas norada uz
to, cik daudz papildu nacionalo tiesibu normu konkrétaja joma dalibvalstij ir tiesibas pienemt.

ES tiesibu harmonizacijas veida noskaidroSana jo ipaSi svariga ir direktivu parpemsSanas
gadijumos. Jo atkariba no konkrétaja joma pastavosa ES tiesibu harmonizacijas veida dalibvalstij
var mainities tiesibu apjoms noteikt jau pastavosajam ES tiesibu reguléjumam papildu nacionalo
tiesibu regulgjumu.

ES tiesibu ietvaros izskir tris tiesibu harmonizacijas veidus:

1) minimala harmonizacija,
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2) pilniga harmonizacija;

. . .. 32
3) izveles harmonizacija.

2.5.1. Minimala harmonizacija

Minimala harmonizacija paredz to, ka papildus ES tiesibas noteiktajam regul&jumam
nacionalajas tiesibas var paredz€t stingrakus nosacijumus, kas versti taja pasa virziena ka
attiecigas jomas ES tiesibas.

Minimalas harmonizacijas veidu izmanto jomas, kur ES IimenT ir noteikti atbilstosi standarti,
piemé&ram, jautajumos par diskriminacijas aizliegumu, socialo politiku un paterétaju aizsardzibu.
ES dalibvalsts noteikta aizsardziba var but plasaka, pat ja ta Skietami ir pretruna ar pasu
harmonizacijas veidu. Minimalas harmonizacijas veids tiek izmantots tajas jomas, kur merkis ir

nodrosinat minimalu, nevis pilnigi saskanotu prasibu aizsardzibas Itmeni visa ES.

2.5.2. Pilniga harmonizacija

Pilniga harmonizacija paredz to, ka ES dalibvalstij ir jaatturas no atskirigu pasakumu
pienemsanas jomas, kas ir reguléjamas ES limeni. Tas nozimé, ka ES dalibvalsts nacionalajas
normas stingri ievéro ES tiesibu akta, pieméram, direktiva, noteikto.

Pilniga harmonizacija tiek piem@rota jomas, kur ir biitiski nodro$inat vienotu regulgjumu visa
ES Iimeni, pieméram, tirdznieciba, lai noteiktu razotaja atbildibu par kaitgjumu, ko radijis vina

preces trikumi.*

2.5.3. Izveles harmonizacija

Izvéles harmonizacija jeb izcelsmes valsts princips paredz to, ka starp ES dalibvalstim notiek
briva precu, kapitala un pakalpojumu kustiba, ja attieciga prece, kapitals vai pakalpojums atbilst
to izcelsmes ES dalibvalsts noteiktajam prasibam. ES dalibvalsts, kura tiek ievestas attiecigas
preces, pakalpojums vai kapitals, nevar kavét to ienakSanu sava tirgii, uzliekot papildu
nosacijumus, pat neskatoties uz to, ka saviem precu razotajiem vai pakalpojumu sniedzgjiem
sadas prasibas ir noteikusi. Kaut arT ES dalibvalsts nevar kavét citas ES dalibvalsts prasibam
atbilsto$i nodro$inatu precu, pakalpojumu vai kapitala ienak$anu sava tirgii, ES dalibvalstij ir
tiesibas noteikt stingrakas prasibas tam prec€m vai pakalpojumiem, kuru izcelsme ir pasa ES

dalibvalsti.

%2 Reich N. Understanding EU Law Obijectives, Principles and Methods of Community Law. — Oxford: Intersentia,
2003, pp. 46-47.

% Sk., pieméram, Padomes 1985. gada 25. jiilija Direktivu 85/374/EEK par dalibvalstu normativo un administrativo
aktu tuvinasanu attieciba uz atbildibu par produktiem ar triikumiem, kuras mérkis ir nodrosinat attiecigas jomas
pilnigu saskanojumu.
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Tomeér, nemot vera pastavoSo konkurenci starp ES dalibvalstu precu razotajiem un
pakalpojumu sniedzgjiem, parasti ES dalibvalstis saviem pre¢u razotajiem un pakalpojumu
sniedz&jiem papildus ES noteiktajam minimalajam prasibam lielakas saistibas neuzliek.

Svarigi nemt veéra, ka viena ES tiesibu akta, pieméram, direktiva, var but ietverti dazadi
harmonizacijas veidi, [idz ar to arT nacionalaja Itmeni noteiktais reguléjums dazados jautajumos
var biit atskirigs.

Par ES tiesibu akta ietverto harmonizacijas veidu var liecinat ne tikai attiecigas ES tiesibu

akta normas, bet ar1, pieméram, preambula.

Piemeéri:

,9.pants. (..) Sis pants neierobeZo valsts tiesibu aktus, kas attiecas uz nematerialiem
zaud&jumiem.” 3

»[preambula] ta ka harmonizacija, kas izriet no §is direktivas, pasreizgja stadija nevar biit
pilniga, bet ar to tick uzsakta pilnigaka harmonizacija; ta ka tadel ir vajadzigs, lai Padome par §1s
direktivas piemérosanu no Eiropas Komisijas regulari sanemtu zinojumus, kuriem atkariba no
apstakliem pievienoti attiecigi priekélikumi.”35

,[preambula] (6) ST direktiva paredz minimalas prasibas, tadgjadi dodot dalibvalstim iespgju
paturét spéka vai pienemt stingrakus noteikumus darba néméju aizsardzibai, jo Tpasi noteikt
zemikas iedarbibas robezvértibas. Sis direktivas Tstenosana nedrikst&tu bt par attaisnojumu tam,

ka tiek pasliktinats stavoklis, kads tas jau ir katra dalibvalstr.”

2.6. Regulu ievieSana

2.6.1. Regulu tiesa piemérojamiba

Saskana ar LESD 288. pantu regulas ir visparpiemérojamas. Tas uzliek saistibas kopuma un
ir tie$i piemérojamas visas ES dalibvalstis. Regulas ir visietekmigakie ES tiesibu akti, jo ir
saistoSas visiem tiesibu subjektiem, t.i., ne tikai pasam ES dalibvalstim, bet ari fiziskam un
juridiskam personam, un ir tieSi piemérojamas visas ES dalibvalstis tapat ka nacionalie tiesibu
akti. Regulu tiesas piemé&rojamibas princips nozimé to, ka regulas klist par ES dalibvalsts
nacionalo tiesibu kopuma dalu bez nacionalo tiesibu starpniecibas, t. i., atskiriba, pieméram, no

direktivam regulas nav japarnem nacionalajos tiesibu aktos, vél jo vairak, tas pat ir aizliegts.

% padomes 1985. gada 25. jilija Direktiva 85/374/EEK par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinaSanu
attieciba uz atbildibu par produktiem ar trikumiem, kuras mérkis ir nodrosinat attiecigas jomas pilnigu
saskanojumu.

% Turpat.

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2006 .gada 5.aprila Direktiva 2006/25/EK par veselibas un drosibas
minimalajam prasibam attieciba uz darba néméju paklausanu riskiem, ko izraisa fizikali faktori (maksligais optiskais
starojums) (19. atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozimg).
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Ka tas izriet no ES Tiesas prakses,®’ regulas ka tadas ir tie§i piemérojamas visas dalibvalstis
un stajas speka tikai atbilstosi to publicésanai ES Oficialaja Veéstnesi no regulas noraditas dienas
vai, ja ta nav noradita, no LESD paredzetas dienas. Visas regulu parnemsSanas metodes ir
pretruna ar LESD, jo regulu parnemsSana raditu Skérsli regulu tieSajai iedarbibai un bitu
apdraudéta regulu vienlaiciga un vienota pieméroSana dalibvalstis.

Turklat, ka to noradijusi ES Tiesa, saskana ar ES augstaka juridiska sp&ka principu attiecibas
starp LESD noteikumiem un tie$i piemérojamiem ES institliciju izdotajiem aktiem, no vienas
puses, un ES dalibvalstu tiesibu aktiem, no otras puses, ir tadas, ka minétie ES noteikumi un
tiesibu akti ne tikai automatiski padara par nepiemérojamiem visus ES dalibvalstu tiesibu aktu
pretrunigos noteikumus ar savu spéka stasanos, bet, biidami katras ES dalibvalsts teritorija
piem@rojama tiesiska regul&juma butiska un prioritara sastavdala, tie arT nepielauj tadu jaunu ES
dalibvalsts tiesibu aktu pienemsanu, kas varétu biit nesaderigi ar ES tiesibu aktu normam.* Lidz
ar to attiecibas starp regulam un ES dalibvalstu tiesibu aktiem ir tadas, ka, stajoties speka regulu
normam, tas automatiski padara par nepiem&rojamiem visus ES dalibvalsts tiesibu aktu
pretrunigos noteikumus.

Aizliegums regulu parnemsanai ES dalibvalstu nacionalajos tiesibu aktos tiek pamatots,
galvenokart, ar diviem argumentiem. Pirmkart, regulu parnemsana nacionalajos tiesibu aktos var
radit risku novirzities no regulu normas noteiktajam prasibam, tadgjadi apdraudot ES tiesibu
vienotibu visas ES dalibvalstis. Otrkart, regulu parnemsanas rezultata var rasties problémas ar
regulu normu spéka stasanas datumu, jo var nebiit skaidrs, vai regulu normas ir spéka no to

pienemsanas briza ES Iimeni vai parnemsanas briZa nacionalajos tiesibu aktos.

Atseviskos gadijumos, kad regulu normu interpretacija ir sarezgita, ES dalibvalstu
institlicijas drikst izdot juridiski nesaistoSus regulu normu interpret€josus skaidrojumus, kas

palidz precizak izprast attiecigas regulas plrasTbas.39

Ka interpretgjosi skaidrojumi var biit ne tikai vadlinijas un komentari, bet ar1 Valsts
parvaldes iekartas likuma 73. panta pirmas dalas 4. punkta minétie ieteikumi, ko valsts iestade
val amatpersona var izdot par normativajos aktos pieskirtas ricibas brivibas izmantoSanu,
nosakot vienveidigu ricibu vienados gadijumos. Tacu Sadiem skaidrojumiem, piemé&ram,
ieteikumu, vadliniju un komentaru forma, ir jabiit atbilstoSiem gan Latvijas tiesibu sist€mas
prasibam, kas noteic, kas un kada procediira var izdot $adus dokumentus, gan ari ES prasibam.

Vienlaikus janem veéra, ka no interpretgjosiem skaidrojumiem nevar izrietét papildu (pasa regula

%" Sk., pieméram, ES Tiesas spriedumu lietd 39/72 Commission v Italian Republic, 17. §.

% Sk., pieméram, ES Tiesas spriedumu lieta 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato v Simmenthal SpA,
17.8.

%9 ES Tiesas spriedums lieta 94/77 Fratelli Zerbone Snc v Amministrazione delle finanze dello Stato, 27. §.
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neminéti) fizisku un juridisku personu pienakumi vai tiesibas. Jebkura gadijuma, ja, piemérojot
sadus skaidrojumus, rodas Saubas, janem véra, ka tikai pasa regula ietvertajam normam ir

juridiski saisto$s raksturs un jebkadi to skaidrojumi ir tikai ar ieteikuma raksturu.

2.6.2. Dalibvalsts pienakumi regulu pilnigai istenoSanai

Regulu tieSas piemérojamibas princips pats par sevi vél nenodroSina, ka no regulam
izrieto§as saistibas varés tikt izpilditas bez ES dalibvalsts veiktajiem papildu pasakumiem.

Ka izriet no ES Tiesu prakses, ,.tas, ka kada regula ir tiesi piem&rojama, neliedz $adas regulas
noteikumiem pilnvarot Eiropas Kopienas iestadi vai dalibvalsti veikt Tstenoanas pasakumus.”*°

Atbilstosi LES 4. panta 3. punktam Kkatras ES dalibvalsts pienakumos ir veikt gan vispar¢jus,
gan 1paSus attiecigus pasakumus, lai nodroSinatu to pienakumu izpildi, kas izriet no minéta

liguma vai ko rada ES iestazu darbiba.

Katrai ES dalibvalstij ir janodrosina tada normativo aktu baze un praktiska tiesibu normu

piemerosana, lai biitu iesp&jams istenot no regulu normam izrietosas saistibas.

Gadijumos, kad regulas normas paredz ES dalibvalstij veikt papildu pasakumus, piem&ram,
pienemt papildu normativos aktus vai izstradat administrativo procedru, bet tas netiek izdarits
noteiktaja laika un apjoma, uzskatams, ka attieciga ES dalibvalsts ir parkapusi no ES tiesibam
izrietosas saistibas. Jo $ados gadijumos bez papildu pasakumu veikSanas nav iesp&jams pilniba
nodroginat attiecigas regulas prasibas.*’ (sk. 3. pielikumu, kura ietverta tabula, kas palidzés
parbaudit, vai ir pilniba nodrosinats, lai attieciga regula tiktu pilniba ieviesta).

Lai pilniba nodro$inatu no regulu normam izrieto$o saistibu istenoSanu, ES dalibvalstij var
biit nepiecieSams, piemeéram:

1) izstradat papildu nacionalos normativos aktus un nodroS$inat normu praktisko

pieméroSanu,

Piemé&ram:
Komisijas 2007. gada 16. maija Regulas (EK) Nr. 545/2007, ar ko atver parstradei paredzg&tas
saldétas liellopu galas importa tarifu kvotu un paredz tas parvaldibu (no 2007. gada 1. julija lidz

2008. gada 30. junijam), 10. pants: ,,Dalibvalstis izveido fizisku un dokumentaru parbauzu

sisttmu, lai nodroSinatu to, ka tris méneSu laika p&c ieveSanas dienas visa gala parstrades

uznémuma biitu parstradata tada produkta kategorija, kada noradita attiecigaja ieveSanas

0 ES Tiesas spriedums lieta 230/78 SpA Eridania-Zuccherifici nazionali and SpA Societa Italiana per I'Industria
degli Zuccheri v Minister of Agriculture and Forestry, Minister for Industry, Trade and Craft Trades, and SpA
Zuccherifici Meridionali, 34. 8.

* Sk. ES Tiesas spriedumu lieta 128/78 Commission v United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, kur
Lielbritanija nebija veikusi ES dalibvalstim regula noteiktos papildu pasakumus.
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atlauja.”

2) noteikt atbildigo iestadi, kuras kompetencé biis no attiecigas regulas izrietoSo saistibu

pareiza nodroSinasana.

Piemé&ram:
A. ES tiesibas
Padomes 1985. gada 25. julija Regulas (EEK) Nr. 2137/85 par Eiropas Ekonomisko interesu

grupam (EEIG) 39. panta pirma dala: ,,Dalibvalstis izraugas registru vai registrus, kas ir atbildigi

par 6. un 10. panta minéto registraciju un izstrada registracijas noteikumus..”

B. Nacionalas tiesibas

Eiropas ekonomisko intereSu grupu likuma 4. pants. Registracijas noteikumi:
(1) Pamatojoties uz regulas 39. pantu, grupas registraciju veic Uznémumu registrs, ievérojot

normativos aktus, kuri regulé komercregistra ve$anas kartibu.”

3) paredzgt sodus vai sankcijas par attiecigas regulas normu nepildiSanu;

Pieméram:

Padomes 2005. gada 20. decembra Regulas (EK) Nr.2173/2005 par FLEGT licencéSanas
sistémas izveidi kokmaterialu importam Eiropas Kopiena 5. panta 8. punkts: ,,Katra dalibvalsts
nosaka sodus, ko pieméro gadijumos, ja ir parkapta $1 regula. Sodi ir efektivi, samérigi un

preventivi.”

Vienlaikus ir butiski nemt véra, ka iesp&jama situacija, kura pienakums veikt Tpasus regulas
piemé&roSanu nodroSinoSus pasakumus nav regula tieSi minéts. Tacu arT gadijumos, kad tas nav
tieSi minéts, ES dalibvalstij var biit nepiecieSams veikt pasakumus, lai varétu pilniba istenot
attiecigo regulu.

Pieméram, gadijumos, kad regula paredz€to normu ievéroSana nav iesp&jama bez attiecigu
sodu uzlik$anas privatpersonam, kas parkapj konkrétas regulas normas ES Tiesa ir noradijusi, ka
sados gadijumos, ,ja [ari] Eiropas Kopienas noteikumi neparedz ipasu sankciju uzlikSanu
privatpersonam par Eiropas Kopienas noteikumu neievéro$anu, dalibvalstis ir kompetentas
noteikt tadas sankcijas, kadas tas uzskata par piemérotém.”42

Atseviskos gadijumos regulas ietver grozijumus, kas skar ne tikai citu regulu normas, bet ari

direkttvu normas.

Piem&ram:
Komisijas 2005. gada 19. decembra Regula (EK) Nr. 2083/2005, ar ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/17/EK un 2004/18/EK par to piemé&rosanas

*2 ES Tiesas spriedums lieta 50/76 Amsterdam Bulb BV v Produktschap voor Siergewassen, 33. §.
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robezvertibam ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas proceduras.

Sados gadijumos, kad ar regulam tiek grozitas direktivu normas, svarigi nemt véra, ka
normas, kas skar direktivas, ir japarnem nacionalaja tiesibu sisteéma tada pasa veida, ka to dara
direktivu parnemsanas gadijumos. Jo, neskatoties uz to, ka konkrétas direktivas normu grozijumi
ir ietverti regula, atSkiriba no pasas regulas normam tie nav tiesi piemérojami.

Attieciba uz regulas ietverto pilnvarojumu ES dalibvalstim veikt noteiktus pasakumus svarigi

nemt vera, ka $ads pilnvarojums var bit adreséts tieSi ES dalibvalstij.

Piemé&ram:
,Katra dalibvalsts nosaka sankcijas gadijumiem, kad (..) sniegtas nepatiesas zinas vai
nopietni parkapti citi §1s regulas noteikumi”;

,<Kompetentas iestades nosaka terminu apstradato razojumu atpakalieveSanai”.

Gadijumos, kad regula ietvertais deleg€jums nav adreséts tie§i ES dalibvalstij, bet gan,
piem@ram, kompetentajai iestadei, svarigi izvertet, vai atbilstoSi nacionalajai tiesibu sisteémai
konkrgtai iestadei ir tiesibas izdot privatpersonam saistosus noteikumus.

Saskana ar Latvijas tiesibu sistému privatpersonam juridiski saistoSus noteikumus var izdot

Saeima un Ministru kabinets.

Neskatoties uz to, ka regula var but noteikts, ka konkré&to jautajumu nosaka valsts institiicijas,
piem&ram, muitas iestades, gadijumos, ja tas skar privatpersonas, konkréto jautajumu ir tiesiga
noteikt Saeima vai Ministru kabinets, nevis, pieméram, Valsts ienémumu dienests. Jo regula
ietvertais pilnvarojums ir jasaprot nevis ka tie$s deleg€jums, bet gan jaskata atbilstosi

nacionalajai tiesibu sist€mai.

2.6.3. Iznémums no regulu normu parrakstiSanas aizlieguma

Izn@mums no vispariga aizlieguma parrakstit regulu normas nacionalajas tiesibas, t. 1., velreiz
atkartojot jau attiecigaja regula noteikto, var pastavét loti retos gadijumos, no kuriem ka
uzskatamakos var minét turpmak apskatitos divus gadijumus.

Pirmais gadijums: regulu prasibu parrakstiSanas galvenais mérkis ir panakt regula ietverta
jautajuma pilnigu noregul&jumu ar nacionalo tiesibu palidzibu, ka arT nodroSinat regulas un
nacionalo normu savstarp€ju saskanotibu.

Ka to noradijusi ES Tiesa, ,tadas sist€mas piemérosanu Italija, kas veicina razotaju grupu
veidoSanu, nevar nodrosinat tikai Eiropas Kopienas regulas; ka pati Eiropas Komisija atzist, §1
piem&rosSana ir atkariga no vairaku Eiropas Kopienas, valsts un regionalaja limeni pienemtu

noteikumu apvienojuma. Sados TpaSos apstaklos dazu Eiropas Kopienas regulu elementu
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ieklausanu regionalajos tiesibu aktos konsekvences labad un lai labak izprastu personas, uz
kuram tie attiecas, nevar uzskatit par Eiropas Kopienas tiesibu parkapumu”.*®

Minéta izn€muma pielietoSana vienmér prasa loti ripigu sakotngjo izvert&jumu, t. i.,
atseviSku regulu normu parrakstiSanas izn€mums biitu pielaujams vienigi tad, ja izpildas vismaz
sadi nosacijumi:

1) tas ir nepiecieSams, lai nodro$inatu pilnigu ES un nacionalo tiesibu normu saskanotibu;

2) bez atsevisku regulu normu parrakstiSanas privatpersonam nav iesp&jams pilniba izprast to
tiesibas un pienakumus;

3) regulu normu parrakstiSanu nav iesp&jams aizstat ar atsauces uz konkréto regulas normu
ietverSanu nacionalaja tiestbu akta.

Vienlaikus janem véra, ka ES Tiesas prakse attieciba uz regulu normu parrakstiSanu
nacionalaja tiesibu sist€éma konsekventi bijusi loti noraidosa. Tapéc vienmér, art gadijumos, kad
it ka izpildas minétie tris nosacijumi, pastav risks, ka ES Tiesa konkréto regulas normu
parrakstiSanu uzskatis par ES tiesibu parkapumu. ArT mingtas tiesas turpmaka prakse neliecina
par to, ka regulu parrakstiSanas iznémums biitu tulkojams paplasinati. Gluzi pret€ji, nemot vera,
ka konkrétaja ES Tiesas pieméra minétais gadijums attaisnots vienigi ar privatpersonu interesém
sanemt tiem adres€tu saskanotu un labi uztveramu tiesibu aktu, japienem, ka regulu tiesa
piem@rojamiba nepielauj citus izn€mumus.

Otrais gadijums: regulu prasibu parrakstiSana nacionalajas tiesibas ir nepiecieSama, lai,
izmantojot regula noteikto kartibu, noregulétu lidzigas attiecibas starp subjektiem, uz kuriem
regulas prasibas neattiecas. Piem&ram, attiecibas starp ES dalibvalsti un treso valsti.

Sada gadfjuma, parrakstot regulu normas nacionalaja tiesibu akta, uz regulu nav
nepiecieSams atsaukties, jo regula konkrétaja situacija netiks ieviesta nacionalaja tiesibu sistéma
taja noteikta mérka sasniegSanai, t. 1., taja ietvertas normas netiks piemeérotas attiecibas starp
regulas adresatiem, bet gan attiecibas starp citiem tiesibu subjektiem, uz kuriem pati regula nav

attiecinama.

2.6.4. Atsauces uz regulu normam noformésana nacionalajos normativajos aktos

Atbilstosi ES Tiesas praksei ,,nav pielaujama procediira, kuru izmantojot, tiesibu normas
subjektiem netiek atklats, ka attieciga norma ir Eiropas Kopienas norma”.** Tas nozimg, ka ES
dalibvalstij, izdodot nacionalos normativos aktus, skaidri janorada, kuras ir ES un kuras —

nacionalas normas.

*® ES Tiesas spriedums lietd 272/83 Commission v Italian Republic, 27. §.
* ES Tiesas spriedums lieta 34/73 Fratelli Variola S.p.A. v Amministrazione italiana delle Finanze, 11. §.
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Lai nodroSinatu ES tiesibu ievéroSanu attieciba uz regulu parrakstiSanas aizliegumu, ka arf lai
savstarpgji saskanotu nacionalas un ES tiesibas, ka viens no risinajumiem ir nacionalaja tiesibu

akta ietvert atsauci uz regulu® vai attiecigas regulas pantu vai punktu®.

Piem@ram:

Ministru kabineta 2006. gada 22. augusta noteikumu Nr. 682 ,Noteikumi par kugu un
kugoSanas kompaniju, ostu un ostas iekartu aizsardzibas funkciju sadalijumu” 4. punkts:
»Nacionalo brunoto spéku Latvijas Jiiras speku Krasta apsardzes dienesta Juras mekl€Sanas un
glabsanas koordinacijas centrs (MRCC) (turpmak — koordinacijas centrs) veic Eiropas Parlamenta
un Padomes 2004. gada 31. marta Regulas (EK) Nr.725/2004 par kugu un ostas iekartu droSibas
pastiprinasanu (turpmak — regula Nr. 725/2004) 6. panta noteiktas kompetentas institiicijas
funkcijas.”

6. punkts: ,,Koordinacijas centrs saskana ar regulas Nr. 725/2004 7. panta 3. un 5. dalu var
pieprasit kugoSanas kompanijai 24 stundu laika sniegt regulas Nr. 725/2004 7. panta 1. dalas

"b" apaks$punkta noteikto informaciju.”

Veidojot nacionalaja normativaja akta atsauci uz regulu, nepiecieSams precizi, atbilstosi
publikacijai ES Oficialaja Vestnesi noradit institiciju, kas izdevusi regulu, regulas izdoSanas

datumu, numuru un nosaukumu.

Piemé&ram:

,»(..) saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. julija Regulu (ES) Nr. 806/2014,
ar ko izveido vienadus noteikumus un vienotu procediiru kreditiestazu un noteiktu ieguldijumu
brokeru sabiedribu noregulgjumam, izmantojot vienotu noreguléjuma mehanismu un vienotu

noregul&juma fondu, un groza Regulu (ES) Nr. 1093/2010.”

Gadijumos, kad nacionalaja normativaja akta uz vienu un to pasu regulu jaatsaucas vairakas
reizes, aiz pirma pilna regulas nosaukuma iekavas raksta attiecigds regulas nosaukuma

saisinajumu.

Pieméram:

,»(..) atbilstosi Komisijas 2014. gada 25. junija Regulai (ES) Nr. 702/2014, ar kuru konkré&tas
atbalsta kategorijas lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozaré un lauku apvidos atzist par
saderigam ar ieks€jo tirgu, piemeérojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. pantu,

(turpmak — Regula Nr. 702/2014).”

** Atsauci noformg atbilstosi Ministru kabineta 2009. gada 3. februara noteikumu Nr. 108 ,,Normativo aktu projektu
sagatavoSanas noteikumi” 171. punktam.
* Atsauci noformg atbilstosi Ministru kabineta 2009. gada 3. februara noteikumu Nr. 108 ,,Normativo aktu projektu
sagatavoSanas noteikumi” 172. punktam
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Nemot véra, ka ES tiesibu aktu grozijumi ir atseviski speka esoSi ES tiesibu akti un
konsolidétas ES tiesibu aktu versijas nav juridiski saistoSas, atsaucoties uz regulu normam,
svarigi parliecinaties, vai attieciga atsauce ir noradita precizi.

Nacionalaja normativaja akta ar atsaukSanos uz ES ,,pamatregulu” saprot ar1 atsaukSanos uz
»grozoSajam” ES regulam, tas ir, papildus netiek nosauktas ari visas tas ES regulas, kas groza

konkréto ,,pamatregulu”.47

Piemé&ram:

»Apstiprinats noliktavas turétajs vai denaturéta spirta lietotajs iesniedz vienkarSoto
pavaddokumentu Valsts ienémumu dienesta muitas iestadé kopa ar Komisijas 1993. gada 2. julija
Regula (EEK) Nr. 2454/93, ar ko nosaka istenoSanas noteikumus Padomes Regulai (EEK)
Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi, noteikto vienoto administrativo dokumentu
(turpmak — vienotais administrativais dokuments), kura ir noradits vienkar$ota pavaddokumenta

numurs.”

Izn€muma gadijuma, ja nacionalaja normativaja akta nepiecieSams atsaukties uz konkrétu
grozos$as regulas normu, pielaujams, ka atsaucoties uz ES ,pamatregulu”, min ar ,,grozosas”

regulas.®®

Piem@ram:

,»Atbalstu $o noteikumu ietvaros sniedz saskana ar Komisijas 2001. gada 12. janvara Regulu
(EK) Nr. 70/2001 par Eiropas Kopienas Liguma 87. un 88. panta piemé&ro$anu, sniedzot valsts
atbalstu maziem un vidgjiem uznémumiem, un ar Komisijas 2004. gada 25. februara Regulu

(EK) Nr. 364/2004, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 70/2001, ieklaujot tas darbibas joma atbalstu

pétniecibai un attistibai.”

Ja ES regulas teksta ir noradita prasiba nacionalaja normativaja akta, atsaucoties uz So
regulu, noradit atsauci uz S§is regulas publikaciju (pieméram, regulas valsts atbalsta
(komercdarbibas atbalsta) joma), attiecigaja nacionalaja normativaja akta ietver noradi uz
konkréto regulu, ka ar7 tas publikaciju ES Oficialaja Veéstnesi, minot nosaukumu, datumu un

numuru.*®

Pieméram:
»Finansgjumu §is aktivitates ietvaros sniedz saskana ar Komisijas 2008. gada 6. augusta

Regulu (EK) Nr. 800/2008, kas atzist noteiktas atbalsta kategorijas par saderigdm ar kop€jo

* Sanaksmes Eiropas Savienibas tiesibu jautajumos 2007. gada 21. decembra protokola Nr. 18. 1.8.
48

Turpat.
* Valsts iestazu Juridisko dienestu sanaksmes 2008. gada 12. septembra protokola Nr. 4 1.§.
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tirgu, piemérojot Liguma 87. un 88. pantu, (vispargja grupu atbrivojuma regula) (Eiropas

Savienibas Oficialais Véstnesis, 2008. gada 9. augusts, Nr. L 214/3).”

2.7. Direktivu parnemsana

2.7.1. Direktivu visparejais raksturojums

Saskana ar LESD 288. pantu ,direktivas tam dalibvalstim, kuram tas adresétas, uzliek
saistibas attieciba uz sasniedzamo rezultatu, bet lauj So valstu varasiestadém noteikt to
sasniegSanas formas un metodes”.

No minétas normas izriet, ka:

1) direktivu adresati ir tikai paSas ES dalibvalstis (viena, vairakas vai visas atkariba no
situacijas);

2) direktivas ir saistosas tikai pasam ES dalibvalstim, tapéc, lai direktiva noteiktas normas
kluitu saisto$as ar1 privatpersonam, direktivas normas ir japarnem nacionalaja tiesibu sist€ma;

3) ES dalibvalsts, parnemot direktivu normas nacionalaja tiesibu sistéma, var brivi atbilstosi
savas nacionalas tiesibu sist€mas prasibam izveleties parnemsanas formu un metodes, vienlaikus
nodrosinot, lai direktivas parnemsanas rezultata tiktu sasniegts direktivas merkis.

Lai nodroSinatu saistibu attieciba uz direktivu parnemsanu nacionalaja tiesibu sistema pilnigu
izpildisanu, ES dalibvalstij:

1) japarnem visas tai adresétas direktivas;

2) javeic direktivu parnemsSana noteikta laika un apjoma (sk. 2. pielikumu, kura ietverta

tabula, kas palidzes parbaudit, vai attieciga direktiva ir pilniba parnemta).

2.7.2. Visu dalibvalstij adreséto direktivu parnemsana

Lai nodrosinatu ES saistibu pienacigu izpildi, katras ES dalibvalsts pienakumos ir nodro$inat
visu tai adresé€to direktivu savlaicigu parnemsanu.

Fakts, ka direktiva minétas darbibas vai joma attiecigaja ES dalibvalstt neeksisté, pats par
sevi neatbrivo $o ES dalibvalsti no pienakuma pienemt atbilstosus likumus vai ieviest
administrativo reguléjumu, lai nodro$inatu to, ka visas tai adres€taja direktiva ietvertas prasibas
tiktu pienacigi parnemtas nacionalaja tiesibu sistéma.

Faktiski ka vienigo attaisnojumu direktivas neparnemsanai nacionalaja tiesibu sisttma ES
Tiesa, kurai vienigajai ir tiesibas atbrivot ES dalibvalsti no pienakuma parnemt attiecigo
direktivu, ir atzinusi geografiskos apstaklus, t.i., gadijjumus, kad ES tiesibu normas skar,
pieméram, konkr&tus kalnus vai tGidenstilpes, kas neietilpst attiecigas dalibvalsts teritorija vai ka

citadi nevar ES dalibvalsts geografiska novietojuma dgl uz to attiekties.
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Tacu arT gadijumos, kad ES dalibvalstij ir pamats atsaukties uz geografiskiem apstakliem, lai
neieviestu konkrétu direktivu, ir butiski, ka par to savlaicigi tiek informé&ta Eiropas Komisija.
Tada veida izvairoties, ka kompetentas ES institlicijas vérSas pret ES dalibvalsti par tai noteikto

saistibu attieciba uz direktivu parnemsanu savlaicigu nepildisanu.

Nemot véra, ka ES dalibvalstis piedalas ES likumdosanas procesa, biitu svarigi, ka
dalibvalsts jau attiecigas direktivas izstrades un pienemsanas laika paredzE€tu nepiecieSamos

iebildumus un atrunas saistiba ar direktivas parnemsanu nacionalaja tiesibu sistéma.

2.7.3. Direktivu parnemsana noteikta apjoma un kvalitate

Direktivu pareiza parnemsana ir saistita ar divu nosacijumu ievérosanu:

1) parpemsanu noteikta apjoma un kvalitatg;

2) parnemsanu noteikta laika.

Lai pilniba izpilditu no ES tiestbam izrietosas saistibas, ES dalibvalstij ir janodrosina pilniga
un pareiza direktivas normu parnemsana nacionalaja tiesibu sistéma. Tas nozimgé, ka dalibvalstij,
pirmkart, janodroSina visu no direktivas normam tai izrietoSo saistibu parnemsana nacionalaja
tiesibu sistema. Otrkart, direktivu normu parnemsana nacionalaja tiesibu sisteéma javeic skaidri

un precizi,” lai privatpersonas varétu izprast tiem piemitogos pienakumus un tiesibas.

2.7.3.1. Direktivu sakotngjais izvertéjums

Lai nodroSinatu pareizu direktivu normu parnpem$anu nacionalajos tiesibu aktos,
nepiecieSams veikt $adas darbibas:

1) direktivas mérka un satura noskaidrosana;

2) speka esoso nacionalo tiesibu aktu izvert€sana,

3) direktivas normu parnemsanas veida izvéle

Direktivas mérka un satura noskaidroSana. Direktivas mérkis un saturs ir noskaidrojums
direktivas preambula, ka ar1 paSa direktivas pamatteksta. Direktivas preambula satur direktivas
izdoSanas juridisko pamatu un direktivas izdoSanas svarigakos apsveérumus, savukart direktivas
pamatteksts satur skaidras norades, kas janem véra, lai sasniegtu attiecigas direktivas meérki.
Direktivas preambulas un pamatteksta izvertéSana palidz noskaidrot, uz kadu nozari attiecas
konkretas direktivas prasibas un cik liela mera konkréta direktiva attiecigo jomu regule,
pieméram, vai konkrétaja joma pastav minimala, pilniga vai izvéles harmonizacija.

Tacu, lai pilniba noskaidrotu direktivas mérki un saturu, papildus direktivas preambulas un

pamatteksta gramatiskajai aplikoSanai japieméro tiesibu normu iztulkoSanas metodes.

%0 ES Tiesas spriedums lieta 143/83 Commission v Denmark, 9. §.
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Piem@ram:

Direktivas preambula: ,,(..) nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta
78. panta 2. punkta d) apak$punktu, (..) saskana ar parasto likumdo$anas procediru, (..) ta ka: (..)
(11) Lai nodroSinatu, ka pieteikuma iesniedz&ju vajadzibas péc starptautiskas aizsardzibas tiek
izvertétas pilniba un efektivi Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra
Direktivas 2011/95/ES par standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus
kvalificetu ka starptautiskas aizsardzibas saneémejus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt
alternativo aizsardzibu, vienotu statusu un par pieskirtas aizsardzibas saturu, nozimé,
starptautiskas aizsardzibas pieskirSanas un atnemsanas procediiru Savienibas satvara pamata
vajadzétu bt vienotas procediiras jédzienam. (12) Sis direktivas galvenais mérkis ir precizak
izstradat standartus dalibvalstu procediiram starptautiskas aizsardzibas pieskirSanai un

v . .. . _. _ _ . 1 — 551
atnemsSanai, lai izveidotu kop@ju patvéruma procediiru Savieniba.”

Nacionalo tiestbu aktu izvertéSana. Parnemot direktivu normas, sakotngji nepiecieSams
apzinat un izvertét speka esosos nacionalos tiesibu aktus, kas regule konkréto direktivas jomu
(sk. 2. pielikumu, kura ietverta tabula, kas palidz precizak veikt direktivu parnemsanas sakotng&jo
izvertg§jumu), tada veida noskaidrojot, vai attiecigas direktivas parnemsSanas procesa ir
nepiecieSams:

1) izstradat jaunu nacionalo tiesibu aktu;

2) papildinat jau speka eso$os nacionalos tiesibu aktus vai

3) atstat negrozitus spéka esoSos nacionalos tiesibu aktus, jo tie pilniba atbilst direktivas
prasibam.

Lai nodroSinatu direktiva noteikto normu pareizu parnemsanu nacionalaja tiesibu sistéma,
bitiski nemt véra Latvija pastavoSo normativo aktu hierarhiju, ka ari attiecigaja nacionala
normativa akta veida reguléjamo tiesibu un pienakumu apjomu.

Atkariba no konkrétaja direktiva reguléta jautdjuma apjoma direktivas normas var biit
nepiecieSams parnemt likumos, Ministru kabineta noteikumos un atseviskos gadijumos arl

- 52
Satversme.

° Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26.junija Direktiva 2013/32/ES par kop&am procediirim
starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atnemsanai.

%2 Janem vérd, ka grozijumi Satversmé vienmér ir loti riipigi jaizvérts, lai ar nevajadzigi biezu tas grozisanu
nemazinatu Satversmes nozimigumu. Tap&c jau ES tiesibu aktu projektu izstrades procesa ir svarigi izvertét, vai
attieciga ES tiestbu akta pienemsana neradis nepiecieSamibu veikt grozijjumus Satversmé. Tada veida jau laikus
biitu iesp&jams konstatét, vai konkrétie grozijumi Satversmé neradis butisku ietekmi uz Latvijas tiesibu sistému un
vai tada gadijuma nav iesp&jams panakt citu ES tiesibu akta projekta redakciju, kas neietekmé&tu Satversme
noteikto.
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Direktiva regulétos jautajums, kas nosaka konkrétas nozares darbibas pamatprincipus, parasti
parnem likumos. Savukart direktiva ietvertos jautajumus, kas tikai preciz€ konkr&tas nozares

pamatprincipus, parnem Ministru kabineta noteikumos.

Atbilstosi Latvijas tiesibu sistémai direktivu normas, kas ir attiecinamas uz privatpersonam,
atkariba no direktivas normas satura parnem Ministru kabineta noteikumos, likumos vai
atseviSskos gadijumos Satversmé. Ta ka privatpersonam icksgjie tiesibu akti nav saistosi, tad,
parnemot tajos privatpersonam saistos$as direktivu normas, netiek nodro$inata pareiza direktivu

= amn 53
parnemsSana.

Savukart direktivu normas, kas ir attiecinamas uz valsts institlicijam, atkariba no konkré&tas
normas satura var tikt ietvertas gan argjos, gan iek$&jos normativajos aktos.

Saskana ar ES tiesibu prasibam direktivu normu parnemsSana ir nodroSinata tikai tad, ja ES
dalibvalstt ir izveidota atbilstosa tiesibu aktu baze un tiesibu normu praktiska piemé&rosana.
Nepastavot atbilstoSam tiesibu aktam vai tiesibu normu piemé&roSanas praktiskajai videi,

uzskatams, ka pareiza direktivas normu parnemsana nav nodro$inata.

Parnemot direktivu normas nacionalajos tiesibu aktos, janem véra ne tikai pasa direktiva, bet

ar1 ES pamatligumos, ES Tiesas praks€, ka ar1 ES tiesibu principos noteiktais.

Direktivas normu parnemsanas veida izvéle. Direktivas normu parnemsanas veida pareiza
izvéle ir viens no priek§nosacijumiem, lai direktiva noteiktas prasibas tiktu pareizi nodroSinatas
nacionalaja tiesibu sistéma. Direktivu normu parpemsana var tikt izmantotas divas metodes —
transponéSanas metode un parformuléSanas metode.

Lai izveletos atbilstoSako parnemsanas metodi (transpong&Sanas vai parformuléSanas metodi),
svarigi ir npemt véra ne tikai pasas direktivas normas saturu, bet ari nacionala tiesibu akta, kura
direktivu planots parpemt, juridisko valodu un tehniku.

Direktivu ,,parnem$ana ar atsauci”. Izvé€loties direktivas normas parnemt ar atsauci
nacionalaja tiesibu akta, t.i., izmantojot tieSu atsauci uz direktivas normu, nevis direktivas
normas saturu parpemot nacionalaja tiesibu akta, svarigi nemt véra, ka attiecigajai direktivai ir
jaatbilst §adiem kriterijiem:

1) direktiva neparedz dalibvalstij izv€les iesp€jas;

2) direktivas teksts ir precizs un viennozimigs, tas ietver skaidrus juridiski noteiktus
formul&jumus un beznosacijuma normas (piem&ram, ras€jumi, priekSmetu vai kimisko vielu
saraksts);

3) direktiva ir pilniba publicéta ES Oficialaja Veéstnest latviesu valoda;

53 ES Tiesas spriedums lieta C-361/88 Commission v Germany
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4) direktivas terminologija atbilst Latvijas normativajos aktos lietotajai terminologijai;

5) atsauce uz direktivu ir pareiza, aktuala un preciza;

6) atsauce nav ,,dinamiska”. Proti, ja direktiva, kas ir parnemta ar atsauci, tiek grozita, tad, lai
varétu uzskatit, ka ar atsauci ir parnemta ari ,,grozo8a” direktiva, atsauce nacionalaja normativaja
akta attiecigi japapildina. Turklat nav pielaujama vairaku direktivu parnemsSana ar atsauci
nacionalaja normativaja akta tada veida, ka nacionalaja normativaja akta tiek ietverta atsauce uz

. . — — v e— . — — . — - . - - 54
vienu direktivu, savukart Saja direktiva ir atsauces uz vel citam direktivam.

Izmantojot direktivas normu parnemsanu ar atsauci, nacionalaja normativaja akta, pirmkart,
veido precizu noradi uz direktivas attiecigo normu, otrkart, direktivas normu, uz kuru ir atsauce
nacionalaja normativaja akta, ka pielikumu pievieno tam paSam nacionalajam normativajam

aktam.

Atsaucg uz direktivas normu ietver $adu informaciju:

1) instittcija (Eiropas Komisija, Padome, Eiropas Parlaments), kas izdevusi direktivu;

2) direktivas izdoSanas gads un datums;

3) dokumenta veids (direktiva);

4) direktivas numurs;

5) direktivas nosaukums;

6) ES Oficiala Véstnesa datums, s€juma numurs, lappuse (direktivam, kas ir pienemtas pirms
2004. gada 1. maija, janorada ES Oficiala VéstneSa speciala izlaiduma datums (2004. gada

o 55
1. maijs), s€juma numurs un lappuse).

Pieméram:

,»(..) saskana ar Padomes 1991. gada 15. julija Direktivas 91/414/EEK par augu aizsardzibas
lidzeklu laiSanu tirgt (ES Oficialais Vestnesis, 01.05.2004., 03/11 s&ums, 330. Ipp.)
VI pielikuma noteiktajam novertéSanas prasibam..”

»(-.) saskana ar Komisijas 2005. gada 23. augusta Direktivas 2005/48/EK, ar ko groza
Padomes Direktivas 86/362/EEK, 86/363/EEK un 90/642/EEK attieciba uz maksimali
pielaujamajiem dazu pesticidu atlieku daudzumiem labiba un uz tas, ka ar1 dazos dzivnieku un
augu izcelsmes produktos un uz tiem, (ES Oficialais Véstnesis, 24.08.2005., L 219/29)

pielikumu..”

Direktivas normas, uz kuram tiek ,,likta” atsauce, pievieno klat nacionalajam normativajam

aktam ka pielikumu, ietverot tas direktivas normas, uz kuram nacionalaja normativaja akta ir

> Tieslietu ministrijas informativais zinojums par ES direktivu parnemsanas ar atsauci nacionalaja normativaja akta
pielaujamibu un nepiecieSamibu, 7. Ipp. Sk. Ministru kabineta 2005. gada 9. augusta s€des protokola Nr. 45, 38. §.
> Sanaksmes ES tiesibu jautajumos 2005. gada 26. augusta protokola Nr. 1 2. §.
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atsauce. Direktivas normas pievieno, noradot direktivas nosaukumu un direktivas dalas,

piemé&ram, pielikuma, apzZim&jumu.

Piemé&ram:
»Padomes 1991.gada 15. julija Direktivas 91/414/EEK par augu aizsardzibas lidzeklu
laiSanu tirgi VI pielikums
VI PIELIKUMS
VIENOTI AUGU AIZSARDZIBAS LIDZEKLU NOVERTESANAS UN ATLAUSANAS
PRINCIPI
SATURS
A. IEVADS
B. NOVERTESANA
1. Visparigie principi
2. Specialie principi
2.1. ledarbigums
2.2. Nepielaujamas ietekmes neesamiba uz augiem vai to Iidzekliem
2.3. Kontrolgjama ietekme uz mugurkaulniekiem
2.4. letekme uz cilveéku vai dzivnieku veselibu
2.4.1. Ko izraisa augu aizsardzibas Iidzeklis

2.4.2. Ko izraisa ta atlikumi

()"

Gadijuma, ja direktivas normas, kas nacionalaja normativaja akta parnemtas ar atsauci, tiek
grozitas, attiecigo nacionalo normativo aktu nepiecieSams papildinat ar atsauci uz ,,grozosas”

direktivas normu.

Piemé&ram:

,»(..) saskana ar Padomes 1991. gada 15. julija Direktivas 91/414/EEK par augu aizsardzibas
lidzeklu laisanu tirgl (ES Oficialais Vestnesis, 01.05.2004., 03/11 s&ums, 355. Ipp.)
VI pielikumu, Padomes 1997. gada 22. septembra Direktivas 97/57/EK, ar ko izveido Direktivas
91/414/EEK par augu aizsardzibas lidzeklu laiSanu tirgii VI pielikumu, (ES Oficialais Veéstnesis,
01.05.2004., 03/21 s&jums, 450 Ipp.) pielikumu, Padomes 2005. gada 14. marta Direktivas
2005/25, ar ko groza Direktivas 91/414/EEK VI pielikumu attieciba uz augu aizsardzibas
lidzekliem, kuri satur mikroorganismus, (ES Oficialais Véstnesis, 08.04.2005, L 90/1)

pielikumu..”
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,(Grozoso” direktivas normu, uz kuru tiek ,likta” atsauce, pievieno klat nacionalajam
normativajam aktam. Ja nacionalajam normativajam aktam tiek pievienotas vairaku direkttvu

normas, no kuram viena groza otru, tas netiek konsolidétas.

Piem@ram:
»Padomes 1991. gada 15.julija Direktivas 91/414/EEK par augu aizsardzibas lidzeklu
laiSanu tirgi VI pielikums
VI PIELIKUMS
VIENOTI AUGU AIZSARDZIBAS LIDZEKLU NOVERTESANAS UN ATLAUSANAS
PRINCIPI
SATURS
A. IEVADS
B. NOVERTESANA
1. Visparigie principi
2. Specialie principi
2.1. ledarbigums
2.2. Nepielaujamas ietekmes neesamiba uz augiem vai to lidzekliem
2.3. Kontrolgjama ietekme uz mugurkaulniekiem
2.4. letekme uz cilveku vai dzivnieku veselibu
2.4.1. Ko izraisa augu aizsardzibas Iidzeklis
2.4.2. Ko izraisa ta atlikumi
()
Padomes 1997.gada 22.septembra Direktivas 97/57/EK, ar ko izveido Direktivas
91/414/EEK par augu aizsardzibas lidzeklu laiSanu tirgi VI pielikumu, pielikums
PIELIKUMS
Direktivas VI pielikumu groza sadi:
1. Nosaukumu ,,Vienoti augu aizsardzibas lidzeklu novértésanas un atlauSanas principi” aizstaj
ar $adu nosaukumu:
»I DALA
Vienoti kimisko augu aizsardzibas lidzeklu noveértéSanas un atlausanas principi”.
2. Pec pielikuma I dalas pievieno $adu dalu:
»IIl DALA
Vienoti mikroorganismus saturoSo augu aizsardzibas Ilidzeklu novért€Sanas un atlauSanas
principi”.
SATURS
A. IEVADS
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B. NOVERTESANA
1. Visparigie principi
2. Specialie principi
2.1. Identitate
2.1.1. Augu aizsardzibas lidzeklt eso$a mikroorganisma identitate
2.1.2. Augu aizsardzibas lidzekla identitate
2.2. Biologiskas, fizikalas, kimiskas un tehniskas pasibas
2.2.1. Augu aizsardzibas lidzeklT eso$a mikroorganisma biologiskas ipaSibas

2.2.2. Augu aizsardzibas lidzekla fizikalas, kimiskas un tehniskas 1paSibas

()7

2.7.3.2. Direktiva noteikto prasibu izvértéSana atbilstoSi attiecigas normas adresatam

Katra direktiva sastav no preambulas un pamatteksta. Direktivas preambulas un pamatteksta
galvena atSkiriba ir ta, ka preambula ir ka paliglidzeklis direktivas pamatteksta satura
noskaidro$ana, tacu ta atSkiriba no pasa direktivas pamatteksta nav japarnem nacionalajos tiesibu
aktos.

Savukart pamatteksta ietvertos nosactjumus var iedalit tris dalas:

1) nosacijumi, kas skar privatpersonas;

2) nosacijumi, kas attiecas tikai uz pasu dalibvalsti;

3) nosacijumi, kas attiecas tikai uz ES institicijam.

Atkariba no ta, uz ko konkrétas direktivas nosacijumi attiecas, dalibvalstij ir javeic attiecigi
parnemsSanas pasakumi.

Nosacijumi, kas skar privatpersonas. Visas direktivas normas, kas skar privatpersonas, ir
juridiski precizi japarnem argja normativaja akta, t. i., likuma vai Ministru kabineta noteikumos.
Tas direktivas normas, kas nebis parnemtas nacionalajos tiesibu aktos vai bils parnemtas
neatbilstosi nacionalajai tiesibu sistémai, pieméram, iek$€ja normativaja akta, nevarés pieméerot
attieciba pret privatpersonu. Parnemot direktivas ietvertos nosacijumus, kas skar privatpersonas,
svarigi ir izvertét, vai konkrétaja norma ietvertais vards ,,vai”’ norada uz institiicijas, kas parnem

direktivas normas, vai ari privatpersonas izveli.

Pieméram:
,»2. pants
Prasibas cilvéka audu un $iinu ieguvei
1.(.)

2. Cilveka audu un Stnu ieguvi veic personas, kas ir veiksmigi apguvusas apmacibas
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programmu, ko nosaka kliniskais personals, kas specializgjas iegiistamajos audos vai $tinas, vai

ar1 audu centrs, kam ir atlauts veikt ieguvi..”

Nereti ES tiesibu normas ietverta izvéle tiek adreséta tiesi privatpersonam, nevis institiicijam,
kas parnem konkrétas direktivas normas. Tap€c, parnemot attiecigo direktivas normu nacionalaja
tiestbu akta, precizi jaizverté, vai, nacionalaja normativaja akta ietverot tikai vienu gadijumu,
pieméram, nosakot, ka cilvéka audu un $iinu ieguvi veic tikai audu centrs, nevis ari personas,
kuras apguvusas apmacibas programmu, tiks pilniba nodroSinata ES direktivas normu pareiza
parnemsana, tada veida izvairoties no ES tiesibu parkapSanas.

Nosacijumi, kas attiecas tikai uz paSu ES dalibvalsti. Dazkart direktivas ir ietvertas
normas, kas skar tikai pasu dalibvalsti un attiecibas ar privatpersonam nerada nekadas tiesibas

vai pienakumus.

Piemé&ram:

Dalibvalstim pienemot min&tos pasakumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai arT $adu
atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis noteic, ka $ada atsauce izdarama.

Dalibvalstis dara Eiropas Komisijai zinamus to savu tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas
pienem joma, uz kuru attiecas T direktiva.”®

Dalibvalstis ik pec trim ménesiem informe Eiropas Komisiju par ieprieksgjos tris ménesos no

treSajam valstim veikto elektroenergijas importu, izsakot to fizikalas plismas, u. C.

Gadijumos, ja nosacijumi attiecas tikai uz pasu ES dalibvalsti, direktivu normas nav obligati
japarnpem nacionalajos tiesibu aktos. Tomer, lai direktivas prasibas nepaliktu vispar neizpilditas,
tas biitu janostiprina nacionalaja tiesibu sisteéma atbilstosi valsts parvaldes darbibas praksei.

Pieméram, attieciba uz direktivas ietverto normu, Kka, dalibvalstim pienemot min&tos
pasakumus, tajos ietver atsauci uz $o direktivu vai arl $adu atsauci pievieno to oficialajai
publikacijai, Latvija ir noteikts, ka informativa atsauce uz ES direktivam ir jaieklauj Ministru

. . .. .o . — v 1-57.
kabineta noteikumu vai likuma beigas un janoformé 3adi>":

Likumos:
,Informativa atsauce uz Eiropas Savienibas direktivu
Likuma ieklautas tiesibu normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada

27. septembra Direktivas 2001/77/EK par tadas elektroenergijas izmantoSanas veicinasanu

* Sads pienakums dalibvalstim izriet ari no LES 4. panta 3. punkta, kas paredz, ka »daskana ar lojalas sadarbibas
principu Savienibas un dalibvalstis ar patiesu savstarpgjo cienu palidz cita citai veikt uzdevumus, ko nosaka
Ligumos. Dalibvalstis veic visus vajadzigos vispargjos un Ipasos pasakumus, lai nodrosinatu to pienakumu izpildi,
kas izriet no Ligumiem vai no Savienibas iestazu aktiem. Dalibvalstis sekmé Savienibas uzdevumu izpildi un atturas
no jebkadiem pasakumiem, kuri varétu apdraudét Savienibas mérku sasniegSanu”.

%" Ministru kabineta 2009. gada 3. februara noteikumu Nr. 108 ,Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumi”
163. — 168. punkts.
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ieksgja tirgh, kas sarazota, izmantojot atjaunojamos energijas avotus.”

Ministru kabineta noteikumos:

,Informativa atsauce uz Eiropas Savienibas direktivam
Noteikumos ieklautas tiesibu normas, kas izriet no:
1) Padomes 1992. gada 21. maija direktivas 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas
un floras aizsardzibu;
2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 30. novembra direktivas 2009/147/EK par

savvalas putnu aizsardzibu.”

Ja likuma vai Ministru kabineta noteikumos nepiecieSams ievietot atsauci uz Eiropas
Parlamenta un Padomes 1998. gada 22. jinija Direktivu 98/34/EK, ar ko nosaka informacijas
sniegSanas kartibu tehnisko standartu un noteikumu joma, un Eiropas Parlamenta un Padomes
1998. gada 20. julija Direktivu 98/48/EK, ar kuru groza Direktivu 98/34/EK, ar ko nosaka
informacijas sniegSanas kartibu tehnisko standartu un noteikumu joma, informativo atsauci uz

ES direktivam ir jaieklauj Ministru kabineta noteikumu vai likuma beigas un janoforme sadi %8

,Informativa atsauce uz Eiropas Savienibas direktivam
Tiesibu normas saskanotas ar Eiropas Komisiju un Eiropas Savienibas dalibvalstim atbilstosi
Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 22.junija direktivai 98/34/EK, ar ko nosaka
informacijas sniegSanas kartibu tehnisko standartu un noteikumu joma, un Eiropas Parlamenta
un Padomes 1998. gada 20. jalija direktivai 98/48/EK, ar kuru groza direktivu 98/34/EK, ar ko

nosaka informacijas sniegSanas kartibu tehnisko standartu un noteikumu joma.”

Attieciba uz par€jam direktivas normam, kas attiecas tikai uz pasu dalibvalsti, svarigi nemt
vera to saturu un turpmakas pieméroSanas biezumu.
Direktivas doto uzdevumu dalibvalstij var paredz ka uzdevumu konkrétai valsts institiicijai,
to nosakot:
1) ja uzdevums ir javeic regulari;
2) ja uzdevuma rezultats var tiesi skart privatpersonas;
3) citos gadijumos, ja ministrija uzskata to par nepiecieSamu un pastav objektivs
pamatojums uzdevuma ietverSanai ar&ja normativaja akta
vai

2. Ministru kabineta protokollémuma, ja uzdevuma noteiktais pasakums ir vienreizgjs un:

% Ministru kabineta 2009. gada 3. februara noteikumu Nr. 108 ,,Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumi”,
169. punkts.
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1) uzdevuma noteiktie pasakumi ir jarealiz& vairakam valsts institlicijam;
2) citos gadijumos.™
Izn€muma gadijumos direktiva doto uzdevumu var neparedz€t argja normativaja akta vai
Ministru kabineta s€des protokollemuma, ja uzdevuma realizacija ir vienas valsts institiicijas
kompetencé. Tomér tada gadijuma atbildigajai valsts institlicijai no attiecigas direktivas normas
izrietoSais pienakums biitu jaietver vismaz, pieméram, iek$€ja darba plana, lai attiecigas
direktivas normas nepaliktu neizpilditas.
Nosacijumi, kas attiecas tikai uz ES institacijam. Direktivas tiek ietvertas ne tikai

prasibas, kas skar privatpersonas un dalibvalstis, bet arT ES instittcijas.

Pieméram:

Lidz 2008. gada 30. aprilim Eiropas Komisija iesniedz zinojumu Eiropas Parlamentam un
Padomei par §is direktivas piemé&rosanu.

Eiropas Komisija uzrauga un parskata §is direktivas piem&roSanu un iesniedz Eiropas
Parlamentam un Padomei visparigu progresa zinojumu.

Attieciga gadijuma Eiropas Komisija iesniedz priekslikumus Eiropas Parlamentam un

Padomei, Tpasi, lai garant&tu augstus sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas standartus u. C.

Atskiriba no direktivas prasibam, kas skar privatpersonas vai attiecas tikai uz pasam
dalibvalstim, direktivas nosacijumi, kas adres€ti ES institiicijam, nav japarnem nacionalajos
tiesibu aktos. Ta ka $adu prasibu istenoSana ir tikai paSu ES institliciju zina, tad direktivas

normas, kas adresétas ES institiicijam, ietverSana nacionalaja tiesibu sistéma nebiitu lietderiga.

2.7.4. Direktivu parnemsana noteiktaja laika

Katras direktivas beigas tiek ieklauta norma, kas skaidri nosaka, cik ilga laika dalibvalstij
japienem un japublicé tiesibu akti, kas vajadzigi, lai izpilditu attiecigas direktivas prasibas.
Direktiva minétais datums ir tas bridis, kad nacionalajiem tiesibu aktiem ir jabiit ne tikai

izstradatiem projektu stadija, bet arT pienemtiem atbilstoSi nacionalas tiesibu sist€mas prasibam.

Pieméram:
,Dalibvalstis vélakais lidz 2014. gada 27. februarim pienem un publicé normativos un

administrativos aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu $is direktivas prasibas.”

Ar1 gadijumos, kad direktiva nav noteikts precizs parnemsanas termins, dalibvalstij nav dotas
tiesibas novilcinat direktivas parnemsanu nacionalaja tiesibu sisteéma.
Ka noradijusi ES Tiesa, ,,lai gan pretgji parastajai praksei [konkréta] direktiva neparedz tas

transponésanas terminu, tas nenozimé, ka Dalibvalstis var veikt tas parnemsanas pasakumus

% Sanaksmes Eiropas Savienibas tiesibu jautajumos 2005. gada 28. oktobra protokola Nr. 3 1. §.
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tados terminos, kadus tas pasas uzskata par piemérotiem. Nemot veéra nepiecieSamibu nodroSinat
direktivas efektivitati, [dalibvalstij] ir pienakums ieviest o direktivu sapratiga termina”.*°
AtseviSkos gadijumos direktiva var biit noteikts atSkirigs datums, no kura jasak piemérot
direktiva ietvertas normas. Tados gadijumos ari nacionalaja tiesibu akta ir skaidri janoteic, ka
normas, kas parnem direktivas prasibas, stajas spéka taja datuma, kas noradits attiecigaja

direktiva.

Piemé&ram:
Direktivas norma:

,»,Dalibvalstis piem&ro $os tiesibu aktus no 2009. gada 1. marta.”

Ministru kabineta noteikumu norma:

,51. So noteikumu 2. pielikuma 196., 197. un 198. punkts un 3. pielikuma 2.95. un
2.97. apaksnodala stajas speka 2009. gada 1. marta”.

Dalibvalstij ir tiesibas direktivu nosacijumus parnemt nacionalajos tiesibu aktos ar1 atrak,
neka tas ir noteikts attiecigaja direktiva. Tomér §ada situacija janem vera, vai nav noteikts Tpass
datums, no kura var sakt piemérot attiecigas direktivas normas. Tada gadijuma ari nacionalas
tiesibu normas, kuras parnemtas direktivas normas, varés piemérot tikai no pasa direktiva

noteikta normu piemé&roSanas datuma.

Turklat janem veéra, ka direktivas normu parnemsanas perioda, kaut ar7 tas v€l nav beidzies,

dalibvalsts nevar pienemt nosacijumus, kas ir pret&ji direktivas prasibam.

Ka to noteikusi ES Tiesa, ,direktivas transpon&$anai paredz€taja termina dalibvalstim ir
jaatturas pienemt noteikumus, kas varétu bitiski apdraudét Saja direktiva paredzeta rezultata
sasniegianu. Saja sakara nav nozimes, vai ar konkréto valsts tiesibu normu, kas pienemta péc
attiecigas direktivas stasanas speka, ir paredzéts transponét $o direktivu. Saja gadfjuma tam vien,
ka valsts tiesiskais regul&jums zaudé speku 2006. gada 31. decembri, proti, tikai dazas nedg€las
peéc tam, kad ir beidzies transpongSanai paredzetais termins, kas attiecigajai dalibvalstij ir
jaievero, nav izskiroSanas nozimes. Sis noteikums nozimé, ka dalibvalsts, kam 1znémuma karta ir
pieskirts garaks termin$ direktivas transponéSanai, pakapeniski veic attiecigus pasakumus, lai
turpmak savu tiesisko regulgjumu tuvinatu $aja direktiva paredzétajam rezultatam. Sim
pienakumam nebiitu pilnigi nekadas nozimes, ja min&tajai dalibvalstij butu atlauts direktivas

- v C g . _ _ . e e e — g 1
istenoSanas perioda pienemt pasakumus, kas nav saderigi ar taja izvirzitajiem merl,qem”.6

% ES Tiesas spriedums lieta C-282/02 Commission v Ireland, 33. §.
81 ES Tiesas spriedums lieta C-144/04 Werner Mangold v Ridiger Helm, 67.-72. §.
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Ar1 gadijumos, kad dalibvalstij Skiet, ka atseviskas direktiva ietvertas normas nav atbilstoSas
ES tiesibam, tai ir javeic visi nepiecieSamie pasakumi, lai nodroSinatu visu tai adres€to direktivas
normu parnemsanu noteiktaja laika un apjoma.

Mingtais nosacijumos izriet no principa, ka ES tiesibu akti, kas ir stajusies spcka, jauzskata
par spéka esoSiem, kamér tie nav atziti par speka neesosiem.®” Turklat tikai ES Tiesa var atzit par
speka neesosiem ES iestazu tiestbu aktus.>

Nemot veéra, ka direktivu parnemsanas procesa svarigakais ir nodrosinat direktivas mérka
sasnieg$anu, dalibvalstij ir jaizvélas tada direktivas normu parpemsanas forma un metode, kas
atbilstu gan tas nacionalajai tiesibu sist€mai, gan art ES prasibam.

Attieciba uz direktivu parnemsanu atbilstoSi nacionalajai tiesibu sistémai svarigi nemt véra
nacionalo tiesibu aktu hierarhiju, institlicijas, kas ir tiesigas pienemt privatpersonam saistosas

normas, ka arT ieverot juridiskas tehnikas un valodas prasibas.

Lai transponétu direktivu valsts tiesibas, nav obligati, lai tas saturs skaidri un detalizeti
formala un tekstuala zina tiktu parnemts normativajos vai administrativajos aktos. Pietiek, ja tiek
ieverots visparigais juridiskais konteksts, lai pietickami skaidri un precizi vartu piemérot

direktivu.®*

Tapéc, parnemot direktivu normas nacionalaja tiesibu sisteéma, svarigi izveleties tadu ES
tiesibu parnemsanas metodi, kas vislabak palidz sasniegt direktiva noteikto mérki.
Burtiska direktivu normu ,,parkop&sana” nacionalaja tiesibu akta ne vienmer palidz sasniegt

direktiva noteikto mérki.

%2 Sk., pieméram, ES Tiesas spriedumu lieta 101/78 Granaria BV v Hoofdproduktschap voor Akkerbouwprodukten,
4. §; plasak sk. Prechal S. Directives in EC Law. — New York: Oxford University Press, 2005, p. 39.

%3 ES Tiesas spriedums lieta 314/85 Foto-Frost v Hauptzollamt Liibeck-Ost, 11. §.

% ES Tiesas spriedums lieta 428/04 Commission v Austria, 99. §.
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2.8. Léemumu ievieSana

Saskana ar LESD 288. pantu 1@émumi uzliek saistibas kopuma. Lémumi, kuros ir noraditi
konkréti adresati, ir saistosi tikai Siem adresatiem — lémuma tiek ietverta preciza norade, kam
tieSi tas adresCts. Lémuma adresats var bt gan viena vai vairakas dalibvalstis, gan
privatpersonas, t. i., fiziskas un juridiskas personas. Ja 1émuma nav noradits konkréts adresats,
tad $T Ilémuma adresats ir visas dalibvalstis un tie ir saistosi gan ES, gan ar1 dalibvalstim. Tacu, ta

ka sadi léemumi nav adreséti privatpersonam, tie nevar uzlikt viniem pienakumus.

Pieméram:

— §is lémums ir adreséts dalibvalstim,;

— $is Ilémums ir adreséts Francijas Republikai un Polijas Republikai;

— $is 1émums ir adreséts Enzymotec, 5 Hataasi ST, Ramat Gabriel Industrial Park, Migdal
HaEmeq, Israel 23 106.

Leémumi, kas adreséti privatpersonam, t. i., fiziskam vai juridiskam personam, ir saistosi tikai
konkrétajam personam lidzigi ka administrativie akti, tap€c nav papildus japarnem nacionalaja
tiesibu sist€ma.

A1l lémumi, kas adreséti dalibvalstim, nav japarnem nacionalajos tiesibu aktos, iznemot
gadijumus, kad dalibvalstij adresétajos 1émumos ir ietvertas normas, kas ir attiecinamas ari uz

privatpersonam.

Lai tikai dalibvalstij saisto$a l€émuma ietvertos nosacijumus piemérotu attiecibas ar

privatpersonam, tie japarnpem privatpersonam saistoSos nacionalajos normativajos aktos.

Parnemot 1€mumos ietvertos nosacijumus nacionalajos tiesibu aktos, pieméro tos pasus

nosactjumus ka direktivu normu parpemsana.

2.9. Ieteikumu un atzinumu ievieSana

Saskana ar LESD 288. pantu ieteikumi (recommendations) un atzinumi (opinions) nav
juridiski saisto3i. Sos dokumentus pieskaita pie ta saucamajam ieteikuma tiesibam (,, soft law”),
kam, neskatoties uz to, ka nav juridiski saistoSa sp€ka, var biit praktiska pieme&rojamiba.
Ieteikumi parasti satur ieteicamo dalibvalsts ricibu, savukart atzinumi — noteiktas situacijas vai
procesa vertéjumu.

Kaut arT ieteikumi un atzinumi dalibvalstim nav obligati japarnem savos nacionalajos tiesibu
aktos, tomér dalibvalstim tiesibu aktos un sava praksé nebiitu ieteicams darboties pilnigi pretgji
ieteikumos vai atzinumos noteiktajam. Gluzi otradi, neskatoties uz to, ka nepastav obligats

pienakums, dalibvalstij ir tiesibas pilniba vai dalgji parnemt ieteikumos vai atzinumos noteikto.

© Tieslietu ministrija, © Sandra Vigante




48

Tomeér Sados gadijumos nepiecieSams vienmer izvertét ieteikumu vai atzinumu parpemsanas
efektivitati un lietderibu, lai savas valsts iedzivotajiem neraditu daudz vairak pienakumu neka tas
bus citas dalibvalstis, kur attiecigie ieteikumi vai atzinumi netiks pilniba parnemti.

Gadijumos, kad tomér tiek nolemts par kada ietetkuma vai atzinuma parnemSanu
nacionalajos normativajos aktos, jaievéro tas paSas prasibas, kas direktivu parnpemsanas

gadijuma, t. i., piem&éram, privatpersonam saisto$as normas japarnem argja normativaja akta u. C.

Neskatoties uz to, ka ieteikumi un atzinumi nav obligati japarnem nacionalajos normativajos

aktos, tomér atbilstoSi ES Tiesas praksei nacionalajam tiesam ir pienakumus interpretét

nacionilos tiesibu aktus atbilsto$i ieteikumiem un atzinumiem.

% ES Tiesas spriedums lieta C-322/88 Salvatore Grimaldi v Fonds des maladies professionnelles, 18. §.
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3. LATVIJAS INSTITUCIJU SADARBIBA AR ES
INSTITUCIJAM

3.1. Pazinojumi ES institiicijam par ieviestajiem ES tiestbu aktiem

Bridi, kad tiesibu akts tiek pienemts Ministru kabineta vai Saeima, parnemsanas process Vel
nav beidzies. Lai dalibvalsts pilniba izpilditu savas saistibas attieciba uz direktivu parnemsanu,
dalibvalstij ir japazino Eiropas Komisijai par tiem nacionalajiem tiesibu aktiem, ar kuriem
direktivas prasibas ir parnemtas. Tas notiek ar elektroniskas datu bazes ,,Valsts izpildes
pasakumu datu baze” palidzibu, ko ir izveidojusi Eiropas Komisija, lai atvieglotu dalibvalstim
procediiru, kad nacionalie tiesibu akti Eiropas Komisijai tick nosatiti papira formata.

Datu bazg ir pieejama maksimali plasa informacija par direktivam — parnemsanas termini,
informacija par nacionalajiem tiesibu aktiem un paSu tiesibu aktu elektroniskas versijas, ar
kuram ir parpemtas direktivu prasibas, saraksts ar direktivam, par kuram nav vél sniegti
pazinojumi, un arf tas direktivas, par kuram Eiropas Komisija pret Latviju ir uzsakusi parkapuma
procediiras.

Valsts izpildes datu baze ir elektroniska datu baze ar ierobezotu pieejamibu. Datu bazei ir trs
pieejas limeni. TreSais — zemakais — limenis ir lasitaja limenis, ko var sanemt ministriju
darbinieki vai padotibas iestazu darbinieki, lai varétu tikai apskatit informaciju, kas ir pieejama
datu bazé. Otrais limenis ir lietotaja Itmenis, kas tiek pieSkirts ministriju norikotajam
atbildigajam amatpersonam, kuram ir tiesibas papildinat datu bazi ar jaunako informaciju, kas
skar direktivu parnemsanu, jaunako nacionalo tiesibu aktu pievienodanu. ST ievadita informacija
pirms noshtiSanas uz Eiropas Komisiju tiek nositita konkrétam Tieslietu ministrijas
departamentam, kas ir atbildigs par $is datu bazes administréSanu. Pirmais limenis, kuram ir
tiesibas labot un preciz€t no ministrijam iesttito informaciju, ir vienigais, kam ir tiesibas nosttit
informaciju Eiropas Komisijai. Bridi, kad attiecigais Tieslietu ministrijas departaments ir
preciz&jis visu informaciju un nositijis to Eiropas Komisijai, var uzskatit, ka direktivas

parnemsana ir beigusies.

Lai sanemtu lietotajvardu un paroli pieejai Valsts izpildes datu bazei, ir janosiita véstule
Tieslietu ministrijai, kura janorada personas vards un uzvards, ienemamais amats, e-pasta adrese,

talruna numurs un vajadzigais pieejas Iimenis.

Nemot veéra, ka $1 ir ierobeZotas pieejamibas informacija, ir svarigi, ka darbinieku mainas
gadijuma §1 informacija tiek pazinota Tieslietu ministrijai, lai varétu anulét pieeju un izveidot

jaunu pieeju attiecigajai atbildigajai amatpersonai.
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3.2. Tehnisko noteikumu saskanosana

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 22. junija Direktivas 98/34/EK, ar ko
nosaka informacijas sniegSanas kartibu tehnisko standartu un noteikumu joma, (turpmak —
Direktiva 98/34/EK) un Eiropas Parlamenta un Padomes 1998.gada 20.julija
Direktivas 98/48/EK, ar kuru groza Direktivu 98/34/EK, ar ko nosaka informacijas sniegSanas
kartibu tehnisko standartu un noteikumu joma, (turpmak — Direktiva 98/48/EK) prasibam

dalibvalstim tehniskie noteikumi jasaskano ar Eiropas Komisiju un pargjam dalibvalstim.

Tehniskie noteikumi ir ar&jie normativie akti (ar1 Iigumi, kuriem viena ligumslédzgja puse ir
valsts parvaldes iestade), kas noteic prasibas produktam vai informacijas sabiedribas

pakalpojumiem.®

Tehniskie noteikumi izpauzas ka prasibas produkta kvalitatei, sastavam, darbibai, test€Sanai
vai parbaudes metodeém, iepakojumam, mark&Sanai, deriguma terminam u.tml. Tapat par
tehniskajiem noteikumiem uzskatamas prasibas produkta razoSanas procesam un metodeém, vai
aizliegums produkta razoSanai, ieveSanai, tirdzniecibai vai izmantoSanai. Tehniskie noteikumi
satur arT prasibas produktam pé&c ta laiSanas apgroziba, ja tie noteic prasibas produkta sastavam,
ipasibam vai realizacijai.

Informacijas sabiedribas pakalpojums ir distances pakalpojums (puses vienlaicigi
nesatiekas), kuru parasti sniedz par maksu, izmantojot elektroniskus lidzeklus (elektroniskas datu
apstrades un uzglabaSanas, taja skaita ciparu saspieSanas, iekartas) un péc pakalpojuma sanémeéja
individuala pieprasijuma. Informacijas sabiedribas pakalpojumi ietver pre€u un pakalpojumu
elektronisku tirdzniecibu, komercialo pazinojumu siitiSanu, iesp&ju piedavasanu informacijas
mekl&Sanai, piekluvei pie tas un informacijas ieguvei, pakalpojumus, kas nodroSina informacijas
parraidi elektronisko sakaru tikla vai piekluvi elektronisko sakaru tiklam, informacijas
glabe'léanu.67 Ja tehniskie noteikumi satur prasibas pakalpojuma sniegSanai, ka ari ta sniedzgjam
vai sanémé&jam, vai noteic prasibas, kas aizliedz pakalpojuma sniegSanu vai izmantoSanu, tie
saskanojami ar Eiropas Komisiju un pargjam dalibvalstim.

Tehniskie noteikumi ir arT normativa akta vai liguma projekta ieklauti fiskali vai finansiali
pasakumi, lai ietekmé&tu produkta vai informacijas sabiedribas pakalpojuma patérinu. Ari §adi
tehniskie noteikumi saskanojami ar Eiropas Komisiju un pargjam dalibvalstim.

Tehnisko noteikumu saskanosanu ar Eiropas Komisiju regulé Ministru kabineta 2010. gada

23. februara instrukcija Nr. 1 ,,Kartiba, kada valsts parvaldes iestades sniedz informaciju par

% Ministru kabineta 2010. gada 23. februdra instrukcijas Nr. 1 ,Kartiba, kada valsts parvaldes iestades sniedz
informaciju par tehnisko noteikumu projektiem” 2. punkts.
®” Informacijas sabiedribas pakalpojumu likuma 1. panta 2. punkts.
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tehnisko noteikumu projektiem”. Sis instrukcijas 4. punkts noteic gadijumus, kuros tehnisko
noteikumu projektu nav nepiecieSams pazinot, piem&ram, ja tas sagatavots, lai ieviestu ES
tiesibu aktu prasibas vai lai Tstenotu ES Tiesas spriedumu.

Svarigi atzimé&t, ka Ministru kabineta apstiprinamu tehnisko noteikumu projektu pazino péc
ta saskanoSanas ar iesaistitajam ministrijam un institlicijam. Pret&ja gadijuma saskanoSanai ar
Eiropas Komisiju un pargjam dalibvalstim ziid nozime, jo ministrijas un institlicijas nav
sniegusas atzinumu par projektu pec butibas. Tapat art Eiropas Komisiju un citas dalibvalstis
nebiitu korekti noslogot ar tehnisko noteikumu saskanoSanu, par kuriem nav konceptuala atbalsta
ministriju un institiciju l[iment.

Tehniskos noteikumus iesniedz Ekonomikas ministrija, kas tos talak nosiita Eiropas
Komisijai, ka arT nodroSina turpmaku informacijas apmainu starp Eiropas Komisiju un par
tehniskajiem noteikumiem atbildigo ministriju vai institiciju. Eiropas Komisija pazinotos
tehniskos noteikumus parsiita saskanosanai pargjam dalibvalstim. Tris ménesu laika no tehnisko
noteikumu pazinosanas Eiropas Komisija un par&jas dalibvalstis izvérte, vai tehniskie noteikumi
var radit $kérslus brivai precu kustibai vai brivai pakalpojumu snieg$anai, un nepieciesamibas
gadijuma izsaka komentarus vai sniedz atzinumu.

Tatad pec tehnisko noteikumu saskanoSanas ar ministrijam un institiicijam, to talaku virzibu
apstiprinasanai Ministru kabinetd aptur uz trim méne$iem.®® Izn€muma gadijumos, ka art
gadijumos, kad ar tehniskajiem noteikumiem tiek apstiprinati fiskali vai finansiali pasakumi, tos
drikst virzit apstiprinaSanai nekav€joties. Par iznémuma gadijumiem uzskatami nozimigi un
neparedzami apstakli attieciba uz sabiedribas veselibas aizsardzibu vai droSibu, dzivnieku
aizsardzibu vai augu saglabasanu (informacijas sabiedribas pakalpojumu noteikumiem — ari
attieciba uz sabiedrisko kartibu (ipasi — nepilngadigo aizsardzibu)).

Ja no Eiropas Komisijas vai kadas dalibvalsts sanemts atzinums par tehniskajiem
noteikumiem, to virzibas apstiprinasanai Ministru kabineta aptur&Sanas periods tiek pagarinats.
Atzinuma sanemS$anas gadijjuma ir jasniedz atbilde Eiropas Komisijai par pasakumiem, kurus
planots veikt attieciba uz atzinuma noradito. Ja atzinuma noraditie iebildumi nav uzskatami par
pamatotiem, jagatavo argumentéta atbilde. Tehniskos noteikumus nedrikst apstiprinat, kameér tie
nav saskanoti ar Eiropas Komisiju. Ja tehniskie noteikumi apstiprinati pirms Eiropas Komisijas
saskanojuma, izmantojot iepriek§ min€tos izn€mumus, un Eiropas Komisija atzinuma noradijusi
pamatotus iebildumus, tehniskie noteikumi nekav€joties jagroza atbilsto$i Eiropas Komisijas

atzinuma noraditajam vai jaatzist par speka neesosiem.

% Ministru kabineta 2004. gada 30. marta instrukcijas Nr. 1 ,Kartiba, kada valsts parvaldes iestades sniedz
informaciju par tehnisko noteikumu projektiem” 16. punkts.
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Ja péc tehnisko noteikumu saskano$anas ar Eiropas Komisiju un citam dalibvalstim tehnisko

noteikumu projekta tiek veiktas butiskas izmainas, tie Eiropas Komisijai japazino atkartoti.

Ja, izskatot likumprojektu ar tehnisko noteikumu statusu Saeima, ta redakcija tiek biitiski
grozita vai ja likumprojekts pienemsSanas procesa iegilist tehnisko noteikumu statusu, $o
likumprojektu nepiecieSams saskanot ar Eiropas Komisiju un pargjam dalibvalstim. Neskatoties
uz Sobrid trukstoSo tiesisko regul§jumu procediirai, ka Saeima Sadus tehniskos noteikumus
identificé un nosiita Ekonomikas ministrijai talakai pazinoSanai Eiropas Komisijai, Saeimai $o

valsts saistibu izpilde attieciba uz Saeima izskatamajiem likumprojektiem ir janodroSina.

Prasiba atkartoti saskanot ar Eiropas Komisiju un pargjam dalibvalstim attiecinama ari uz

Saeima pienemamajiem likumprojektiem ar tehnisko noteikumu statusu.

Tehnisko noteikumu nepazinoSana, virzibas apstiprinaSanai Ministru kabineta apturéSanas
perioda neievéroSana, ka arT atbildes uz atzinumu nesniegSana ir dalibvalsts saistibu parkapums,
un Eiropas Komisija ir tiesiga uzsakt parkapuma procediiru saskana ar LESD 258.pantu.

Saskana ar ES Tiesas praksi tehnisko noteikumu nepazinoSanas, virzibas apstiprinasanai
aptur&Sanas perioda neievéroSanas, ka arT atbildes uz atzinumu nesniegSanas gadijuma tehniskie
noteikumi privatpersonam nav saistosi .

Ar visiem dalibvalstu pazinotajiem tehnisko noteikumu projektiem ir iesp&jams iepazities
Tehnisko noteikumu informacijas sistéma TRIS (http://ec.europa.eu/enterprise/tris/Iv/).

Pienemot tehniskos noteikumus, to informativaja atsauc€ uz ES direktivam jaietver atsauce
uz Direktivu 98/34/EK un Direktivu 98/48/EK, noradot, ka tiesibu normas saskanotas ar Eiropas
Komisiju un dalibvalstim atbilstoSi §tm direktivam (sk. 2.7.3.2. apakSnodalu, kura noradits
atsauces uz Stm direktivam noformé&Sanas piemeérs). Tadgjadi attiecigo tiesibu aktu lietotajs tiek

informéts, ka tajos ieklautie nosacijumi ir saskanoti ar Eiropas Komisiju un pargjam dalibvalstim

atbilsto$i min&tajas direktivas noteiktajai procediirai.

3.3. Pieskirta komercdarbibas atbalsta saskanoSana

LESD 108. panta 1. punkts noteic, ka Eiropas Komisija, sadarbojoties ar dalibvalstim,
pastavigi parskata visas komercdarbibas atbalsta pieSkirSanas sist€émas, kas pastav $ajas valstis.
Tapat Padomes 1999. gada 22. marta Regula (EK) Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta piemérosanai, (turpmak — regula
Nr. 659/1999) noteic, ka par visiem projektiem pieskirt jaunu atbalstu dalibvalstij laikus japazino

Eiropas Komisijai.

% Sk., pieméram, ES Tiesas spriedumus lietas C-194/94 CIA Security un C-443/98 Unilever Italia.
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Komercdarbibas atbalsts var izpausties ka tieSie maksajumi no valsts vai paSvaldibas budzeta
(subsidijas), nodoklu vai socialas apdrosinasanas obligato iemaksu joma veiktie pasakumi, valsts
vai pasvaldibas galvojums, kreditu procentu likmju subsidéSana, valsts vai paSvaldibas pilniga
vai dalgja atteikSanas no dividendém tas kontrolé esoSajas komercsabiedribas, valsts vai
pasvaldibas ieguldijums komercsabiedriba, paradu norakstiSana, preferencialo likmju noteikSana
valsts komercsabiedribu sniegtajiem pakalpojumiem, nekustama Tpasuma pardoSana vai
iznomasana par cenu, kas ir zemaka par ta tirgus vertibu, vai pirkSana vai nomasana par cenu,
kas ir augstaka par ta tirgus vertibu, ka ari cita finansiala palidziba, ko pieSkir tieSi vai
pastarpinati no valsts vai pasvaldibu lidzekliem, par kuriem valsts vai pasvaldibas institlicijam ir
kontrolgjosa ietekme .

Regula Nr. 659/1999 un Ministru kabineta noteikumi komercdarbibas atbalsta kontroles
nodrosinasana’’ noteic komercdarbibas atbalsta saskanoganas ar Eiropas Komisiju procesu.

Svarigi ir nemt vera, ka par visiem planotajiem komercdarbibas atbalsta pasakumiem nav
japazino Eiropas Komisijai. Proti, dalibvalstim nav pienakums pazinot Eiropas Komisijai par
atbalsta pasakumiem, kurus tiek planots ieviest saskana ar Komisijas 2013. gada 18. decembra
regulu (ES) Nr. 1407/2013 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta
piemérosanu de minimis atbalstam un Komisijas 2012. gada 25. aprila regulu (ES) Nr. 360/2012
par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108.panta piemé&rosanu de minimis
atbalstam, ko pieskir uznémumiem, kuri sniedz pakalpojumus ar visparéju tautsaimniecisku
nozimi, (turpmak — de minimis atbalsts) vai saskana ar regulam, kas izdotas pamatojoties uz
Padomes 1998. gada 7. maija Regulu (EK) Nr. 994/98 par to, ka piem&rot Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. un 108. pantu attieciba uz dazu kategoriju valsts horizontalo atbalstu (uz
01.09.2014. speka esosa ir Komisijas 2014. gada 17. jinija Regulu (ES) Nr. 651/2014, ar ko
noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$&jo tirgu, piemeérojot Liguma 107. un
108. pantu (turpmak — regula Nr. 651/2014)).

Ja pastav bazas, vai konkréta palidziba jeb atbalsts ir komercdarbibas atbalsts LESD
107. panta izpratng, tad $1 palidziba jebkura gadijuma ir saskanojama ar Eiropas Komisiju. Ja
Eiropas Komisija konstaté ka pazinotais pasakums, palidziba jeb atbalsts nav komercdarbibas
atbalsts, ta nostiprina minéto konstatéjumu ar lémumu.

Gadijuma, ja komercdarbibas atbalsts tiek pieSkirts ar normativo aktu, tad S$adu
komercdarbibas atbalstu Eiropas Komisijai pazino péc attieciga normativa akta saskanoSanas ar
iesaistitajam ministrijam un institicijam. Pret§ja gadijuma, ja ministrijas un institlicijas nav

snieguSas atzinumu par projektu pec bitibas, saskanoSanai ar Eiropas Komisiju ziid nozime.

"% Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma 7. pants.
! Ministru kabineta noteikumi, kas izdoti pamatojoties uz Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma 12. pantu.
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Tapat arT Eiropas Komisiju nebiitu korekti noslogot ar komercdarbibas atbalsta saskanoSanu, par
kuru nav konceptuala atbalsta ministriju un institiiciju limen.

Pazinojumu par komercdarbibas atbalstu, ko plano vai sniedz darbibam ar lauksaimniecibas
produktiem, kas minéti LESD I pielikuma, ka ar1 zvejniecibas, akvakultiiras un meZsaimniecibas
nozaré sakotngji iesniedz saskanoSanai Zemkopibas ministrija un visos pargjos gadijumos —
Finan$u ministrija. P& pazinojuma par komercdarbibas atbalstu saskanoSanas ar Zemkopibas
ministriju vai Finan$u ministriju pazinojums par komercdarbibas atbalstu vai kopsavilkuma
informacija, ja atbalsta pasakums tiek sniegts saskana ar regulu Nr. 651/2014, elektroniski tiek
nosiitita Eiropas Komisijai, izmantojot atbalsta pazinojumu elektronisko sisttmu State Aid
Notifications Interactive. Divu ménesu laika no pilna pazinojuma sanemsanas Eiropas Komisija
to izverte un pienem l€mumu par attiecigd komercdarbibas atbalsta saderibu ar ES ieksgjo tirgu.
Komercdarbibas atbalsta pazinoSanas gadijuma, kad ir nepiecieSams Eiropas Komisijas Iémums,
normativais akts nevar staties speka, kamér Eiropas Komisija nav pienémusi lémumu par atbalsta

saderibu ar ES ieksgjo tirgu.”

Komercdarbibas atbalstu neievie§, kamér Eiropas Komisija nav pienémusi 1€mumu, kas
atlauj Sadu pasakumu, palidzibu jeb atbalstu, iznemot gadijumus, kad komercdarbibas atbalstu

paredzgts sniegt ka de minimis atbalstu vai saskana ar regulu Nr. 651/2014.

Ja Eiropas Komisija pieprasa papildu informaciju vai konstatg, ka ir neskaidribas par to, vai
pazinotais pasakums ir saderigs ar kopgjo tirgu, un attiecigi nolemj sakt formalu izmekleéSanas
procediiru, ka rezultata nepiecieSams atbildeét uz konkrétiem Eiropas Komisijas jautajumiem,
ministrijas vai institicijas, kura plano sniegt komercdarbibas atbalstu, pienakums ir sniegt
Eiropas Komisijai visu nepiecieSamo informaciju, kuru ta pieprasa. Visas institliciju un
ministriju sagatavotas atbildes uz Eiropas Komisijas uzdotajiem jautajumiem saskanojamas, ka
ar1 iesniedzamas attiecigi Zemkopibas ministrija vai FinanSu ministrija, kura sagatavotas atbildes
apkopo un, izmantojot Eiropas Komisijas droSo elektroniska pasta sist€ému, parsiita Eiropas
Komisijai. Ja komercdarbibas atbalstu planots pieskirt ar normativo aktu, tad ta virzibas
apstiprinasanai Ministru kabineta apturéSanas termin$ tiek pagarinats uz laiku, lidz attiecigais
komercdarbibas atbalsts ir saskanots ar Eiropas Komisiju vai normativa akta virzibu Ministru
kabineta apstiprina ar nosacijumu, ka taja ietverto atbalsta pasakumu neievie$ lidz bridim, kamér
nav sanemts Eiropas Komisijas lemums.” Turklat gadijuma, ja komercdarbibas atbalsts tiek
pieskirts saskana ar regulu Nr. 651/2014 vai ka de minimis atbalsts, Eiropas Komisijas lémums

nav nepieciesams.

"2 Regulas Nr. 659/1999 3. pants.
" LESD 108. panta 3. punkis.
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Ja péc komercdarbibas atbalsta saskanoSanas ar Eiropas Komisiju attiecigaja komercdarbibas

atbalsta sheémas projekta tiek veiktas biitiskas izmainas, to ar Eiropas Komisiju saskano atkartoti.

Ja, izskatot likumprojektu par komercdarbibas atbalstu Saeima, ta redakcija tiek biitiski
grozita vai pienemsSanas procesa likumprojekts tiek precizéts, iestradajot normas par
komercdarbibas atbalsta pieskirSanu, So likumprojektu nepiecieSams saskanot ar Eiropas
Komisiju. Par konkréto likumprojektu atbildiga ministrija Saeima veiktas izmainas nosiita

saskanoSanai Zemkopibas ministrijai vai FinanSu ministrijai, ka arT pazino Eiropas Komisijai.

Prasiba saskanot planotos atbalsta pasakumus, tai skaita, par tajos paredz€tajiem biitiskajiem
grozijumiem ar Eiropas Komisiju attiecin@ma ari uz Saeima pienemamajiem likumprojektiem

par komercdarbibas atbalsta pieskirSanu.

Komercdarbibas atbalsta nepazinosana ir dalibvalsts saistibu parkapums, un Eiropas
Komisija saskana ar LESD 108. panta 2. punktu un regulas Nr. 659/1999 14. pantu ir tiesiga
pienemt lémumu par nelikumigi pieSkirta vai launpratigi izmantota komercdarbibas atbalsta
atgiiSanu. Saskana ar Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma 18. pantu atbalsta sniedz&jam,
sanemot Eiropas Komisijas pienemto lémumu, ir pienakums nodro$inat tada atbalsta atmaksu un
atbalsta sanéméjam — atmaksat tadu atbalstu, kas komercsabiedribai pieskirts, neieverojot
nosacijumus par atbalsta iepriek$€ju pazinoSanu. Péc tam, kad sanemts Eiropas Komisijas
lemums par nelikumiga atbalsta atgiiSanu, atbalsta sniedz€js veic Eiropas Komisijas lémuma
noteiktas darbibas atbalsta apméra noteikSanai un nelikumigu atbalstu atgiist Administrativa
procesa likuma vai Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba atkariba no ta, ka atbalsts pieskirts — ar
administrativu aktu vai civiltiesisku ligumu. Ja Eiropas Komisijas noteiktaja termina
komercdarbibas atbalsts netiek atgiits, Eiropas Komisija ir tiesiga versties ES Tiesa saskana ar

LESD 258. pantu.
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DIREKTIVAS SAKOTNEJAIS IZVERTEJUMS, KO VEIC PIRMS DIREKTIVAS

PARNEMSANAS NACIONALAJOS TIESIBU AKTOS

. pielikums

Direktivas
nosaukums

Tiesibu
nozare (-es),
uz ko attiecas
direktivas
normas

Direktivas
mérkis un
bitiba
(isuma)

Nacionalie tiesibu akti, kuros planots
parnemt vai jau ir parnemtas direktivas
normas (péc iespejas precizak noradot):

1) spéka esosos tiesibu aktus, kuros
Jjau ir parnemtas direktivas normas;

2) speka esosos tiestbu aktus, kuros
planots veikt grozijumus,

3) tiestbhu aktu projektus,
nepieciesams izstradat.

kurus

Nacionalo normativo aktu, kuros
planots parnemt direktivas normas,

praktiska pieméroSana (nordda
bittiskakos  pasakumus, kas ir
janodrosina, lai varétu praktiski
piemérot direktivas normas,
pieméram,  jaunas  institucijas
izveide, esoso institiciju

reorganizdacija, jaunas datu bazes
izveide utt.)

Direktivas
parnemsanas
termins

Par
direktivas
parnemsanu
atbildiga un
lidzatbildiga
iestade




2. pielikums

PARNEMTAS DIREKTIVAS PARBAUDES TABULA

Direktivas nosaukums.

ES Tiesas spriedumi, kas interpreteé direktivas normas (precizi
noradot ES Tiesas spriedumu un direktivas dalu, uz ko tas
attiecas).

Nacionalie tiesibu akti, kuros parnemtas direktivu normas (ja ir
iespejams, precizi noradot tiesibu aktu dalas, kuras parnemtas
direktivas normas).

Vai visas direktivas normas ir parnpemtas nacionalajos
normativajos aktos? Ja tikai dala, tad kad un kados nacionalajos
normativajos aktos ir planota pilniga direktivas normu
parnemsana?

Nacionalo tiesibu aktu normas, kuros ietvertas stingrakas prasibas
neka ES noteiktas (norada minimalds vai izveles harmonizacijas
gadijumos).

Direktivas parpemsanas termin$ un nacionalo tiesibu aktu, kuros
parnemtas direktivas normas, pienemsanas termin$ (ja direktiva ir
parnemta laika, tad norada , atbilst”, ja direktiva ir parnemta
velak neka to noteikusi ES, tad precizi norada direktivas
parnemsanas un nacionald tiesibu akta pienemsanas terminus).

Par direktivas parnemsanu atbildiga un lidzatbildiga institiicija (ja
direktivu ir parnémusi viena institiicija, bet praksé nacionalds
normas pieméros cita institiicija, tad nordada art institiciju, kas
piemeéros normas).

Pazinojuma nositiSana Valsts izpildes pasakumu pazinoSanas
datubazei (norada — ,, nosiitits” vai ,,nav nositits”, ja nav nosiitits,
nordada, kad 10 planots darit).

Direktiva minétas informacijas nostitiSana ES institiicijam, precizi
noradot:

1) no kuriem direktivas pantiem izriet pienakums nosiitit
informaciju ES institiicijam,

.....

V——

3) kura institicija par to ir atbildiga,

4) kada veida informdcija, pieméram, statistika, ikgadejie
zinojumi, ir janosiuta,

5) cik regulari informacija ir jasita (piemeram, vienu reizi, ik
meénesi, ik gadu);

6) vai informdcija jau ir nosiitita.
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3. pielikums

REGULAS IEVIESANAS PARBAUDES TABULA

1. | Regulas nosaukums.

2. | ES Tiesas spriedumi, kas interpreté regulas normas (precizi
noradot ES Tiesas spriedumu un regulas dalu, uz ko tas
attiecas).

3. | Nacionalie normativie akti, kas japienem vai jagroza, lai
nodroSinatu regulas piemé&roSanu, pieméram, janosaka
atbildiga iestade, janosaka sodi utt.

4. | Regulas ievieSanas termin$, lidz kuram ir janodroSina
nacionalas tiesibu sist€émas sakartoSana.

5. | Par regulas ieviesanu atbildiga un Iidzatbildiga institticija.

6. | Regula minétas informacijas nosiitiSana ES institlicijam,
precizi noradot:

1) no kuriem regulas pantiem izriet pienakums nosiitit
informadciju ES institiucijam;

.....

V——

3) kura institiicija par to ir atbildiga;

4) kada veida informacija, pieméram, statistika,
ikgadejie zinojumi, ir janosiita,

5) cik regulari informacija ir jasita (piemeram, vienu
reizi, ik menesi, ik gadu);

6) vai informdcija jau ir nosiitita.
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