VADLINIJAS

noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas noversanas uzraudzibas un
kontroles institiiciju, FinanSu izliikoSanas dienesta un
tiesibaizsardzibas iestazu starptautiskajai sadarbibai




IEVADS

2018. gada julija Eiropas Padomes Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas noverSanas pasakumu ekspertu komiteja (turpmak - Moneyval) apstiprinaja
Moneyval 5. kartas savstarpgja noveért€juma zinojumu par Latvijas noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas noveérSanas sist€émas efektivitati par parskata periodu lidz
2017. gada novembrim (turpmak — Zinojums), kura ietvaros ir izteiktas noteiktas rekomendacijas
attieciba uz Latvijas tiesibu aktu atbilstibu Finan$u darfjumu darba grupas (turpmak - FATF)
rekomendacijam.’

Zinojuma izversti analizeti Latvija speka esoSie normativie akti un prakse noziedzigi
iegltu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas (turpmak — NILLTPF)
novérsana un apkarosana. Verteta gan Latvijas normativo aktu atbilstiba starptautiskajiem
standartiem noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas noverSanai, ka arT terorisma un masveida
iznicinasanas ierocu izplatiSanas finanséSanas novérSanai (FATF? 40 rekomendacijas), gan
sisttmas efektivitate atbilstosi 11 raditajiem. Pamatojoties uz ekspertu secinajumiem, Latvijai
tika izteiktas konkrétas rekomendacijas, kas vérstas uz konstatéto trilkumu novérSanu attieciba
uz NILLTPF noveérSanas sisttmu, ka ari sniegts novertgjums attieciba uz FATF 40
rekomendaciju ievieSsanu. Atbilstosi Moneyval noveért€Sanas procediiras noteikumiem tika
sagatavots un 2019. gada 30. augusta Moneyval ekspertiem iesniegts zinojums par Latvijas
tehniskas atbilstibas prasibu izpildes progresu.

2019. gada decembri Moneyval plenarsédé izskatija Latvijas iesniegto tehniskas
atbilstibas progresa zinojumu, kurd sniegta informacija un ekspertu noveértgjums par Latvijas
paveikto normativa ietvara pilnveidoSana, lai tas atbilstu FATF 40 rekomendacijam. P&c
progresa zinojuma izveértéSanas no 40 FATF tehniskas atbilstibas rekomendacijam 7 tika
novertétas ka pilniba atbilstoSas un 33 ka lielakoties atbilstoSas, tostarp FATF
40. rekomendacija.

Attieciba uz FATF 40. rekomendacijas ievieSanu Moneyval eksperti noradija, ka
2019. gada ,,Vadlinijas noziedzigi ieglitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
noveérSanas uzraudzibas un kontroles institiiciju starptautiskajai sadarbibai” nav piemérojamas
FinanSu izlukoSanas dienesta (turpmak — FID) un tiesibaizsardzibas iestazu Tistenotajai
starptautiskajai sadarbibai. Lidzigs secinajums tika izdarits ar1 attieciba uz atgriezeniskas saites
nodroSinasanu (FATF 40. rekomendacijas 4. kritérijs) un attieciba uz kontroles un droSibas
prasibam attieciba uz to, vai nosiitita un sanemta informacija tiek izmantota tikai noteiktajiem
mérkiem, un to izmanto tikai tas iestades, kam &1 informacija bija paredzéta (FATF
40. rekomendacijas 5. kritérijs).

Latvijai adres€to rekomendaciju pilnvertigai ievieSanai ar Ministru kabineta 2020. gada
29. septembra rikojumu Nr. 576 apstiprinats "Pasakumu plans noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas, terorisma un proliferacijas finanséSanas noveérSanai laikposmam no 2020. lidz

Ihttps://rm.coe.int/moneyval-2018-8-5th-round-mer-latvia/16808ce61b

2 FinanSu darfjumu darba grupa (FATF) ir neatkariga starpvaldibu organizacija, kas izstrada un sekmé
politiskas nostadnes pasaules finansu sistémas aizsardzibai pret NILLTPF un masu iznicinasanas ierocu
izplatiSanas finansé$anu.
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2022. gadam" (turpmak — Pasakumu plans). Pasakuma plans tika izstradats, aktualiz&jot ar
Ministru kabineta 2019.gada 23. decembra rikojumu Nr. 653 apstiprinato "Pasakumu planu
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansé€Sanas noveérSanai
laikposmam no 2020. lidz 2022. gadam". Pasakumu plana 2. ricibas virziena “Starptautiska
sadarbiba” 2.6. punkta Tieslietu ministrijai ir noteikts uzdevums nodrosinat, ka uzraudzibas un
kontroles iestades (turpmak — UKI), FID un izmekléSanas iestades var atri, konstruktivi un
efektivi nodrosinat visplaSako starptautisko sadarbibu attieciba uz noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju, saistitiem sakotn&jiem noziedzigajiem nodarTjumiem un terorisma finanséSanu
atbilstosi FATF 40. rekomendacijas prasibam.

Lai izpilditu min&to uzdevumu, Tieslietu ministrija papildina un aktualizé 2019.gada
"Vadlinijas noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérSanas
uzraudzibas un kontroles institiiciju starptautiskajai sadarbibai", attiecinot tas arT uz FID un
izmekl€Sanas iestazu istenoto starptautisko sadarbibu saskana ar FATF 40. rekomendacijas
prasibam.

1. FATF 40. rekomendacija

FATF 40. rekomendacija paredz, ka kompetentas iestades var atri, konstruktivi un
efektivi nodroSinat visplaSako starptautisko sadarbibu attieciba uz noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas, ar to saistito predikativo noziedzigo nodarjumu un terorisma finans€Sanas
novérsanu un apkarosanu. Rekomendacija nosaka valstim pienakumu nodrosinat tiesisko pamatu
Sadai sadarbibai, ka arT nodroSinat visefektivakos sadarbibas instrumentus, tai skaita, ja
nepiecieSams, slégt divpus€jus un daudzpus€jus ligumus, ieskaitot savstarpgas sapratnes
memorandus ar arvalstu partneriem. FATF 40. rekomendacija nosaka, ka kompetentam iestadém
ir jaizmanto skaidri kanali vai mehanismi efektivai sazinai un ligumu izpildei informacijas
apmainas joma vai attieciba uz jebkuru cita veida palidzibu. Vienlaikus rekomendacija nosaka,
ka kompetentajam iestadém ir jabiit ieviestiem skaidriem un efektiviem procesiem, kas lauj
prioritizét un laicigi izpildit arvalstu ligumus, ka arT aizsargat informaciju, kas $adi tiek sanemta.

2. Latvijas tiesiskais reguléjums attieciba starptautisko sadarbibu

2.1. UKI starptautiska sadarbiba

2.1.1. Tiesiskais pamats veikt starptautisko sadarbibu ir Noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé€Sanas novérSanas likuma
(turpmak — NILLTPFNL) 46. panta pirmas dalas 7. punkts, kas nosaka UKI
pienakumu p€c savas iniciativas vai atbilstoSi ligumam veikt informacijas apmainu
ar arvalstu iestadém, kuru pienakumi péc biitibas ir 1idzigi, ja tiek nodroSinata datu
konfidencialitate un to izmantoSana ir iesp&jama vienigi savstarp€ji saskanotiem
meérkiem.

2.1.2. NILLTPFNL 46. panta pirmas dalas 7. punkta noteiktais pienakums UKI veikt
informacijas apmainu ar arvalstu iestadém vienlaikus ir uzskatams par tiesibu
normu, kas nosaka UKI tiesibas apstradat personu datus. Minéta norma paredz, ka
informacijas apmaina ir iespgjama, ja tiek nodroSinata datu konfidencialitate, un to
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izmantoSana ir iesp&jama vienigi savstarpg€ji saskanotiem mérkiem. Tomér UKI nav
noteikta kartiba, kada tiek nodro$inata datu konfidencialitate. UKI janodros$ina, ka
nosiitita un sanemta informacija tiek izmantota tikai tiem mérkiem un to izmanto
tikai tas iestades, kam $§1 informacija bija paredzéta. UKI ir tiesigas slegt
informacijas apmainas ligumus ar tresas valsts institiicijam, kuru pienakumi péc
butibas ir lidzigi attiecigajai UKI, ja §is valsts normativie akti paredz lidzvertigu
atbildibu par ierobeZotas pieejamibas informacijas neatlautu izpausanu. Sada
informacija izmantojama vienigi, Veicot attiecigajam institiicijam NILLTPFNL
noteiktas funkcijas. Sanemto informaciju attiecigas treSas valsts institlicijas ir
tiesigas izpaust vienigi ar Latvijas UKI rakstveida piekriSanu un vienigi nolikam,
kadam §1 piekriSana dota. Tapat arT no citu valstu UKI sanemto informaciju UKI ir
tiesiga izmantot vienigi tas uzraudzibas funkciju veikSanai.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par

fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti
un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (turpmak —
Regula 2016/679) V nodala "Personas datu nosttiSana uz tre$ajam valstim vai
starptautiskam organizacijam" nosaka kriterijus, kad personu datus var nosiitit uz
treSajam valstim vai starptautiskajam organizacijam:

2.1.2.1. Ja Eiropas Komisija ir nolémusi, ka tre$a valsts, kada minétas tre$as valsts

teritorija vai viens vai vairaki konkréti sektori, vai attiecigd starptautiska
organizacija nodrosina pietickamu aizsardzibas limeni. Sadai nositisanai nav
nepieciesama nekada ipaSa atlauja (Regulas 2016/679 45. pants). Vienlaikus
parzinim jaisteno atbilsto$i tehniskie un organizatoriskie pasakumi, lai
nodro$inatu un spétu uzskatami pieradit, ka apstrade notiek saskana ar Regulu
2016/679. Neskatoties uz to, ka nav nepiecieSama ipasa atlauja datu nodosanai,
ievérojot Regulas 2016/679 45. pantu, tas neatbrivo parzini no pienakuma
veikt attiecigos priekSdarbus (pieméram, noslégt vienoSanos ar citas valsts
UKI), lai nodroSinatu tiesisko pamatu personas datu nodoSanai, ka art sanemtu
garantijas par personas datu apstrades procesa tehnisko un organizatorisko
aizsardzibas pasakumu ieverosanu,

2.1.2.2. Ja parzinis vai apstradatajs ir sniedzis atbilstoSas garantijas, un ar nosacijumu,

ka datu subjektiem ir pieejamas istenojamas datu subjekta tiesibas un efektivi
tiesiskas aizsardzibas Iidzekli (stridus izskatiSana, atbilstoSa kompetenta
iestade datu aizsardzibas joma u.c.). So punktu var stenot, sadarbibas ligumos
ieklaujot Eiropas Komisijas apstiprinatas standarta datu aizsardzibas klauzulas
val arl saskanojot sadarbibas ligumu ar kompetento datu uzraudzibas iestadi
(Regulas 2016/679 46. pants);

2.1.2.3. Pamatojoties uz regulgjumu par atkapem Ipasas situacijas, kas ietver ari

gadijumu, kad nosiitiSana nepiecieSama, ja ir svarigi iemesli sabiedribas
interes€s (Regulas 2016/679 49. pants).

Eiropas Datu aizsardzibas kolégija (turpmak — EDAK) 2018. gada 25. maija ir

pienémusi Vadlinijas 2/2018 par atkapem 1pasas situacijas saskana ar Regulas 2016/679
49. pantu. Tajas ir noradits, ka, ja nav pienemts Eiropas Komisijas 1€émums par
aizsardzibas ltmena pietiekamibu vai nav nodroSinatas atbilstoSas garantijas, personu datu
nosiitiSana uz treSo valsti var notikt tikai izn@mumu gadijumos un termins "sabiedribas
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intereses” ir jainterpreté loti Sauri. Piem&ram, ja starp institficijam ir noslégts sadarbibas
ligums, to nevar uzskatit ka izn@mumu no visparigam datu dro§ibas prasibam, jo Sada
liguma esamiba liecina, ka dati tiek nosutiti atkartoti, masveida un strukturéti. Paredz&to
izn@mumu izmantoSana nekada gadijuma nedrikst novest pie datu subjektu fundamentalo
pamattiesibu parkapumiem.

EDAK norada, ka datu nodosana, izmantojot atkapi par 1pasu sabiedribas interesu
nodroSinasanu, var tikt izmantota tikai tad, ja to Tpasi paredz datu parzinim saistosi tiesibu
akti. Tapat tiesibu aktos ir jabiit defin€tam, kas tiek saprasts ar sabiedribas interesém.
EDAK ar1 norada, ka datu nodoSanai treSajai valstij nepietiek ar pamatojumu, ka tas
kalpos tresas valsts sabiedribas intereSu nodrosSinasanai, pieméram, gadijuma, kad tresa
valsts pieprasa informaciju, lai izmekl&tu parkapumus cinai ar terorismu. So izndmumu
var izmantot, ja datu nodoSanu paredz (atlauj) ES vai dalibvalsts tiesibu akti, kas ir
saisto$i parzinim un tas var ietekm@ paritates principa (reciprocity) ievéroSanu
starptautiskas sadarbibas joma.

UK jaizverte katrs informacijas pieprasijums (ja tas skar informacijas apmainu ar
fizisku personu datiem) un jaizanalizg, vai uz to biitu attiecinama Regulas 2016/679 49.
panta paredz€ta atkape par svarigiem iemesliem sabiedribas intereses.

Lai nov@rstu jebkadas problémas ar tiesibu normu interpretéSanu, UKI savu
darbibu regulgjosajos normativajos aktos biitu janosaka, ka uzraugosas iestades darbibas
savu funkciju nodroSinasanai ir uzskatamas par sabiedribas intereSu nodroS$inasanu
(mingtais neattiecas uz valsts parvaldes iestadém, jo tas, ka valsts parvalde darbojas
sabiedribas interesgs, izriet no Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta tresas dalas).

2.1.3. Normativie akti konkréti nenosaka tiesibas veikt informacijas pieprasijumus
arvalstu UKI varda, tacu NILLTPFNL 46. panta pirmas dalas 7. punkta noteiktais
pienakums veikt informacijas apmainu sevi ietver ar1 pienakumu veikt
pieprasijumus arvalstu partneru varda.

2.2. FID starptautiska sadarbiba

2.2.1. Tiesiskais pamats veikt starptautisko sadarbibu ir NILLTPFNL 51. panta pirmas
dalas 5. punkts, kur§ noteic, ka FID ir pienakums $aja likuma noteiktaja kartiba
sadarboties ar starptautiskajam un arvalstu institiicijam, kas nodarbojas ar
NILLTPFEN.

2.2.2.  NILLTPFENL XIII nodala noteic FID starptautiska sadarbibas principus un kartibu,
cita starpa, paredzot, ka:

2.2.2.1.FID drikst p&c savas iniciativas vai atbilstoSi ligumam veikt informacijas
apmainu ar arvalstu pilnvarotajam iestadém, kuru pienakumi péc biitibas ir
lidzigi NILLTPFNL 50. panta pirmaja dala un 51.panta min&tajiem
pienakumiem, ka ari ar arvalstu vai starptautiskajam terorisma un
proliferacijas finans€Sanas apkaroSanas institlicijam ar terorismu un
proliferaciju saistitu Iidzeklu kustibas kontroles jautajumos, ja:
1) tiek nodroSinata datu konfidencialitate un to izmanto$ana vienigi
savstarp€ji saskanotiem mérkiem;
2) tiek garantta informacijas izmantoSana tikai tadu noziedzigu nodarfjjumu
noversanai un atklasanai, kas ir kriminali sodami Latvija.
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2.2.2.2. Informacijas apmainas veikSanai ar NILLTPFNL 62. panta pirmaja dala
mingtajam iestadém un institiicijam FID ir tiesigs noslégt sadarbibas ligumus,
vienojoties par informacijas apmainas kartibu un saturu.

2.2.2.3. Gadijumus, kuros FID, noradot pamatojumu, atsaka informacijas apmainu
pilna vai dalgja apjoma vai atsaka dot piekriSanu informacijas talakai
nodoSanai.

2.2.2.4.FID, sanemot zinojumu, kas attiecas uz citu dalibvalsti, So zinojumu
nekavejoties parsita attiecigds dalibvalsts pilnvarotai iestadei, kuras
pienakumi pé&c butibas ir lidzigi NILLTPFNL 50. panta pirmaja dala un 51.
panta minétajiem pienakumiem.

2.2.2.5. FID tiesibas péc citu valstu pilnvaroto iestazu vai starptautisko terorisma un
proliferacijas noverSanas institiciju liguma izdot rikojumu atbilstosi
NILLTPFNL prasibam.

2.3. IzmekleSanas iestazu starptautiska sadarbiba

2.3.1. lzmeklesanas iestazu starptautisko sadarbibu reguleé Kriminalprocesa likuma
(turpmak — KPL) C dala "Starptautiska sadarbiba kriminaltiesiskaja joma".

2.3.2. KPL regule plaSu starptautiskas sadarbibas instrumentu izmantoSanu un
pieméroSanu, taja skaita, bet ne tikai tiesiskas palidzibas ligumu un Eiropas
izmeklésanas rikojumu izdo$anu un atzisanu un izpildi, arvalsti piem&rotas mantas
konfiskacijas izpildiSanu, palidzibu arvalstij procesualo darbibu veikSana, procesualo
nolémumu par mantas nodro$inasanu konfiskacijai vai pieradijumu ieglSanas
nodrosinasanu izpildisanu, apvienoto izmekléSanas grupu veidoSanas nosacijumus
u.c.

2.3.3. Atbilstosi KPL 675.panta otraja dala noteiktajam kriminaltiesiskaja sadarbiba
Latvijas kompetenta iestade var vienoties ar arvalsts kompetento iestadi par tiesu,
prokuratiiru un izmekl&Sanas iestazu tieSu sazinasanos.

3. NepiecieSamas darbibas FATF 40. rekomendacijas ievieSanai

Lai nodroSinatu normativa reguléjuma atbilsttibu FATF 40. rekomendacijas prasibam,
UKI, FID un izmekléSanas iestadém nepiecieSams:

3.1. Izveidot ieks€jo sistemu informacijas apmainas ar arvalstu iestadém nodrosinasanai, lai
iedzivinatu NILLTPFNL prasibas. lepriek§ noradita mérka sasniegSanai apstiprinat
1ek§€jos normativos aktus un apmacit atbildigas personas par to piemeroSanu.

3.2. Ieklaut iek$€jos normativajos aktos vismaz Sadus starptautiskds sadarbibas
pamatprincipus:

3.2.1. Janosaka arvalstu partneru sanemto lugumu prioritizacijas kartiba. Kartiba
janosaka, ka tie arvalstu partneru liigumi, kas saistas ar aizdomam par noziedzigi
iegiitu Iidzeklu legalizaciju vai terorisma finans€Sanu, ir jaizpilda nekavegjoties,
bet ne velak ka desmit darba dienu laika.



3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

Janosaka pienakums un procediira, kada savlaicigi sniegt atgriezenisko saiti
arvalstu partneriem, kuri ir sniegu$i informaciju UKI vai tiesibaizsardzibas
iestadei par to, ka tika izmantota vinu sniegta informacija, ja to pieprasa arvalsts.
Janosaka kartiba, kada tiek nodroSinata no arvalstu partneriem sanemtas
informacijas aizsardziba un kontrole, tostarp atbilsto§i NILLTFNL 46. panta
pirmas dalas 7. punkta un 62. panta pirmas dalas 1. punkta min&tajai datu
konfidencialitatei.

Starptautiskas palidzibas liigumu apmainai jaizmanto skaidri un dro$i mehanismi
un kanali. Ar skaidriem un droSiem kanaliem jasaprot tadi kanali, kas nodroSina
parsiitamo datu aizsardzibu, piemé&ram, $ifréti e-pasti un tikli.

Atsaucoties uz NILLTFNL 46.panta pirmas dalas 7.punktu, kas nosaka UKI
pienakumu veikt informacijas apmainu ar arvalstu iestadi, tostarp izpildit arvalstu
iestades informacijas pieprasijumus, noteikt kartibu, kada UKI isteno minéto
pienakumu, tostarp skaidri nosakot to tiesibas izpildit arvalstu partneru ligumus,
balstoties uz diviem kritérijiem: abpusgjiba (japarliecinas, ka arvalstu iestade ir
radnieciga iestade, kas 1steno NILLTFN funkciju) un konfidencialitate
(japarliecinas, ka tiks ieverots konfidencialitates princips attieciba uz
informaciju).



