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Lietotie saisinajumi:

KL - Komerclikums

APK - Administrativo parkapumu kodekss
KrL - Kriminallikums

UR - Latvijas Republikas Uznémumu registrs

1 Peétijuma metode

Peétijums tika veikts galvenokart uz spéka esosa Koncernu likuma ietverto tiesibu
normu un to piemérosanas analizes pamata. Pétijjuma ietvaros tika veiktas ari
intervijas ar pétijuma sféra (koncernu tiesibas) iesaistitam personam - praktizéjosiem
juristiem, UR darbiniekiem, zvérinatiem revidentiem (kopa ar 14 cilvekiem). Viniem
tika lagts izteikt savu viedokli par koncernu tiesibu teorijas un prakses problemam.
Sis intervijas nav uzskatamas par reprezentativam, jo netika veiktas uz respondentu
selektivas atlases pamata. Lidz ar to $im intervijam ir tikai indikativi informativs
raksturs.

Analize tika veikta Sados virzienos un etapos:

1.1 Likuma noteikto mehanismu atbilstibas meérkiem izveértésana

Ta ka likuma efektivitate liela méra ir atkariga no ta, cik liela mera tiek sasniegti
likuma mérki, tad pétijums tika balstits uz Koncernu likuma mérku un tiem
pakartoto principu un mehanismu analizi. Metodologiski tika pienemts, ka likumam
ir noteikti meérki, un katra mérka sasniegSanai ir paredzéti noteikti principi, kuri
savukart katrs izpauZas viena vai vairakos tiesiskajos mehanismos. Sis analizes
ietvaros tika verteéts, cik adekvats ir katrs likuma iestradatais mehanisms koncernu
regulacijas mérku sasniegSanai.

1.2 Likuma noteikto mehanismu pieejamibas un vienkarsuma novertesana

Tiesiska mehanisma formala atbilstiba vai piemeérotiba tiesiska reguléjuma mérkiem
un principiem pati par sevi vél nenodrosina tiesiskas regulacijas efektivitati. Gadas,
ka ari perfekts likums ne vienmér pienacigi darbojas. Ka viens no vértésanas
kritérijiem Saja aspekta tika izvéléts tas, vai attiecigais tiesiskais mehanisms ir
pieejams izmantoS$anai un ir pietiekami vienkarss. Papildus tika izvértéti iespéjamie
iemesli, kade] attiecigais mehanisms nedarbojas.

1.3 Iespejamo problemu identifikacija un risindjumu meklesana

Analizéjot iepriekSminétos faktorus, tika apzinatas pastavosas problémas, tas tika
izvertétas un tam tika méginats rast adekvatus risinajumus.
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2 Koncernu tiesibu merki un principi

2.1 Regulacijas merki
Koncerna jedziens un biitiba

Ar koncernu parasti saprot divu vai vairaku juridiski patstavigu komercsabiedribu
grupu, kuras darbojas (tiek vaditas) vienotas saimnieciskajas intereses.

Sada situacija iespéjama, ja vienam subjektam ir iespéja batiski ietekmet vairaku
komercsabiedribu darbibu vienlaikus. Sis subjekts var bat gan fiziska, gan arT
juridiska persona, kurai ir pieejami Sadas ietekmes lidzekli. Ietekmes lidzekli var bat
dazadi, pieméram, kontrolpaketes vairakas kapitalsabiedribas, ligumi, kuri dod
gadu ietekmi, u.tml.

Vienotas intereses, kuru realizacijai darbojas koncerns, parasti ir koncentrétas
koncerna valdo$aja uznémuma. Ta ir vai nu persona vai personu grupa, kura ir
koncerna darbibas rezultata gata labuma sanéméjs.

Vairaku komercsabiedribu darbiba vienotas interesés parasti izpauzas vai nu ka so
komercsabiedribu paklausana vienotai vadibai, vai koncerna ietilpstoso sabiedribu
saimnieciskas darbibas rezultatu konsolidésana vienotas interesés, vai ari abu
iepriekSminéto faktoru kombinacija.

Koncernsabiedribu paklausana vienotai vadibai parasti izpauzas ka kopiga
planosana, vietotas saimnieciskas darbibas stratégijas un taktikas noteikSana visam
koncernsabiedribam vai dalai no tam (t.s. ,koncerna politikas”), vienu un to pasu
tizisko personu ievélésana vairaku koncernsabiedribu parvaldes organos (valdés,
padomes), lai nodrosinatu vadibas vienotibu u.tml.

Koncernsabiedribu saimnieciskas darbibas rezultatu konsolidacija izpauzas ka
pelnas un zaudéjumu konsolidacija (parnesana) koncerna ietvaros. Pieméram, vienas
koncernsabiedribas pelna tiek izlietota, lai nosegtu citas koncernsabiedribas
zaudéjumus. Sis faktors pasaulé tiek izmantots ari ka nodoklu samazinasanas
instruments - viena uznémuma zaudéjumus parnesot uz pelnosu uznémumu, tiek
samazinats pelnas nodoklis pelnosajam uznémumam un ari koncernam kopuma.
Tas, protams, ir iespéjams, ja attiecigas valsts likumi to pielau;j.

Koncerni ir pilnigi dabiska paradiba saimnieciskaja dzivé, un tie veidojas dazadu
iemeslu dél. Viens no iemesliem ir koncentracija - process, kura kapitals
koncentréjas arvien Sauraka personu loka; $is process parasti notiek ka uznémumu
parnemsana dazadu darijumu cela (parasti - pirkums, tac¢u iespé&jami ari citi
atsavinasanas darijumi). Cits iemesls ir riska diversifikacija, kad divi uznémumi ar
dazadiem darbibas veidiem, kuri dod saimniecisko labumu vienam un tam pasam
subjektam, tiek nodaliti divas kapitalsabiedribas, tada veida samazinot risku
gadijuma, ja viens no darbibas veidiem izradisies nesekmigs. Valstis, kuras pielauj
pelnas un zaudéjumu parnesanu nodoklu samazinasanas noltkos, koncerni tiek
dibinati ari ar mérki koncerna ietvaros optimizét nodoklus.
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Koncernu tiesibu aizsardzibas adresati

Lai ari koncernu veidosanas process ir pilnigi normala paradiba no saimnieciska
viedokla, kas palidz izvairities no daudzam saimnieciskas darbibas probléemam,
tomeér visparigo privattiesibu konteksta Sie procesi un to rezultati nereti rada
nopietnas problémas. Sis problémas tad ari tiek risinatas ar specialo normu -
koncernu tiesibu palidzibu.

Vislielako problemu rada tas, ka visparigajas privattiesibas pastav princips, ka katrs
tiesibu subjekts atbild pats par savam saistibam un neatbild par cita tiesibu subjekta
saistibam, ja vien ligums vai likums nenosaka citadi.

Lidz ar to rodas situacija, kad gadijuma, ja divas kapitalsabiedribas atrodas vienota
ietekmeé (pieméram, vienai fiziskajai personai pieder 100% kapitala dalu abas
kapitalsabiedribas), 81 ietekme var tik realizéta tadéjadi, ka ta bas par labu vienai
sabiedribai, tacu par sliktu otrai. Ka pieméru var minét darfjumu starp abam
sabiedribam, kurs ir izdevigs vienai, bet neizdevigs otrai. Situacija, kur abas
sabiedribas ir patstavigi tiesibu subjekti ar patstavigu norobezotu atbildibu un ar
patstavigu kreditoru loku, tas rada risku ne tikai nelabveligi ietekmétajai
komercsabiedribai, bet ari citiem subjektiem Te paradas saimniecisko interesu
konflikts, kura noregulésanai ir nepiecieSama koncernu tiesiska regulacija.

St probléma it Tpasi saasinas gadijumos, kad koncernsabiedribas ir
kapitalsabiedribas. Tas notiek divu iemeslu dél. Pirmais iemesls ir tas, ka
kapitalsabiedribas ir juridiskas personas (skat. KL 135.p.1.d.), kuru dibinasanas
iemesls ir citu personu (dibinataju, dalibnieku) saimniecisko interesu realizacija.
Rezultata pret treSajam personam uzstajas kapitalsabiedriba ka juridiska persona,
kura sava butiba ir fikcija, tacu patiesa labuma guveji no kapitalsabiedribas darbibas
- dalibnieki - ir pavisam citi tiesibu subjekti. Otrkart, kapitalsabiedribas ir juridiskas
personas ar norobeZzotu atbildibu, to dalibnieki neatbild par sabiedribas saistibam
(skat. KL 137.p.). Ta rezultata sabiedribas dalibniekam ir iespéjams ietekmét
kapitalsabiedribas darbibu, tai pat laika tiesi neatbildot par savas ricibas sekam.
Summejoties ar iepriekséja rindkopa noradito, Sie papildus apstakli ipasi saasina
problémas, ko rada koncernu izveidoSanas un darbiba.

Si probléma nepastav pilnsabiedribu gadijuma, jo visi to biedri atbild par
sabiedribas saistibam pilna apmeéra ar visu savu mantu. Lidz ar ,noslépsanas” no
atbildibas aiz sabiedribas juridiska statusa ir problematiska. Tomér ari Saja gadijuma
fiziskai personai nevis klat pasai par pilnsabiedribas biedru, bet $im noltikam
nodibinat kapitalsabiedribu. Tad visi iepriekséja rindkopa minétie riska faktori
paliek spéka.

IepriekSmineétais attiecas ari uz komanditsabiedribu un tas komplementariem.
Tomér papildus pilnsabiedribu problématikai komanditsabiedribas gadijuma
probléma pastav ari tad, ja sabiedribas biedrs, kurs faktiski realizé sabiedribas
vadibu vai to ietekmé, ir komandita nevis komplementara statusa, tadéjadi
norobeZzojot savu atbildibu par sabiedribas saistibam.
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Cits piemers - vienai fiziskajai personai pieder 100% kapitala dalu viena
kapitalsabiedriba (sabiedriba A) un 80% - otra (sabiedriba B). Sada situacija i
persona juridiski pilnigi pamatoti un likumigi kontrolé jebkadu lemumu
pienemsanu abas sabiedribas - gan parvaldes organu ievélésana, gan pelnas sadale
utt. Tomeér sabiedriba B ir mazakumakcionari, kuru lidzdaliba sastada 20% no
sabiedribas pamatkapitala un kuri faktiski nav tiesigi pienemt nevienu lemumu.
Sada situacija ir iespéjama mazakumakcionaru interedu aizskarsana, pieméram,
dazados veidos novirzot sabiedribas B pelnu tada veida, lai ta parietu uz sabiedribu
A. Ta rezultata visu B sabiedribas pelnu sanem izskirosas ietekmes turétajs caur
sabiedribu A, ka rezultata sabiedribas B mazakumakcionaru likumiskas tiesibas uz
pelnas dalu ir parkaptas.

IepriekSminétai rada, ka koncerns ar ta vienoto vadibu un pelnas parnesanas un
dazadu iek$éjo manipulaciju un intereSu parnesanas iespéjam rada potencialus
riskus galvenokart divam subjektu kategorijam.

Pirmkart, apdraudéti var tikt koncernsabiedribas (parasti atkarigas sabiedribas)
mazakumakcionari. Nemot vera, ka koncerns darbojas izSkirosas ietekmes turétaja
(parasti kontrolpaketes turétaja) intereses, tad mazakumam nav iespéju ietekmeét
koncerna darbibu. Ipasi §is tiesibas var tikt aizskartas pelnas nodoganas gadijuma,
kad mazakumakcionari nevar izmantot savas tiesibas uz dividendi. Biezi vien
koncerna ietvaros koncernsabiedribas sledz savstarpéjus darijumus, kuri ir izdevigi
valdosajam uznémumam. Ari Sajos gadijumos atkarigas sabiedribas
mazakumakcionaru intereses netiek ievérotas, jo samazinas atkarigas sabiedribas
pelnas dala par labu valdo$ajam uznémumam un par sliktu atkarigas sabiedribas
mazakumakcionariem.

Otrkart, apdraudeéti var tikt ari koncernsabiedribas (parasti atkarigas sabiedribas)
kreditori. Tas parasti notiek, kad vienas komercsabiedribas intereses tiek paklautas
(nostaditas zemak) par citas komercsabiedribas interesém, pieméram, parnesot
pelnu, slédzot darijjumus, kas ir izdevigi vienai koncernsabiedribai, bet neizdevigi
citai u.tml. Ta rezultata pasliktinas vienas koncernsabiedribas mantiskais stavoklis,
kas var radit gratibas saistibu izpildé pret tas kreditoriem.

Pastav ari tresa riska grupa - pateretaji, jo koncernu veidosanas bieZi vien ir saistita
ar razo$anas, tirdzniecibas un pakalpojumu koncentraciju, kas var negativi ietekmeét
konkurenci attiecigajos koncentracijas ietekmétajos tirgos. Kaitéjums var tikt
nodarits ar tautsaimniecibai kopuma. So aspektu regulé speciala nozare -
konkurences tiesibas. Konkurences tiesibas visas koncerna ietilpstosas
koncernsabiedribas parasti tiek uzskatitas par vienu tirgus dalibnieku, tadel, vértejot
koncerna ietekmi uz konkurenci visu sabiedribu raditaji (tirgus dala, apgrozijums
utt.) summeéjas. Si pieeja adekvati atrisina koncernu raditos riskus patérétajiem un
ari tautsaimniecibai kopuma. Tadeél $a apskata ietvaros konkurences tiesibu ka
patstavigas tiesibu apaksnozares aspekts sikak analizéts netiks.
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Tadgjadi koncernu regulacijas mérki izriet no koncernu ekonomiskas dabas
potenciali bistamas ietekmes uz koncerna atkarigas sabiedribas mazakumakcionaru
tiesibam un koncerna atkarigas sabiedribas kreditoru tiesibam (eso$o un potencialo).
Tadél par galvenajiem koncernu regulacijas mérkiem var uzskatit:

1) koncerna atkarigas sabiedribas mazakumakcionaru tiesibu aizsardzibu un

2)  koncerna atkarigas sabiedribas kreditoru tiesibu aizsardzibu.

2.2 Koncernu tiesibu galvenie principi un mehanismi

Lai sasniegtu iepriekSminétos mérkus, koncernu tiesibas tiek izmantoti sadi galvenie
principi, kuri ir iestradati ari Latvija spéka esosaja Koncernu likuma:

1) dalibnieku informésanas princips - dalibniekiem ir jabat pieejamai
informacijai par izmainam dalibnieku tiesibu konfiguracija, jo tas ietekmé
dalibnieku léemumu pienemsanas varu (ietekmi uz lemumu pienemsanu).

2) atklatibas (publiskuma) princips - treSajam personam (tai skaita kreditoriem)
jabut pieejamai informacijai par koncerna esamibu, lai tie varétu izveérteét
savus riskus, kuri izriet no koncernsabiedribu potenciali vienotas darbibas un
iespéjamiem darfjumiem, kuri izdevigi vienam koncernsabiedribam, bet ir
neizdevigi citam;

3) kompensacijas princips - atkarigas sabiedribas mazakumdalibniekiem ir
tiesibas uz dazada veida kompensacijam par vinu tiesibu ierobezosanu;
atkarigajai sabiedribai ir tiesibas uz zaudéjumu atlidzinasanu no valdosa
uznémuma puses;

4) kreditoru nodrosinasanas princips - likuma noteiktos gadijumos kreditoriem
ir tiesibas uz nodrosinajumu;

5) valdo$a uznémuma atbildibas princips - valdosais uznémums likuma
noteiktos gadijumos atbild par atkarigas sabiedribas zaudéjumiem, kas ir
uzskatams par iznémumu no vispariga principa, ka katra komercsabiedriba
atbild tikai par savam saistibam;

6) koncernsabiedribu amatpersonu atbildibas princips.

Uzskaititie principi ir iestradati $ados Koncernu likuma juridiskajos mehanismos,
kuri nodros$ina $o principu darbibu:
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Princips Mehanisms principa realizesanai
Dalibnieku informésanas princips 1. pienakums pazinot atkarigajai
sabiedribai par izmainam
lidzdaliba;

2. pazinojums dalibniekiem par
nodomu slégt koncerna ligumu;

3. koncerna liguma apstiprinasana
dalibnieku sapulcé;

4. nakotnes mazakumdalibnieku
aizsardziba;

5. atkaribas parskats un ta parbaude;

6. 1pasa parbaude péc dalibnieka
pieprasijuma;

7. dalibnieku tiesibas uz informaciju;

Atklatibas (publiskuma) princips 8. pazinojuma iesniegSana
komercregistra iestadei par
izmainam lidzdaliba;

9. koncerna liguma (ari ta grozijumu
un izbeigSanas) izsludinasana
Latvijas Vestnest;

10. koncerna liguma iesniegSana un
registracija komercregistra;

11. atkaribas parskata iesniegSana
komercregistra iestadei;

12. ieklausanas izsludinasana Latvijas
Vestnest;

IerobeZzoto tiesibu kompensacijas 13. valdos$a uznémuma pienakums
princips atlidzinat atkarigas sabiedribas
zaudéjumus;

14. izlidzinajums liguma koncerna
atkarigas sabiedribas
mazakumdalibniekiem;

15. atlidziba liguma koncerna

atkarigas sabiedribas
mazakumdalibniekiem;
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16. mazakumdalibnieku pieprasijums
atpirkt viniem piederosas kapitala
dalas;

17. atlidziba atstumtajiem sabiedribas

dalibniekiem ieklausanas
gadijuma;

Kreditoru nodrosinasanas princips 18. kreditoru prasijumu nodrosinaSana
koncerna liguma izbeigSanas
gadijuma;

19. kreditoru prasijumu nodrosinasana
ieklausanas gadijuma;

Valdo$a uznémuma atbildibas princips | 20. valdosa uznémuma atbildiba par
atkarigas sabiedribas
zaudéjumiem;

21. valdosa uznémuma atbildiba par
atkarigas sabiedribas dalibnieku
zaudé&jumiem;

22. galvena uznémuma atbildiba par
ieklautas sabiedribas saistibam;

Koncernsabiedribu amatpersonu 23. valdos$a uznémuma un ta
atbildibas princips likumisko parstavju atbildiba;

24. atkarigas sabiedribas amatpersonu
atbildiba.

3 Svarigakie likuma paredzetie koncernu tiesibu meérku un principu
realizacijas mehanismi un to analize

3.1 Sabiedribas un tas dalibnieku tiesibas uz informaciju par lidzdalibu

Sobrid likums nodrosina, ka sabiedribai un tas dalibniekiem ir tiesibas bt
informétiem par batiskam lidzdalibas izmainam sabiedriba (Koncernu likuma 6.p.,

8.p.);

Tomeér tika konstatéts, ka prakse, iespéjams, pastav probléema ar Koncernu likuma
6.p. noteikto prasibu izpildi.

Sobrid Koncernu likuma 6.p. nosaka, ka, ja sabiedribas dalibnieks iegtst vairak neka
10 procentus no sabiedribas kapitala dalam, vina pienakums ir rakstveida pazinot
sabiedribai par savu kapitala dalu kopéjo skaitu un ar $o skaitu saistitajam
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balsstiesibam divu nedélu laika no kapitala dalam. Tapat dalibniekam ir pienakums
pazinot par katru turpmako sabiedribas kapitala dalu iegtisanu, kas palielina vina
lidzdalibu sabiedriba virs katriem nakamajiem pieciem procentiem no sabiedribas
kapitala dalam. Bez tam sabiedribas dalibniekam pienakumam pazinot par
lidzdalibas samazinasanos ikreiz, kad ta samazinas par katriem nakamajiem pieciem
procentiem vai ari klast mazaka par 10 procentiem no sabiedribas akcijam kapitala
dalam.

Konsultéjoties ar Uznémumu registru par apjomu, kada Uznémumu registram tiek
iesniegti pazinojumi par izmainam lidzdaliba saskana ar Koncernu likuma 8.p., tika
konstateéts, ka Uznemumu registra ir registréti tikai 54 pazinojumi par izmainam
lidzdaliba. Nemot véra registréto kapitalsabiedribu skaitu (43 506)!, registréto
pazinojumu skaits ir nedaudz lielaks par 0,1% no kopéja kapitalsabiedribu skaita,
kas pat bez ipasas dzilakas parbaudes un analizes ir neticami mazs. Saskana ar
autora personisko pieredzi iz8kirosa ietekme uz viena vai otra pamata pastav
lielakaja kapitalsabiedribu dala. Tas varétu nozimét, ka Koncernu likuma 8.p.
normas tiek masveida parkaptas, un attiecigas zinas netiek atklatas publiska registra,
kas savukart varétu nozimet ari to, ka 1 informacija netiek sniegta pasai sabiedribai.

Tomer, analizéjot tiesibu normas to kopsakara, tika konstatéts, ka situacija Saja
aspekta nav tik slikta, ka pirmaja bridi varétu skist.

Likums nosaka, ka SIA dalibniekam ir dalibnieka tiesibas (tiesibas piedalities
parvaldé, tiesibas iegtit informaciju, tiesibas uz dividendi un tiesibas uz likvidacijas
kvotu) attieciba pret sabiedribu atbilstosi ierakstam dalibnieku registra (skat. KL
136.p., 186.p.3.d.). Tadél SIA dalu ieguvéji ir ieintereséti par savu lidzdalibu pazinot
sabiedribai, pretéja gadijuma tiem ir liegts izlietot dalibnieka tiesibas. Parasti $ada
pazinosana notiek, dalu ieguvejam iesniedzot sabiedribai darijuma aktu vai dalu
ieguvéja un atsavinataja abpuséju lagumu par attiecigu ierakstu izdarisanu
dalibnieku registra (KL 188.p.6.d.). Dalibnieku registra tiek noraditi dalibnieki un
vinu lidzdalibas apmérs (skat. KL 187.p.2.d.).

Analogiski principi pastav ari attieciba uz akciju sabiedribam ar varda akcijam (skat.
KL 228.p.2.d., 234.p., 235.p.).

Tadgjadi Komerclikuma iestradatie mehanismi attieciba uz SIA un akciju
sabiedribam ar varda akcijam nodrosina vél detalizétaku zinu par lidzdalibas
izmainam pazino$anu sabiedribai neka Koncernu likuma 6.p., saskana ar kuru
pazinosanas pienakums iestajas tikai pie katriem 5% izmainam lidzdaliba.”

Tomér, neskatoties uz ieprieksminéto, prakseé ir novérots ari parspiléts Koncernu
likuma 6.p. normas iztulkojums saskana ar kuru iesniegts tiek ne tikai darijuma akts
vai lagums, bet vél papildus formals pazinojums par izmainam lidzdaliba. Principa

! Statistika no SIA ,.Lursoft” - http://www.lursoft.lv/stat/ur_stat 198.html; apliikots 03.08.2007
? Sie mehanismi gan nenodrogina informacijas patiesumu par patiesa labuma guvéjiem, tacu tas nav
komerctiesibu, tai skaita koncernu tiesibu uzdevums, tadg] attiecigais aspekts atrodas arpus p&tijuma temata.
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sads atsevisks dokuments nav nepiecieSams, jo ta meérkis - sabiedribas informésana
par izmainam lidzdaliba tiek sasniegts jau ar to dokumentu iesniegSanu, kas ir par
pamatu izmainu izdariSanai dalibnieku registra. Normas mérkis nav radit jaunu
dokumentu, kur$ dublétu citus likuma mehanismus, neradot nekadu jaunu
pievienoto veértibu likuma mérku sasnieg$anas vajadzibam. Tadél] ir pamats apsveért
§is normas precizésanu, nosakot, ka pazinojums atseviska dokumenta forma nav
jasniedz sabiedribai, ja zinas par lidzdalibu ir fiksétas sabiedribas dalibnieku
registra.

Bez tam jaatzimeé, ka Sis attieciba uz o Koncernu likuma noteiktais pazinosanas
mehanisms uzliek nesameérigi lielu slogu dalibniekiem attieciba uz pazinosanu,
ignoréjot sis pazinosanas realo nozimi un sekas. Kapitalsabiedribas dalibnieku
intereses praktiski var tikt aizskartas tikai gadijuma, ja kapitala dalu parejas
gadijuma nodibinas izskirosa ietekme, kas ari ir Koncernu likuma centralais
koncepts. Desmit procentu lidzdalibas iegtisana izskiro$o ietekmi Latvijas apstaklos
nodibinat praktiski nevar. Tapat ari pazinosana par katriem nakamajiem pieciem
lidzdalibas procentiem, t.i. 15 - 20 - 25 utt. Sabiedribas vai mazakumdalibnieku
intereSu aizskarumu praktiski radit nevar. Problémas dalibniekiem var rasties
gadijuma, ja kads dalibnieks sak kontrolét kontrolpaketi, kas Latvijas apstaklos
parasti sastada 50% no balsstiesiga pamatkapitala plus vienu balsi. Sada situacija
dalibniekiem, kuru balsstiesibu skaits nokrit zem 50% no pamatkapitala, zid iespéja
ietekmeét Iéemumu pienemsanu dalibnieku sapulcé, iznemot lémumus svarigos
jautajumos, kuros blokéjoso balsi dod 1/3 balsstiesiga sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu pamatkapitala, ja statitos nav noteikts mazaks nepiecieSamo balsu skaits,
vai 1/4 balsstiesiga akciju sabiedribas pamatkapitala.

Tadejadi ir pamats uzskatit, ka, pat ja aplikojama norma netiek pildita, tas
nepildiSanai bieZi vien var nebut batisku negativu seku ar $o normu aizsargatajam
interesém, it ipasi pie zema lidzdalibas apmeéra izmainam (10-25%). Tade] ir
ieteicams $o normu liberalizét, nosakot, ka pazinosanas pienakums rodas, ja
lidzdaliba parsniedz 50% un par katriem nakamajiem 10% . Ir jaapsver, vai nav
janosaka, ka jazino ari par tadu balsu skaita iegtisanu, kas lauj vienpersoniski
pienemt lémumus svarigos jautajumos - SIA 2/3 balsu, ja statiitos nav noteikts
lielaks skaits; AS - 3/4 balsu). Tapat jazino, ja lidzdaliba nokrit lidz 50% vai zemak
(ja tiek noteikti ari kvalificétie vairakumi, tad ari zem tiem). 3

Tade] Koncernu likuma noteiktie pazino$anas mehanisms nav nepieciesams likuma
meérku sasniegSanai, nav samérigs un ir mazak efektivs par Komerclikuma
iestradatajiem analogiskajiem mehanismiem.

3 Saja konteksta komercregistrs tiek aplikots tikai ka klasisks komerctiesibu institats, kura primarais
merkis ir tre$o personu aizsardziba, un Seit netiek nemts véra pedeja laika politiskais uzstadijums par
totalas kontroles nodibinasanu par jebkada veida darfjumiem cinas pret nelikumigi iegtto lidzeklu
legalizaciju ietvaros, jo tas iziet arpus $a pétijuma ietvariem.
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Nemot vera iepriek§minéto, ieteicams pazinosanas mehanismu atstat tikai attieciba
uz akciju sabiedribu uzraditaja akciju pareju.

Ja tomér pazino$anas pienakums kaut kadu iemeslu dél tiek atstats ta pasreizeja
forma, tad ir ieteicams attiecigo normu parnest uz Komerclikumu. Pétijuma ietvaros
no aptaujato specialistu puses tika dzirdéts visnotal pamatots viedoklis, ka 1 norma
attiecas uz loti lielu dalu subjektu, kuri nevar tikt uzskatiti par koncernsabiedribam
vai to dalibniekiem (ka jau tika minéts ieprieks, mazak neka 50% lidzdalibas Latvijas
apstaklos izskiroso ietekmi un lidz ar to koncernu radit var tikai iznémuma
gadijuma). Lidz ar to Sadas visparigas normas atrasanas specialaja Koncernu likuma
ari varétu bt viens no céloniem, kade] 81 norma netiek pildita.

Papildus iepriekSminétajam ir ieteicams apsvért $a pazinosanas pienakuma
paplasinasanu ar jauniem pazinojamajiem apstakliem: jazino ari par tadas izskirosas
ietekmes iegiSanu, kura pamatojas nevis uz lidzdalibu, bet uz citiem pamatiem
(pieméram, uz akcionaru liguma pamata, uz pilnvarojuma (trasta) liguma pamata
u.tml.). Sads reguléjums varétu uzlabot mazakumdalibnieku iespéjas savlaicigi
uzsakt savu intereSu aizstavibu salidzinajuma ar pasreizéjo situaciju, kad vini bieZi
vien nezina par $adu izskirosas ietekmes pamatu pastavésanu.

Ieteicams ari ieviest adekvatas publiski tiesiskas sankcijas par $a pienakuma
nepildisanu. Sobrid $adas sankcijas likumos nav paredzétas.

3.2 pazinojuma iesniegsana komercregistra iestadei par izmainam lidzdaliba

Sobrid likums nosaka, ka, ja lidzdaliba sabiedriba mainas, parsniedzot 10, 25, 50, 75
vai 90 procentus vai ari samazinoties zem 10, 25, 50, 75 vai 90 procentiem,
sabiedribai ir pienakums divu nedélu laika péc attieciga pazinojuma sanemsanas
pieteikt So pazinojumu registracijai Uznémumu registra (Koncernu likuma 8.p.2.d.).

Praksé, iespéjams, pastav problémas ar $a pazinosanas pienakuma pildisanu, jo,
konsultejoties ar Uznémumu registru par apjomu, kada Uznémumu registram tiek
iesniegti pazinojumi par izmainam lidzdaliba saskana ar Koncernu likuma 8.p., tika
konstateéts, ka Uznémumu registra ir registréti tikai 54 pazinojumi par izmainam
lidzdaliba. Nemot véra registréto kapitalsabiedribu skaitu (43 506)4, registréto
pazinojumu skaits ir nedaudz lielaks par 0,1% no kopéja kapitalsabiedribu skaita,
kas pat bez ipasas dzilakas parbaudes un analizes ir neticami mazs. Saskana ar
autora personisko pieredzi iz8kiro$a ietekme uz viena vai otra pamata pastav
lielakaja kapitalsabiedribu dala. Tas varétu nozimeét, ka Koncernu likuma 8.p.
normas tiek masveida parkaptas, un attiecigas zinas netiek atklatas publiska registra.

Tomeér domajams, ka situacija nav tik slikta, ka varétu skist pirmaja bridji, jo faktiski

Uznémumu registra riciba vienalga ir lielaka dala informacijas par lidzdalibas
izmainam sabiedribas ar ierobezotu atbildibu.

* Statistika no SIA JLursoft” - http://www.lursoft.1v/stat/ur_stat 198.html; apliikots 03.08.2007
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Likums nosaka, ka SIA dalibniekam ir dalibnieka tiesibas (tiesibas piedalities
parvalde, tiesibas iegit informaciju, tiesibas uz dividendi un tiesibas uz likvidacijas
kvotu) attieciba pret sabiedribu atbilstosi ierakstam dalibnieku registra (skat. KL
136.p., 186.p.3.d.). Tadel SIA dalu ieguvéji ir ieintereséti par savu lidzdalibu pazinot
sabiedribai, pretéja gadijuma tiem ir liegts izlietot dalibnieka tiesibas. Parasti s$ada
pazinosana notiek, dalu ieguvéjam iesniedzot sabiedribai darfjuma aktu vai dalu
ieguvéja un atsavinataja abpuséju lagumu par attiecigu ierakstu izdarisanu
dalibnieku registra (KL 188.p.6.d.). Dalibnieku registra tiek noraditi dalibnieki un
vinu lidzdalibas apmeérs (skat. KL 187.p.2.d.). Savukart aktualizétais dalibnieku
registra eksemplars ir jaiesniedz Uznémumu registram (skat. KL 187.p.6.d.), kas
prakse parasti tiek darits.

Tadejadi, izpildot KL 188.p.6.d. un KL 187.p.6.d. noteikumus, SIA gadijuma tiek
sasniegts veél detalizétaks rezultats neka Koncernu likuma 8.p.2.d. paredzétais -
publiskaja registra paradas ne tikai pakapjveida lidzdalibas izmainas (10, 25, 50, 75
vai 90%), bet gan pilnigi visas zinas par izmainam SIA lidzdaliba. Lidz ar to faktiski
ar Koncernu likuma 8.p. piemérosanu attieciba uz SIA probléemu nav®, un Koncernu
likuma 8.p. tikai neefektivi dublé Komerclikuma normas.®

Ja SIA riciba ir informacija par dalibnieku sastava un strukttras izmainam, tac¢u
sabiedriba (tas valdes locekli) o informaciju nepublisko, iesniedzot dalibnieku
registra eksemplaru Uznémumu registram, tas ir uzskatams par likuma parkapumu.

Tomer iepriek$minétais nevar tikt attiecinats uz akciju sabiedribam, jo
Komerclikums neparedz akcionaru registra un ta izmainu iesniegSanu Uznémumu
registram. Turklat uzraditaja akciju uzskaite un parejas fikséSana likuma vispar nav
paredzéta. Tadel ir ieteicams Sobrid Koncernu likuma 8.panta noteikto pazinosanas
pienakumu attiecinat tikai uz akciju sabiedribam.

Par 8o zinu nesniegSanu ir paredzéta administrativa atbildiba (APK 1663.p.), tomér,
pirmkart, noteikta sankcija - bridindjums vai naudas sods 20-100 latu apmeéra, bet
par atkartotu parkapumu naudas sods 100-200 latu apmeéra ir nesameérigi maza un
tadel neefektiva, un, otrkart, ari 81 neadekvati maza atbildiba attieciba uz lidzdalibas
izmainu nepazinosanu Uznémumu registram praksé netiek piemérota.

3.3 pazinojums dalibniekiem par nodomu slegt koncerna ligumu

Likums nosaka sabiedribas izpildinstittcijas pienakumu ne veélak ka tris ménesus
pirms paredzétas dalibnieku sapulces, kura tiks izskatits koncerna ligums, pazinot
visiem sabiedribas dalibniekiem par nodomu slégt koncerna ligumu.

Tapat, lai dalibniekiem dotu informétas izvéles iespéjas, likuma ir noteiktas
dalibnieku tiesibas iepazities ar koncerna liguma projektu, koncerna liguma slédzeju

> Sie mehanismi gan nenodroina informacijas patiesumu par patiesa labuma guvéjiem, tadu tas nav
komerctiesibu, tai skaita koncernu tiesibu uzdevums, tade] attiecigais aspekts atrodas arpus pétijuma temata.

® Dalgji to var izskaidrot ar to, ka Koncernu likums tika piepemts pirms Komerclikuma, un lidz tam §adu normu
citos likumos nebija.
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gada parskatiem, zvérinatu revidentu atzinumiem, ka ari iegtt Sos dokumentus bez
maksas.

Likuma noteiktais mehanisms ir nepiecieSams likuma mérku sasniegSanai, tas ir
adekvats un pieejams izmanto$anai, tacu butu ieteicams koncerna liguma slégsanas
procediiru unificét ar Komerclikuma noteiktajiem reorganizacijas proceduras
principiem.

3.4 koncerna liguma apstiprinasana dalibnieku sapulce

Lémumu par koncerna liguma noslégsanu pienem dalibnieku sapulce, jo tas ir
uzskatams par sabiedribai butisku jautajumu, kurs ir ar likumu iznemts no valdes
un padomes kompetences, un nodots dalibnieku sapulces ekskluziva kompetence.

Likums nosaka ari to, ka $ada lémuma pienemsanai nepieciesams kvalificéts balsu
vairakums.

Likuma noteiktais mehanisms ir nepiecieSams likuma mérku sasniegSanai, adekvats
un pieejams izmantoSanai, tacu butu ieteicams koncerna liguma slégsanas
procediiru unificét ar Komerclikuma noteiktajiem reorganizacijas proceduras
principiem.

3.5 mnakotnes mazakumdalibnieku aizsardziba

Likums nosaka, ka, ja bridi, kad tiek pienemts lémums par koncerna liguma
noslégsanu, atkarigaja sabiedriba nav neviena mazakumdalibnieka, koncerna ligums
izbeidzas ne velak ka ta parskata gada beigas, kura laika lidzdalibu atkarigaja
sabiedriba iegiist mazakumdalibnieks, ja vien liguma puses nevienojas par attiecigo
grozijumu izdariSsanu koncerna liguma.

Likuma noteiktais mehanisms ir nepiecieSams likuma mérku sasniegSanai, adekvats
un pieejams izmantosanai. leteicams papildinat 24.p.4.d. normu ar principu, ka
akciju apmaina tiek nemts véra ne tikai atkarigas sabiedribas stavoklis, bet ari
valdos$a uznemuma mantiskais stavoklis. Janem veéra ari abu sabiedribu nakotnes
izredzes.

3.6 atkaribas parskats un ta parbaude

Ja nav noslegts koncerna ligums, atkarigas sabiedribas izpildinstittcija par katru
parskata gadu sastada atkaribas parskatu. Atkaribas parskatu sastada un apstiprina
kopa ar atkarigas sabiedribas gada parskatu. Atkaribas parskatam jasniedz visparéjs
prieksstats par atkarigas sabiedribas attiecibam ar valdo$o uznémumu, it ipasi par to
savstarpéjiem darijumiem, o darijumu savstarpéjo izdevigumu, realizéto ietekmi un
tas rezultata nodaritajiem zaudejumiem.

Atkaribas parskatu parbauda revidents, un péc parbaudes tas tiek publiskots,
iesniedzot komercregistra iestadei. Atkaribas parskats glabajas komercregistra
atkarigas sabiedribas registracijas lieta.
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Likuma noteiktais mehanisms ir nepiecieSams likuma mérku sasniegSanai, adekvats
un pieejams izmantoSanai. leteicams precizét revidenta parbaudamo apstaklu
kopumu, kurs ir batisks mazakumakcionaru un kreditoru aizsardzibai.

3.7 1ipasa parbaude pec dalibnieka pieprasijuma

Pamatojoties uz atkarigas sabiedribas dalibnieka pieprasijumu, Uznémumu registrs,
lai parbauditu atkarigas sabiedribas attiecibas ar valdoSo uznémumu, iecel zvérinatu
revidentu, ja:

1) revidents sava atzinuma noradjijis uz to, ka atkaribas parskats ir nepilnigs;

2) atkarigas sabiedribas parraudzibas institticija ir pazinojusi, ka pret atkaribas
parskata nosléguma ietverto atkarigas sabiedribas izpildinstitticijas pazinojumu ir
celami iebildumi;

3) atkarigas sabiedribas izpildinstitticija pati ir pazinojusi, ka noteiktu darijumu vai
pasakumu rezultata atkarigajai sabiedribai radusies zaudéjumi, kas nav atlidzinati..

Par parbaudes rezultatiem zverinats revidents sastada rakstveida atzinumu, to
paraksta un iesniedz atkarigas sabiedribas izpildinstitiicijai. Sabiedribas
izpildinstiticija viena ménesa laika no zvérinata revidenta atzinuma sanemsanas
dienas ta kopsavilkumu iesniedz publicé$anai laikraksta "Latvijas Véstnesis".

Likuma noteiktais mehanisms ir nepiecieSams likuma mérku sasnieg$anai, adekvats
un pieejams izmantosanai.

3.8 koncerna liguma publiskosana

Likums paredz koncerna liguma publiskosanu gan izsludinot to Latvijas Véstnesi
(tapat izsludinami grozijumi un izbeigSana), gan ari iesniedzot to registracijai
komercregistra. Ta rezultata tiek nodrosinata informacijas publiska pieejamiba par
potencialajiem riskiem, stajoties darijumu attiecibas ar liguma koncerna ietilpstosu
uznémumu.

Saskana ar Uznémumu registra sniegto informaciju uz 03.07.2007. Uznémumu
registra ir registréeti 19 koncerna ligumi. Pats par sevi $is skaitlis neko nenozime,
tac¢u, nemot véra, ka $a gada marta registréti bija 15 koncerna ligumi, ir redzams, ka
$im skaitlim Sobrid ir tendence lénam palielinaties’.

Nemot véra to, ka likums nosaka koncerna liguma spéka stasanos ar ta registracijas
bridi Uznémumu registra (Koncernu likuma 13.p.4.d.), koncerna ligumu slédzgji ir
ieintereséti So normu pildit, jo pretéja gadijuma tie nevarés prasit liguma izpildi
piespiedu karta.

Tadéjadi sie mehanismi ir nepiecieS8ami likuma meérku sasniegSanai, adekvati un
pieejami izmantoSanai.

7 Statistika no SIA ,,Lursoft” - http://www.lursoft.lv/stat/ur_stat_168.html, aplakots 2007.gada 20.marta
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3.9 atkaribas parskata iesniegSana komercregistra iestadei;

Atkaribas parskats péc ta apstiprinasanas dalibnieku sapulcé kopa ar gada parskatu
ir japublisko, iesniedzot to Uznémumu registra. Ta rezultata tiek nodrosinata
informacijas publiska pieejamiba par potencialajiem riskiem, stajoties darijumu
attiecibas ar faktiskaja koncerna ietilpstosu uznémumu.

Likuma noteiktie mehanismi ir nepiecieSami likuma meérku sasniegSanai, adekvati
un pieejami izmantoSanai.

3.10 ieklausanas izsludinasana Latvijas Vestnest;

Ieklausanas regulacija ir diskutabla, tadé] ta japarskata (skat. 4.6. talak). Tomer, ja ta
tiek atstata likuma, tad tas izsludinasana oficialaja laikraksta ir nepieciesama likuma
meérku sasniegSanai, adekvata un pieejama izmantosanai.

3.11 wvaldosa uznémuma pienakums atlidzinat atkarigas sabiedribas zaudejumus;

Valdo$a uznémuma pienakums atlidzinat atkarigas sabiedribas zaudéjumus ir
nepiecieSams likuma mérku sasniegSanai, adekvats un pieejams mehanisms
koncernu tiesibu regulacija. Ieteicams unificét So pienakumu attieciba uz abiem
koncernu veidiem.

3.12 izlidzinajums liguma koncerna atkarigas sabiedribas mazakumdalibniekiem;

Tiesibas uz izlidzinajumu ir batisks mehanisms mazakumakcionaru tiesibu
aizsardziba, tacu tas attiecas tikai uz liguma koncernu. leteicams izskatit iespéju
attiecinat o mehanismu ari uz faktisko koncernu, jo tiesi faktiskajos koncernos
notiek mazakumakcionaru tiesibu parkapsana, novirzot sabiedribas pelnu citur
nevis dividendes.

Ieteicams ar1 parskatit izlidzinajuma nenoteiksanas sekas: pasreizéja regulacija
nosaka, ka sada gadijuma koncerna ligums nav spéka. Iespéjams, tiesiskas
noteiktibas un mazakumakcionaru aizsardzibas interesés butu paredzét, ka
koncerna ligums gan ir speka, tacu mazakumakcionars ir tiesigs prasit tiesai noteikt
izlidzinajumu, tai skaita ar atpakalejosu datumu, ieskaitot procentus.

3.13 atlidziba liguma koncerna atkarigas sabiedribas mazakumdalibniekiem;

Tiesibas uz atlidzibu ir butisks mehanisms mazakumakcionaru tiesibu aizsardziba,
tacu tas attiecas tikai uz liguma koncernu. Tas ir nepiecieSsams, adekvats un pieejams
mehanisms koncernu tiesibu regulacija. leteicams izskatit iespé&ju attiecinat o
mehanismu ar1 uz faktisko koncernu, jo tiesi faktiskajos koncernos notiek
mazakumakcionaru tiesibu parkapsana, novirzot sabiedribas pelnu citur nevis
dividendés. Lidz ar to, iespéjams, janosaka mazakumakcionaru tiesibas uz atlidzibu
ari faktiskaja koncerna, ja vinam vairakus gadus nav izmaksata dividende.
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Bez tam ieteicams precizét likuma lietoto jédzienu ,starpibas izlidzinaSana ar
piemaksu nauda”, sasaurinot to uz tadu starpibu, kura rodas ka atlikums, apmainot
veselas dalas.

3.14 mazakumdalibnieku pieprasijums atpirkt viniem piederosas kapitala dalas;

Tiesibas pieprasit, lai vairakuma akcionars atpérk mazakuma kapitala dalas, ir
butisks mehanisms mazakumakcionaru tiesibu aizsardziba. Tas ir nepiecieSams,
adekvats un pieejams mehanisms koncernu tiesibu regulacija. Ieteicams pilnveidot
samaksas aprékinasanas mehanismu, paredzot nakotnes izredzu ieklausanu
aprékinos (analogiski izlidzinajuma un atlidzibas noteik3anas principiem).

3.15 atlidziba atstumtajiem sabiedribas dalibniekiem ieklausanas gadijuma;

Ieklausanas regulacija ir diskutabla, tadé] ta japarskata (skat. 4.6. talak). Tomer, ja ta
tiek atstata likuma, tad atlidziba atstumtajiem dalibniekiem ir nepiecieSama,
pieejama izmantoSanai. Tomér atlidzibas noteikSanas princips nav adekvats, jo
pretéji atstumto dalibnieku interesém nenem véra sabiedribas nakotnes izredzes.
Tadél, ja ieklausana regulacija tiek atstata likuma, ieteicams pilnveidot samaksas
aprékinasanas mehanismu, paredzot nakotnes izredZu ieklau$anu aprékinos.

3.16 Kreditoru prasijumu nodrosinasana koncerna liguma izbeigSanas gadijuma

Atkarigas sabiedribas nenodrosinato kreditoru prasijumu nodrosinasana koncerna
liguma izbeigSanas gadijuma ir batisks, nepiecieS8ams, adekvats un pieejams
mehanisms kreditoru aizsardzibai. leteicams to unificét ar Komerclikuma regulaciju
attieciba uz reorganizaciju un pamatkapitala samazinasanu.

3.17 Kreditoru prastjumu nodrosinasana ieklausanas gadijuma;

Ieklausanas regulacija ir diskutabla, tadé] ta japarskata (skat. 4.6. talak). Tomer, ja ta
tiek atstata likuma, tad ieklautas sabiedribas nenodrosinato kreditoru prasijumu
nodrosinasana ir nepiecieSama, adekvata un pieejama izmantosanai. Ieteicams to
unificét ar Koncernu likuma regulaciju attieciba uz kreditoru prasijumu
nodrosinasanu koncerna liguma gadijuma, ka ari ar Komerclikuma regulaciju
attieciba uz reorganizaciju un pamatkapitala samazinasanu.

3.18 wvaldosa uznemuma atbildiba par atkarigas sabiedribas un tas dalibnieku
zaudejumiem

Sobrid noteikta valdo$a uznémuma atbildiba par atkarigas sabiedribas un tas
dalibnieku zaudéjumiem principa ir adekvata, tacu ieteicams to vienkarsot un
unificet Koncernu likuma ietvaros.
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3.19 galvena uznemuma atbildiba par ieklautas sabiedribas saistibam;

Ieklauganas regulacija ir diskutabla, tadeé] ta japarskata (skat. 4.6. taldk). Sadas
solidaras atbildibas uzlikSana ari par iepriekséjam saistibam nav saistita un ir
nesamériga ar ieklausanas rezultata iegtistamajiem rezultatiem.

3.20 valdosa uznemuma un atkarigas sabiedribas ta likumisko parstavju un
amatpersonu atbildiba

Sobrid noteikta atbildiba principa ir adekvata, tacu ieteicams to vienkarsot un
unificét Koncernu likuma ietvaros, ka ari terminologiski un péc satura saskanot to ar
Komerclikuma normam.

4 Galvenas identificetas problemas un priekslikumi to noveérsanai

4.1 Nozares sarezgitiba

Koncernu tiesibas jau péc butibas ir viena no sareZgitakajam tiesibu nozarém. Tas ir
izskaidrojams galvenokart ar to, ka koncernu darbiba balstas uz vairaku
komercsabiedribu savstarpéjo ietekmi, kura var bt gan tieSa, gan netieSa un kura
var tikt realizéta loti daudzos veidos (balsu vairakums, akcionaru ligums, koncerna
ligums, parvaldes organu loceklu vairakuma faktiska iecelS8ana u.tml.). Ta rezultata
bieZzi vien ir grati aptvert un izprast koncernu, kura ietilpst, pieméram, 30
komercsabiedribas, kuru starpa pastav visi ieprieksminétie izSkirosas ietekmes veidi
un pamati dazadas kombinacijas un apmeéros.

Papildus iepriekSminétajam graitibas rada tas, ka dalibnieka vai akcionara ietekmes
realizacija uz kapitalsabiedribu ir pilnigi dabiska paradiba no saimnieciska viedokla,
jo kapitalsabiedriba ir tas dalibnieku saimniecisko interesu iemiesojums. Tadeél
koncernu tiesibas, kuras ierobezo vairakuma dalibniekus (akcionarus), biezi vien
tiek uztverti ka nedabisks saimnieciskas brivibas ierobeZojums. Tomer tas ta nav, jo
ari mazakumakcionariem ir tiesibas sanemt atdevi no ieguldita kapitala.

Tadél s1 probléma ir koncernu tiesibam piemitosa dabiska probléma, no kuras
atbrivoties nav iespéjams, Koncernu tiesibas vienmeér paliks ka viena no
sarezgitakajam tiesibu nozarém.

So problemu var tikai daléji mikstinat, padarot koncernu tiesisko regulaciju
saprotamaku gan no strukttras, gan no valodas viedokla (skat. 4.3. talak).

4.2 Noskirtiba no Komerclikuma

Vairaki aptaujatie ka Koncernu likuma problému minéja ari ta noskirtibu no paréjam
komerctiesibu (sabiedribu tiesibu) normam, kuru lielaka dala ir ieklauta
Komerclikuma. Tas vinuprat rada neparskatamibu, kuras rezultata esot
problematiski parzinat visu izkaisito regulaciju (skat., piemeram, 3.1. tresa rindkopa no
beigam). It 1pasi §is grutibas rodoties cilvékiem, kuri nav specializéjusies attiecigaja
tiesibu nozare.
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Lai ari 8is skérslis efektivai Koncernu likuma darbibai sava butiba ir tiri subjektivs,
tomér zinama méra izskaidro célonus likuma piemérosanas gratibam.

S1 probléma ir risinama, ietverot koncernu tiesibu normas Komerclikuma, vélams ka
D dalu.

4.3 Griti uztverams likuma teksts

Pasreiz spéka esosa koncernu likuma teksts ir visai smags un biezi vien grati
uztverams. Par to ir sidzejusies gandriz visi aptaujatie juristi. Tas attiecas gan uz
likuma valodu, gan ari uz ne visai parskatamo likuma struktaru.

Pieméram, likuma ir nepamatoti atskiriga un ari dubléjosa regulacija attieciba uz
abiem koncernu veidiem - liguma koncernu un faktisko koncernu. Katram no
koncernu veidiem ir atseviski reguléta valdosa uznémuma atbildiba, ka ari atkarigas
sabiedribas valdes loceklu atbildiba, lai gan to varétu unificét un izteikt vienkarsak,
tadejadi atvieglojot likuma satura uztveri.

Dalgji tas ir izskaidrojams ar to, ka liela méra Koncernu likums tika izstradats,
mehaniski parpemot vacu tiesibu normas un tas iztulkojot latviesu valoda. Ari daléji
dubléjosa struktira ir aizgita no vacu tiesibam, lai gan, ka jau minéts ieprieks, tas
nav nepiecieSams.

St probléma ir risinama tikai parstradajot likuma tekstu. Visefektivakais risinajums
batu pilnigi jaunas likuma redakcijas izstradasana un pienemsana.

4.4 Potenciali aizsargdajamie subjekti nezina savas tiesiskas iespejas

Viena no batiskakajam un ari visgratak risinamajam problémam, kura ir par iemeslu
koncerna tiesibu zemajai lietderibas pakapei, ir tas, ka subjekti, kuru interesu
aizsardzibai koncernu tiesibu normas pastav, nezina par tam tiesiskas aizsardzibas
iespéjam, ko $is normas dod.

Lai ari daléji $is fenomens ir izskaidrojams ar pasa likuma ,iedzimtajam”
problémam (skat. 4.1. ieprieks), tomér $a pétijjuma autora pieredze, kura veidojusies
pédéjo 10 gadu laika darbojoties gan praktiskaja, gan teorétiskaja jurisprudencé, tai
skaita piedaloties daZadu normativo aktu projektu izstradé, dod pamatu viedoklim,
ka 81 probléma ir daudz dzilaka. Ta skar ne tik daudz likuma kvalitati vai tiesibu
normu piemérotaju kvalifikaciju, cik Latvijas sabiedriba visai izplatito tiesiskas
apzinas fenomenu, kuru var nosaukt par tiesisko ignoranci. Tiesiska ignorance
izpauzas spéeka esoso tiesibu normu nezinasana, kuras rezultata individs vai nu
nespéj rast savai problémai tiesisko risindjumu, lai gan attiecigais risinajums jau ir
noteikts spéka esosajas tiesibu normas, vai ari neievéro spéka esosas tiesibu normas
nezinaSanas dél. Rezultata biezi vien tiek izdarits spiediens izdot aizvien jaunas un
jaunas tiesibu normas, neparbaudot, vai attieciga sféra jau nav noreguléta ar citam
tiesibu normam, un kadas ir So veco tiesibu normu izmanto$anas vai piemérosanas
problémas. IepriekSminéta fenomena rezultata ari koncernu tiesibu darbibas sféra
Latvija ir visai bieZi sastopamas situacijas, kuras izskirosas ietekmes turétajs aiz
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tiesiskas nezinasanas parkapj koncernu likumu, bet aizskartie subjekti
(mazakumakcionari, kreditori) nespéj savas aizskartas tiesibas realizét, jo neko par
sadam iespéjam nezina.

Gruati prognozeét, vai jauna likuma pienemsana, ievérojot iepriekSminétos
apsvérumus, samazinas tiesisko ignoranci pietiekama apmeéra. Speka esosais
Koncernu likums satur visus svarigakos mehanismus, kuri nepiecieSsami koncernu
tiesibu mérku sasniegSanai. Lai gan atseviskiem mehanismiem butu vajadzigi
uzlabojumi, tomér kopuma pasreizéja koncernu likuma mehanismi lielakoties
japarnem jaunaja likuma. Rezultata likums, skatoties péc objektiva tiesiska rezultata,
butiski izmainits netiks, tacu ta , atvieglosana” un ieklausana Komerclikuma padaris
likumu vismaz nedaudz subjektivi tuvaku ta adresatiem. Jebkura gadijuma tas ir
vienigais istermina risindjums, kuru var ieteikt konkrétaja situacija Tiesiskas
ignorances mazinasana ar citiem ietekmes lidzekliem (literattra, seminari utt.) ir
ilgtermina iedarbibas lidzekli, turklat tie nav tie lidzekli, kurus izmanto valsts.

4.5 lespejams, regulacija atseviskos jautdajumos ir parlieku strikta

Pieméram, Koncernu likuma noteiktais pazinosanas pienakums attiecas uz visiem,
ne tikai uz koncerniem, un tas nav sasaistits ar izskirosas ietekmes
iegiSanu/zaudésanu. leteicams izvértét iespéju noteikt likuma, ka pazinosanas
pienakums par lidzdalibas izmainam iestajas tikai tad, ja izmainu rezultata rodas,
palielinas vai izbeidzas izskirosa ietekme.

4.6 Lieka regulacija, kas apgriitina likuma uztveri

Likuma, parnemot ta normas no vacu tiesibam, ir ieviests tads koncernu tiesibu
institats ka ieklauSana (Koncernu likuma 35.-46.p.). Tas ir loti specifisks institats, kurs
Latvijas tiesibas pirms tam nav pastavéjis. Ta batiba izpauzas tadéjadi, ka, ja viena
kapitalsabiedriba iegtist 90 vai vairak procentu lidzdalibu cita kapitalsabiedriba,
atkarigo sabiedribu var ieklaut galvenaja sabiedriba, izpérkot ieklautas sabiedribas
mazakumakcionariem piederosas akcijas. Rezultata, lai gan abas sabiedribas saglaba
patstavigas juridiskas personas statusu, galvena sabiedriba ka kopparadnieks
uznemas visas ieklautas sabiedribas saistibas - gan tas, kuras radusas pirms
ieklauSanas, gan tas, kuras radusas péc ieklauSanas.

Iespéjams, ka vacu tiesibas Sadam tiesibu institatam tradicionali ir zinama nozime,
tomeér Latvijas tiesibu sistéma sadam institatam nav jégas vairaku iemeslu dél.
Pirmkart, ieklauSana ir brivpratigs akts; 100% lidzdalibas iegtisana nenozimé
automatisku ieklausanu. Otrkart, ieklausanas gadijuma galvena sabiedriba uznemas
lielus riskus - atbildibu par ieklautas sabiedribas saistibam pilna apmera. Treskart,
ieklauSanas gadijuma galvena sabiedriba preti nedabt neko tadu, kas tai nebatu
pieejams bez ieklausanas: 90% vai lielaka lidzdaliba lielakoties ir pietiekama, lai
pienemtu jebkadu lemumu sabiedriba (skat. ari, piemeram, Koncernu likuma 41.p.).
Vienigais potencialais ieguvums galvenajai sabiedribai ir iespéja izpirkt mazakuma
akcijas, tacu $o iespéju var izmantot ari apejot ieklauSanu: pienemot lémumu par
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ieklausanu, izpérkot akcijas un péc tam izbeidzot ieklauSanu, pieméram, pardodot
nelielu akciju dalu (skat. Koncernu likuma 44.p.1.d.2.pkt.). Bez tam mazakuma
izpirkSanai nav ne finansiala, ne juridiska sakara ar solidaras atbildibas uznemsanos
par ieklautas sabiedribas saistibam.

Tadel ir ieteicams apsvért ieklausanas institata izslégsanu no Koncernu likuma.
Mazakuma izpirksanu ieteicams atstat, strikti definéjot gadijumus, koros ta
pielaujama.

Tapat no likuma teksta izriet, ka pazinojums par lidzdalibas izmainam jasniedz
visam sabiedribam (skat. 3.1, 3.2 ieprieks). Praksé So normu reizém trakte tadéjadi, ka
pazinojums jaiesniedz ka atsevisks dokuments ari tad, ja sabiedriba uzzina par §im
izmainam, sanemot no dalibnieka pieteikumu ieraksta izdarisanai dalibnieku
(akcionaru) registra. Normas meérkis ir sabiedribas informésana, nevis funkcionali
lieka (dubléjosa) dokumenta radisana, tadé] ieteicams So normu atbilstosi precizét.

4.7 Nav efektivu sankciju likuma meérku sasniegsanai

Sobrid nav pietiekami efektivu publiski tiesisko sankciju, kuras varétu piemérot par
koncernu tiesibu normu parkapumiem. Savukart privattiesiska karta piemeérojamie
lidzekli (pieméram, zaudéjumu atlidzinasana) ir grati izmantojami (galvenokart
tiesiskas ignorances dél, ilgo tiesvedibas procesu dél, ari pieradisanas griitibu del)
un ari nepietiekami efektivi attieciba uz parkapéju (maksajamas summas parsvara
nav salidzinamas ar likuma parkapsanas rezultata iegatajam).

APK 166°.p. un 1663.p. paredz administrativas sankcijas par atkaribas parskata un
konsolideéta parskata neiesniegsanu, ka ari par zinu nesniegsanu Uznémumu
registram, nepatiesu zinu snieganu vai zinu slépsanu. Ari KrL 272.p. nosaka
kriminaltiesiskas sankcijas par pieprasitas informacijas savlaicigu nesniegsanu valsts
instittcijai, kas ar likumu pilnvarota pieprasit informaciju, ja tas viena gada laika
noticis atkartoti un par pirmo parkapumu piemeérots administrativais sods.

Mineétas APK un KrL normas batiski neietekmeé koncerna tiesibu normu
piemeérosanas efektivitati. Tas ir vérstas uz sodiSanu par parkapumu valsts prieksa
(zinu nesniegSana valstij), un tadél tas nenodrosina mazakumakcionaru un kreditoru
tiesibu aizsardzibu, jo mazakumakcionaru un kreditoru tiesibas visbiezak tiek
aizskartas citos veidos, nevis ar zinu nesniegSanu valsts iestadém.

Butiskakie koncernu tiesibu normu parkapumi ir saistiti ar atkarigas sabiedribas
mantas prettiesisku izmantoSanu vai izlietoSanu, atkarigas sabiedribas akciju
veértibas maksligu pazeminasanu, pelnas novirzisanu, apejot mazakumakcionarus,
zinu nesniegSanu mazakumakcionariem, izvairisanos no paradu maksasanas
kreditoriem u.tml. Par Siem parkapumiem publiski tiesiskas sankcijas nav
paredzétas.

KrL ir paredzéti atseviski noziegumu sastavi, kuri varétu tikt izmantoti attieciba uz
iepriekSminétajam darbibam, pieméram, 279.p. (patvariba), 196.p. (pilnvaru
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launpratiga izmanto$ana un parsniegsana), 177.p. (krapsana). Tomeér praksée
tiesibaizsardzibas iestades loti biezi atsakas uzsakt kriminalprocesus par
parkapumiem komercdarbibas sféra, atrunajoties, ka tas ir privattiesisks strids, kura
valstij nav jaiejaucas. Lai gan ir acimredzams sadas atrunas absurdums (daudzas
publiski tiesiskas sankcijas tiek piemérotas par privato tiesibu aizskarumu - skat.,
piemeram, KrL 156.p., 178.p., 179.p., 185.p., 210.p. utt.) , ta rezultata ir izveidojusies
prakse, ka, pieméram, atkarigas sabiedribas valdes loceklim, kurs$ sistematiski
parkapj mazakumakcionaru likuma noteiktas tiesibas, nevar tikt, pieméram,
atnemtas tiesibas ienemt amatus komercsabiedribas, kas sada veida situacijas batu
viena no efektivakajam sankcijam. Rezultata sabiedribas tiesiskaja apzina ir
ieaudzinata nesodamibas sajita attieciba uz komercdarbibas ietvaros izdaramajiem
parkapumiem.

Nemot véra iepriekSminéto, ir ieteicams parskatit publiski tiesisko sankciju
mehanismu attieciba uz mazakumakcionaru un kreditoru tiesibu aizskarumiem,
kuri iespéjami koncerna darbibas ietvaros (iespéjams, ari plasaka konteksta). Nemot
vera, ka Sos parkapumus parasti izdara kapitalsabiedribu valZzu locekli péc
vairakumakcionaru rikojuma, sankcijas japaredz abam kategorijam, obligati nosakot
tiesibu atnemsanu veikt komercdarbibu un ienemt amatus komercsabiedribas par
parkapumiem, kuriem bijusas bitiskas sekas. Ari adekvata apméra naudas sodi
(krietni lielaki par pasreiz noteiktajiem) varétu but pietiekami efektivs lidzeklis par
mazak nozimigiem parkapumiem.

Paraléli iepriek$minétajiem ir japanak, ka tiesibaizsardzibas iestades neizmanto
juridiski absurdas atrunas, izvairoties saukt pie atbildibas likuma parkapejus.

Lai ari iepriekSminétais nav Koncernu likuma jautajums, tomeér tas ir arkartigi
svarigs Koncernu likuma efektivitates nodrosinasanas aspekts, kurs jarisina paraléeli
ar uzlabojumiem pasa Koncernu likuma.

4.8 Papildus iepriekSminetajam janorada uz daZam Koncernu likuma normam,
kuras ieteicams veikt izmainas, lai uzlabotu regulaciju:

1) Koncernu likuma 24.p.4.d. nosaka, ka attieciba uz atbilstosu atlidzibu
nauda nemams vera atkarigas sabiedribas mantas stavoklis un ienakumu
limenis bridi, kad tiek pienemts lémums par koncerna liguma noslégsanu.
Sada likuma redakcija lauj nenemt véra ieklautas sabiedribas nakotnes
izredzes, kas lauj novértét atlidzibu zemak par mazakumakcionara
ieguvumu, ja vins$ akcijas baitu paturéjis. Starp citu, tas ir pretéji ari pasa
Koncernu likuma citur noteiktajiem principiem uz atlidzibas apréekinasanu
lidzigos gadijumos, kuros nakotnes izredzes tiek nemtas vera (skat. Koncernu
likuma 23.p.3.d.).

_____

minétajam, ir jamaina Koncernu likuma 38.panta noteiktie atlidzibas
aprékinasanas principi ieklauSanas rezultata atstumtajiem sabiedribas
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dalibniekiem. Pasreizéja likuma redakcija lauj nenemt véra ieklautas
sabiedribas nakotnes izredzes, kas lauj novértéet atlidzibu zemak par
mazakumakcionara ieguvumu, ja vins akcijas batu saglabajis.

3) leteicams precizet fiziskas personas ka valdosa uznémuma statusu
(Koncernu likuma 1.p.8.pkt., 2.p.4.d.), attiecinot to uz tadu fizisko personu, kurai
ir iz8kirosa ietekme divas vai vairakas sabiedribas, vai kurai lidzas
iz8kirosajai ietekmei vismaz viena sabiedriba ir citas saimnieciskas intereses,
kuras var tikt izmantotas pretéji atkarigas sabiedribas interesém vai 3is
personas interesém atkarigaja sabiedriba.

4) Parskatit koncepciju saskana ar kuru valsts un pasvaldibas un to
kapitalsabiedribas ir izslégtas no koncernu regulacijas ietekmes.

5) unificét Koncernu likuma paredzétos kreditoru nodrosinasanas
mehanismus koncernu liguma slégsanas un izbeig$anas gadijuma ar
Komerclikuma paredzétajiem kreditoru nodro$inasanas mehanismiem
reorganizacijas un pamatkapitala samazinasanas gadijuma.

4.9 Jauna likumprojekta struktiira

Sobrid nav iespéjams dot gatavu jauna likumprojekta struktaru, jo ta ir atkariga no
ta, cik liela mera izdosies unificet lidzdalibas koncerna un faktiska koncerna
institatus. Var prognozeét, ka sada unifikacija ir iespéjama attieciba uz izskirosas
ietekmes realizacijas mehanismiem un robezam, koncerna valdo$a uznémuma
atbildibu, daléji - attieciba uz mazakumakcionaru aizsardzibu (tiesibas uz dividendi
kompensacija ar izlidzinajumu analogiski liguma koncernam u.tml.). Tai pat laika
jaatzime, ka unifikacija nav pasmeérkis, un, to neprasmigi izmantojot, vienkarSosanas
vieta var sasniegt pilnigi pretéju rezultatu. Daudzas struktiras nianses noskaidrosies
tikai jauna likumprojekta izstradasanas gaita atkariba no ta, kads konceptualais
risindjums tiks izvéléts viena vai otra jautajuma. Provizoriski darbs Sobrid batu
jasak, pamatojoties uz aptuveni sadu struktaru:

1.sadala. Visparigie noteikumi
e Koncerns
o Izskirosa ietekme
o Izskirosas ietekmes veidi
e Atkariga sabiedriba
e Valdosais uznéemums
2.sadala. Lidzdalibas koncerns
e Jedziens

e Lidzdalibas kritériji
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Pazinosanas pienakums
Izskirosas ietekmes robezas
Valdosa uznémuma atbildiba
Mazakumakcionaru aizsardziba

Kreditoru aizsardziba

3.sadala. Liguma koncerns

Jédziens

Koncerna ligums un ta veidi
Koncerna liguma noslégsana
Mazakumakcionaru aizsardziba
Kreditoru aizsardziba
Izskirosas ietekmes robezas

Valdosa uznémuma atbildiba

4.sadala. Kapitala dalu izpirksana

Ja darba gaita izradisies, ka ir iespéjams unificét noteiktus tiesibu instittitus, viena no
iespéjamajam strukttram varétu veidoties ari sadi:

1.sadala. Visparigie noteikumi

Koncerns

Izskirosa ietekme
Izskirosas ietekmes veidi
Atkariga sabiedriba

Valdosais uznémums

2.sadala. Lidzdalibas koncerns

Jédziens
Lidzdalibas kritériji
Pazino$anas pienakums

Izskirosas ietekmes robezas lidzdalibas koncerna

3.sadala. Liguma koncerns

Jedziens
Koncerna ligums un ta veidi

Koncerna liguma noslégsana
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4. sadala. Mazakumakcionaru aizsardziba
5. sadala. Kreditoru aizsardziba
6.sadala. Valdosa uznemuma atbildiba

7.sadala. Kapitala dalu izpirksana
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Kopsavilkums

Spéeka esosa koncernu likuma saturs (tiesibu normas, tiesibu institati un apaksinstitati)
parsvara ir adekvats un atbilst tiem mérkiem, kuri parasti tiek uzstaditas koncernu
regulacijai un nevar bat par pamatu Koncernu likuma zemajai efektivitatei.

Galvenas problémas, kuras ir par iemeslu Koncernu likuma zemajai efektivitatei ir
parsvara subjektivas (galvenokart tiesiska ignorance, kuras céloni savukart dalgji ir
objektivi - likumu sadrumstalotiba, nozares sarezgitiba, grati uztverams likuma teksts).

Koncernu likuma efektivitates problémas istermina ir iespéjams risinat tikai daléji,
galvenokart veicot pasakumus, kas vismaz teorétiski varétu samazinat tiesisko
ignoranci:

- pilniba parstradat likuma tekstu, izstradajot jaunu likumprojektu, padarot
to saturiski un strukturali vienkarsaku salidzinajuma ar paslaik spéka
esoso Koncernu likumu;

- pienemt jauno likumu ka grozijumus Komerclikuma, ieklaujot koncernu
regulaciju Komerclikuma ka Komerclikuma D dalu, Koncernu likumam
vienlaikus zaudgjot speku;

- jaunaja koncernu regulacija atteikties no daziem liekiem paslaik
pastavosiem koncernu tiesibu institatiem (pieméram, ieklausana, zinosana
par lidzdalibu, ja nav izskirosas ietekmes);

- uzlabojot atseviskus koncernu tiesibu institaitus (pieméram, fiziskas
personas ka valdosa uznémuma statuss, atbildibas unificésana u.c.);

- nosakot un realizéjot pietiekami iedarbigas publiski tiesiskas sankcijas par
likuma normu butiskakajiem parkapumiem.

Dalu no Koncernu likuma efektivitates probléemam, it ipasi tam, kas saistitas ar
sabiedribas tiesisko apzinu, ir iespéjams risinat tikai ilgtermina (izglitosana, literataras
izdo8ana, tiesu prakse utt.).

Neskatoties uz iepriekSminéto, Koncernu tiesibas vienalga paliks par vienu no
sarezgitakajam komerctiesibu apaksnozarém.

2007.gada 5.augusta

Aigars Strupiss
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