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1. IEVADS

1.1. Pétijuma aktualitate, méerki un uzdevumi.
1.1.1. Pétijuma aktualitate

Sis pétijums ir sagatavots saskana ar 2009.gada 14.aprila ligumu Nr.1-6.1/23 starp Latvijas Republikas
Tieslietu ministriju un Zverinatu advokatu biroju "Sorainen" par Analitiska darba par starptautiskajam
ligumtiesibam un So tiesibu mijiedarbibu ar Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu tiestbam veikSanu

(TM 2009/05) (Ligums).

Petijuma aktualitate balstita apsveruma, ka Latvija ka starptautisko tiesibu subjekts ir daudzu
starptautisko vienoSanos (ligumu, konvenciju, memorandu, u.c.) dalibvalsts. Tacu starptautisko ligumu
slegSanu Latvijas varda regulé tikai Satversme un visai lakoniskais 1994.gada likums "Par Latvijas
Republikas starptautiskajiem ligumiem". Sis regulé&jums nedod atbildes uz daudziem misdienu
starptautiskajas tiesibas aktualiem jautajumiem. Turklat, no 2004.gada 1.maija Latvija starptautiskaja
aréna darbojas ne tikai ka suveréna valsts, bet ar1 ka Eiropas Savienibas dalibvalsts. Tad€jadi Sobrid

pastav vismaz tris atskirigi virzieni, ka Latvijai var kltt saistoSas starptautiskas vienoSanas:

e starptautiskas vienoSanas, kuru jautajumu loks ir Eiropas Savienibas

ekskluzivaja kompetencg;

e starptautiskas vienoSanads, kuru jautdjumu loks ir Eiropas Savienibas un

dalibvalstu dalitas kompetences ietvaros;

e starptautiskas vienoSanas, kuru jautdjumu loks ir atstats dalibvalsts

kompetence.

Parskatot Latvijas eso$o normativo regulgjumu starptautisko Iigumu noslégSanas joma, ir butiski
saprast, vai un ciktal ir nepiecieSamas izmainas Latvijas likumos, lai atspogulotu Sos atskirigos
starptautisko vienoSanos virzienus. Tapat, nepiecieSams izvertét, vai aktiva starptautisko publisko

tiestbu attistiba starptautisko Iigumtiesibu joma ir pamats uzlabot pastavoso normativo reguléjumu.

Starptautisko ligumtiesibu izp€tes un analizes bitisko lomu Latvijas tiesibas pierada ar1 Satversmes
tiesas judikatiira. Ja agrinajas Satversmes tiesas lietas starptautisko tiesibu argumenti nebija izversti un,
iesp&jams, balans€ja uz politisku apsverumu robezas, tad pedéjo tris gadu laika Satversmes tiesa ir
divas principiali svarigas un sarezgitas lietas detalizéti veért&jusi starptautisko ligumu atbilstibu
Satversmei — RobeZliguma lieta un Lisabonas liguma lieta. So lietu izskatiSanai paraléli, ka arT péc
spriedumu pienemSanas notika izveérstas debates Latvijas tiesibu zinatnieku vidi par starptautisko

ligumu un starptautisko tiesibu kopuma vietu un lomu Latvijas tiesibu sist€ma: gan pieminétie
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Satversmes tiesas spriedumi, gan attiecigas akadeémiskas debates tiks apliikotas S§1 pétijuma ietvaros.

Sada attistiba pierada, ka Latvijas tiesibu zinatne arvien vairak apzinas starptautisko publisko tiesibu,

taja skaita starptautisko ligumtiesibu bitisko lomu un mijiedarbibu ar Latvijas tiesibam. Sai

mijiedarbibai ir svarigas sekas arT Latvijas valsts institliciju praks€, piem&rojot starptautiskas tiesibas

un slédzot starptautiskos ligumus.

1.1.2.  Peétjjuma mérki

Ievérojot So pétijuma tému aktualitati, ka arT saskana ar Liguma tehnisko specifikaciju, §1 pétijuma

meérki ir:
()
@)
(i)
(iii)
(b)
1.1.3. Pétijuma uzdevumi

Izvertét un sagatavot analitisku parskatu par:

normativo regul€jumu Latvija un citas Eiropas Savienibas dalibvalstis
(galvenokart, Lielbritanija, Vacija un Igaunija) attieciba uz starptautisko

ligumu slégsanu;
Eiropas Kopienu tiesas praksi attieciba uz starptautisko ligumu slégsanu;

Latvijas un citu (galvenokart, Lielbritanijas, Vacijas un Igaunijas)
Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesisko procediiru un praksi starptautisko
ligumu noslégsana, ieveérojot Eiropas Savienibas tiesibas noteiktas
kompetences (Eiropas Savienibas ekskluziva kompetence, jaukta

kompetence un dalibvalstu kompetence).

Sniegt piedavajumu esosa Latvijas normativa regul€juma uzlaboSanai attieciba uz

starptautisko Iigumu slégSanu.

Noradito pétijuma mérku sasniegSanai petijuma gaita tika izpilditi $adi uzdevumi:

(a)

(b)

Analize un parskata sagatavoSana par starptautisko ligumu slégSanas procediru
Latvija speka esos$a normativa reguléjuma ietvaros, ievérojot Eiropas Savienibas
tiestbu ietekmi. Tika apliikots Latvijas pastavoSais normativais regul&jums,
pieversot TpaSu uzmanibu ar ta attistibai un tadiem normativi precizi neregulétiem
jautagjumiem ka saprasanas memorandu un starpresoru starptautisko ligumu

slég$ana. ST uzdevuma izpildei veltita p&tijuma 2.nodala.

Analize un parskata sagatavoSana par citu Eiropas Savienibas dalibvalstu
nacionalo regul€jumu attieciba uz starptautisko ligumu slégSanas procediru,
ieverojot Eiropas Savienibas tiesibu ietekmi. Plasakais parskats tika sagatavots par

Igaunijas, Lielbritanijas un Vacijas normativo regul&jumu, Tsi apliikojot ari
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(©

(d)

©)

®

Zviedrijas, Lietuvas, Somijas un Italijas Ipatnibas. ST uzdevuma izpildei veltita

pétijuma 3.nodala.

Izpéte un parskata sagatavoSana par Eiropas Savienibas ekskluzivas kompetences
un dalitas kompetences jautajumiem starptautisko Iigumu slégSana un Eiropas
Savienibas dalibvalstu pievienoSanas karttbu (procediiru) Sada veida
starptautiskajiem Iligumiem. Sis izpétes gaitda tika TpaSi analizéta Eiropas
Savienibas ar&ja kompetence, tas attistiba un pasreiz&jais apjoms. ST uzdevuma

izpildei veltita pétijuma 4.nodala.

Izpéte un parskata sagatavosana par Eiropas Kopienu tiesas judikatiiru attieciba uz
starptautisko ligumu slégsanu Eiropas Savienibas un nacionalaja limeni. ST
uzdevuma izpildes gaita tika sagatavots apkopojums un analize par butiskakajam
Eiropas Kopienu tiesas lietam Eiropas Savienibas argjo attiecibu joma. Sads
apkopojums 1idz $im latviesu valoda nav bijis pieejams. ST uzdevuma izpildei

veltita pétijuma 5.nodala.

Latvijas normativa regulgjuma problému noradiSana attieciba uz starptautisko
ligumu slégsanu. ST uzdevuma ietvaros tika analizéts desmit Latvijas normativa
regul&juma problémas jeb neskaidri noregulétas jomas. Analizes gaita tika nemta
vera starptautiskas publiskas tiesibas un citu valstu prakse, ka arT sniegti ieteikumi,
vai konkréto problému vajadzetu risinat, mainot normativo regul€jumu, vai arf ir
pietickami ar §Ts eso$d normativa regul&juma pareizu piemérosanu. ST uzdevuma

izpildei veltita pétijuma 6.nodala.

Piedavajumu sniegSana Latvijas normativa regul€juma uzlaboSanai attieciba uz
starptautisko ligumu slégSanu, ieveérojot iepriek§ min€tos uzdevumus un Eiropas
Savienibas tiesibu ietekmi. Uzdevuma izpildes gaita sniegti priekSlikumi jauna
normativa akta sagatavoSanai, piedavajot ari risinajumus ta saturam un atsevisku

normu redakcijai. ST uzdevuma izpildes rezultats ir p&tfjuma 7.nodala.

Pétijuma izmantotas metodes.

noslégSanas joma.

Petijuma gaita tika izpétita Latvijas, citu Eiropas Savienibas valstu (galvenokart, Lielbritanija, Vacija,
Igaunija, ka ar1 Tsuma Zviedrija, Lietuva, Somija, Italija) un Eiropas Savienibas normativais

regulgjums un tiesibu pieme€roSanas prakse starptautisko Iigumu un citu starptautisko vienoSanas

Izpetes gaita tika analiz€ti dazadi pieejamie starptautisko, Eiropas un nacionalo tiesibu avoti, it Tpasi:
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) Attiecigo subjektu noslégtie starptautiskie Iigumi un citas starptautiskas
vieno$anas;
(i1) Normativie akti, kas attiecas uz starptautisko ligumtiesibu normu

regul&jumu nacionalaja un starptautiskaja [tment;

(iii) Judikatiira un tiesibu pieméroSanas prakse nacionala un starptautiska
Itment (nacionalo tiesu nolémumi, Eiropas Kopienu tiesas nolémumi, citu

starptautisku tiesu un $kir€jtiesu nolémumi);

@iv) Nacionalo normativo aktu un starptautisko ligumu sagatavoSanas

dokumenti (travaux préparatoires, anotacijas, pavadraksti, u.tml.);

V) Tiesibu doktrina (monografijas, raksti akadémiskas ievirzes juridiskos

Zurnalos, konferen¢u materiali, pétijumi, u.c.).

Loti liela ievériba tika veltita tieSi starptautisko tiesu, Eiropas tiesu un nacionalo tiesu judikatiiras
izpetei. Janem v&ra, ka starptautiskas ligumtiesibas tikai paSos pamatos ir regulétas tados tiesibu
pamatavotos ka starptautiskie ligumi. Daudzi starptautisko ligumtiesibu aspekti joprojam pastav ka
starptautiskas paraZu tiesibas. Tadgjadi, lai noteiktu So tiesibu saturu, milziga nozime ir starptautisko
tiesu judikattrai. Tas pats attiecas uz Eiropas Savienibas ar&jo kompetenci: ta tikai minimala méra ir
noteikta dibinasanas ligumos, un galvenokart balstita Eiropas Kopienu tiesu judikatura. Ari Latvija
Satversmes tiesas spriedumiem ir bijusi nozimiga loma Latvijas starptautisko tiesibu piemé&roSanas
prakses izpratn€ un iztulkoSana. Tade] judikatiras analizei pievérsta liela uzmaniba visas pétijuma

stadijas, bet it pasi Eiropas Savienibas ar&jas kompetences analizes ietvaros.

Attieciba uz izmantoto tiesibu doktrinu, jaatzist, ka latvieSu valoda diemZ&l nav daudz publikaciju
starptautiskajas tiesibas, turklat par starptautisko Iigumu slégSanas un pieméroSanas jautajumiem tadu
ir pavisam maz. P&€tjjuma autori ir centuSies nemt véra un noradit pastavosSos avotus latvieSu valoda,
tomér galvenokart ir izmantojusi arvalstu tiesibu zinatnieku darbus. P&tot citu Eiropas Savienibas
valstu avotus, tika apliikoti So valstu normativie akti un izmantota tiesibu doktrina. Doktrinas izvele

autori ir balstijuSies jaunakaja un autoritativakaja doktrina attiecigajos jautajumos.

Pétijuma uzdevumu izpildes rezultati ir atspoguloti akadémiska terminologija. Pilnigai pétijuma
izpratnei biitu v€lams, ka pétijuma lasitajiem ir pamatzinaSanas jurisprudenc€ un Eiropas Savienibas
tiesibas. Tomer Sadas priekSzinaSanas nav nepiecieSamas pétijjuma galveno atzinu un secinajumu
izpratnei, turklat autori ir noradijuSi avoti, kur lasitdajs var smelties papildus zinasanas un
paskaidrojumus. Attieciba uz izmantoto terminologiju un it Tpasi starptautisko un Eiropas tiesibu
terminu atveidi latvieSu valoda, autori ir centuSies izmantot terminologiju, kas lietota TulkoSanas un
terminologijas centra nodroSinatajos Eiropas Savienibas tiesibu aktu un Eiropas Kopienu tiesas
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nolémumu tulkojumos. Autori n€musi véra ari terminu atveidojumus, kas piedavati Iidz Sim latvieSu
valoda sarakstitaja literatlira par starptautisko publisko tiesibu un Eiropas Savienibas jautajumiem, tacu

gadijumos, kad pamatotaks $kitis cits termina atveidojums, ir piedavats alternativs variants.

Visi izmantotie tiesibu avoti, literatiira, judikatiira un citi avoti ir noraditi pétijuma pielikuma, ka ari
zemsvitras verés pétijuma gaita. Ja konkréts avots ir brivi pieejams arl tieSsaistes rezima, parasti
noradita arT saite uz avota interneta vietni. Tom@r autori nevar garant€t, ka Sie avoti biis tieSsaistes

reZima pieejami ar1 nakotné, tapec noradits saites peédejas aplikoSanas datums.

Lielakas skaidribas noluka pétijuma péc iesp&jas nav tikusi lietota abreviatiira, tomé&r atseviski
saisinajumi ir izmantoti, taja skaita, saisinati noradot izplatitakos avotus zemsvitras veres. Saisinajumu

atSifréjums sniegts petijjuma pielikumos.

Petijuma ir lietoti arT jurisprudencé visparpienemti latinu termini, uzskatot, ka Latvijas tapat ka citu
kontinentalas Eiropas tiesibu loka valstu jurisprudencg, ieverojot tas izcelsmi no romiesu tiesibam, sadi
termini ir lietderigi un nodro$ina juridisko izteikumu precizitati. Tomer, ieverojot, ka pétijums

paredzets plaSam lasitaju lokam, pétijuma pielikuma sniegts izmantoto latinu terminu skaidrojums.

P&tijuma autori ir Zverinata advokatu biroja "Sorainen" zveérinati advokati Ieva Bérzina-Andersone un
Agris RepSs, ka ar jurists un Oksfordas Universitates doktorants Martins Paparinskis. Pétijuma ir
izteikti tikai autoru personiskie viedokli, kas var nesakrist ar Zverinatu advokatu biroja "Sorainen" vai

ta klientu viedokli.

Autori izsaka pateicibu Igaunijas advokatu biroja "Sorainen" juriskonsultam un bijuSajam Igaunijas
tiestbu padomniekam Allaram Joksam (Allar Joks) par nenovértejamu atbalstu Igaunijas normativa
reguléjuma un prakses izpeté un analizg, ka ar1 Latvijas Universitates studentei Annai Sergijenko par

palidzibu pétnieciska darba veikSana.

© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 10
© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



2. STARPTAUTISKO LIGUMU SLEGSANAS PROCEDURA LATVIJA

2.1. Visparéjs starptautisko ligumu slégSanas procediiras Latvija apraksts paSreizéja

reguléjuma ietvaros, ieverojot Eiropas Savienibas tiesibu ietekmi.

Latvija ir kontinentalas Eiropas tiesibu lokam piederiga valsts. Kontinentalas Eiropas tiesibu loka
valstts domin€ "rakstitas tiesibas", proti, nozimigaka loma parasti ir rakstitiem patstavigiem tiesibu
avotiem, tadiem ka aréjiem normativiem aktiem.' Arf starptautisko ligumu slég8anas procediiru Latvija
galvenokart regulé argjie normativie akti — valsts varas izdoti visparsaistosi uzvedibas noteikumi. So
procediiru nosaka valsts pamatlikums — Satversme, Latvijai saistoSie starptautiskie Iigumi, taja skaita
no Siem ligumiem izrietosas Eiropas Savienibas tiesibu normas, ka ar1 pasi konkréto jautajumu
reguléSanai pienemts likums. AtseviSkas normas par starptautisko Iligumu sl€gSanas procediru

ieklautas arf citos ar&jos normativos aktos.

2.1.1. Satversmes reguléjums

Pamatprincipi par starptautisko ligumu noslégianu ir iek]auti Satversmé”. Satversme ir valsts pamats,
kas ieklauj sabiedribu regul€josas palmaltnormals3 , tatad jau Satversmes sapulces parstavji un
Satversmes izstradataji noverteja starptautisko ligumu noslégSanas biitisko lomu valsts pastavéSana un

darbiba.
(a) Regulgjums pirms Satversmes speka stasanas

Latvijas Republikas Satversme stajas speka 1922.gada 7.novembri, tacu Latvijas Republika tika
proklaméta jau 1918.gada 18.novembri. Tadeé] isi jaapliiko, ka tika reguléta starptautisko ligumu

noslégsanas procediira Latvijas valsts varda pirms Satversmes spéka stasanas.

1918.gada 18.novembri Latvijas Tautas Padomes pienemtaja Latvijas Republikas proklaméSanas
dokumenta "Latvijas pilsoniem", 1.punkta, cita starpa noteikts, ka "attiecibas pret arvalstim noteiks
tuvaka nakotné Satversmes Salpulce”.4 Atbilstosi Latvijas Tautas Padomes politiskajai platformai, 1idz
Satversmes Sapulces sasaukSanai suveréna vara pieder Latvijas Tautas Padomei, kura iece] art Pagaidu
valdibu, kas realizé izpildvaru.’ Tadgjadi lidz Satversmes Sapulces sasauk$anai Latvijas Tautas
Padomei bija tiesibas istenot starptautiskas attiecibas Latvijas varda, ieskaitot tiesibas noslégt
starptautiskus ligumus: Latvijas Tautas Padomes politiskajas platformas Il.panta 2.punkts skaidri

nosaka, ka Latvijai jabiit Tautu Savienibas loceklei. Tomér detalizéta procediira, ka Latvijas Tautas

' Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv.adv. J.Neimanis, 2004, 112.1pp.

215.02.1922. likums "Latvijas Republikas Satversme" ("LV", 43, 01.07.1993.).

3 Mauer H. Allgemeines Verwaltungsrecht. 8., iiberarb. und erg. Aufl. Miinchen: Beck, 1992, s.51.

* Latwijas Pagaidu Waldibas Likumu un Rihkojumu Krahjums, 1919.gada 15.jiijs, Nr.1, 1.punkts.

> Latvijas Tautas Padomes politiska platforma. Latwijas Pagaidu Waldibas Likumu un Rihkojumu Krahjums, 1919.gada
15.julijs, Nr.1, 2.punkts.
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Padome starptautisko ligumu slégSanu varé€tu veikt vai apstiprinat, nebija paredzeta: Latvijas Tautas

Padomes kartibas rullis starptautisku ligumu apstiprinaSanu nepiemin.’

pagaidu noteikumus. So noteikumu 4.punkts paredzgja, ka "Satversmes Sapulce lemj par karu un
mieru un ratificé ar citam valstim noslégtos starptautiskos Iigumus"’. Tatad, jau pirms Satversmes
pienemsanas starptautisku ligumu ratifikacija bija nodota likumdevéja kompetencé. Noteikumu 5.pants
paredzgja, ka starptautiskus ligumus paraksta Satversmes Sapulces prezidents. Tomer, ka atziméjis
Satversmes Sapulces deputats J.Purgalis, ar tadiem netieSiem uzdevumiem ka starptautisku ligumu
ratifikaciju Satversmes Sapulce nodarbojusies tikai tad, kad to prasijusi neatliekama tautas dzives

. . . — 1ev 8
vajadziba, uzsverot, ka galvenais Satversmes Sapulces uzdevums bijis Satversmes izstradasana.

Saskana ar Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumiem ari noslégts un apstiprinats 1920.gada
11.augusta Miera Iigums starp Latviju un Krieviju: tas pienemts un apstiprinats 1920.gada 2.septembra
Satversmes Sapulces plenarséde, pienemot Likumu par mieru ar Krieviju, un to parakstijis Satversmes

 Likumam

Sapulces prezidents Janis Cakste, ka ari Satversmes Sapulces sekretars R.Ivanovs.
pievienots liguma teksts latvieSu un krievu valoda. Sarunas par liguma noslégSanu veda un ligumu

parakstija Latvijas valdiba un Krievijas valdiba.
(b) Satversmes 68.panta pirma dala

Satversme tika pienemta Latvijas Satversmes Sapulces 1922.gada 15.februara kopsédé.10 Attieciba uz
starptautisku ligumu slégSanu svarigaka Satversmes norma ir 68.pants, bet noteikumi par

starptautiskajiem ligumiem paredzeti ar1 vairakos citos Satversmes pantos.

Satversmes 41.pants nosaka, ka valsts prezidents izpilda Saeimas I€mumus par starptautisku ligumu
ratificéSanu. No §1 panta izriet, ka vismaz dalu no lémumiem par starptautiskajiem ligumiem apstiprina
Saeima, proti, ja starptautiskais Iigums tiek apstiprinats ratificéSanas cela, to dara Saeima. Talak $is

princips precizéts Satversmes 68.panta:
"Visiem starptautiskiem ligumiem, kuri nokarto likumdoSanas cela izskiramus jautajumus,
nepiecieSama Saeimas apstiprinasana.”

Satversmes sapulceé ST panta pienemsSana nekadas diskusijas neradija, un pants tika apstiprinats bez
iebildumiem vai priek§likumiem."" Sis pants netika grozits lidz 2003.gada 8.maija grozijumiem, ar

kuriem pantam pievienotas jaunas dalas.

® Latvijas Tautas Padomes Kartibas rullis. Likumu un waldibas rihkojumu krahjums. 1919.gads, Nr.11.

7 Likumu un waldibas rihkojumu krahjums. 1920.gada 31.augusta, Nr.4, 183.punkts.

¥ Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922), TV sesijas 1.séde, 1921.gada 20.septembri, 10.Ipp.

? Likums par mieru ar Krieviju. Likumu un waldibas rihkojumu krahjums. 1920.gada 18.septembri, 204.punkts.

' Likumu un waldibas rihkojumu krahjums. 1922.gada 7.augusta, Nr.12, 113.punkts.
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Atbilstosi Satversmes 68.pantam starptautiska liguma ratifikacija Saeima tatad nozimé likuma spéka
pieskirSanu aktam, kas izSkir attiecigu jautajumu likumdoSanas cela, tadel Sis akts ir ratific€jams

. " o 12
likumdoS$anas procediras ietvaros.

Ieverojot Satversmes 23. un 24.pantu, Sadus starptautiskos ligumus Saeima apstiprina sédg, ja taja
piedalas vismaz puse Saeimas loceklu, ar klatesoSo deputatu absoliito balsu vairakumu. Starptautisko
ligumu apstiprinasana kopuma nav viens no tiem Satversmé seviski paredzetajiem gadijumiem, kad
nepiecieSams lielaks sed€ klatesoso Saeimas loceklu skaits vai kvalific€ts balsu vairakums. Satversmé
paredzets tikai viens $ads seviSks gadijums, kad starptautiska liguma noslégSanai izvirzitas Ipasas

kvoruma un balsu vairakuma prasibas: Satversmes 68.panta otra dala (sk. zemak).

Satversme tieSa veida neparedz, kas apstiprina tos starptautiskos ligumus, kas neskar likumdoSanas
cela izSkiramus jautajumus. Lai rastu atbildi uz So jautdjumu, janem vera Satversmes pienemsanas
laika konstituciondlo tiesibu doktrina. ST doktrina, kas saknojas Sarla Luija de Monteskjé teorija par

3 Ka atzinusi

varas daliSanu, starptautisko attiecibu istenoSanu ieklauj izpildvaras kompetence.
Satversmes tiesa, valstu praksi ietekméja tieSi $ST Monteskjé teorija, un starptautisko ligumu slégSana
tika uzskatita par izpildvaras prerogativu, kurd parlamentam nav tiesibu iejaukties.'* Lields frandu
revoliicijas ietekmé& §1 doktrina attistijas ta, ka atseviskos gadijumos, pieméram, lemjot par valsts
teritorijas nodoSanu citai valstij, arT parlamentam tika paredzétas tiesibas lemt par starptautisko ligumu

ratifikaciju. Uz So doktrinu noradijis ar1 Karlis DiSlers, raksturojot to §adi:

"Parlamenta kontrole starptautiskas politikas lauka 1idz peéd€jam laikam ir vajaka, neka ieks¢jas
politikas un administracijas darbibas laukos. Tas atkal izskaidrojas ar vésturiskiem apstakliem,
jo monarchijas argja politika tika ieskatita ka monarcha paSa vai dinastijas lieta, kura tautas
kontroli nepielaiz; ka atliekas no ta pat vel republikas nav galigi izskausts ieskats un valdibas
praktika, kas Skir ar€jo politiku no ieks$€jas un uztur argja politika liela mera slepenibu un
bezkontroles ricibu. ST kaitiga praktika ir atnesusi tautam daudz posta un tapéc ir izskauZama
pilnigi; ari argjai politikai vajag biit paSas tautas lietai un padotai tautas priekSstavibas

kontrolei.""

Péc Pirma pasaules kara pienemtajas konstitiicijas tiesibas parakstit starptautiskus ligumus pamata tika

uzticetas izpildvarai, tacu par 1pasi svarigiem starptautiskos ligumos regul€jamiem jautajumiem bija

" Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922), IV sesijas 15.sede 1921.gada 26.oktobri, 19.séde
1921.gada 8.novembri.

"2 Pleps J., Pastars. E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 443.1pp.

5 Ch. L. Montesquieu. The Spirit of Laws. Book XI. Pieejama: http://www.constitution.org/cm/sol_I1.htm. Apliikots
27.06.2009.

' Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums lieta Nr. 2007-10-0102 (RobeZliguma lieta), 43.1.punkts.

' K Diglers. Démokratiskas valsts iekartas pamati. 2.izdevums. Riga, A.Gulbis, 1931, 139.Ipp.

© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 13
© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



jalemj parlamentam, pieméram, par valsts teritorijas izmainam.'® Karlis Diglers raksturo tolaik

pastavoSo praksi $adi:

"[..] konstitliciju noteikumi atstaj starptautisku Iigumu noslégS8anu monarchiem un republiku
prezidentiem, bet prasa svarigako ligumu apstiprinasanu no tautas priekSstavibas. Par t'diem no
parlamenta apstiprinamiem Iigumiem parasti tiek ieskatiti: tirdzniecibas Iigumi; ligumi, kuri
groza valsts territoriju, ka ari ligumi, kuri uzliek pilsoniem jaunus pienakumus un nastas. Bez
tam, parlamentiem visparigi ir dariSana ar visiem tiem starptautiskiem ligumiem, kuru
izpildiSana prasa zinamus pargrozijumus valsts likumos, vai jaunu, likumos un budZeta

nepamatotu, izdevumu no valsts kases."!’

Sai konstitucionalo tiesibu doktrinai ir sekojusi arT Satversme, 68.punkta nosakot, ka starptautiskus
ligumus, kas skar tadus svarigus jautajumus, ko parasti regulé likumdoSanas cela, apstiprina ar
Saeimas Iémumu. No §1 regul€juma arT izriet, ka tadus starptautiskus Iigumus, kas neskar likumdoSanas
cela regul&amus jautajumus, var apstiprinat Latvijas izpildvaras organs - Ministru kabinets. Prasiba
apstiprinat Saeima konkrétus starptautiskos ligumus Satversmé ietverta ar méerki nepielaut tadas
starptautiskas saistibas, kas likumdoSanas cela izSkiramus jautajumus noregulétu bez Saeimas
piekriSanas. No $1s normas izriet ari Satversmes prezumpcija, ka starptautiskie ligumi ir japilda:

starptautiskas saistibas "nokarto” jautdjumus un tas ir japilda.'®
(c) Citas Satversmes normas

Satversmes 73.pants nosaka, ka ligumus ar arvalstim nevar nodot tautas nobalsoSanai. Tom&r no
Satversmes 68.panta tresas un ceturtas dalas, ka arT no 79.panta izriet, ka tautas nobalsoSanai var nodot
léemumu par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba vai bitiskam izmainam $is dalibas nosacijumos.
Atbilstosi 79.panta otrai dalai $ads 1@mums ir pienemts, ja balsotaju skaits ir vismaz puse no p&dejas
Saeimas véléSanas piedalijusos veletaju skaita un ja vairakums ir balsojis par Latvijas dalibu Eiropas

Savieniba vai biitiskam izmainam §1s dalibas nosacijumos.

Jaieveéro ar1 Satversmes 77.pants, kas paredz, ka, ja Saeima grozijusi Satversmes pirmo, otro, treso,
ceturto, sesto vai septindesmit septito pantu, tad $adi pargrozijumi, lai tie iegltu likuma speku, ir
apstiprin@mi tautas nobalsoSana. Attiecigi, ja no starptautiska liguma apstiprinaSanas izrietétu
grozijumu izdariSana miné€tajos Satversmes pantos, tad $adi grozijumi statos spéka tikai tad, ja biitu
apstiprinati tautas nobalsoSana un par tiem biitu balsojusi vismaz puse no visiem balsstiesigajiem

(Satversmes 79.pants).

' Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums lietd Nr. 2007-10-0102 (Robezliguma lieta), 43.1.-43.2.punkti.

' K.Diglers (1931), 140.1pp.

'8 Satversmes tiesas 2004.gada 7. jiilija spriedums lieta Nr. 2004-01-06, secindjumu dalas 6.punkts.

© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 14
© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



(d) Starptautisko ligumu noslégSana pirms Otra pasaules kara, piemé&rojot galvenokart

tikai Satversmes regulé§jumu

Pirms Otra pasaules kara un tam sekojosas Latvijas okupacijas starptautisko ligumu slégSanu Latvijas
Republikas varda péc biitibas reguléja tikai Satversmes normas, jo nepastavéja specialu likumu, kas So
procediru regulétu detalizétak. Atseviskas procesualas normas attieciba uz starptautisku Iligumu
noslégSanas procediru bija paredzétas Instrukcija par ministru kabineta iekS€jo darbibu un kartiba, kas
bija izdota uz Ministru kabineta iekartas likuma 22.panta palmaltal.19 Instrukcijas 33. un 34. punkts

noteica:

"33. Ligumi, kuru apstiprinaSana piekrit kabinetam, vai Iiguma projekti, kuri noslédzami uz
kabineta pilnvaras pamata, iesiitami 14 eksemplaros (skat. 18.p.). Ligumiem, kuri noslégti cita
(ne valsts) valoda, vai kuros bez latvieSu valodas par autentisku atzita vél kada cita valoda,

pievienojams arT attiecigas citas valodas teksts (viena eksemplara).

34. Ligumi, kuri piekrit Saeimas ratific€Sanai, iesniedzami un virzami talak 18. un 24.panta

paredzéta kartiba. Sadiem ligumiem japievieno ratificéSanas likumprojekts."

Savukart Saeimas kartibas rullis TpasSu kartibu starptautisku ligumu ratificéSanai neparedzéjazo, tadejadi
secinams, ka ratificeSanas likumprojekta izskatiSana un pienemsSana notika vispargja likumdoSanas
kartiba.

Sikaka reguléjuma trilkums nekavéja Latvijai realizét aktivu darbibu starptautisko attiecibu joma, taja

skaita, noslédzot starptautiskus Iigumus. 1921.gada Latvija kluva par Tautu Savienibas dalibvalsti.

Turpmakajos gados Latvija ir noslégusi un ratificgjusi daudzus starptautiskus ligumus. Interesanti
atzimét, ka, lai gan Satversmes 8.nodala par cilvéka pamattiesibam tika pienemta tikai 1998.gada, ari
pirms Latvijas okupacijas Latvija ir noslégusi vairakus tam laikam visai progresivus starptautiskus
Likumu par starptautisko konvenciju, ka apkarot tirgoSanos ar sieviettm un b&rniem, ko Latvija bija
parakstijusi jau 1921.gada 30.septembri.”' Lidz 1940. gadam Latvija bija noslégusi simt starptautiskos

= 22
Iigumus.

Jaatzimée ari, ka Saeima nevargja izpildit savu Satversmé paredzeto pienakumu ratificét starptautiskus

ligumus péc 1934.gada 15.maija, jo saskana ar 1934.gada 18.maija Valdibas deklaraciju "Saeimas

" Instrukcija par ministru kabineta iek$&jo darbibu un kartibu. Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums,
1925.gads, 142.punkts.

20 Saeimas kartibas rullis. Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 1929.gada 26.aprili, 8.burtnica, 58.punkts.

! Likums par starptautisko konvenciju, ki apkarot tirgo§anos ar sievietém un bérniem. Likumu un Ministru kabineta
noteikumu krajums, 1923., 12.burtnica, 90.punkts.

22 Satversmes tiesas tiesneses Kristines Kriimas atseviskas domas lieta Nr. 2007-10-0102, 7.2.punkts.
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funkcijas Iidz Satversmes reformas izveSanai izpilda ministru kabinets sakot ar 1934.g. 15.maija
plkst.23.".23 Attieciba uz starptautiskajiem ligumiem Saja laika perioda attiecas Likums par likumu
izsludinasanas kartibu*!, kura 1.pants noteica, ka "Ministru kabineta uz 1934.g. 18. maija deklaracijas
pienemtos likumus, kas attiecas uz [..] ligumiem ar arvalstiem, izsludina Valsts Prezidents." Tad&jadi
starptautiskos ligumus péc 1934.gada 18.maija pretji Satversmes reguléjumam ratificEja nevis
Saeima, bet Ministru kabinets. Ministru kabinets apstiprindja art tos starptautiskos ligumus, kam nebija
nepiecieSama ratifikacija un kas neregul€ja likumdoSanas jautajumus (attiecigi, uz kuriem neattiecas
ar1 Satversmes 41. un 68.pants). Pieméram, 1935.gada 28.marta Ministru kabinets apstiprinaja Likumu
par vienoSanos par maksajumu kartoSanu precu tirdznieciba Latvijas un Zviedrijas starpa: §1
vienoSanas pati par sevi neregul&ja likumdoSanas cela risinamus jautajumus (drizak, vienkarsi

starptautiskas tirdzniecibas jautajumus), turklat tika apstiprinata notu apmainas veida.”

Visparzinams, ka Satversmes reforma ta ar netika izvesta. Saeimas darbiba gan tika uz laiku atjaunota
1940.gada*®, tatu nav uzskatama par tiesisku, jo 1940.gada 14. un 15 jilija Sacimas véleSanas nenotika
atbilstoSi Satversmes prasibam. Peéc Saeimas 1940.gada 21.junija Deklaracijas par Latvijas iestaSanos
Padomju Socialistisko Republiku Savienibas sastava®’ un Latvijas uznpem3anas Padomju Socialistisko
Republiku Savieniba, Satversme vairs netika piemé&rota un Latvijas valstiskums de facto vairs

nepastavéja. Tomér Latvija turpindja pastavét de iure ka starptautisko tiesibu subjekts.?

Interesanti atzimét, ka ne jaunieveleta Saeima, ne padomju vara oficiali nedenons€ja Latvijas agrak
noslégtos starptautiskos ligumus. 1940.gada 8.augusta Saeima pienéma Lemumu par Latvijas
parstavibu arzemées darbibas izbeigSanu, ar kuru izbeidza Latvijas siitniecibu, misiju un konsulatu
darbibu tre¥ajas valstis.”’ Ka jau iepriek§ mingts, §T Saeima nebija lemttiesiga un tadgjadi ari §is
lemums nav uzskatams par speka esoSu. Vairaki Latvijas stitpi treSajas valstis So lemumu ar1 neatzina
un turpindja Latvijas siitniecibu darbibu.’’ Ir zindma vairaku Latvijas parstivju aktiva darbiba,
parstavot Latvijas intereses arvalstis. Pieméram, Latvijas siitnis Londona K. Zarins 1940. gada 23.
jiillija iesniedza Lielbritanijas Arlietu ministrijai adresétu memorandu, kura noradija, ka turpinas

parstavet Latvijas Republikas intereses, un kvalificgja PSRS ricibu Latvija ka prettiesisku. Citastarp K.

» Valdibas deklaracija. Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 1934., 6.burtnica, 1356.1pp.

2 Likums par likumu izsludinasanas kartitbu. Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 1934, 7.burtnica,
156.punkts.

» Likums par vieno$anos par maksajumu karto$anu precu tirdznieciba Latvijas un Zviedrijas starpa. Likumu un Ministru
kabineta noteikumu krajums, 1935, 8.burtnica, 51.punkts.

*® Likums par Saeimas darbibas atjauno$anu. Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 1940, 13.burtnica,
133.punkts.

7 Deklaracija par Latvijas iesta$anos Padomju Socialistisko Republiku Savienibas sastava. Likumu un Ministru kabineta
noteikumu krajums, 1940, 14.burtnica, 163.punkts.

282007. gada 29. novembra spriedums lieta Nr. 2007-10-0102 (RobeZliguma lieta) 22.-34. punkts.

* Lemums par Latvijas parstavibu arzemes darbibas izbeiganu. Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 1940,
17.burtnica, 205.punkts.

30 Satversmes tiesas 2007. gada 29. novembra spriedums lieta Nr. 2007-10-0102 (RobeZliguma lieta), 33.-34. punkts.
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Zarins noradija, ka Tautas saeima, pievienojoties PSRS, parkapusi Satversmes 1. pantu, kuru iesp&jams
grozit tikai tautas nobalsoSanas cela.”! Ipasi izcelama biitu arT bijusa Saeimas priek$seédétaja biedra
biskapa Jazepa Rancana darbiba, kur§ aizstavéja Latvijas intereses gan starptautiskas konferences, gan
sarunds ar citu valstu parstavjiem.’> Ievérojot Latvijas kontinuitates doktrinu, jasecina, ka Latvijas
pirms 1940.gada 21 .jiinija noslégtie starptautiskie ligumi turpinaja bt speka esosi. To netiesi apliecina
ari citu valstu attieksme, proti, 1947. gada 28. maija ASV valdiba Latvijas stitnim VaSingtona izsniedza
apliecinajumus, kuros ASV neatzist Latvijas inkorporaciju un uzsver, ka ASV un Latvijas attiecibas, ka
arT noslegtos ligumus neietekmé 1940. gada varu parnémuia re7ima riciba Latvija.>> Sis princips ir
ticis apstiprinats ari ligumu slégSanas praksé p€c neatkaribas atjaunoSanas. Piem&ram, 2005.gada
parakstita Latvijas Republikas valdibas un Amerikas Savienoto Valstu valdibas ligums par izdoSanu ir

ticis noslégts:

"Atsaucoties uz Riga 1923.gada 16.0ktobrT parakstito Ligumu par noziedznieku izdoSanu starp
Latviju un Amerikas Savienotam Valstim un Vasingtona 1934.gada 10.oktobr1 parakstito
papildu ligumu par noziedznieku izdoSanu starp Latviju un Amerikas Savienotam Valstim;

Atzimgjot, ka Latvijas Republikas valdiba un Amerikas Savienoto Valstu valdiba Sobrid

pieméro $o ligumu noteikumus."**

Satversmes darbiba dal&ji tika atjaunota ar 1990.gada 4.maija Neatkaribas deklaraciju. Ar So
deklaraciju gan Satversmes darbiba tika atkal aptur€ta, iznemot tas 1., 2., 3. un 6.pantu. Lidz Saeimas
sasaukSanai noteikts parejas periods, kura augstako valsts varu Latvija realiz€ Latvijas Republikas
Augstaka Padome.” Augstakas Padomes funkcijas ietilpa ari lemt par pievienoSanos starpvalstu
ligumiem, to ratificéSanu vai denons€Sanu. Starptautiskus ligumus parakstija Augstakas Padomes
priek3sédetajs, Augstakas Padomes uzdevuma.’® Arf Ministru Padomei bija paredzétas tiesibas savas
kompetences ietvaros slégt ligumus ar citu valstu valdibam un nodroginat §o ligumu izpildi. Sadus
starpvaldibu ligumus vargja parakstit Ministru Padomes priekSsédétajs vai arlietu ministrs, vai citi

Ministru Padomes locekli vai citas amatpersonas ar Ministru Padomes pilnvarojumu.’’

1993. gada 5. janvari Augstaka padome pienéma lémumu "Par daudzpusg€jiem ligumiem, kurus

Latvijas Republika ir ratific€jusi vai kuriem pievienojusies 1idz 1940. gadam". Leémums noteica, ka

°! Sk. Janis Pleps. Biskaps Rancans un Satversme. Jurista Vards, Nr.9 (562), 2009. gada 3. marts.

2 Turpat.

¥ Latvijas Senata senatoru atzinums par Latvijas Satversmes spéka esamibu un Saeimas pilnvaram okupacijas apstaklos.
Latvju Zinas, 17.04.1948.

3 Latvijas Republikas valdibas un Amerikas Savienoto Valstu valdibas ligums par izdo$anu. LV. 12.06.2007 preambula.
3304.05.1990. Deklaracija "Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu".

3 Par Latvijas Republikas Augstakds Padomes darba organizaciju lidz Saeimas sasaukanai. 25.08.1992, 2.panta 5.punkts,
8.panta 6.punkts.

7 Par Latvijas Republikas Ministru Padomi. 18.03.1992, 39. un 40.pants.
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"daudzpuséjie ligumi, kurus Latvijas Republika ir ratificgjusi vai kuriem pievienojusies lidz 1940.

gadam un kuri saskana ar starptautisko tiesibu principiem ir speka, ir saisto$i Latvijas Republikai n 38

Satversmes darbiba, ieskaitot reguléjumu starptautisko ligumu slégSanas joma, tika pilniba atjaunota

tikai 1993.gada 6.jalija plkst.12:00, jaunievélétajai 5.Saeima sandkot uz savu pirmo s&di.*’
(e) Satversmes 8.nodala pec 1998.gada grozijumiem.

Satversmes 89.pants norada, ka Latvijas valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas ne tikai saskana
ar Satversmi un likumiem, bet arT Latvijai saistoSiem starptautiskajiem Iigumiem. Lai gan §1 norma
neattiecas uz starptautisko Iigumu noslégSanas procediiru, ta demonstré Latvijas appemsanos noslégtos

ligumus ieverot, it Tpasi, ja tie skar cilvéka pamattiesibas.

Uz starptautisko ligumu ieveéroSanas nepiecieSamibu norada ari Satversmes 98.pants, paredzot, ka
Saeimas apstiprinatajos starptautiskajos ligumos paredze€tajos gadijumos Latvijas pilsoni var izdot
arvalstim, tomer tikai tad, ja ar izdoSanu netiek parkaptas Satversmé noteiktas cilvéka pamattiesibas.
Interesanti, ka §is pants atrisina nacionalajas tiesibas iesp&jamo koliziju starp starptautisku ligumu un
Satversmes normam, nosakot, ka priekSroka dodama Satversmei. Tomeér bitu jaievéro ST panta Tpasa
regulgjuma sféra, un to nevar automatiski attiecinat uz citdam jomam, veidojot slédzienu, ka jebkura
Satversmes norma bitu paraka par jebkuru starptautisko Iigumu. Starptautisko ligumu vieta Latvijas

tiestbu normu juridiskaja hierarhija tiks apliikota zemak.
(f) Satversmes 68.pants péc 2003.gada grozijumiem

Saistiba ar Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba un no ta izrietoSo Eiropas Savienibas tiesibu ietekmi,

2003.gada 8.maija Satversmes 68.pants tika papildinats ar otro, treSo un ceturto dalu $ada redakcija:

"Slédzot starptautiskus Iigumus, Latvija noltka stiprinat demokratiju var delegét starptautiskam
institiicijam dalu no valsts institliciju kompetences. Starptautiskus Iigumus, kuros
starptautiskam institlicijam tiek delegéta dala no valsts institiiciju kompetences, Saeima var
apstiprinat séde€s, kuras piedalas vismaz divas treSdalas Saeimas loceklu, un apstiprinasanai

nepieciesams divu treSdalu klatesoSo deputatu balsu vairakums.
Latvijas daliba Eiropas Savieniba izlemjama tautas nobalsoSana, kuru ierosina Saeima.

Ja to pieprasa vismaz puse Saeimas loceklu, biitiskas izmainas nosacijumos par Latvijas dalibu

Eiropas Savieniba izlemjamas tautas nobalsoSana."*

¥ Ziemele I. Latvijas Republikas starptautiski tiesiskais statuss // Latvija. Starptautiskds organizacijas. Starptautiskie
ligumi. Riga: Saeimas Kanceleja, 1995, 11. Ipp.

¥ Latvijas Republikas Saeimas pazinojums. Zigotajs Nr.30, 14.10.1993.

% Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé: LR likums, Latvijas Véstnesis Nr.76 (2841), 22.05.2003.
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Satversmes tiesa secinajusi, ka Sadas balsoSanas procediiras izmantoSana (s€de, kur piedalas divas
treSdalas Saeimas loceklu un par apstiprinaSanu balso divas treSdalas klatesoso) pieskir

apstiprinamajam aktam konstitucionalu ralngu.41
2.1.2. Starptautisko Iigumu reguléjums

Starptautisko ligumu slégSanas proceduru Latvija regulé ar1 Latvijai saistoSie jau noslégtie
starptautiskie Iigumi. Nozimigakais $ada rakstura starptautiskais ligums ir 1969.gada 23.maija Vines
konvencija par starptautisko Iigumu tiestbam (Vines ligumtiesibu konvencija), kas Latvijai saistoSa
no 1993.gada 6.aprila.* Vines ligumtiesibu konvencija dalgji veic starptautisko parazu tiesibu normu
kodifikaciju,” Tpa§i attieciba uz tadam starptautiskajam para?am ka starptautisko ligumu
interpretacija,** liguma biitisks parkapums (material breach)® vai butiska apstaklu maina,*® tau viena
no visnozimigakajam Vines ligumtiesibu konvencijas 26.panta nostiprinatajam paraZu tiesibu normam
ir pacta sunt servanda princips — ligumi ir japilda.*’ Atbilsto§i Vines ligumtiesibu konvencijas
4.pantam pati Vines konvencija ir piem&rojama tikai tiem ligumiem, kas ir noslégti péc tam, kad
attiecigajas valstis ir stdjusies spéka Vines konvencija, tad€] no teorétiskas perspektivas biitu
nepiecieSams noteikt, vai attieciga norma ir parazu tiesibu kodifikacija vai progresiva attistiba.
Gadijuma, ja kada no liguma pusém nav Vines ligumtiesibu konvencijas dalibvalsts (pieméram,
Francija un ASV), Vines konvenciju ligumam var€tu piemérot tikai par tik, par cik ta ir kodifikacija.
No praktiskas perspektivas, starptautisko tiesu spriedumi, ligumu depozitariju prakse un juridiska
literattira atspogulo gandriz neatspékojamu "pozitivisma prezumpciju", piepemot, ka visas Vines
ligumtiesibu konvencijas normas kodific€ parazu normas, un tadg€] ir piemérojamas jebkura gadijuma,

vai nu ka paraZas vai ka liguma norma.*®

Vines ligumtiesibu konvencijas 2.panta pirmas dalas (a) punkts sniedz starptautiska liguma

legaldefiniciju starptautisko publisko tiesibu konteksta:

"[S]tarptautiska rakstiska vienoSanas starp valstim, kuru reglament€ starptautiskas tiesibas, neatkarigi
no ta, vai $1 vienoSanas ir ietverta viena vai vairakos starptautiski saistitos dokumentos, ka ari

neatkarigi no tas konkréta noluka."

I Satversmes tiesas 2009.gada 7.aprila spriedums lieta Nr. 2008-35-01 (Lisabonas liguma lieta), 10.4.punkts.

2 "Par pievienofanos 1969.gada 23.maija Vines konvencijai par starptautisko ligumu tiesibam": LR likums, Zinotajs,
Nr.14, 15.04.1993.

* Namibia lieta , ICJ Reports 1971, pp.16, 47; 49 ILR, pp.2, 37; Fisheries Jurisdiction lieta, ICJ Reports, 1973, pp.3, 18,
551ILR, 183., 198.Ipp.

* Beagle Channel lieta, HMSO, 1977, 7.Ipp.; 52 ILR, 93.1pp.

* Namibia lieta , IC] Reports 1971, pp.16, 47; 49 ILR, pp.2, 37.

“® Fisheries Jurisdiction lieta, ICI Reports, 1973, pp.3, 18, 55 ILR, 183., 201.1pp.

47 Gabcikovo-Nagymaros Project lieta, ICJ Reports, 1997, pp.7, 78-9; 116 ILR, 1.1pp.

“ PTB Kohona, Some Notable Developments in the Practice of the UN Secretary-General as Depositary of Multilateral
Treaties: Reservations and Declarations (2005) 99 AJIL 433; A Pellet, L’adaption du droit international (2007) 329 Recueil
des Cours 9, 40, fn 21; A Aust, Modern Treaty Law and Practice (2nd edn, OUP, Oxford 2007), pp. 12-13.

© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 19
© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



Vines ligumtiesibu konvencija sniedz skaidrojumu ari citiem terminiem, kas tiek lietoti starptautisko
ligumu noslégSanas konteksta (pieméram, ratifikacija, atruna, tre$a valsts, u.c.). Sie skaidrojumi janem

vera, iztulkojot Latvijas tiesibu aktos lietotos attiecigos terminus.

Vines ligumtiesibu konvencijas otra sadala reglamenté ligumu noslégSanu un stasanos speka
konvencijas dalibvalstis. Konvencijas 7.pants nosaka personas, kas tiek uzskatitas par tiesigam
parstavét valsti ar noliku piepemt vai noteikt liguma teksta autentiskumu, vai ar noliku izteikt
piekriSanu par liguma saistoSo raksturu attieciba pret valsti. Tas ir personas, kuras vai nu uzrada
attiecigas pilnvaras vai no attiecigo valstu prakses vai no citiem apstakliem izriet, ka tas ir gatavas
uzskatit konkréto personu ka valsti parstavosu, nepieprasot pilnvaras. 7.panta otra dala sniedz
izsmeloSu uzskaitljumu ar personam, kas saistiba ar savu ienemamo amatu tiek uzskatitas par savu

valsti parstavoSam bez pilnvaru uzradiSanas:

(i) valsts vaditaji, valdibas vaditaji, arlietu ministri - noltika veikt darbibas saistitas

ar Iiguma slégsanu;

(i1) diplomatisko misiju vaditaji - nolika pienemt liguma tekstu starp akredit€joSo

valsti un valsti, kura tie ir akreditéti;

(iii) valsts akreditétie parstavji starptautiskds konferenc€s vai starptautiskas
organizacijas vai kada no to organiem - noluka piepemt Iliguma tekstu Sada

konferencg, starptautiska organizacija vai tas organos.

Vines ligumtiesibu konvencijas 1l.pants norada, kada veida valsts var piekrist attieciba uz
starptautiska liguma saistoSo raksturu: Valsts piekriSana par liguma saistoso raksturu attieciba uz to var
but izteikta ar parakstu, Iigumu sastadoSu dokumentu apmainu, ratifikaciju, pienemsanu,
apstiprinaSanu, pievienoSanos vai jebkada cita veida, par kuru ir vienoSanas. Konvencijas 12. lidz
17.pants detalizetak apskata dazadus veidus, ka valsts var atzit starptautiska liguma saistoSo raksturu.
Tomér izsmeloSu starptautisko ligumu slégsanas procediiru Vines ligumtiesibu konvencija neparedz, to

atstajot konvencijas dalibvalstu nacionalo tiesibu zina.

Vines konvencija ar noteikts, ka konvencijas dalibvalstis atzist liguma ka starptautiska tiesibu avota
arvien pieaugoSo lomu miermiligas sadarbibas attistiSana starp valstim, neraugoties uz to
konstitucionalo vai sabiedrisko sistemu atskiritbam. Vines konvencijas 26. pants noteic, ka "katrs spéka
esoS$s ligums ir saistoSs ta dalibniekiem un izpildams godpratigi". Satversmes tiesa atzimé&jusi, ka "lidz

ar to katrai starptautiska Iiguma dalibvalstij jaievero taisnigums un ciena pret pienakumiem, kas izriet
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no ligumiem un citiem starptautisko tiesibu avotiem. Valsts nevar pretstatit savas nacionalas tiesibas

starptautiskajam saistibam (tiesbam)"*’.

Attieciba uz starptautisko ligumu regul&jumu svarigi noradit, ka Eiropas Savienibas tiesibas Latvijai ir
saistoSas tieSi, pamatojoties uz starptautisku ligumu. Proti, Eiropas Savienibu tiesibu dalgjas
piemérosanas sakums un pamats bija 1995.gada 12.jtnija Eiropas ligums par asociacijas izveidoSanu
starp Eiropas Kopienam un to Dalibvalstim, no vienas puses, un Latvijas Republiku, no otras puses.50
Savukart pilniga pievienoSanas Eiropas Savienibai un attiecigi ari Eiropas Savienibas tiesibu
pasreizgjas piem&roSanas pamats ir 2003.gada 16.aprili Aténas parakstitais Ligums starp Belgijas
Karalisti, Danijas Karalisti, Vacijas Federativo Republiku, Griekijas Republiku, Spanijas Karalisti,
Francijas Republiku, Iriju, Italijas Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti, Niderlandes Karalisti,
Austrijas Republiku, Portugales Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas Karalisti, Lielbritanijas un
Ziemelirijas Apvienoto Karalisti (Eiropas Savienibas dalibvalstim) un Cehijas Republiku, Igaunijas
Republiku, Kipras Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Ungarijas Republiku, Maltas
Republiku, Polijas Republiku, Slovénijas Republiku, Slovakijas Republiku par Cehijas Republikas,
Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas
Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas
pievienoSanos Eiropas Savienibai’' [izc8lumi — miisu]. Starptautisko ligumu nosléganas procediiras
un ierobeZojumi, kas izriet no Eiropas Savienibas tiesibam, tiks detaliz€ti apskatitas §1 pétijuma 4.

nodala.
2.1.3. Speciala likuma regul&jums

Starptautisko Iigumu slégSanas procediiru Latvija galvenokart regulé specialais normativais akts —

1994.gada likums "Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem">

(Specialais likums).
Atbilstosi Speciala likuma preambulai §1 likuma meérkis ir noteikt Latvijas Republikas starptautisko

ligumu noslégsanu, izpildi, denonsé€Sanu un citus ar starptautiskajiem ligumiem saistitus jautajumus.

Ieveérojot, ka Specialais likums ir speka tikai no 1994.gada 9.februara, jaatzime, ka starpposma starp $1
likuma pienemSanu un Latvijas Satversmes spéka pilna apjoma atjaunoSanu starptautisko ligumu
slegSanu noteica tikai Satversmes noteikumi, bet cita detalizétaka reguléjuma nebija. Ka izteicas
5.Saeimas deputats un ta laika Saeimas Arlietu komisijas vaditajs A. KirSteins, refergjot par Speciala

likuma pienemsanas nepiecieSamibu:

¥ Satversmes tiesas 2004.gada 7 jilija spriedums lieta Nr. 2004-01-06, secinajumu dalas 6.punkts.

% Starptautisks ligums, piepemts 12.06.1995, speka no 01.02.1998. Latvijas Véstnesis, 12.09.1995, nr. 138. Pieejams ari:
http://www.am.gov.lv/data/file/l/01_Eiropas_Ligums_txt.pdf (aplikots 29.10.2009).

> Apstiprinats ar 30.10.2003 likumu, spéka no 12.11.2003. Latvijas Véstnesis, 12.11.2003, nr. 159.

32 "par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem": LR likums, Latvijas Véstnesis Nr.11 (142), 26.01.1994.
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"Sis ir likums, kur§ [kura trikums] faktiski jau pusgadu bremzé misu starptautisko ligumu
slegSanas darbu, jo Iidz Sim viss ieprieks¢jais darbs balstijas tikai uz precedentu - uz iepriek$gjo
pieredzi. Sim likumam vajadzétu sakartot galvenokart tris lietas: vispirms vajag sakartot
attiecibas starp Valsts prezidentu, Ministru prezidentu, arlietu ministru un Saeimas pilnvaram,

slédzot starptautiskos ligumus.">

Specialais likums 1.panta sniedz starptautisko Iigumu legaldefiniciju Latvijas tiesibas:

"Starptautiskie ligumi ir vienoSanas — neatkarigi no ta, ka nosauktas §is vienoSanas, — ko
Latvijas Republika rakstveida atbilstoSi starptautisko publisko tiestbu normam noslégusi ar

arvalstim vai citiem starptautisko tiesibu subjektiem."

S1 legaldefinicija uzskatama par atbilsto$u un piemérotu starptautiska liguma jeédziena skaidrojumam,
ieverojot arT Vines ligumtiesibu konvenciju un Vines konvenciju par starptautisko ligumu tiestbam

starp valstim un starptautiskajam organizacijam vai starp starptautiskajam organizacijam.™

Speciala likuma 2.pants norada, ka starptautiskie Iigumi slédzami starpvalstu ligumu, starpvaldibu
ligumu un starpresoru ligumu veida. Specialais likums gan neskaidro So jédzienu nozimi. Visticamak,
ta ka norma runa par ligumu slégSanas veidu, tad iedalfjums attiecas uz subjektu, kas ligumu sleédz.
Tadgjadi biitu saprotams, ka starpvalstu ligumus slédz Latvijas Republika un tos ratific€ Saeima (to
apstiprina Speciala likuma 8.pants, kas nosaka, ka starpvalstu ligumi tiek apstiprinati ar Saeimas
pienemtu likumu), savukart starpvaldibu ligumus slédz Ministru kabinets, bet starpresoru ligumus —
valsts parvaldes struktiiras, kas nav ne Saeima, ne Ministru kabinets. Saeimas debat€s par Speciala
likuma pienemsanu noradits, ka ka starpvaldibu ligums varétu tikt slégts "ligums par sadarbibu starp
Iekslietu ministrijam, kada atseviska nozar€, teiksim, sadarbojas Celu departaments"55 . §1,<iet gan, ka

precizak Sada veida ligumus biitu saukt par starpresoru ligumiem.

Janorada, ka $ads starptautisko ligumu iedalijums Specialaja likuma var radit parpratumus. Pirmkart,
termins "starpvalstu ligumi" var radit maldigu prieksSstatus, ka $adus ligumus Latvijas Republika var
slegt tikai ar citam valsttm. Tacu, ka jau noradits Speciala likuma 1.panta, starptautiskos ligumus var
slegt ne tikai ar arvalstim, bet arT ar citiem starptautisko tiesibu subjektiem. Starptautisko tiesibu
subjekti var biit ne tikai valstis, bet arT starptautiskas organizacijas un dazi ipa$i valstiski veidojumi,

tadi ka Vatikans.’® IpaSos gadijumos starptautiskus ligumus valstis varétu slégt ari ar citiem

> Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarséde 1993. gada 4. novembri, stenogramma pieejama:

http://www.saeima.lv/steno/st_93/041193.html (aplikota 26.09.2009).

> Latvija nav Vines konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam starp valstim un starptautiskajam organizcijam vai
starp starptautiskajam organizacijam dalibvalsts, tadg] var pienemt, ka Latvija uzskata 2.panta 1.dalas (a) punkta definiciju
par precizu parazu tiesibu atspogulojumu, http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_2_1986.pdf.
(aplukota 26.09.2009).

; Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarséde 1993. gada 4. novembri, stenogramma pieejama:
http://www.saeima.lv/steno/st_93/041193.html (aplikota 26.09.2009).

% Malcolm N. Shaw. International Law — 5th edn., Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.177.
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subjektiem, tadiem ka pa$noteikSanas kustibas.”’ Speciala likuma 7.panta 5.punkts nosaka, ka Iigumi
par Latvijas Republikas Iidzdalibu ekonomiskajas, militarajas un politiskajas savienibas ir slédzami ka
starpvalstu Iigumi. Tacu Sadas savienibas var darboties art ka starptautiskas organizacijas, tadéjadi Sadu
"starpvalstu”" Iigumu Latvijas Republika var slégt arT ar starptautisku organizaciju, nevis tikai kadu
konkrétu vai kadam konkrétam arvalstim. Piem&ram, pagajusa gadsimta péd€ja desmitgade Latvija

- .- - . . 35
noslédza vairakus ligumus ar Eiropas Kopienu. 8

Otrkart, termini "starpvaldibu" un "starpresoru” starptautiskie ligumi var radit maldigu priekSstatu, ka
Sadus starptautiskos ligumus slédz kada cita persona, nevis valsts. Tacu atbilstosi Valsts parvaldes
iekartas likumam®® Latvijas Republika (Latvijas valsts) ir sakotn&ja publisko tiesibu juridiska persona,
no kuras tie$i izriet visas citas Latvijas tiesibas atzitas publisko tiesibu juridiskas personas. Valdiba
(Ministru kabinets) ietilpst tieSas parvaldes sisttma®, tatad pec biitibas valdiba ir tikai Latvijas
Republikas ka sakotn&jas publisko tiesibu juridiskas personas varas istenotajs. Attiecigi, no Latvijas
nacionalo tiesibu viedokla ar1 jebkuri starptautiski Iigumi, ko slédz valdiba vai citas parvaldes iestades,
ir uzskatami par ligumu, ko sledz Latvijas valsts. Pie lidziga secindajuma var nonakt, analiz&jot
starptautisko tiesibu normas par atseviSku subjektu ricibas attiecinamibu uz valsti. Ka atzits
starptautisko tiesibu doktrina, starptautisku ligumu var noslégt valstu valdibas, valsts galvas, valsts
iestades vai citas valsts struktiiras, kam katra atseviska gadijuma to ir €rtak paveikt, tacu Sie ligumi var
tikt atziti par tadiem, kas saista attiecigo valsti.®’ V&l jo vairak, ja starpvaldibu ligumu ir parakstijis
ministru prezidents, tad neatkarigi no ministru prezidentam pieskirtajam pilnvaram S§is ligums Vines
ligumtiesibu konvencijas 7.panta otras dalas izpratné tiks uzskatits par starptautisku ligumu, jo

valdibas vaditajam nevajag uzradit nekadas pilnvaras.
Jauzsver, ka Latvijas likumdevéjs So niansi ir némis vera, jo A. KirSteins sava uzruna ar1 noradija:

"Tacu starptautiska pieredze ir tada, ka loti plasi tiek slégti ligumi valdibas varda un loti plasi
tiek slégti Iigumi valsts varda. Es pat dzird€ju tadu iebildumu, ka, pieméram, tad, ja valdiba var
noslégt kaut kadu ligumu par starptautiskajiem aizdevumiem, Sis ligums, kaut ar1 to var

parakstit tikai valdiba, tomér bus jaatmaksa valstij. DiemZel ta tas arT ir. Ja $1 valdiba péc tam

7 Pieméram, ts. Oslo ligumus parakstfja Izragla, ASV, Krievija un Palestinas Atbrivosanas Organizacija.

http://www.mfa.gov.il/MFA/Peace+Process/Guide+to+the+Peace+Process/Declaration+of+Principles.htm (aplikota
26.09.2009).

%% Sk. Eiropas ligumu datu bazi:

http:/fwww.consilium.europa.eu/applications/Accords/searchp.asp ?cmsid=245 &party=LV &pname=Latvia&lang=EN&do
clang=EN (aplikota 26.09.2009).

% Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums, Latvijas V&stnesis, Nr. 94 (2669), 21.06.2002.

[ evits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Latvijas Véstnesis, 2002, Nr.95.

% Shaw (2006), p. 815.
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nepatik, to nakamajas v€léSanas var nomainit, bet saistibas paliek spéka jebkura gadijuma

neatkarigi no ta, vai §is ligums biis parakstits valsts varda vai valdibas varda."®*

Uzrunas nobeiguma A .KirSteins velreiz uzsvera:

"Un gribu pateikt v€l vienu lietu. Kas attiecas uz 3.pantu un 2.pantu, nevajadzeétu valsti ka
starptautisko tiesibu subjektu jaukt ar valsts sl€gto starptautisko Iigumu formu, kura - saskana
ar starptautisko pieredzi un tradicijam - var biit saméra dazada. Velreiz atkartoju: tatad ir

valdibas ligumi, valsts ligumi - un ta talak..."®

Tatad, arT starpvaldibu un starpresoru ligumi var tikt uzskatiti par tadiem, kas saista Latvijas Republiku
ka starptautisko tiesibu subjektu. Tome&r mingtais nenozimé&, ka "starpvaldibu" un "starpresoru"
starptautiskie ligumi vienmér un jebkura gadijuma tiktu uzskatiti par Latvijas Republikas
starptautiskajiem ligumiem Vines ligumtiesibu konvencijas izpratn€ un tad€jadi saistoSi Latvijas
valstij. It Tpasi, attieciba uz starpresoru ligumiem - ja $adu ligumu nav parakstijusi neviena no Vines
ligumtiesibu konvencijas 7.panta otraja dala min€tajam personam, kas bez pilnvaru uzradiSanas
uzskatami par savu valstu parstavjiem, turklat ligumu parakstijusi persona nav uzradijusi ipaSas
pilnvaras, tad nevar viennozimigi konstatét, ka konkrétais ligums butu uzskatams par starptautisku

ligumu Vines ligumtiesibu konvencijas izpratng.

Teorétiski interesants jautajums ari rodas, kads statuss biitu pieSkirams ligumam, ko Latvijas valsts
prezidents paraksta ar citas valsts prezidentu. AtbilstoS§i Satversmei un Specidlajam likumam
prezidentam nav patstavigu tiesibu slégt starptautiskus ligumus — prezidents tikai paraksta Saeimas
ratificétos starptautiskos Iigumus. Tacu saskana ar Vines ligumtiesibu konvencijas 7.panta otro dalu
valsts vaditajs ir viena no tam personam, kas uzskatama par tiesigu slégt starptautiskus Iigumus valsts
varda bez pilnvaru uzradiSanas. ANO Starptautiska tiesa ir noradijusi:

"Saskana ar starptautiskajam tiestbam nav Saubu, ka katra valsts galva tiek uzskatita par tadu,

kas ir pilnvarota rikoties valsts varda tas starptautiskajas attiecibas."®*

Attiecigi, ja valsts prezidents noslégtu kadu starptautisku ligumu, ignor&jot savu nacionalajas tiesibas
noteikto kompetenci, $ads ligums tomér varétu biit Latvijai saisto$s no starptautisko tiesibu viedokla

(ja vien ligums neprasa ratifikaciju).

Tatad, viena no Speciala likuma problémam ir, ka nav skaidri noradits, kados gadijumos un saskana ar

kuriem kriteérijiem starpvaldibu vai starpresoru ligumu biitu uzskatami par starptautiskajiem ligumiem,

8 Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarséde 1993. gada 4. novembri, stenogramma pieejama:

http://www.saeima.lv/steno/st_93/041193.html (aplikota 26.09.2009).

Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarséde 1993. gada 4. novembri, stenogramma pieejama:
http://www.saeima.lv/steno/st_93/041193.html (aplikota 26.09.2009).
o4 Application of the Genocide Convention (Bosnia). ICJ Reports, 1996, pp.595, 622.
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kas saista Latvijas valsti. So neskaidribu par to, ka nav skaidrs, vai valdiba slédz starptautisko ligumu

ka atsevisks subjekts vai vienkarSi ka Latvijas Republikas parstavis, Speciala likuma pienemsSanas

1.lasijuma debatés noradija ar1 5.Saeimas deputats A Endzins.”’

S1 neskaidriba par starpresoru ligumu juridisko dabu tiks analiz&ta ari turpmakajas $T pétijuma sadalas.
2.1.4. Starptautisko Iigumu noslé€gSana pilnvarotas personas

Specialais likums nosaka, kuras personas un institlicijas ir tiesigas lemt par starptautisku ligumu
noslégSanu, vest sarunas par starptautiska liguma noslégSanu, saskanot $adu ligumu tekstu, ka ari

parakstit, un apstiprinat tos.
Personu pilnvaras, ka tas noteiktas Specialaja likuma, att€lotas Tabula Nr.1.

Tabula Nr.1. Lemumi par starptautiskajiem ligumiem

Speciala | Institiicija vai persona Pilnvaras

likuma

pants
3.,6., 8., | Saeima Pienemt I@émumu par jebkura starptautiska liguma noslégSanu
0. (3.).

Leémuma var noteikt par konkréta liguma izstradasanu

atbildigas personas un So personu pilnvaru apjomu un saturu
(3.).

Izsniegt pilnvaru sarunu veSanai un liguma parakstiSanai.
Pilnvara norada pilnvarojuma apjomu. So pilnvaru paraksta

Valsts prezidents (6.).

Ar likumu apstiprinat noslégtu starptautisku ligumu (8., 9.).

3., 6., | Ministru kabinets Piepemt Iémumu par starptautiska Iiguma noslégsanu (3.).

Piepemt 1@mumu par pievienoSanos  daudzpus€jiem
starptautiskajiem ligumiem, izpemot gadijumus, kad Iliguma
paredzeta cita pievienoSanas kartiba (piemé&ram, ratifikacija)
vai maksajama iepriekS valsts budZeta neparedzeta dalibas

maksa. Sajos gadijumos likumu par pievienoSanos Sadiem

% Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarséde 1993. gada 4. novembri, stenogramma pieejama:

http://www.saeima.lv/steno/st_93/041193.html (aplikota 26.09.2009).
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ligumiem pienem Saeima (11.).

lerobeZojums: nedrikst pienemt l€mumu par tada starpvalstu
liguma noslégSanu, kas uzskaititi Speciala likuma 7.panta
(miera ligumi, ligumi par starpvalstu attiecibu pamatiem, par
robezam, un par Latvijas lidzdalibu ekonomiskajas, militarajas

un politiskajas savienibas) (3.).

Izsniegt pilnvaru sarunu veSanai un liguma parakstiSanai.
Pilnvara norada pilnvarojuma apjomu. So pilnvaru paraksta

Ministru prezidents vai arlietu ministrs (6.).

Valsts prezidents
Ministru prezidents

Arlietu ministrs

Var bez 1pasa pilnvarojuma:
- vest sarunas par starptautisko Iigumu noslégsanu;
- saskanot ligumu tekstu;
- parakstit Sos ligumus.

lerobeZojums: Janem veéra Speciala likuma 3.panta noteikumi:

minétas personas paSas nevar pienemt lémumu par

starptautiska Iiguma noslégsanu. Tatad parakstit starptautisku
Iigumu §is personas var tikai tad, ja Saeima vai Ministru

kabinets jau ir pienémusi lémumu par Sada liguma noslégSanu.

Ministru kabineta locekli

Savas kompetences ietvaros (atbilstosi attiecigds ministrijas

kompetencei) bez pasa pilnvarojuma var:
- vest sarunas par starptautisko ligumu noslégsanu;
- saskanot Iigumu tekstu.

Tatad parakstit Sos Iigumus ministru kabineta locekli var tikai

ar atbilstoSu pilnvarojumu.

Latvijas Republikas
diplomatisko

parstavniecibu vaditaji

Var bez 1pasa pilnvarojuma:
- vest sarunas par starptautisko ligumu noslégsanu;

- saskanot Iigumu tekstu,

Latvijas Republikas
L __ .. | taCu tikai ar So parstavniecibu rezidences valsti, attiecigo
akreditetie parstavji
o starptautisko organizaciju vai tas institiiciju.
starptautiskajas
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konferences, Var péc attiecigas pilnvaras sanemsSanas arl parakstit
starptautiskajas starptautiskos ligumus.
organizacijas  vai  to

institicijas

Speciala likuma 3.pantam ir biitiska nozime, jo tas norada, ka Saeimai ir tiesibas lemt par jebkuru
starptautisku ligumu, ne tikai tadu, kas atbilstos$i Satversmes 68.pantam nokarto likumdosanas cela
izSkiramus jautajumus, turklat Saeima var lemt par So ligumu jebkura ta noslégSanas stadija. Tomér
praks€ parasti lémumu par starptautiska liguma noslégsanu pienem Ministru kabinets, nevis Saeima.
Pirma reize, kad l@mumu par starptautiska liguma noslégSanu pienéma pati Saeima, bija 2007.gada
lemums par Latvijas — Krievijas robezliguma noslégSanu. Ka norada Eiropas Cilvektiesibu tiesas
tiesnese Ineta Ziemele, "[n]emot véra jautdjuma valstisko svarigumu, valdibas izv€le izmantot So

procediiru ir apsveicama. NeapSaubami Saeimas pilnvarojumam ir cita demokratiska legitimitate."®

Minéto atzinusi ar Satversmes tiesa, noradot, ka "Saeima ir tiesiga pilnvarot Ministru kabinetu veikt
noteiktas darbibas starptautiskajas tiesibas, lai ne vien parakstitu, bet ari sagatavotu, péc Saeimas
ieskata, Latvijai nepiecieSamu ligumu ar arvalsti".’” Sada Saeimas iepriek$eja piekriSana var tikt
sniegta ar1 gadijumos, kad ligums skar Latvijas valstij biitiskus jautajumus, pat ja tie nav likumdoSanas
cela iz8kirami jautajumi:
"[..] iepriekS€ja Saeimas piekriSana $adai Ministru kabineta ricibai, ar likumu pilnvarojot
Ministru kabinetu sagatavot vai parakstit kadu ligumu, pieskir Ministru kabineta ricibai papildu
legitimitati un otrai ligumslédz&jai pusei apliecina, ka ne vien Latvijas valdiba, bet ari
parlaments péc liguma parakstiSanas to akcept€s un neiebildis pret Sada liguma stasanos

spéka'l"68.

Speciala likuma 7., 8. un 9.pants nosaka, kuri ligumi tiek apstiprinati tikai ar Saeimas piepemtu
likumu. To vidi ir 7.panta uzskaititie starpvalstu Iigumi: miera Iigumi, ligumi par starpvalstu attiecibu
pamatiem, par robezam, un par Latvijas lidzdalibu ekonomiskajas, militarajas un politiskajas

savienibas. Ka noradijusi Eiropas Cilvektiesibu tiesas tiesnese Ineta Ziemele, §1 panta merkis ir:

"[..] apkopot péc ligumu priekSmetiem tos ligumus, kuri tada vai citada veida saistas ar
nacionalajam interesém vai valstij Tpasi svarigiem jautajumiem. Taja pasa laika no starptautisko
tiestbu viedokla Sie ir tadi Iigumi, kas starptautiskaja praksé parasti tiek slégti vispareja,
starpvalstu ligumu forma [..]. Visi Sie ligumi attiecas uz valsts pastavéSanai un Latvijas

suverenitatei svarigiem jautdjumiem, piemé&ram, robeZu jeb teritorijas jautajums [..]. Sadi

% Dr.jur. Ineta Ziemele. Piezimes pie sagatavota lémuma projekta// Jurista Vards, Nr.5 (458) 30.01.2007.

%7 Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums lieta Nr. 2007-10-0102 (Robezliguma lieta), 67.1.punkts.

% Turpat, 67.2.punkts.
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jautajumi tiek izlemti tikai valsts varda, tad€] ar1 Saeimas lidzdaliba ir nenoliedzama, un tas

tiek noteikts nakamaja — 8.panta'1."69

Speciala likuma 7.pants ari konkretiz€ Satversmes 68.panta normu, ka visiem starptautiskajiem
ligumiem, kuri nokarto likumdoSanas cela izSkiramus jautdjumus, nepiecieSama Saeimas
apstiprinaSana.’’ Tatad péc butibas prasiba 7.pantd mingtos ligumus, pieméram robeZu ligumus,
apstiprinat ar Saeimas l€mumu ir fundamentala konstitucionala norma, kas prasa apstiprinat panta

noraditos starptautiskos ligumus tikai ar $aja likuma noteiktam metodém.”’

Saeima apstiprinamo starptautisko Iigumu Ministru kabinets parasti jau ir parakstijis, bet, ja ligums
skar likumdoSanas cela nokartojamus jautajumus, tam nav saistoSa rakstura pirms apstiprinasanas

Saeima. Ka RobeZliguma lieta paskaidrojusi Satversmes tiesa:

"Satversmes 68.panta pirma dala paredz kartibu, kada Latvijas valsts pauZz savu piekriSanu
izpildvaras parakstita Iiguma saistoSajam raksturam, proti, Saeima ar likumu par starptautiska
liguma apstiprinasanu piekrit Latvijas valsts varda uznemties attiecigaja starptautiskaja Iiguma
paredzetas saistibas un pilnvaro Valsts prezidentu vai Ministru kabinetu veikt nepiecieSamas
darbibas, lai starptautiskais ligums statos speka. Starptautiska liguma apstiprinaSana Saeima ir
sui generis likumdoSanas akts, kas nepiecieSams, lai starptautiskais Iigums statos spéka un biitu

piemérojams Latvijas tiesibu sistema." ">

Jauzsver, ka starptautiska liguma parakstiSana vien parasti nerada tam saistoSu raksturu, iznemot
gadijumus, kas paredzeti Vines ligumtiesibu konvencijas 12.panta — ja pats ligums, vai valstu vai to

parstavju vienoSanas vai pilnvaras paredz, ka parakstam ir saistoSs speks.
Tikai ar Saeimas piepemtu likumu apstiprinami Speciala likuma 9.panta minétie starptautiskie Iigumi:

(i) ligumi, kas nokarto likumdosanas cela izSkiramus jautajumus (atkarto

Satversmes 68.pantu);

(i) Iligumi par Latvijas Republikas brunoto spéku personala uzturéSanos (kas nav
saistita ar macibam un manevriem) arvalstis, ja kopg€jais personala skaits

parsniedz 200 personas un uzturéSanas laiks ir ilgaks par vienu gadu;

(ii1) ligumi par arvalstu brunoto spéku militaro form&umu uzturéSanos (kas nav

saistita ar macibam un manevriem) Latvija, ja kop€jais personala skaits viena

% Ziemele 1. Komentars likumam "Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem"// Juristu Zurnals, 1995, Nr.1, 8.-
9.1pp.

70 Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums lieta Nr. 2007-10-0102 (Robezliguma lieta), 36.1.punkts.

n Turpat.

" Turpat, 44.1.punkts.
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pasakuma laika parsniedz 100 personas un uzturéSanas laiks ir ilgaks par seSiem
meénesiem;
(iv) ligumi par to arvalstu brunoto spéku militaro form&umu uzturéSanos (kas nav

saistita ar macibam un manevriem) Latvija, kuras nav Ziemelatlantijas Iiguma

organizacijas vai Eiropas Savienibas dalibvalstis;

(v) citi ligumi, ja ratifikacija tieSi paredzeta liguma teksta vai ja ta prasita motiveta

Ministru kabineta iesnieguma.

Ka Saeima noradijusi Satversmes tiesai iesniegtajas atbildés Lisabonas liguma lieta, praksé Saeima péc
tam, kad sanémusi likumprojektu par kada starptautiska Iiguma apstiprinasanu, izveért€, kada procediira
tas biitu apstiprinams, ka ari veérté starptautiska liguma lietderibu un atbilstibu Latvijas valsts
interesém.”” Jaievéro ari, ka visbiezak likumprojektu par starptautiska liguma apstiprinaSanu Saeima
iesniedz Ministru kabinets, kas nozimé, ka likumprojektu jau ir apstiprinajis Ministru kabinets, ka ar1 —
ka liguma noslégsanas lietderibu ir vert€jusi kada no atbildigajam ministrijam. Pieméram, Labklajibas
ministrija savas atbildés uz Saeimas deputatu jautadjumiem par ANO konvencijas "Par personu ar
invaliditati tiestbam" noslégSanas izvertéSanu norada, ka ministrija esot jau ieprieks izvert€jusi Latvijas

Republikas normativo aktu atbilstibu konvencijas prasibam.”*

No Speciala likuma tatad izriet, ka tadu starptautiska Iiguma apstiprinasanas veidu ka ratifikacija var

veikt tikai Saeima. Ratifikacijas definicija sniegta Vines ligumtiesibu konvencijas 2.panta (b) punkta:

"ratifikacija", "pienems$ana", "apstiprinaSana" un "pievienoSanas" — atkariba no katra atseviska
gadijuma ir tads starptautiskais akts, ar kura palidzibu valsts starptautiska lTmeni izsaka savu

piekriSanu par liguma saistoSo raksturu attieciba uz So valsti."

Atbilstosi Vines ligumtiesibu konvencijas 14.pantam "pienemsSana" un "apstiprina$ana" ir saprotamas
tapat ka "ratifikacija". Tacu ratifikacija (jeb pienemsana, jeb apstiprinasana) nav vienigais veids, ka
valsts padara starptautisku Iigumu sev saistoSu. Saskana ar Vines ligumtiesibu konvencijas 11.pantu
valsts piekriSana par liguma saistoSo raksturu var tikt izteikta ari ar parakstu (12.pants), ligumu
sastadoSu dokumentu apmainu (13.pants), pievienoSanos (15.pants) vai arl citd veida, par kuru ir

vieno$anas.

Izvertejot min€tas Vines ligumtiesibu konvencijas normas konteksta ar Speciala likuma normam,
secinams, ka Latvija tadu starptautiska Iiguma saistibu uznemsanos veidu ka ratifikacija var veikt tikai

Saeima. Savukart citus saistibu uzpemSanas veidus var stenot arT Ministru kabinets, ja vien to

3 Satversmes tiesas 2009.gada 7.aprila spriedums lieta Nr. 2008-35-01 (Lisabonas liguma lieta), 3.punkts.

™ Labklajlbas  ministrijas  25.03.2009.  véstule  Nr.  18.3-03/912  Saeimas  kancelejai,  pieejama:
http:/ftitania.saeima.lv/LIVS/SaeimalIVS_LmP.nsf/0/4e9bf17c4alfa66fc2257584002d455f/$FILE/12_5-2-71.pdf (aplikota
29.06.2009).
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neierobezo Satversmes un citas Speciala likuma normas attieciba uz ta kompetenci (pieméram,
neatkarigi no veida, ka starptautiskais ligums kliist saisto$s valstij, Ministru kabinets nevar uzgemties

starptautiskas saistibas, kas nokarto likumdosanas cela regul&jamus jautajumus).

Visos minétajos gadijumos, kad Saeima apstiprina starptautisku ligumu, Saeima pienem likumu, uz
kura pamata Arlietu ministrija sagatavo ratifikacijas rakstu. Ratifikdcijas rakstu paraksta Valsts
prezidents un lidzparaksta arlietu ministrs, ievérojot Satversmes 53.pantu, ka Valsts prezidents par savu
darbibu politisku atbildibu nenes, un visiem Valsts prezidenta rikojumiem jabit lidzparakstitiem no
ministru prezidenta vai attieciga ministra, kuri 1idz ar to uzpemas visu atbildibu par Siem rikojumiem.
Attiecigi, par ratifikacijas raksta izpildi atbildibu uznemas nevis Valsts prezidents, bet gan arlietu

ministrs.

Atbilstosi Speciala likuma 10.pantam ratifikacijas rakstu apmainu veic Valsts prezidents vai arlietu
ministrs, vai vinu pilnvarotas personas. Arlietu ministrija veic starptautiska Iiguma ratifikacijas notu
apmainu un inform& par nepiecieSamo prasibu izpildi, lai Iigums statos sp€ka Latvijas Republikas

teritorija, ka art deponé pievienoSanas dokumentus un nodod starptautiskos Iigumus depozitarijam.

Ka redzams no §1 Speciala likuma raksturojuma, Speciala likuma normas nav visai detalizetas, turklat
atstdj daudzus neatbildetus jautajumus, gan attieciba uz starptautisko ligumu iedalfjumu starpvalstu,
starpvaldibu un starpresoru ligumos, gan attieciba uz procediiras gaitu. STs normativa regul&juma

problémas tiks detaliz&tak apliikotas §1 petijuma 6.dala.
2.1.5. Normas citos aréjos normativos aktos

AtseviSkas normas par starptautisko Iigumu noslégSanas procediiru ir ieklautas ari citos argjos

normativos aktos.

Sacimas kartibas rulla’” 80.panta otra dala paredz, ka, ja likumprojekts paredz starptautiska liguma
apstiprinaSanu, tam japievieno attieciga liguma oficialais teksts, ka arT ta tulkojums latvieSu valoda, ja
liguma oficialais teksts nav latvieSu valoda. AtbilstoSi §1 likuma 114.panta otras dalas 3.punktam
likumprojektus par starptautisko Iigumu apstiprinasanu pienpem divos lasijumos. Ka Lisabonas liguma

lieta paskaidrojusi Satversmes tiesa, prasiba tikai péc diviem lasijumiem izriet no $ada apsveéruma:

"[..] starptautiskie ligumi atbilstosi to raksturam tiek apstiprinati parlamenta, neizdarot nekadus
grozijumus to teksta. Likumdevéjs Sadu Iigumu var tikai ratificét vai noraidit. Likumdevgja
léemums ratificét starptautisko ligumu nozimé valsts piekriSanu bt saistitai ar konkréto

. . 76
starptautisko vienoSanos".

75 Saeimas kartibas rullis: LR likums. Piepemts 28.07.1994. Latvijas V&stnesis, 18.08.1994, nr. 96.

76 Satversmes tiesas 2009.gada 7.aprila spriedums lieta Nr. 2008-35-01 (Lisabonas liguma lieta), 10.4. punkts.
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Ministru kabineta iekartas likums’' precizé Ministru kabineta tiesibas un pilnvaras starptautisko
ligumu noslégiana. ST likuma 31.panta pirmas dalas 2.punkts paredz, ka Ministru kabinets var izdot
ar¢jus normativos aktus, lai apstiprinatu starptautisko Iigumu vai ta projektu, denonsétu starptautisko
ligumu vai apturétu ta darbibu, ja Satversmé vai likuma nav noteikts citadi. Turklat, tiesiskas
noteiktibas interes€s 1 likuma parejas noteikumu 10.punkts paredz, ka, ievérojot Latvijas Republikas
starptautiskas saistibas, peéc §1 likuma speka stasanas paliek spéka Ministru kabineta noteikumi, kas

14.panta pirmas dalas 3.punktu, un kas apstiprina starptautiskus Iigumus.

Niansétaku starptautisko Iigumu noslégSanas procediru gan attieciba uz starpvalstu, gan starpvaldibu
starptautiskajiem Iigumiem paredz Ministru kabineta kartibas rulla”™ V sadala. Si procedira

atspogulota Tabula Nr.2.

Tabula Nr.2. Starptautisko ligumu projektu izskatisana Ministru kabineta

Liguma veids

Procediira

Starptautisko ligums vai ta projekts, kuru

apstiprina  ar  Ministru  kabineta

noteikumiem, un ja ir paredzets parakstit
minéto ligumu vai ta projektu. Tatad,
Iiguma Saeima

apstiprinasana nav

paredzéeta.

Atbildiga ministrija projektam pievieno ar1 Ministru
kabineta sédes protokollemuma projektu, kura noradita
amatpersona, kas pilnvarota parakstit Iigumu vai ta
projektu, un pilnvarojuma véstules projektu, izpemot

gadijumu, ja pilnvarojumu nosaka likums.

Starptautiskais ligums ir apstiprinams
Saeima bez ta ieprieksejas parakstiSanas

no Ministru kabineta puses.

Ministru kabinets atbalsta likumprojektu par minéta liguma

apstiprinasanu.

Starptautiskais ligums vai ta projekts ir
apstiprinams Saeimd péc ta iepriekséjas
parakstisanas no Ministru kabineta

puses.

Atbildiga ministrija ligumam vai ta projektam pievieno
Ministru kabineta s€des protokollemuma projektu, kura
paredz Ministru kabineta atbalstu starptautiska liguma vai
ta projekta parakstiSanai un kura norada amatpersonu, kas
ir pilnvarota parakstit starptautiska Iiguma projektu, un
pilnvarojuma véstules projektu, izpemot gadijumu, ja

pilnvarojumu nosaka likums.

"7 Ministru kabineta iekartas likums: LR likums. Piepemts 15.05.2008. Latvijas V&stnesis, 28.05.2008, nr. 82.
78 Ministru kabineta kartibas rullis: Ministru kabineta noteikumi Nr.300, piegemti 07.04.2009. Latvijas Ve&stnesis,

16.04.2009, nr. 58.
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Starptautisko ligumu vai ta projektu ir
paredzets parakstit vairakas valodas un
viena no tam ir latviesu valoda, un
domstarpibu gadijuma nevienai valodai

nav noteicosa spéka.

Starptautisko Iigumu vai ta projektu iesniedz tikai latvieSu

valoda. Informacijai sisttma DAUKS pievieno art
starptautisko Iigumu vai ta projektu sveSvaloda (v€lams

anglu vai krievu valoda).

Starptautisko ligumu vai ta projektu ir
paredzets parakstit vairakas valodas un
viena no tam ir latviesu valoda, un
domstarpibu gadijuma vienai valodai ir

paredzets noteicosais spéks.

Starptautisko ligumu vai ta projektu iesniedz latvieSu
valoda un taja valoda, kurai domstarpibu gadijuma ir

paredz€ts noteicosais speks.

Starptautisko ligumu vai ta projektu ir

paredzets parakstit svesvaloda.

Starptautisko Iigumu vai ta projektu iesniedz valoda, kada

tas tiks parakstits, un tam pievieno tulkojumu latviesu

valoda.

Ministru kabineta kartibas rulli nav noteikts, kura institiicija nodroSina starptautiska liguma teksta
latvieSu valodas versijas vai tulkojuma latvieSu valoda sagatavoSanu. To nosaka Ministru kabineta
2005.gada 22.marta noteikumi Nr.202 "Valsts valodas centra nolikums", 3.6.punkta paredzot, ka Valsts

valodas centra funkcija ir:

"veikt Latvijas Republikai saistoSo starptautisko ligumu un konvenciju, ka ari ar Eiropas
Savienibas normativo aktu pieméroSanu saistito dokumentu oficialos tulkojumus latviesu

valoda [..]"".

Ministru kabineta kartibas rullis papildus Specialajam likumam precizak regulé ari procediras, kas

javeic péc starptautiska liguma parakstiSanas. STs procediiras aprakstitas Tabula Nr.3.

Tabula Nr.3 Proceduras pec starptautiska liguma parakstiSanas

Termins Procediira

Peéc  starptautiska  liguma | Atbildigais par starptautiska liguma parakstiSanu Valsts kanceleja

parakstiSanas (nekonkretiz€ts | iesniedz parakstita Iiguma kopiju (ja Ministru kabineta kartibas rullis

termins). to prasa, ar1 tulkojumu) vai apliecindjuma kopiju par starptautiska

liguma  parakstiSanu, precizétu likumprojektu  par liguma

7 Ministru kabineta noteikumi Nr.202, Riga 2005.gada 22.marta, Valsts valodas centra nolikums, speka esoSs no
31.03.2005. Publicéts: "LV" 50 (3208), 30.03.2005.
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apstiprinasanu Saeima un aktualizétu likumprojekta anotaciju.

10 darbdienu laika pé&c | Starptautiska liguma originalu un tulkojumu (ja Iigums nav parakstits
starptautiska liguma | latvieSu valoda) iesniedz glabaSanai Arlietu ministrija, elektroniski
parakstiSanas. nostitot arT liguma un ta tulkojuma tekstu.

Péc  starptautiska  Iiguma | Arlietu ministrija pazino laikraksta "Latvijas V@&stnesis" par

parakstiSanas (nekonkretiz€ts

termins).

starptautiska liguma spéka staSanos un nodroSina to starptautisko

ligumu tekstu publicéSanu, kas ka ar€ji normativi akti apstprinati ar

Ministru kabineta noteikumiem.

Jaievero ar1 Satversmes tiesas likums, kura 16.panta 2.punkts nosaka, ka Satversmes tiesa izskata lietas
par Latvijas parakstito vai noslégto starptautisko ligumu (ar1 Iidz attiecigo ligumu apstiprinasanai

Saeima) atbilstibu Satversmei. Lisabonas Iiguma lieta Satversmes tiesa noradija:

"[..] Satversmes tiesai tai noteiktas kompetences ietvaros ir pienakums nodroSinat Satversmes
parakumu, vienlaikus gadajot par to, lai post factum, proti, peéc konkréta starptautiska liguma
speka stasanas, nevartu tikt apSaubita procedira, kada valsts uzpemusies noteiktas

starptautiskas saistibas"®’.

Arlietu ministrijas nolikums®' nosaka Arlietu ministrijas ka par arlietu nozari atbildigas iestades lomu
starptautisko ligumu sagatavoSanas un noslégSanas procesa. Nolikums nosaka, ka, lai nodroSinatu savu
funkciju izpildi, Arlietu ministrija cita starpa veic normativajos aktos noteiktas darbibas, kuras ir
nepiecieSamas, lai noslégtie starptautiskie ligumi statos spéka valsts teritorija (5.6. punkts), ka ari
uzskaita starptautiskos Iigumus un informé par to spéka staSanos, darbibas pagarinaSanu, apturéSanu un
izbeigSanu (5.7. punkts). Ministrija art izstrada starptautisko ligumu projektus (6.1. punkts) un sniedz
atzinumus par citu institiiciju izstradatajiem starptautisko Iigumu projektiem (6.2. punkts). Nolikuma
ar1 atspogulota Speciala likuma norma, ka arlietu ministrs aréjos normativajos aktos noteiktaja kartiba

sledz starptautiskos ligumus (9.10.punkts).

2.1.6. Normas iek$€jos normativos aktos

Tiesibu normas attieciba uz starptautiskajiem ligumiem atrodamas ari Arlietu ministrijas Juridiska
departamenta reglamenta.?” Juridiskd departamenta sastava ir Starptautisko ligumu nodala, kura

atbilstosi reglamenta 10.punktam pilda Sadus uzdevumus:

%0 Satversmes tiesas 2009.gada 7.aprila spriedums lietd Nr. 2008-35-01 (Lisabonas liguma lieta), 11.1. punkts.

8! Ministru kabineta 29.04.2003 noteikumi Nr.237 "Arlietu ministrijas nolikums". Latvijas V&stnesis , 13.05.2003, nr. 70.

%2 Arlietu ministrijas Juridiska departamenta reglaments, 25.04.2007, izdots saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma
75.panta otro dalu. Nepublic@ts, pieejams: http://tpi.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.aspx?Type=doc&ID=573 (aplikots
09.10.2009).
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"10.1. izskata Latvijas Republikas starptautisko divpus€jo ligumu projektus un sniedz
atzinumus par tiem, nemot vera starptautiskas saistibas un Latvijas Republikas normativos

aktus;

10.2. sagatavo normativo aktu projektus, kas reglamente starptautisku ligumu sagatavoSanu un

noslégsanas kartibu;
10.3. sniedz konsultacijas starptautisko ligumu tiesibu jautajumos;
10.4. veic Latvijas Republikas starptautisko divpus€jo Iigumu uzskaiti;

10.5. informe ligumslédz&jas puses par nacionalas likumdoSanas prasibu izpildi attieciba uz

starptautisko divpusg&jo Iigumu spéka stasanos un Iigumu darbibas izbeigSanu;
10.6. nodroSina informaciju publikacijam par starptautisko divpus€jo ligumu spéeka staSanos."

Savukart Juridiska departamenta sastava esosa starptautisko tiesibu nodala atbilsto$i reglamenta 11.4.
punktam veic starptautisko daudzpus€jo ligumu uzskaiti, kuru dalibniece ir Latvijas Republika un
nodroSina informaciju publikacijam par starptautisko daudzpus€jo ligumu spéka stasanos, ka ar veic
attiecigo dokumentu nosiitiSanu depozitarijam, bet atbilstoSi reglamenta 11.9. punktam koordiné
Eiropas Savienibas jauktas kompetences starptautisko Iigumu ar treSajam valstim izstradi un informé
depozitariju par Latvijas iek§€jo procediiru izpildi attieciba uz Eiropas Savienibas jauktas kompetences

ligumu spéka stasanos, ka art veic So ligumu uzskaiti.
2.1.7. Starptautisko Iigumu vieta Latvijas tiesibu sistema

Jau 1990.gada 4.maija Augstakas Padomes deklaracija "Par Latvijas Republikas neatkaribas
atjaunoSanu" bija nolemts atzit "[..] starptautisko tiesibu pamatprincipu prioritati par valststiesibu
normam [..]".% Satversmes tiesa ir noradijusi, ka "tiesibu zinatné neapSaubami par joprojam speka
esoSam konstitucionala ranga tiestbu normam butu uzskatams Neatkaribas deklaracijas preambula un
0. punkts."84 Neatkaribas deklaracijas preambulu var lasit ka noradi uz starptautisko tiesibu imperativo
jus cogens normu vietu nacionalo tiesibu hierarhija, pieskirot tam augstaku juridisku speku ka
nacionalajam normam vai ielasot tas Satversmes 1.panta ietvertaja tiesiskas valsts jédziena, otraja
gadijuma sniedzot elegantu atbildi uz jautdjumu, vai starptautisko tiesibu normas var prevalét par

. —_ = . - . - . P -8
nacionalajam tiesibam naciondlo tiesibu sistéma.®

Sobrid Latvija nepastdv viennozimiga izpratne par starptautisko ligumu vietu normativo aktu

hierarhija. No vienas puses, ta ka starptautiskie ligumi ienak Latvijas tiesibu sistéma ar noteikta

%304.05.1990. Deklaracija "Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu”, 1.punkts.

% Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums lieta Nr. 2007-10-0102 (Robezliguma lieta), 60.1.punkts.

% Martin Paparinskis. Jus cogens in Latvian law. In: Conference Materials: Harmonisation of Law in the Baltic Sea
Region after Enlargement of the European Union 2007 (vel nepublic&ts).
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nacionalo tiesibu akta pienemsSanu, Skistu logiski, ja no nacionalo tiesibu perspektivas to juridiskais
speks biitu tieSi tads pats ka attiecigajam naciondlajam aktam. Starptautiskam ligumam, ko ir
apstiprinajusi Saeima, butu tiesi tads pats juridisks speks ka tas paSas institlicijas tada pasa procediira
pienemtam tiesibu aktam, t.i. likuma speks. Taja pasa laika, starptautiskajam ligumam atbilstosi Tpasai
koliziju normai biitu pieméroanas prieksrociba par ta pasa juridiska speka nacionalo normu. Sobrid
tiestbu aktu juridiska spéka hierarhiju Latvija nosaka Administrativa procesa likuma 15.pants. ST panta

otra dala nosaka, ka iestade un tiesa ievéro $adu argjo normativo aktu juridiska speka hierarhiju:
(a) Satversme;
(b) Likums;
(c) Ministru kabineta noteikumi;
(d) Pasvaldibu saistoSie noteikumi.

Savukart ST pasa panta tresa dala paredz, ka starptautisko tiestbu normas neatkarigi no to avota pieméro

atbilstosi to vietai aréjo normativo aktu juridiska speka hierarhija.

Tatad, starpvalstu liguma vieta Saja juridiska speka hierarhija parasti atbildis likuma vietai, jo
starpvalstu ligumu tapat ka likumu apstiprina Saeima. Starpvaldibu ligums noteikti atbildis Ministru
kabineta noteikumu vietai, jo to tapat ka Sadus noteikumus apstiprina Ministru kabinets. Starpresoru

liguma vieta $aja hierarhija apliikota 2.2. apakSnodala.

Tomeér, ja rodas kolizija starp viena ITmena starptautisko tiesibu un nacionalo tiesibu normu, tad
piemérojama starptautisko tiesibu norma. So koliziju risinaSanas noteikumu nosaka Speciala likuma

13.pants:

"Ja starptautiskaja liguma, kuru Saeima ir apstiprinajusi, paredzeti citadi noteikumi neka

Latvijas Republikas likumdoSanas aktos, tiek pieméroti starptautiska liguma noteikumi."

Te gan jagpem véra nianse, ka citétd norma nosaka augstaku sp€ku tikai tiem starptautiskajiem
ligumiem, ko apstiprinajusi Saeima. Tatad, §1 norma p&c tas vardiska satura neattiecas uz gadijumiem,
kad rodas kolizija starp Ministru kabineta noteikumiem un starptautisku ligumu, ko apstiprinajis
Ministru kabinets. Tomer, lasot Speciala likuma normu ka vispargja koliziju principa deklaraciju, to ir
iespgjams attiecinat ar1 uz valdibas noslégtiem ligumiem. To apstiprina arl jaunaka norma -

Administrativa procesa likuma 15.panta tresas dalas otrais teikums:

"Ja konstat€ pretrunu starp starptautisko tiestbu normu un tada pasa juridiska sp€ka Latvijas

tiestbu normu, pieméro starptautisko tiesibu normu."

Ir jaatzime, ka Sis secinajums neizriet no Vines ligumtiesibu konvencijas, bet no nacionalo tiesibu

normas: lai gan Satversmes tiesa Baltic Kristina lieta ir Skietami balstijusi savu secindjumu par
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starptautisko tiesibu vietu nacionalo tiesibu sisttma uz Vines ligumtiesibu konvencijas 26.panta
ietverto pacta sunt servanda principu,86 §1 koliziju norma attiecas tikai uz starptautiskajam tiestbam un
neuzliek valstim pienakumu radit Ipasu nacionalo tiesibu normu hierarhiju. Ja konstaté pretrunu starp
starptautisko tiestbu normu un tada pasa juridiska speka Latvijas tiesibu normu, pieméro starptautisko

tiesibu normu.

So argumentu var kritizét vismaz no divam perspektivam. Pirmkart, ja starptautisko tiesibu normas tiek
piemérotas atbilstoS$i to vietai ar€jo normativo aktu hierarhija, ir neskaidrs, kadu vietu iepem
nekodificétas starptautisko tiesibu normas. Administrativa procesa likuma 1.panta septita dala par
starptautisko tiesibu normam atzist ar1 starptautiskas parazu tiesibas un starptautisko tiesibu principus,
kuriem nav vietas ar€jo normativo aktu juridiska speka hierarhija, bet kuri — vismaz paraZu tiesibas —
praksé tiek piemérotas. Otrkart, nav skaidrs, kada veida §is iesp€jas ietveros ir iesp&jams izskaidrot

Satversmes tiesas spriedumus, kas pieméro starptautiskas tiesibas.

Otra perspektiva norada uz starptautisko ligumu no nacionalajam tiesibam kvalitativi atSkirigo
raksturu, un uzskata, ka to juridiskais sp&ks ir atskirigs no to pienemosas nacionalas normas juridiska
speka un atrodas starp Satversmi un paréjam nacionalajam normam. ST perspektiva ir $kietami
atspogulota Satversmes tiesas likuma 16.panta sestaja dala, atbilsto$i kurai ta ir kompetenta izvertet
"Latvijas nacionalo tiesibu normu atbilstibu tiem Latvijas noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem,
kuri nav pretruna ar Satversmi". Skiet, ka no §Ts normas izriet téze, ka Latvijas noslégtie un Satversmei
atbilstoSie starptautiskie Iigumi ir ar augstaku juridisku sp€ku ka par€jas Latvijas nacionalo tiesibu
normas. Otra perspektiva ir problematiska, jo nav skaidrs, kada veida no konstitucionalo tiesibu
viedokla visi starptautiskie ligumi, taja skaita starpvaldibu ligumi, var€tu biit ar augstaku juridisku

speku ka Saeimas pienemtie likumi.

Atskirigas perspektivas noved pie biutiski atSkirigiem praktiskiem rezultatiem. Satversmes tiesas
procesa konteksta, ja normai A ir tads pats juridisks speks ka normai B, norma B nevar tikt atzita par
neatbilstoSu normai A. Ar So problému Satversmes tiesa saskaras Baltic Kristina lieta, kur tiesa
secindja, ka starptautiskajam ligumam ir augstaks juridisks speks un nacionalo tiesibu normu var atzit
par tam neatbilstosu®’ (savukart tiesnesis Jelagins uzskatija, ka starptautiskajam ligumam nav augstaks

juridisks spéks, tade] nacionalo tiesibu norma nevar biit tam neatbilstoga).*®

Skiet, ka Latvijas tiesibu sistéma 3T briza attistibas stadija vienlaicigi pastav un faktiski funkciong
divas normativo aktu hierarhijas. Citiem vardiem sakot, neviena no perspektivam nav ipso facto

pareiza vai nepareiza; tas abas ir pareizas noteikta konteksta attieciba uz noteiktam materialo tiesibu

% Satversmes tiesas 2004.gada 7 jilija spriedums lietd Nr. 2004-01-06, secindgjumu dalas 6.punkts.

¥7 Turpat, secinajumu dalas 6.punkts.

% Turpat, tiesne$a Jura Jelagina atseviskas domas.
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normam noteiktos procesuali tiesiskos reZimos. PieméroSanas prieksSrocibas un juridiska spéka pieejas
neatskirtos seku zina attieciba uz individu konkrétaja procesa, jo abos gadijumos starptautiskajam
ligumam pret&ja nacionalo tiestbu norma netiktu piemé&rota. Bitiskaka atSkiriba starp pieejam ir
sisteémiska rakstura. Tiesibpolitiskais jautajums Skiet $ads: kadu normu veidu kada procesa tiesibu
sist€éma uzskata par pietiekami svarigu, lai normativa pretruna izietu arpus nepiemé&rosanas inter se
konkretaja lieta starp konkrétaja pusém lidz normas atziSanai par spéka neesoSu visas tiesiskas
attiecibas erga omnes? No procesualas perspektivas, $ada veida sist€miskie jautajumi var tikt izskatiti
Satversmes tiesas procesa. Tadg] Skiet logiski (un pat neizbégami), ka tieSi Satversmes tiesas likuma
16.panta otrais un sestais punkts balstas starptautisko Iigumu atSkiriga juridiska spéka doktrina.
Administrativa procesa likuma 15.panta treSaja dala izteiktais viedoklis biitu attiecigi jalasa nevis ka
attiecinams uz visu Latvijas tiesibu sistému, bet tikai attieciba uz administrativo procesu. Gadijumos,
kad sada pretruna patieSam tiek konstatéta, atbilstoSi Administrativa procesa likuma 104.panta otrajai
dalai administrativas tiesas aptur procesu un vérSas Satversmes tiesa, kas vienigd Latvijas tiesibu
sisttma var izvertét nacionalo normu atbilstibu starptautisko tiesibu normam. Tadel pretruna starp
Administrativa procesa likuma 15.panta treSo dalu un Satversmes tiesas likuma 16.panta sesto punktu
ir tikai Skietama, jo katra pieeja ir aprobezota ar attiecigo procesu, kas savienojas caur Administrativa
procesa likuma 104.panta otro dalu un 19.1 panta pirmas dalas otro punktu, administrativajam tiesam

verdoties Satversmes tiesa.®

Ierobezojot atskiriga juridiska spe€ka darbibu ar konstitucionalo procesu, ir nepiecieSams atbildét uz
tiestbpolitiska jautdjuma otro dalu: kadu normu veidu tiesibu sist€éma uzskata par pietieckami svarigu,
lai normativas pretrunas sekas biitu iesp&ja atzit normu par spéka neesoSu? Pirmkart, atbilstosi
Satversmes 89.pantam, starptautisko cilvéktiesibu normas ir $ada veida normas. Ka bieZi norada

Satversmes tiesa,

"likumdevéja merkis nav bijis pretstatit Satversmé ietvertas pamattiesibu normas
starptautiskajam cilvéktiesibu normam. Pienakums izmantot starptautiskas normas Satversmé
noteikto pamattiesibu interpretacija izriet no Satversmes 89. panta, kas noteic, ka valsts atzist
un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSajiem
starptautiskajiem Iigumiem, t.i., Latvijai saistoSajam starptautisko tiesibu normam. No §a panta

redzams, ka, pienemot Satversmes 8. nodalu "Cilveka pamattiesibas", likumdevejs tiecies

% Alternativi, atbilstosi pirmajai perspektivai, varétu uzskatit, ka Administrativa procesa likuma 104.panta otra dala nevis
modificg, bet tikai izdara atsauci uz 15.panta tresas dalas hierarhiju, un administrativas tiesas varétu versties Satversmes
tiesa ar pieteikumiem par konfliktu starp starpvalstu ligumu (ar likuma sp€ku) un Ministru kabineta noteikumiem un
pasvaldibu saistoSiem noteikumiem. Administrativajam tiesam nebiitu tiesibu versties Satversmes tiesa par konfliktiem
starp starpvalstu Iigumiem un likumiem, pieméram, likuma pretrunu Eiropas Cilvektiesibu konvencijai (jo arT Eiropas
Cilvektiesibu konvencija ir tikai. starpvalstu ligums ar tiesi tadu paSu speku ka likums): sikak sk. Martin$ Paparinskis.
Lietas jauna izskatiSana p&c sprieduma vai l@émuma stasanas spéla // Briede J. (red.) Administrativais process tiesa. Riga:
Latvijas Ve&stnesis, 2008, 644-650.1pp.
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panakt Satversmé noteikto pamattiestbu normu harmoniju ar starptautisko cilvéktiesibu

— . — 0
normam, nevis to pretnostatljumu."9

Otrkart, ka jau tika noradits ieprieks, atbilstoSi Neatkaribas deklaracijai jus cogens normam ir augstaks
juridisks speks. Treskart, izejot arpus Siem piemé&riem, ir kompliceti identific€t citas visparsvarigas
normas ar augstaku juridisku speku. Cilvéktiesibas un jus cogens ir parliecinosi pieméri gan no tiesiska
viedokla — likumdevgja tieSs akcepts Satversmes 89.panta un Neatkaribas deklaracijas 1.panta — gan no
tiesibpolitiska viedokla — cilvektiesibu un jus cogens normu pastavéSanas merkis iziet arpus Sauram
inter se pusu attiecibam. A contrario, Satversmes tiesa noraidija argumentu, ka Neatkaribas
deklaracijas 9.punkta izdarita atsauce uz 1920.gada Miera ligumu pieskirtu tam augstaku juridisku
speku, jo "[t]as butu pielaujams tikai tada gadijuma, ja konstitucionala norma expressis verbis noraditu
uz ipasu Miera liguma statusu".”' ST briza doktrinas un prakses attistibas stadija nav iesp&jams ar pilnu
parliecibas pakapi noteikt, vai art citas normas ietilpst "visparsvarigaja" kategorija, kas prasa ne tikai

pieméroSanas prieksrocibu, bet arf hierarhiska statusa at3kiribu.””

Aplukojot starptautisko ligumu vietu Latvijas tiesibu sistema, jaieveéro ar1 Eiropas Savienibas tiesibu
ietekme, it Ipasi Eiropas tiesibu parakuma princips. Sis princips paredz, ka Eiropas Savienibas tiesibas
japieméro pat tad, ja tas ir pretruna ar nacionalajam tiesibu normam: proti, Eiropas Savienibas tiesibu
normam ir paraks raksturs to ipasa un originala rakstura dél.”” Parakuma princips nav ieklauts Eiropas
Savienibas dibinasanas Iigumos, bet attistits Eiropas Kopienu tiesas judikatiira. Ka tiks detalizétak
analiz€ts §1 pétijuma 4.nodala, Eiropas Savienibas noslégtie starptautiskie Iigumi ir Eiropas tiesibu
sastavdala. Tatad, uz tiem attiecas Eiropas tiesibu parakuma princips. Eiropas Savienibas noslégto

starptautisko Iigumu piemé&rosana Latvijas tiesas talak analiz€ta $1 p&tijuma 6.nodala.
2.2. Starpresoru starptautiskie ligumi un to vieta Latvijas tiesibu sistéma.
2.2.1. Starpresoru starptautisko ligumu noslégSana

Speciala likuma 2.pants paredz, ka starptautiskie ligumi var tikt sl€gti arT starpresoru ligumu veida.
Talak likuma teksta starpresoru ligumi apskatiti netiek, netiek ar1 skaidrots, kas saprotams ar jédzienu
"resors". ST jedziena legaldefinicija nav sniegta arl citos Latvijas tiesibu aktos. Parasta 1 jédziena

_ C - . . - .. v - _ _ 4
nozime latvieSu valoda ir "iestade vai iestaZu sisteéma, kam padota kada valsts parvaldes nozare".’”

% E.g. Satversmes tiesas 2006.gada 23.novembra sprieduma lieta Nr. 2006-03-0106 8.2. punkts, Satversmes tiesas 2000.
gada 30. janvara sprieduma lieta Nr. 2000-03-01 5. punkts, Satversmes tiesas 2002. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr.
2001-08-01 3. punkts.

°! Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums lieta Nr. 2007-10-0102 (RobeZzliguma lieta), 66.4.punkts.

%2 Martin§ Paparinskis. Republic of Latvia Materials on International Law 2004 // Baltic Yearbook of International Law,
Vol 5. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, pp. 251-253, Ziemele 1. Rasu diskriminacijas aizliegums Latvijas tiesibu
sisttma un prakseé. Likumdevgja, tiesu, valsts parvaldes un prokuratiiras pienakumi un atbildiba (II) // Likums un Tiesibas
(2004) 330.-331.1pp., 109.-111.veres. Vides tiesibas var&tu bt vl viens piemers.

% Lieta 6/64 (Flaminio Costa v. ENEL). [1964], ECR 585, 593.

% LatvieSu valodas vardnica, Riga: Avots, 1987, 2.izdevums.
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Tade] piepemams, ka jédziens "resors" Speciala likuma izpratn€ saprotams ka "iestade" Valsts
parvaldes iekartas likuma izpratn€, proti, institlicija, kura darbojas publiskas personas varda un kurai ar
normativo aktu noteikta kompetence valsts parvaldg, pieskirti finansu Iidzekli tas darbibas TstenoSanai
un ir savs personals.”” Valsts parvaldes iekartas likuma ar paradas jédziens "starpresoru vienoganas",
ar ko saprotama "rakstveida vienoSanas, ko slédz iestades, kas atrodas dazadu Ministru kabineta
loceklu padotiba (pieder pie dazadiem resoriem)". Tomér Saja gadijuma "starpresoru vienoSanas"
attiecas uz dazadu Latvijas iestaZzu noslégtiem ligumiem, taCu "starpresoru ligums" Speciala likuma
izpratng attiecas uz dazadu valstu iestazu noslégtiem ligumiem. Sada gandriz identiskas terminologijas

lietoSana, apziméjot atskirigas tiesiskas situacijas, var radit parpratumus.

Tatad, starpresoru starptautiskie Iigumi ir tadi starptautiskie ligumi, ko sava starpa slédz Latvijas
iestade ar arvalsts iestadi. Ka jau augstak miné&ts, péc butibas Sie ligumi var tikt uzskatiti ar1 par
starpvalstu Iigumiem, jo iestade vai nu tieSi, vai pastarpinati jebkura gadijuma parstav valsti ka
sakotngjo publisko tiesibu juridisko personu. Tacu, Sie starpresoru starptautiskie Iigumi var arT netikt
uzskatiti par starptautiskiem ligumiem, kas saistoSi Latvijas valstij Vines ligumtiesibu konvencijas
izpratng, it 1pasi, ja ligumu nav parakstijusi neviena no Vines ligumtiesibu konvencijas 7.panta otraja
dala min€tajam personam, kas parstav valsti bez 1pasam pilnvaram, un Iigumu parakstijusi persona

Sadas TpaSas pilnvaras nav uzradijusi.

Ka izriet no Speciala likuma jégas, Siem starpresoru starptautiskajiem Iigumiem ir cita noslégSanas
kartiba, neka starpvalstu ligumiem Saura nozim€é un starpvaldibu ligumiem. Specialais likums tomer
starpresoru ligumu noslégSanas kartibu neregulé. So kartibu nenosaka arf neviens cits argjs tiesibu
akts. Tatad, Saja joma pastav atklats likuma robs: likuma attieciba uz noteiktu tiesiski nozimigu dzives
gadijumu tipu nav ietverts regul&jums, kaut ar $adam regul&jumam atbilstosi likuma teleologijai biitu
bijis jabiit ietvertam.”®

Protams, varétu argument€t, ka starpresoru starptautiska liguma sl€gSanas procediira izriet no attiecigas
iestades pilnvaram publisko tiesibu joma. Tas ir, no Valsts parvaldes iekartas likuma izriet, ka iestade
starpresoru ligumu varétu slégt taja joma, kura tai ir ar normativo aktu noteikta kompetence.97 Tapat,
iestades tiestbam un pilnvaram slégt jebkadus starptautiskus Iigumus biitu jabiit min€tam iestades
nolikuma, kas nosaka iestades funkcijas, uzdevumus un kompetenci.98 Pieméram, Arlietu ministrijas

nolikuma 7.3. punkta ir noradits, ka ministrija var slégt starptautiskas sadarbibas ligumus.”

% Valsts parvaldes iekartas likums, 1.panta 3.punkts.

% Neimanis (2004), 176.1pp.

%7 Valsts parvaldes iekartas likums, 1.panta 3.punkts.

% Valsts parvaldes iekartas likums, 16.pants, 28.pants.

9 Ministru kabineta 29.04.2003 noteikumi Nr.237 "Arlietu ministrijas nolikums". Latvijas V&stnesis , 13.05.2003, nr. 70.
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Starptautisku Iigumu sl€gsanas procediira, amatpersonu pilnvaras un citi saistitie noteikumi varétu tikt
noteikti ar iestaZu iekS$€jos normativos aktos, pieméram, reglamentos, instrukcij:?ls.100 Tomeér, lai
nodro$inatu starpresoru ligumu slégSanas kartibas caurskatamibu un tiesiskumu, biutu v€lams So
kartibu paredzét argja normativa akta. Sada argja normativa akta biitu vismaz janosaka starpresoru
starptautisko Iigumu slégSanas pamatprincipi (iestazu pilnvaras, jomas, kuras $adus ligumus var slégt,
saskanoSanas kartiba), kurus, iesp&jams, zinamas robezas var€tu papildinat iekS€jo normativo aktu

noteikumi.
2.2.2. Starpresoru starptautisko Iigumu vieta Latvijas tiesibu sistema

Attieciba uz starpresoru starptautisko Iigumu vietu Latvijas tiesibu sist€éma, velreiz jauzsver, ka tie var
bt art starptautiski ligumi, saskana ar kuriem Vines ligumtiesibu konvencijas izpratné saistita persona
ir Latvijas valsts, nevis konkréta iestade.'”" Tados gadijumos arT starpresoru starptautiskais ligums ir
starptautisko tiesibu norma, kuras vieta tiesibu aktu juridiska speka hierarhija nosakama atbilstosi jau

apliikotajam Administrativa procesa likuma 15.pantam.

No §1 reguléjuma izriet, ka jakonstate starpresoru liguma vieta argjo normativo aktu juridiska speka
hierarhija, proti, ta pielidzinagjumu vienam no panta otraja dala min&tajiem ar&jiem normativiem
aktiem. Tiesa veida starpresoru liguma pienemsSanas struktiira neatbilst nevienai no aré€jo normativo
aktu piepemsSanas struktiirai. Starpresoru ligumu, kaut ar1 to biitu noslégusi Ministru kabineta padotiba
esoSa iestade, tomér parasti Ministru kabinets neapstiprina, tapéc tas nebiitu pielidzinams Ministru
kabineta noteikumiem aréjo normativo aktu juridiska sp€ka hierarhija. Tapat, ja vien So starpresoru
ligumu nav noslégusi pasvaldiba (ar pasvaldibas domes léemumu), tad $ads Iigums nebiitu pielidzinams
arl1 paSvaldibu saistoSiem noteikumiem. No $is analizes izriet, ka, visticamak, starpresoru
starptautiskais ligums, ja to nav apstiprindjis ne Ministru kabinets, ne paSvaldibas dome, biitu
uzskatams par iekS€ju normativu aktu, kas ir saistosSs tikai tai iestadei, kas So ligumu noslégusi, ka art
Sai iestadei padotajam institicijam.'* Sads risinajums ir logisks un atbilsto§s tiesibu sistémai, jo argjo
normativo aktu pienemsanai ir ipasa procediira, kas netiek iev€rota starpresoru ligumu noslégSanas
gadijuma.

2.3. Starptautiskas vienosanas (saprasanas) memorandi un to vieta Latvijas tiesibu sistema.

Latvijas tiesibu akti nesatur starptautiskas vienoSanas (saprasanas) memoranda legaldefiniciju, tapéc

vispirms janoskaidro §1 jédziena saturs.

1% Valsts parvaldes iekartas likums, 73.pants.

%" Malgosia Fitzmaurice, "The Identification and Character of Treaties and Treaty Obligations between States in
International Law" (2002) 73 British Yearbook of International Law 141, 171-172; Jan Klabbers, The Concept of Treaty in
International Law. Kluwer Law International, 1996, pp. 101, 103.

192 Administrativa procesa likums, 16.panta pirma dala.
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Starptautiskajas publiskajas tiesibas saprasanas memorands tiek saprasts neviendabigi. Atkariba no
iesaistito puSu nodoma, tas var tikt uzskatits par starptautisku ligumu vai ar1 par nesaistoSu labas gribas
pausanu un viedoklu saskanosanu. Parasti tiek vertéts puSu nodoms, ka tas izriet no dokumenta lietotas
valodas un konteksta, t noslégianas apstakliem un pusu paskaidrojumiem.'® Tadgjadi, neatkarigi no
dokumenta nosaukuma, $ads starptautiskas vienoSanas (saprasanas) memorands var tikt uzskatits vai
nu par starptautisku Iigumu Speciala likuma un Vines ligumtiesibu konvencijas izpratn€, vai art par
nesaistoSu vienoSanos. Ja péc savas tiesiskas bitibas memorands pielidzinams starptautiskam
ligumam, tad uz to attiecas augstak min€td analize atkariba no ta, vai ligums ir starpvalstu,
starpvaldibu vai starpresoru. Praks€, biezi vien sapraSanas memorandi tiek apstiprinati ar Ministru
kabineta noteikumiem. Pieméram, ar Ministru kabineta noteikumiem ir apstiprinati tadi sapraSanas
memorandi ka Latvijas Republikas valdibas un Zviedrijas Karalistes valdibas sapraSanas memorands
par starptautisku platformu Eiropas infrastruktiru neitronu atskaldiSanai'®, Latvijas Republikas
Aizsardzibas ministrijas un Niderlandes Karalistes aizsardzibas ministra saprasanas memoranda par
sadarbibu aizsardzibas un militaro attiecibu jomélos. Tadgjadi sadi saprasanas memorandi var iegiit
starpvaldibu starptautiska liguma raksturu, ja puSu vélme ir bijusi radit saistoSa rakstura vienoSanos.
Atseviski saprasanas memorandi ir apstiprinati ar Saeimas piepemtu likumu, piem&ram, SapraSanas
memorands starp Latvijas Republikas valdibu un Sabiedroto spéku augstako virspavélniecibu Eiropa,
un Sabiedroto speku augstakas virspav€lniecibas transformacijas komandiera $tabu par uzpemoSsas
valsts atbalsta snieg8anu Ziemelatlantijas liguma organizacijas operaciju/macibu istenosanai.'” Saja
gadijuma saprasanas memorands, neskatoties uz ta nosaukumu, var ieglit starpvalstu starptautiska
liguma raksturu, ja pusu v€lme ir bijusi radit saistosa rakstura vienoSanos. Tomér, ja pusu vélme nav
bijusi noslégt saistosu ligumu, tad sapraSanas memorands nekliist par starptautisku Iigumu tikai tadel

vien, ka Latvijas puse to ir apstiprinajusi tada procediira, ka tiek apstiprinats starptautisks ligums.

Sis apaksnodalas ietvaros tiks apskatits ari gadfjums, kad memorands p&c sava mérka un bitibas

uzskatams par nesaistoSu vienoSanos.

Specialais likums neregulé starptautisku memorandu ka nesaistoSu vienoSanos noslégSanu. To
nenosaka arl neviens cits aréjs normativs akts, ta ka Saja zina pastav atklats likuma robs. Lidzigi ka
attieciba uz starpresoru ligumiem iestazu, taja skaita, arm Ministru kabineta kompetence noslégt Sadus
nesaistosus memorandus, izriet€tu no argjiem un ieks$€jiem normativiem aktiem, kas regul€ attiecigo

iestazu pilnvaras kopuma. Tomér tiesiskas noteiktibas noluka, ka ari, pemot veéra, ka pie noteiktiem

1% Shaw (2006), p.813.

% Ministru kabineta noteikumi Nr.389, pienemti 05.05.2009. Latvijas Vestnesis, 08.05.2009, nr. 71.

195 Ministru kabineta noteikumi Nr.705, pienpemti 02.09.2008. Latvijas V&stnesis, 09.09.2008, nr. 139.

1% "par Saprasands memorandu starp Latvijas Republikas valdibu un Sabiedroto speku augstiko virspavélniecibu Eiropa,
un Sabiedroto speku augstakas virspavélniecibas transformacijas komandiera $tabu par uznemosas valsts atbalsta sniegSanu
Ziemelatlantijas Iiguma organizacijas operaciju/macibu 1stenosanai”. LR likums, piegemts 12.10.2006. Latvijas V&stnesis,
26.10.2006, nr. 171.
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apstakliem sadu it ka nesaistoSu starptautisko vienoSanas (saprasanas) memorandu var uzskatit arT par
starptautisku ligumu, biitu vélams paredzét normativa akta $adu memorandu noslégSanas kartibu un

vadlinijas.

P&c savas biitibas, ja starptautiskais vienoSanas (saprasanas) memorands ir ieceréts ka nesaistoSs gribas
izteikums, tad tam nav noteiktas vietas ne Latvijas argjo, ne iek§&jo normativo aktu sistéma. Sads
dokuments vispar nebiitu uzskatams par normativu aktu, bet gan par ieteikumtiesibam, kam nav
normativi saistoSs spéks. No otras puses, ta ka $adu dokumentu piepem (memorandu noslédz)
publiskas varas subjekts, tas var tikt izmantots ka paliglidzeklis, lai iztulkotu ar&jos vai ieks€jos
normativos aktus, ka ar1 lai konstat€tu attiecigd publisko tiesibu subjekta gribu. Tam var biit ari

ieverojama politiska nozime.

Ka tiks analiz&ts §1 pétijuma 6.dala, ir gadijumi, kad ir Joti sarezgiti konstatét starptautiska memoranda
tiesisko dabu — vai tas ir saistoSs starptautisks Iigums vai nesaistoSa appemsSanas. Un, pat ja tas ir
nesaistosa apnemsanas starptautisko tiesibu izpratn€, tam tomér var biit ieve€rojams neformali
parliecinoss efekts, vai art tas var izskaidrot citadak saistoSas starptautisko tiesibu normas (pieméram,
Satversmes tiesa ir noradijusi, ka "Helsinku nobeiguma akts nav saistoSs per se, bet to var izmantot

starptautisko tiesibu principu satura noskaidro§ana."'"’)

2.4. Atvasinato publisko personu un neatkarigo publisko personu tiesibas slegt

starptautiskos ligumus, So ligumu slégSanas kartiba un to vieta Latvijas tiesibu sistema.

Atvasinata publiska persona ir pasvaldiba vai cita ar likumu vai uz likuma pamata izveidota publiska
persona. Tai ar likumu pieskirta sava autonoma kompetence, kas ietver ar1 sava budZeta veidoSanu un
apstiprinaSanu. Tai var bt sava manta.'” Ar neatkariga jeb autonoma publiska persona Valsts
parvaldes iekartas likuma izpratn€ butu uzskatama par atvasinatu publisku personu. Neatkarigu jeb
autonomu publisku personu pieméri ir Latvijas Banka'®” un Nacionala radio un televizijas padome“o.
Pec biitibas de facto neatkariba piemit ar1 FinanSu un kapitala tirgus komisijai, Centralai véléSanu

komisijai un Sabiedrisko pakalpojumu regulsanas komisijai''', ka arT Tiesibsargam.

Ne Specialais likums, ne ar1 kads cits ar&jais normativs akts neregul€ procediiru un priekSnosacijumus,
kados apstaklos un kada kartiba atvasinatas publiskas personas un neatkarigas publisko personas var
slegt starptautiskos ligumus. Vienotu noteikumu $aja joma trikst, tapéc So personu kompetence un

tiesibas nosakamas, ieveérojot specialos normativos aktus, kas regulé So personu pilnvaras.

197 Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums lieta Nr. 2007-10-0102 (RobeZliguma lieta), 71.1..punkts.

1% Valsts parvaldes iekartas likums, 1.panta 2.punkts.

19 Likums "Par Latvijas banku" 1.panta otra dala,

"% Radio un televizijas likums, 41.panta pirma dala.

" Koncepcija "neatkarigo” jeb patstavigo iestaZu statusa reguléanai, atbalstita ar Ministru kabineta 2005.gada 18.maija
rikojumu Nr.322.
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Sis iestades var slégt starptautiskos ligumus savas kompetences ietvaros, tatu parasti tie biitu
uzskatami par starpresoru starptautiskajiem ligumiem, jo tos nebiis apstiprinajusi ne Saeima, ne
Ministru kabinets. Pieméram, Radio un televizijas likums paredz Nacionalas radio un televizijas
padomes tiesibas uzturét sakarus ar citu valstu institiicijam, kas risina elektronisko sabiedribas sazinas
lidzek]u darbibas un attistibas jautajumus.''> Sakaru uzturéSana principa varétu izpausties ari ka

sadarbibas ligumu slégSana ar attiecigajam citu valstu institiicijam.

Ja starptautisku ligumu slédz paSvaldiba, tad tam Latvijas tiesibu sistéma var€tu biit lidziga vieta ka
paSvaldibu saistoSajiem noteikumiem, ja [émums par So Iigumu ir pienemts tada pasa kartiba, kada tiek
pienemti saistofie noteikumi, proti, tos ir apstiprindjusi pasvaldibas dome (padome).'" Citos
gadijumos, ja paSvaldibu slégtu starptautisko ligumu nav apstiprinajusi pasvaldibas dome (padome),
bet gan tikai kada no pasvaldibas iestadém, ligumam nebis aréja normativa akta speka. Lidzigi tas bus
gadijumos, kad starptautisku ligumu slédz kada no citam atvasinatajam vai neatkarigajam publiskajam
personam. Tas bis saisto§s tikai $ai publiskajai personai un tai padotajam iestadem.''* No otras puses,
nedrikst aizmirst, ka starptautisko publisko tiesibu izpratn€ art atvasinatu vai neatkarigu personu, taja
skaita pasSvaldibu, slégtie starptautiskie ligumi noteiktos gadijumos var tikt uzskatiti par Latvijas
Republikas noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem, un atbildiba par to izpildi var tikt prasita tieSi no
Latvijas Republikas. Saskana ar starptautiskajam parazu tiesibam, jebkura valsts organa (ieskaitot visas
personas vai institiicijas, kam ir tads statuss saskapa ar valsts iek$€jam tiesibam) darbiba tiks no
starptautisko tiesibu viedokla uzskatita par valsts darbibu, ja Sis organs Tsteno likumdoSanas, izpildu,
tiesu vai jebkadu citu publisku funkciju, neatkarigi no vietas, kada S§im organam ir valsts strukttira un

vai §is organs pieder centralai valsts parvaldei vai arT pagvaldibai.'"”
2.5. Starptautisko ligumu publiskums.

NepiecieSamiba nodro$inat starptautisku ligumu publiskumu biitiba izriet no Satversmes 90.panta:
"Ikvienam ir tiesibas zinat savas tiesibas." Ta ka starptautiski ligumi, ka analiz€ts augstak, to
ratificéSanas rezultata var piesSkirt privatpersonam tiesibas un pienakumus, ir jabiit zinamam to

saturam.

Jaieveéro, ka starptautisko ligumu publiskums ne vienmér ir bijis paSsaprotams. Vesturiski
starptautiskie Iigumi nereti ir slégti liela slepeniba, neizpauZot to saturu ne tikai tautai, bet arl
parlamentam. Karlis Dislers raksturo stavokli, kads attieciba uz starptautisko ligumu publiskumu

pastaveja vel 20.gadsimta sakuma:

"2 Radio un televizijas likums, 46.panta septitas dalas 3.punkts.

'3 Likums "Par pagvaldibam", 21.panta pirmas dalas 16.punkts.

1% Administrativa procesa likums, 16.panta pirma dala.

115 ANO Starptautisko tiesibu komisijas Valsts atbildibas normas, 4.pants.
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"Dazas konstitiicijas (piem. Belgijas, u.c.) atrodams pratigs noteikums, ka Iiguma slepenie
punkti nedrikst atcelt vai grozit nevienu no liguma atklatajiem punktiem. V&l pareizak butu
bijis slepenus liguma punktus gluZi noliegt. Protams, tas jadara starptautiska masstaba, un
tautam vajadze&tu solidari aizstavet atklatibas un demokratizacijas principus aréja politika. Ar
Tautu Savienibas nodibinasanu §in1 zina jau daudz kas panakts caur to, ka Tautu Savieniba

ietilpstoso valstu slégtie starptautiskie Iigumi tiek registréti Tautu Savienibas sekretariata."' ¢

Saskand ar specidla likuma 15.pantu starptautisko Iigumu uzskaiti veic Arlietu ministrija, kas ari
informé par Iigumu speka staSanos, to darbibas pagarina$anu, apturéSanu un izbeigSanu. Arlietu
ministrijas interneta majas lapa ir pieejama datu baze, kur uzskaititi Latvijas Republikas noslégtie
divpusgjie ligumi, ka ari daudzpusgjie ligumi, kam Latvijas Republika pievienojusies.''’ Tomer $aja
datu bazeé atrodami tikai starpvalstu un starpvaldibu ligumi, bet nav atrodami starpresoru ligumi.
Specialais likums arT nenosaka kartibu un terminus, kados iestadém biitu japazino Arlietu ministrijai
par noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem. Tadg&jadi bitiba starpresoru starptautisko Iigumu

publiskums netiek pilniba nodroSinats.

Speciala likuma 16.pants paredz, ka visi starptautiskie ligumi un to tulkojumi latvieSu valoda tiek
publicéti valdibas oficialaja izdevuma un "Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta
zinotaja". Atbilstosi likumam "Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta
pienemto aktu izsludinasanas, public€Sanas, speka stasanas karttbu un spéka esamibu" Latvijas
oficialais preses izdevums ir laikraksts "Latvijas Veéstnesis" (tas nav "valdibas" izdevums, ka minéts
Specialaja likuma, bet gan valsts izdevums). Likums "Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un
Ministru kabineta pienemto aktu izsludinasanas, publicéSanas, spéka stasanas karttbu un spéka
esamibu" nosaka, ka laikraksta "Latvijas Veéstnesis" un "Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotaja" publicgjami tikai izsludinatie likumi, citi Saeimas piepemtie akti un Ministru
kabineta noteikumi (tikai laikraksta "Latvijas V@estnesis" — aril valsts prezidenta un citi Ministru
kabineta pienemti akti).''® Starpvalstu un starpvaldibu starptautiskie ligumi ietilpst $aja kategorija
(Saeimas vai attiecigi Ministru kabineta pienemti akti), savukart starpresoru starptautiskie ligumi —
neietilpst. ArT Ministru kabineta kartibas rulla 57.punkts nosaka, ka Arlietu ministrija laikraksta
"Latvijas Veéstnesis" nodroSina tikai to starptautisko Iigumu tekstu public€Sanu, kuri apstiprinati ka
argjie normativie akti ar Ministru kabineta noteikumiem. ST pati norma arT paredz, ka Arlietu ministrija

pazino laikraksta "Latvijas V@stnesis" par starptautiska liguma spéka stasanos, neierobezojot So0s

"1 K Diglers. Démokratiskas valsts iekartas pamati. 2.izdevums. Riga, A.Gulbis, 1931, 140.1pp.

"7 htp:/iwww.am.gov.Iv/Iv/Arpolitika/. (Apliikots 03.06.2009.)

8 1 ikums LPar likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta piegemto aktu izsludinaSanas,
public€Sanas, speka stasanas kartibu un speka esamibu”, 2.panta pirma un otra dala.
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pazinojumus uz tiem ligumiem, kas apstiprinati ka aréji normativie akti, tatad principa Arlietu

ministrijai vajadzétu vismaz pazinot par visiem noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem.

Tomeér Speciala likuma 16.panta norma uzskatama par specialo normu, un ta paredz, ka oficialaja
izdevuma, ka ar1 Latvijas Republikas Saeimas un Ministru kabineta zinotaja public€jami visi
starptautiskie ligumi un to tulkojumi latvieSu valoda, tatad ar1 starpresoru starptautiskie ligumi un ari
jebkuri atvasinato vai neatkarigo publisko personu noslégtie ligumi. Turklat, ta ka Speciala likuma
normam ir augstaks juridisks speéks neka Ministru kabineta kartibas rulla normam (ta ka Ministru
kabineta kartibas rullis ir apstiprinats ar Ministru kabineta noteikumiem, bet Specialais likums — ar

"9 tad japieméro Specidla likuma normas un minétajos izdevumos

Saeimas piepemtu likumu)
publicéjami visi un jebkadi Latvijas Republikas noslégtie starptautiskie ligumi, neatkarigi no

institlcijas, kas So ligumu noslégusi.

Ne Specialais likums, ne cits ar€jais normativais akts Ipasi neregulé, ka un ciktal biitu janodroSina
starptautisko ligumu publiskums pirms to noslégsanas, proti, stadija, kad Latvijas valsts tikai izverté
Iigumu noslégSanas nepiecieSamibu vai lietderibu. Ja par starptautiska liguma noslégSanu tiek
sagatavots likumprojekts, tad tas tapat ka citi likumprojekti biis pieejams Saeimas likumprojektu
registra. Tapat, ja So likumprojektu iesniedz Ministru kabinets, tad likumprojekts biis pieejams
Ministru kabineta interneta vietné jau kops ta apstiprinaSanas Valsts sekretaru sanaksmé&. Tacu nav
vienota regulg€juma, cik plasi sabiedribu vajadz€tu informé&t par starptautiska liguma noslégSanas
izveértéSanu pirms So formalo stadiju iestasanas. Pieméram, ka pierada Saeimas deputatu jautajumi
Labklajibas ministrijai par ANO konvencijas "Par personu ar invaliditati tiesibam", atseviSkos
gadijumos sabiedribai var€tu biit interese iesaistities starptautiska liguma noslégSanas izvert€Sanas
procesa, pieméram, iepazistoties ar darba dokumentiem ministrijas interneta vietng.'? Konkrétaja
gadijuma Labklajibas ministrija sava interneta vietné sakotngji bija ievietojusi veidlapu tiesibu aktu
atbilstibas konvencijai izvertésanai, tacu, neredzot interneta vietnes apmeklétaju atsaucibu, veidlapu no
vietnes izn€musi. Tapat, ministrija nav public€jusi interneta vietn€ ricibas planu, ka istenot konvencijas
ievieSanu Latvija, jo uzskatijusi, ka sabiedriba jau ir pietiekami iesaistita §1 dokumenta izstradé ar
pieaicinto socidlo partneru (invalidu aizsardzibas biedribu) starpniecibu.'*’ Savukart no Saeimas
deputatu vestulé uzdotajiem jautajumiem izriet, ka deputati tika sagaidijusi, ka gan ricibas plans, gan

citi saistitie dokumenti biis pieejami arT plasakai publikai ar ministrijas interneta vietnes starpniecibu.

Minéto situaciju vislabak atrisinatu normativs regul&jums, kas konkréti paskaidrotu, no kura briza

informacijai par starptautiska liguma noslégSanas izvertéSanu ir jabut publiskai. Ja valsts parvaldes

19 Administrativa procesa likuma 15.panta otra dala.

20 Labklajibas  ministrijas  25.03.2009.  véstule Nr.  18.3-03/912  Saeimas  kancelejai,  pieejama:
http:/ftitania.saeima.lv/LIVS/SaeimalIVS_LmP.nsf/0/4e9bf17c4alfa66fc2257584002d455f/$FILE/12_5-2-71.pdf (aplikota
29.06.2009).

121 Turpat.
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iestazu ietvaros tiek veikta starptautiska Iiguma noslégSanas nepiecieSamibas vai lietderibas
izvertéSana, butu velams, ka sabiedriba tiek par to informé&ta jau Saja stadija. Informacijas izvietoSana

ministrijas interneta vietn€ varétu biit piemérots informéSanas veids.

Starptautisko ligumu publicitates nodroSinasana noteiktas funkcijas pieSkirtas ari Valsts valodas

centram, proti, noteikts, ka $T1 institiicija:

"[..] sist€miski uzkraj datubazes valsts parvaldes iestazu vajadzibam tulkotos dokumentus un
nodroSina starptautisko tiesibu aktu un Latvijas Republikas tiesibu aktu tulkojumu vispar€ju

pieejamibu."'?

Valsts valodas centra interneta vietné www.ttc.lv patieSam atrodams ari starptautisko tiesibu aktu
(Iigumu, konvenciju u.c.) tulkojumus latvieSu valoda, tomér tiesibu aktu mekl€tajs ir ne€rts un
nepiedava iespéju meklét starptautisko tiesibu aktus péc vairakiem kriterijiem. Tapat, biitu uzlabojams
ar1 tulkojumu katalogs, sakartojot iztulkotos starptautisko tiesibu aktus p&€c t€mam un reguléSanas

priekSmeta.

122 Ministru kabineta noteikumi Nr.202, Riga 2005.gada 22.marta, Valsts valodas centra nolikums, spéka eso$s no
31.03.2005. Publicets: "LV" 50 (3208), 30.03.2005, 4.12.punkts.
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3. STARPTAUTISKO LIGUMU SLEGSANAS PROCEDURA CITAS
EIROPAS SAVIENIBAS DALIBVALSTIS

3.1. Igaunija

Saja nodala ir apskatits speka esoSais Igaunijas regul&jums par starptautisku Iigumu noslégsanu.
Nodalas mérkis ir sniegt parskatu par Igaunijas likumiem starptautisko Iigumu slégSanas joma, ka art
izcelt biitiskakos jautajumus, kas radusSies tiesibu piemé&rosanas praksé un juridisko debasu rezultata.
Apskata ietverti tie starptautiskie ligumi, kurus regul€ starptautiskas publiskas tiesibas un kurus
nevajadz&tu sajaukt ar ligumiem, kas nosl€gti privatas interes€s. P&d€jie no minétajiem ir paklauti
privatajam starptautiskajam tiesibam.

Saskana ar Vines Konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam'> 2.(1)(a) panta ieklauto definiciju
(Vines ligumtiesibu konvencija), "starptautisks ligums" ir starptautiska vienoSanas, kas noslégta starp
valstim rakstiska veida un kuru regul€ starptautiskas tiesibas, kas ieklautas viena instrumenta vai divos
vai vairakos saistitos instrumentos un neatkarigi no to specifiska nosaukuma. Igaunijas likumdoSanas
aktos termins "starptautiska vienosanas" tiek izmantots ka sinonims jédzienam "starptautisks Iigums".
Jédzienu “noslégt” nevajadz€tu sajaukt ar jédzienu ‘“ratifikacija”. Igaunija valdibai ir tiesibas noslegt
starptautiskas vienoSanas. Konstitucionalo prasibu dé] noteikti starptautisku vienoSanos veidi'** tomér
ir jaratifice Igaunijas parlamenta (Riigikogu). Ta ir papildu piekriSanas (apstiprinajuma) izpausme, lai
konkrétais ligums var€tu klist Igaunijai saistoss un vélak staties spéka. Tad€jadi Riigikogu neslédz
starptautiskas vienoSanas, bet tikai ratificé (apstiprina) tas. Ar1 Igaunijas prezidents neslédz
starptautiskas vienoSanas. Ta vieta vipam ir Kkonstitucionalas tiesibas parakstit ratificeSanas
instrumentus, kas tiek uzskatiti par starptautisku vienoSanos ievieSanas aktiem. Tad€jadi jasaprot
jédziens “noslégt” ka process no liguma noslégSanas sagatavoSanas lidz liguma ievieSanai, kurai
reizém ir nepiecieSama ratifikacija ka papildu apstiprinajums no Riigikogu.

Saja nodala ir 8 apak$nodalas, kas atbilstosi savam mérkim un noliikam lauj analiz&t §T temata daZados
aspektus un problematiku.

Pirmaja apaksSnodala izklastiti tiesibu akti, kas ieklauj noteikumus par starptautisku ligumu noslégsanu.
Tapat ir ieklauts parskats par specifisko regul€joSo jomu un vésturisko izveidi. Otraja apakSnodala
izskaidrots starptautisko ligumu statuss Igaunijas normu hierarhija — to juridiskais statuss kopuma,
Riigikogu ratific€to ligumu un valdibas noslégto Iigumu statuss. Tresa apak$nodala apskata personas,

kuras ir tiesigas noslégt starptautiskus Iigumus, un vinu kompetences apjomu. Proti, kurus ligumus

' 1969. gada Vines Konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam. Sakotngji stajas speka 27.01.1980, Igaunijai stajas
speka 20.11.1991. — RT 11 1993., 13/14, 16 (igaunu valoda).

12 Saskana ar Konstitiicijas 121. pantu Riigikogu ratificé un denonsé Igaunijas Republikas starptautiskus ligumus: 1. kas
maina valsts robezas; 2. kuru ievieSanai nepiecieSama Igaunijas likumu izdoSana, groziSana vai atcelSana; 3. ar kuriem
Igaunijas Republika pievienojas starptautiskam organizacijam vai apvienibam; 4. ar kuriem Igaunijas Republika uzpemas
militarus vai IpaSumtiesibu pienakumus; 5. kuros ratific€Sana ir noteikta.
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sledz valdiba, kurus ratificeé Riigikogu un kapéc sads sadalijums ir nepiecieSams. Tapat izskaidrots
starpresoru starptautisku Iigumu juridiskais status un noslégsana. Ceturta apaksSnodala koncentrgjas uz
starptautisku ligumu noslégSanas nacionalo procediiru, sakot ar slégSanas ierosinasanu un beidzot ar
starptautisko ligumu nodroSinasanu un deklaracijam. Piektaja apaks$nodala izklastits jautajums par
starptautisku Iigumu grozijumiem un termina beigam. Sestaja apakSnodala analiz€ta starptautisku
Iigumu publisko$ana un to juridiska nozime. Septitaja apakSnodala ieklauta analize par Eiropas
Savienibas (ES) tiesibu ietekmi uz starptautisku Iigumu noslégSanu. It Tpasi, kad noslegt ligumus ir
Igaunijas kompetenc€ un kad nav. Tapat nodala ir ieklauti konstitucionali jautajumi, kas radas, kad
Riigikogu ratificja starptautisko ligumu'® par Igaunijas pievienoanos ES (PievienoSanas ligums) un

126 (TECE) un ka Igaunijas augstaka tiesa ir risinajusi Sos

Eiropas Konstitlicijas izveides ligumu
jautajumus. Pedeja apaksSnodala izskaidrots, ka Augstaka tiesa izskata pieprasijumus apstiprinat
starptautisku Iigumu atbilstibu Konstitiicijai. Tiek izklastita visparéja procediira un sikak paskaidrots,

kuras personas ir tiesigas uzsakt konstitucionalu izskatiSanu.

3.1.1. Igaunijas nacionalais regul&jums attieciba uz starptautisko Iigumu slégSanas procediiru,
ieverojot Eiropas Savienibas ietekmi

(a) Igaunijas Republikas Konstitiicija
1992. gada Konstitiicija

Normativa baze starptautisku ligumu noslégianai ir noteikta Igaunijas Republikas Konstiticijas'?’

(Konstitiicija) "Arlietas un starptautiskie Iigumi" 9. nodala, kas papildus starptautisko Iigumu slégSanai

regulé vispar€jo Igaunijas arlietu procedtru.

9. nodalas pamatam Konstitucionala sapulce'®® izvélgjas J. Raidla darba grupas projektu'”, kurd

reguléjums par starptautisko Iigumu noslégsanu bija 8. nodala "Starptautiski ligumi". Piedavajumu

nosaukt nodalu "Arlietas un starptautiski Iigumi" 26.11.1991. izteica profesors I. Rebane sava eksperta
130

atzinuma .

Konstitiicijas 9. nodala nosaka sekojoso:

123 2003. gada Ligums par pievienoSanos Eiropas Savienibai. Parakstits 16.04.03. Aténas. Ratificgjis 21.01.04. Riigikogu.
Stajies speka 01.05.2004. Publicéts oficialaja vestnest (Riigi Teataja). - RTII, 12.03.2004., 3, 8.

12 Ejropas Konstitiicijas izveides ligums. Ratificgjis 09.05.2006. Riigikogu. Publicéts oficidlaja véstnesi (Riigi Teataja) -
RTII, 16.06.2006., 13, 35

2" Tgaunijas Republikas Konstitiicija, pienemta referenduma, kas organizéts 28.06.1992., stajas speka 3.07.1992. (Eesti
Vabariigi pohiseadus. - RT 1992., 26, 349; RT 1 2007., 33, 210 (igaunu valoda)). Angliski pieejama:
http://www.legaltext.ee/text/en/X0000K 1. htm. (aplikota 01.08.2009).

' Konstitucionald sapulce — 07.09.1991. Ulemndukogu izveidota parstavibas iestade, kuras uzdevums bija sagatavot
jaunas (1992. gada) Konstitiicijas projektu. Sapulcg bija 60 loceklu — 30 locekli no Ulemndukogu (ieprieksgja
likumdosanas iestade) un 30 locekli no Eesti Kongress (alternativs Igaunija izveidots parlaments ka dala no neatkaribas no
Padomju Savienibas atgliSanas procesa).

12 7. Raidla darba grupas konstitiicija. — PGhiseadus ja Pohiseaduse Assamblee: koguteos (Konstitiicija un Konstitucionala
sapulce: apkopojums). Tallina: Juura, 1997., 1151. lpp. (igaunu valoda).

130 pghiseaduses ja Pohiseaduse Assamblee: koguteos (Konstitiicija un Konstitucionala sapulce: apkopojums). Tallina:
Juura, 1997., 1286. Ipp. (igaunu valoda).
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) Procediiru, ka tiek organizétas Igaunijas attiecibas ar citam valstim un

starptautiskam organizacijam;
(i1) Riigikogu ratificéto vai denonséto starptautisko ligumu uzskaitijumu;

(iii) Igaunijas zemes robezu noteikSanu ar 02.02.1920. Tartu Miera ligumu un
citiem starptautiskiem robezligumiem. Igaunijas jiiras un gaisa robezu

noteikSanu saskana ar starptautiskam konvencijam;

@iv) Principu, ka Igaunija neslédz starptautiskus ligumus, kas ir pretruna
Konstitiicijai. Ja Igaunijas likumi vai citi tiestbu akti ir pretruna
starptautiskiem ligumiem, kurus Riigikogu ir ratificgjis, tiek pieméroti

starptautiska liguma noteikumi''.

Papildus Konstitiicijas 9. nodalai noteikumus par starptautiskiem ligumiem var atrast ar1 citas nodalas:
4. nod. - Riigikogu ratific€ un denonsé starptautiskus Iigumus saskana ar Konstitiicijas § 121 — 65.
4) punkts; 5. nod. - Prezidents paraksta ratifikacijas instrumentus — 78. 6) punkts; 6. nod. - Valdiba
iesniedz starptautiskus Iigumus Riigikogu ratific€Sanai un denons€Sanai — 87. 4) punkts; 7. nod. -
Jautajumi par starptautisku ligumu ratifikaciju un denonséSanu netiek nodoti izlemSanai referenduma -

§ 106; Prezidenta veto tiesibas - § 107.

Agrakas konstitiicijas

1920. gada Konstiticija'**

1920. gada Konstitiicija regul&ja arlietas un starptautisku Iigumu slégSanu nodala "Tauta" (§ 34
aizliedza nodot referendumam ligumus ar arvalstim) un "Republikas valdiba" (60. 3) punkts — Valdiba

sledz starptautiskus ligumus ar arvalstim un iesniedz tos Riigikogu apstiprinasanai).
Akts, ar ko groza 1933. gada Konstitﬁciju133

Akts, ar ko groza 1933. gada Konstitiiciju, regul&ja starptautisku ligumu noslégSanu nodala "Valsts
vecdkais". Saskana ar 60.5) punktu Valsts vecdkais'** slédz starptautiskus ligumus Igaunijas
Republikas varda un iesniedz tos Riigikogu apstiprinasanai. Lidz ar grozijumiem kompetence slegt
starptautiskus ligumus un iesniegt tos Riigikogu apstiprinaSanai tika nodota no valdibas Valsts

vecakajam.

P! Konstitiicija, §§ 120-123.

12.1920. gada Konstitiicija, izdevusi “Asutatav Kogu” 15.06.1920., stajusies speka 21.12.1920. - RT, 09.08.1920, 113/114,
243 (igaunu valoda).

133 Akts, ar ko groza 1933. gada Konstitiiciju, pienemts referenduma, kas rikots 14.,15., un 16.10.1933. (Eesti Vabariigi
pohiseaduse muutmise seadus - RT, 28.10.1933., 86, 628 (igaunu valoda)).

13 Valsts vecakais bija oficialais Igaunijas valsts galvas un Valdibas vaditaja tituls no 1921.-1937.gada. Kop$ 1938. gada
Konstitticijas tiek izmantots termins "Prezidents".
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1938. gada Konstitiicija'”

1938. gada Konstiticija bija atseviSka nodala "Starptautiski ligumi" divas dalas. 101. pants pieSkira
Prezidentam vienpersoniskas tiesibas slégt un ratificét starptautiskus ligumus. Pirms ratific€Sanas
valdibai bija jebkuri ligumi jaiesniedz apstiprinasanai Riigikogu. Tas pats noteikums izveidoja tiesibas
ar likumu noteikt konkrétus starptautisku ligumu veidus, kas nebija jaratificeé Riigikogu. 102.(2) pants
noteica, ka valsts robezas var mainit tikai ar starptautisku ligumu, piemérojot tadu pasu procediiru ka
Konstitiicijas groziSanai, tas ir, procediiru, kas noteikta Konstitiicijas § 147. Tas nozim¢ja, ka ligumu
projektiem, kas maina valsts robezas, jasanem abu Riigikogu kameru loceklu vairakuma atbalsts, péc
tam Prezidents izzino jaunas "Riigivolikogu" loceklu véléSanas un jauna "Riigindukogu" sastava
izveidi. Ja jaunieveletais Riigikogu piepémis Iiguma projektu, kas groza valsts robeZas, bez
grozijumiem, tad Prezidents to ratifice. Otro procediru Konstitlicijas groziSanai, kas noteikta
Konstitiicijas § 148 un § 149 — referendumu — nevargja izmantot 98.(3) apakSnodalas 1pasas normas
d&] (ta aizliedz nodot starptautiskus ligumus referendumam)'°.

Tadejadi neatkarigas Igaunijas vestures gaita tiesibas noslégt starptautiskus ligumus ir bijuSas
pieskirtas valdibai un prezidentam. Riigikogu loma ir apstiprinat noteiktus Iigumus, Tstenojot

procediiru, kurai seko galiga starptautisku Iigumu ievieSana.

(b) 1969. gada Vines Konvencija par starptautisko Iigumu tiestbam

Starptautisko ligumu tiesibas ir izveidoju$as no paraZzu tiesibam un Sobrid ir kodific€tas Vines
ligumtiesibu konvencija. Starptautiski Vines ligumtiesibu konvencija stajas speka 27.01.1980., un

7 Tomér Igaunijas tiesiskaja sistéma starptautisku ligumu

Igaunija tam pievienojas 1991. gada
noslégsanu pamata regulé Konstiticija un Arlietu likums (FRA)"®. Starptautiskas tiesibas nenosaka
starptautisko Iigumu slégSanas procediru nacionalo tiesibu ietvaros. Ta, Vines ligumtiesibu
konvencijas 11. pants nosaka tikai veidus, ka valsts var izteikt savu piekriSanu biit starptautiska liguma

139
pusei .

Tomér Igaunijas likumdevéjs ir izveidojis FRA'" projektu, pamatojoties uz Vines
ligumtiesibu konvencija ieklautajiem principiem. Ta ka Vines ligumtiesibu konvencija ir obligata un

saistoSa Igaunijai, ta janem véra, noslédzot un piemerojot starptautiskus ligumus.

1351938, gada Konstitiicija. Pienéma ,,Rahvuskogu‘ 28.07.1937. (Eesti Vabariigi pdhiseadus. - RT, 03.09.1937., 71, 590
(igaunu valoda)).

P Truuvili, E.-J., et al. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne (Igaunijas Republikas Konstitiicija.
Izdevums ar komentariem). Teine, tdiendatud véljaanne. Tallina: Juura, 2008., 587. Ipp. (igaunu valoda).

7 Igaunija pievienojas Vines ligumtiesibu konvencijai 26.09.1991. ar “Ulemndukogu” 1&émumu par “Eesti Vabariigi
iihinemisest rahvusvaheliste lepingutega, mille depositaariks on URO peasekretir®. - RT, 30.10.1991., 35, 428 (igaunu
valoda).

138 Vilissuhtlemisseadus. - RT 1 2006., 32, 248; RT I 2009., 29, 175 (igaunu valoda). Pieejams anglu valoda:
http://www.legaltext.ee/text/en/XX10003. htm. (aplikota 01.08.2009).

5 Truuvili, E.-J., et al. (2008), 592. Ipp.

10 Vilissuhtlemisseaduse eelndu seletuskiri (FRA projekta skaidrojofais memorands). — Pieejams igaunu valoda:
http://www.riigikogu.ee (aplukots 09.07.2009.).
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(c) Arlietu likums

Igaunijas Konstitlicija nosaka, ka attiecibu nodibinasanas procediira starp Igauniju un citam valstim un
starptautiskam organizacijam ir nosakama ar likumu'*'.

28.10.1993. tika piepemts Arlietu likums (vecais FRA) ka atbilsto§s likums, kas noteica procediiru,
kada tiek uzturétas Igaunijas arvalstu attiecibas, ka arT attiecigo valsts iestazu kompetenci, vadoties no
Konstitiicijas normam. Uz arlietam attiecinamus jautajumus, ko neregul€ja ne Konstitiicija, ne vecais
FRA un arT ne rakstiti starptautisko tiesibu noteikumi, risinaja saskana ar starptautiskajam paraiémm.
Jaunais FRA stajas speka 01.01.2007. FRA ir $adas nodalas: (1) Vispargji noteikumi, (2) Iestades, kas
uztur arvalstu sakarus, un to kompetence, (3) Starptautiski ligumi, (4) Starpresoru starptautiski ligumi
un (5) IevieSanas noteikumi.

Salidzinot ar veco FRA, jaunais likums ir pamatigak pieversies starptautisko Iigumu sagatavoSanas un
noslégsanas procediirai, ka ar ir ieklauti to groziSanas, starptautisku ligumu terminu un darbibas
apturéSanas noteikumi. Jaunais likums nav iztirzajis jautajumus par arkartas un pilnvaroto veéstnieku
iecelSanu, jo tie ir paklauti Argja dienesta likuma reguléjurnalm143 . NepiecieSamiba péc jauna FRA, ka
noradija likumprojekta skaidrojosa memoranda autori, bija taja, ka starptautisku ligumu sagatavoSanas
laika radas daudzas problémas, kuram vecais FRA nav nodroSinajis izsmeloSas vadlinijas jautajuma
risinasanai. Ka ar, bija izveidojusies vairak ka desmit gadus ilga pieredze, ko bija verts sistematizet.
Jaunais likums ieviesis ar1 redakcionalas un tehniskas normu izmair,lasm.

Jaunais FRA regulé Igaunijas arlietas, ka ar1 iestazu, kuras vada arlietas un organiz€ starptautisku
ligumu ieks€jo apstradi, kompetenci. Tas neregulé Igaunijas attiecibas ar Eiropas Savienibu, ja vien

FRA nenosaka citadi. Turklat FRA netiek piemérots starptautiskiem ligumiem, kas attiecas uz valsts

budzeta aizdevumiem'*. Tie tick organiz€ti saskana ar Valsts budzeta likumu'“°.

(d) Citi tiesibu akti

Papildus Konstitiicijai, FRA un Vines ligumtiesibu konvencijai, ar starptautisku Iigumu noslégSanu ir

saist1ti $adi likumi:

! Konstitiicija, § 120.

142 yilissuhtlemisseadus (vecais FRA), pienemts 28.10.1993., stajies speka 4.12.1993. - RT I 1993, 72/73, 1020; 2003, 21,
122 (igaunu valoda); § 1. Pieejams anglu valoda: http.//www.legaltext.ee/text/en/X70038.htm. (aplikota 01.08.2009).

'3 Vilisteenistuse seadus (Argja dienesta likums). - RT I 2006, 26, 193; RT 1 2009, 36, 234 (igaunu valoda). Pieejams
anglu valoda: http:/www.legaltext.ee/text/en/XX10002.htm. (aplikota 01.08.2009).

' FRA projekta skaidrojoais memorands (zemteksta piezime Nr. 18).

S ERA, § 1(2) un (3).

146 Riigieelarve seadus. - RT I 1999., 55, 584; RT I 2009., 19, 117 (igaunu valoda). Pieejams anglu valoda:
http://www.legaltext.ee/text/en/X60037K2.htm. (aplikota 01.08.2009).
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e Konstitucionaldas parbaudes tiesas procediras likums (CRCPA) — ieklauj
Augstakas tiesas jurisdikcija l€mumu piepemSanu par pieprasijumiem

apstiprinat starptautisku Iigumu atbilstibu Konstitﬁcijai147.

o Tieslietu padomnieka likums — pieskir Tieslietu padomniekam tiesibas
izvertét starptautisku Iigumu atbilstibu Konstitiicijai un pretrunu gadijuma
iestadei, kura izdeva ligumu, piedavat saskanot Iigumu ar Konstitiiciju 20
dienu laika; iesniegt pieteikumu Augstakajai tiesai konstatét, vai parakstitais
starptautisks Iigums vai ta noteikums ir pretruna ar Konstitiiciju'*.

e Riigi Teataja likums — nosaka procediru, kada starptautiski ligumi tiek
publicéti oficialaja laikraksta Riigi Teataja'®.

e Republikas valdibas likums - nodod ar starptautiskiem ligumiem saistitus

jautajumus Arlietu ministrijas kompetencélso.

e  Riigikogu procediiru noteikumu un iekséjas kartibas noteikumu likums —
nosaka prasibas, ka likumprojekti par starptautiskiem ligumiem tiek

. .. . — 151
apspriesti vismaz divos lastjumos o

Tatad starptautiska Iiguma noslégSanas pamats ir noteikts Konstitiicija, un ta 1paSo kartibu un
procediiru regulé FRA. Tiesibas noslégt starptautiskus ligumus vésturiski pieder Igaunijas valdibai.
Turklat arT Igaunijas prezidenta kompetence ir bijis noslégt starptautiskus Iigumus (saskana ar 1933. un
1938. gada Konstitticiju). Riigikogu uzdevums ir bijis apstiprinat noteikta veida ligumus ("ratificet"
saskana ar 1992. gada Konstitiiciju) pirms ta galigds noslégSanas. Starptautisku Iigumu noslégsanu
apskata ar1 citi likumi, pieméram, CRCPA, Tieslietu padomnieka likums, Riigi Teataja likums,
Republikas valdibas likums un Vines ligumtiesibu konvencija. Turklat Igaunijai janpem véra Eiropas
Savienibas tiesiskas kartibas specifika, kas skar starptautisku Iigumu slégSanu un ir sikak apskatita
7. apakSnodala. Sekojosa apakSnodala izskatis starptautisku ligumu tiesisko statusu tiesibu normu

nacionalas hierarhijas konteksta.

147 pghiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus. - RT 12002., 29, 174; RT 12007., 44, 316 (igaunu valoda); § 2(1)
2). Pieejams anglu valoda: http://www.legaltext.ee/text/en/XX00014.htm. (aplikota 01.08.2009).

148 C)iguskantsleri seadus. - RT I 1999., 29, 406; RT I 2009., 15, 94 (igaunu valoda); §§ 16-18. Anglu vaoda pieejams:at
http://www.legaltext.ee/text/en/X30041K7.htm (aplitkota 01.08.2009).; CRCPA § 6(1) 4).

149 Riigi Teataja seadus (Valsts v@stneSa likums). - RT I 1999., 10, 155; RT I 2008., 59, 330 (igaunu valoda); § 1. Anglu
valoda pieejams: http.//www.legaltext.ee/text/en/X30080K7.htm. (aplikota 01.08.2009).

150 Vabariigi Valitsuse seadus. - RT I 1995., 94, 1628; RT I 2009., 34, 224 (igaugu valoda); § 69. Pieejams anglu valoda:
http://www.legaltext.ee/text/en/X0007K16.htm. (aplikota 01.08.20009).

151 Riigikogu kodu- ja todkorra seadus. - RT 12003., 24, 148; RT 12009., 19, 117 (igaunu valoda); § 115.
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3.1.2. Starptautisku Iigumu statuss normu hierarhija

(a) Vispar€jais statuss

Saskana ar Konstitiicijas § 3 valsts varu izlieto tikai saskana ar Konstitiiciju un likumiem, kas tai
atbilst. Visparatziti starptautisko tiesibu principi un noteikumi ir neatnemama Igaunijas tiesibu
sisttmas dala. 123.(1) pants nosaka, ka Igaunija neslédz starptautiskus ligumus, kas ir pretruna
Konstitiicijai, un saskana ar 123.(2) pantu, ja Igaunijas likumi vai citi tiesibu akti ir pretruna ar
starptautiskiem ligumiem, ko ratific€jis Riigikogu, tiek piemeéroti starptautisko ligumu noteikumi.

No ta izriet, ka:

e Starptautiski Iigumi nedrikst biit pretruna Konstitticijai (123.(1) pants), kas nozimé,

ka Konstitticijai ir augstaks juridiskais speks par starptautiska liguma speku.

e Ja pastav pretrunas starp likumiem vai citiem tiesibu aktiem un starptautiskiem
ligumiem, ko ratific€jis Riigikogu, starptautiskajiem Iigumiem ir augstaks juridiskais

speks.

Tadgejadi Konstitiicija nosaka loti precizu starptautisku ligumu, kurus ratificgjis Riigikogu, vietu
juridiska sp€ka hierarhija. Bet Konstitlicija nesaka, vai tas pats tiek attiecinats uz ligumiem, kurus
noslégusi valdiba. NakoSaja apaksSnodala sniegta atbilde uz So jautajumu, atseviski apskatot

starptautiskus Iigumus atkariba no valsts iestades — Riigikogu vai valdiba — kas to noslégusi.

(b) Riigikogu ratific@tie starptautiskie ligumi

Konstitiicijas § 123.(2) pieskir augstaku juridisku spéku starptautiskiem ligumiem, kurus ratific&jis
Riigikogu, salidzinot ar likumiem un citiem tiesibu aktiem. Rodas jautajums par jédziena "likumi un
citi tiestbu akti" bitibu. Vai Riigikogu ar nekonstitucionaliem (ta sauktiem, vienkarSiem likumiem)
likumiem ratificéti starptautiski ligumi prevalé par konstituciondliem'” likumiem? Atbilde uz %o
jautajumu ir apstiprinosa, jo ar likumiem, kuri nav konstitucionali, ieviesti starptautiski [igumi prevalé
par konstitucionaliem likumiem. Sis princips lauj izvairities no starptautisku tiesibu parkapumiem.

Sis jautajums rodas tikai tapéc, ka praksé Riigikogu akts tiek izvélets ka starptautisku Iigumu izpildes
akts. Konstitlicija pati neprasa starptautiska liguma ievieSanu ar tiesibu aktiem. Turklat, un, ja
ievieSanai kalpotu Riigikogu I€émums, tad nebiitu piemé&rojams Konstiticijas § 104.(2), kas nosaka

prasibu péc Riigikogu loceklu vairakuma, lai pienemtu noteiktus likumus. Tad€] Konstitiicijas noliiks

132 Tgaunija konstituciondlo tiesibu doktrina izskir likumus un konstitucionalus likumus. Ta ki procediira nosaka, ka
konstitucionalu likumu piegemsSanai ir nepiecieSams Riigikogu loceklu balsu vairakums, konstitucionaliem likumiem ir
augstaka tiesiska vara ka likumiem.
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nav radit atSkiribu starp starptautiskiem ligumiem atkariba no ta, vai tie ieviesti ar parastiem vai
konstitucionaliem likumiem. Sekojosi, likuma veids neietekmé Konstitiicijas § 123.(2) izpildi153.
Tomeér japiekrit, ka pastavosa prakse par starptautisku ligumu ratificéSanu ar likumu ir pareiza. Ta ka
saskana ar Konstitiiciju noteiktas nacionalo jautdgjumu jomas jaregulé ar likumiem'*, sekojosi ir
pamatoti ratificét starptautiskus ligumus, kas reguleé Sos jautajumus, ievérojot procediiru par likuma
pienemsanu ieprieks noteikta veida. Ja starptautisks ligums regulé Konstitiicijas § 104.(2) uzskaititas'>
jomas, tad ratifikacijas aktu var pienemt tikai ar Riigikogu loceklu balsu vairakumu'°,

Tadgjadi saskana ar Konstiticijas § 123.(2) starptautiski ligumi, ko ratific€jis Riigikogu, un Igaunijas
nacionalie likumi ir subordin&tas attiecibas vieni pret otriem, ko neskar apstaklis, vai tas ir vienkarss
vai konstitucionals likums. Pretrunu gadijuma vienmeér tiek piemeérots starptautiskais ligums, iznemot

gadijumus, kad ligums ir pretruna ar Konstitiiciju.

(©) Valdibas noslégti starptautiski ligumi

Saskana ar FRA § 8.(1) 7) valdiba var Igaunijas Republikas varda noslégt starptautiskus ligumus, kuri
nav jaratifice Riigikogu. Igaunijas juridiskajas debatés radas jautajums, proti, vai starptautiskiem
Iigumiem, ko noslégusi valdiba, ir augstaks juridiskais sp€ks neka likumiem? Jautajums radas tapec, ka
Konstitiicija neregul€ tiesiskas attiecibas starp starptautiskiem ligumiem, kuri nav jaratific€ Riigikogu,
un tiesibu aktiem, kam ir zemaks juridiskais speks neka likumiem. Sis jautdjums ir atstats risina$anai
juridiskajai praksei, kura var nemt véra nepiecieSamibu nodroSinat valsts starptautisko pienakumu
vienmerigu izpildim.

Dazi autori'™® uzskata, ka §adiem ligumiem jaatrodas pakartoti nacionalajiem likumiem un pretrunu
gadijuma starp ligumiem, ko noslégusi valdiba, un nacionalu likumu, nacionalajam likumam japrevalg.
Papildus Riigikogu izdotajiem likumiem termins "nacionalie likumi" ieklauj arT dekr&tus, kurus izdevis
Prezidents saskana ar Konstitiicijas § 109, jo dekréti un likumi, kas nav konstitucionali likumi, ir

vienlidzigi sava tiesiskaja statusa. Tadas nostajas pamata ir vispargjs tiesiskuma princips, ar kuru

'3 Vallikivi, H. Vilislepingud Eesti digussiisteemis: 1992. a. pdhiseaduse alusel joustatud vilislepingute siseriiklik

kehtivus ja kohaldatavus (Starptautiski ligumi Igaunijas tiestbu sisteéma: saskana ar 1992. gada Konstitiiciju noslégto
ligumu speka esamiba vietéja méroga un piemérojamiba). Tallina: Oiguskirjastus, 2001., 67. Ipp. (igaunu valoda).

154 Konstitticijas § 3 nosaka, ka valsts vara tiek izlietota tikai saskana ar Konstitiiciju un likumiem, kas tai atbilst.

155 Saskana ar Konstitticijas § 104(2) $adus likumus var pienemt un grozit tikai ar Riigikogu loceklu balsu vairakumu: 1)
Pilsonibas likums; 2) Riigikogu ievéléSanas likums; 3) Republikas prezidenta iecelSanas likums; 4) Pagvaldibu ievéléSanas
likums; 5) Referenduma likums; 6) Riigikogu procediru likums un Riigikogu administracijas likums; 7) Republikas
prezidenta un Riigikogu locek]u atlidzibas likums; 8) Republikas valdibas likums; 9) Tiesas procesa pret Republikas
prezidentu un valdibas locek]iem uzsaksSanas likums; 10) Nacionalo minoritasu kultiiras autonomijas likums; 11) Valsts
budZeta likums; 12) Igaunijas bankas likums; 13) Valsts revizijas biroja likums; 14) Tiesu administracijas likums un tiesu
procediiru likums; 15) Likumi, kas skar arvalstu un viet&jos aiznmumus un valsts Tpaumtiesibu pienakumus; 16) Arkartas
situacijas likums; 17) Miera laika nacionalas aizsardzibas un karalaika nacionalas aizsardzibas likums.

13 Tryuvili, E.-J., et al (2008), 600. Ipp.

7 Truuvili, E.-J., et al (2008), 600. Ipp.

138 E.g H.Vallikivi (2001), 69.-71. Ipp.
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likumdoSanas akta tiesiskais statuss atbilst izdev&jas iestades tiesiskajam statusam valsts iestazu
hierarhija.

Tomér daZzi autori ir apgalvojusi, ka starptautisku Iigumu tiesiskais statuss nav atkarigs no Riigikogu
ratificéSanas un ka starptautiskiem Iigumiem jebkura gadijuma ir augstaks juridiskais speks neka
naciondlajiem likumiem"’.

Tacu vadosa pieeja ir tada, ka pret valdibas noslégtiem starptautiskiem Iigumiem jaattiecas analogi ka

pret Konstitiicijas 87.6) palntu160

. Ja valdiba nevar izdot contra legem noteikumus, tad ta nevarétu ari
noslégt starptautiskus Iigumus, kas ir pret€ji likumiem. Ja tads Iigums ir noslégts un kads ir ladzis to
piemérot tiesas procesa, tiesai ir tiesibas to nepiemérot ta pretrunu ar Konstitiiciju d€] un ta vieta

piemérot nacionalo likumu'®!

. Turklat H. Vallikivi, kas ripigi izpétijis starptautisku ligumu slégSanu,
uzskata, ka prevalgjoSais uzskats ir tads, ka valdibas noslégtie starptautiskie ligumi ir zem
nacionalajiem likumiem un dekr&tiem, bet, ja netiktu nemts véra tiesiskuma princips, Sie ligumi varétu
atrasties pat augstak tiesibu normu hierarhija ka daZi vai pat visi naciondlie likumi'®®. Sekojosi,
valdibas ligumi ir tada pasa limeni ka valdibas akti, ar kuriem tie tiek ieviesti, tas ir, noteikumi un
rIkojumi163. Tadel valdibas noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem nav augstaka sp€ka juridiska

speka hierarhija par Riigikogu pienemtajiem likumiem.
3.1.3. Subjekti, kas var slégt starptautiskus Iigumus

Saskana ar FRA 4.(1) pantu iestades, kas vada Igaunijas arlietas, ir: (1) Riigikogu, (2) Prezidents,

(3) Valdiba, (4) Arlietu ministrs un (5) citas valsts agentiiras un paSvaldibas atbilsto$i to kompetencei.

(a) Riigikogu
Ratifikdcijas jédziena nozime Igaunijas tiesiskaja kartiba

Konstitticijas 121. pants pieskir Riigikogu ekskluzivu kompetenci pienemt Iémumus par noteikta veida
starptautisku ligumu noslégsanu un izbeigSanu. Riigikogu izpilda So ekskluzivo kompetenci, ratificgjot
un denonsgjot Sadus Iigumus. Riigikogu ratificétajiem starptautiskajiem Iigumiem ir augstaks juridisks
speks neka nacionaliem likumiem.

RatificeSana ir starptautisks akts, ar ko valsts pauZ savu piekriSanu ar ligumu uzpemties juridiskas

saistibas. Veésturiski un valstu praksé starptautiskus ligumus ratific€ ta sauktais lielais trijnieks — valsts

'3 Tadu nostdju parstav K.Merusk un R.Narits izdevuma ,,Eesti konstitutsioonidigusest* (Par konstitucionalajam tiesibam
Igaunija). - Tallina: Juura, 1998., 29.-30. Ipp. (igaunu valoda).

1% Saskana ar Konstitiicijas § 87 6) Valdiba izdod noteikumus un rikojumus, pamatojoties uz likumiem un ar mérki tos
ieviest.

1! Maimann, K. Integratsioonidiguse pohiseaduslikkuse kohtulik jirelevalve Eestis ja teistes Euroopa Liidu liikmesriikides.
Magistritoo (Igaunijas un citu Eiropas Savienibas dalibvalstu integracijas tiesibu konstitucionala izpete — Magistra darbs).
Tartu: Tartu Ulikool. Pieejams igaunu valoda: http://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/10062/1250/5/maimann.pdf
(04.07.2009.).

12 vallikivi, H (2001), 72. Ipp.

19 Kiviorg, M., et al. Rahvusvaheline digus (Starptautiskas tiesibas). Tallina: Juura 2004., 70. Ipp.
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galva, valdibas vaditajs vai arlietu ministrs. Igaunijas Konstitiicijas § 121 jédzienam "ratifikacija" ir
pieskirts mazliet plasaks un citaddaks saturs neka ta parastajai nozimei. Pirmkart, tas ieklauj visus
starptautiskus instrumentus, ar kuriem valsts var izpaust savu piekriSanu ar ligumu uznemties
juridiskas saistibas — pati ratifikacija §1 varda parasta nozimé, ka ar1 pienemsana vai pievienoSanas
(iznemot diplomatisku notu apmainu). Otrkart, ratificéSanas akts Igaunija sastav no trim dazadam

darbibam:

1) Riigikogu piekriSana starptautiska liguma ratificéSanai, piepemsSanai vai
pievienoSanas tam, kas veido pamatu un priekSnoteikumu sekojosajam

divam darbibam;

(i) Prezidents paraksta vienoSanas instrumentus par ratificéSanu, pienemSanu
vai pievienosanos, ko sagatavojusi Arlietu ministrija (Konstitticijas 78. 6)

pants).

(iii) Ratifikaciju ka starptautisku aktu isteno Arlietu ministrija, kas organizé
ar ratificéSanu, pienemsSanu vai pievienoSanos saistito vienoSanas
instrumentu iesnieg$anu depozitarija.

Tapat janem veéra, ka saskana ar starptautisko ligumu tiesibu praksi tikai tie starptautiskie ligumi tiek
ratificéti, pie kuru noslégianas ir biju$i klat valsts parstavji un kuru tekstu tie ir parakstijusi'®.
Riigikogu ir "ratificgjis" vairakus ligumus, kurus nav bijis tiesiski pielaujams ratificét saskana ar
starptautisko tiesibu principiem, jo Igaunija nav parakstijusi attiecigo ligumu165. Lai nesajauktu
nacionalo un starptautisko ratifikacijas nozimi un ta rezultata neraditu Konstitiicijas iesp&jamas
gramatiskas interpretacijas parpratumus, ka Riigikogu var noslégt starptautiskus ligumus tikai ar
ratifikacijas aktiem, jauna FRA 6.(1) 2) pants noradijis, ka Riigikogu ratific€ starptautiskus ligumus,
kas uzskaititi Konstitiicijas § 121, pienemot aktus par pievienoSanos, pienemsSanu, apstiprinasanu un
ratificé§anu vai citus aktus. Tas pats ir noradits par starptautisku ligumu denonséSanu'®.

Pagreiz&jais reguléjums atSkiras no agrakas 1920., 1933. un 1938. gada Konstitiicijas'®’, kas noteica,
ka Riigikogu apstiprina starptautiskus ligumus. Tikai 1992. gada Konstitlicija nezinama iemesla dél
varda "apstiprinat" vieta izmanto vardu "ratificét". Parasti to uzskata par terminologisku neprecizitati,

kas ieviesusies 1992. gada Konstitiicija. Tadejadi 1992. gada Konstitiicija izmantotais termins

1 Truuviili, E.-J., et al. (2008), 593. Ipp.

19 pieméram, ,,Vilisriigi vahekohtu otsuste tunnustamise ja tiitmise konventsiooni ratifitseerimise seadus” (Apvienoto
Naciju Konvencija par arvalstu skir&jtiesas nolémumu atziSanu un izpildi), 17.06.1993. — RT II 1993., 21/22, 51 (igaunu
valoda). Saskana ar Konvencijas 8.(1) pantu to vargja parakstit Iidz 31.12.1958., tadgjadi Igaunija nevargja to parakstit un
ratificet.

1% FRA projekta skaidrojoais memorands (zemteksta piezime Nr. 18).

1671920. - § 60 (1) 3); 1933. - § 60(2) 5); 1939. - § 101(2).
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"ratifikacija" nozimé& starptautisku Iligumu apstiprinaSanu no Riigikogu puses, kas saskana ar

starptautiskam tiesibam nav ratifikacija, bet ta saukta nacionala sakotng&ja procedﬁra168.
Riigikogu ratificesanai paklauti ligumi

Saskana ar FRA 6.(1) 2) pantu Riigikogu ratificé starptautiskus ligumus, izdodot aktus par
pievienoSanos, pienemsSanu, apstiprinasanu un ratificéSanu vai citus aktus, un denons€ ratific€tus
starptautiskus ligumus, pienemot aktus par to denons€Sanu vai atkapSanos no ligumiem vai to
izbeigSanu, vai citus aktus. Saskana ar FRA 8.(1) 7) pantu valdiba slédz Igaunijas varda starptautiskus
ligumus, kuri nav jaratific€é Riigikogu. Konstitiicijas 121. pants uzskaita starptautiskus ligumus, kuri

jaratificé un jadenonsé Riigikogu. Tie ir:

ligumi, kas maina valsts robezas;

e ligumi, kuru izpildiSanai nepiecieSama Igaunijas likumu pienemsana,
grozisana vai atcelSana;

e ligumi, ar kuriem Igaunija pievienojas starptautiskam organizacijam vai
apvienibam;

e ligumi, ar kuriem Igaunija uznemas militarus vai Ipasumtiesibu pienakumus;

e Iigumi, kuros ir ieklauta ratifikacijas prasiba.

Tade] iepriekS uzskaititie Iigumi nevar uzlikt Igaunijai saistibas bez Riigikogu piekriSanas, pat ja
starptautisko Iigumu ir parakstijis valsts pilnvarots parstavis. Talak ir stkak apskatiti Sie ligumi, kuru
ievieSanai ir nepiecieSama Riigikogu ratificeana'®’.

Ligumi, kas maina valsts robeZas

Vairakuma valstu praks€ ligumi, kas maina valsts robezas, ir jaapstiprina kvalificétam vairakumam, lai
tos varétu pienemt. Igaunija ir nepiecieSamas divas treSdalas Riigikogu loceklu balsu (Konstitiicijas

122.(2) pants). Valsts robeZzu maina ieklauj gan teritorijas samazinasanu, gan palielinasanu.
Ligumi, kuru izpildisanai nepiecieSsama Igaunijas likumu pienemsana, groziSana vai atcelSana.

ST punkta tieSais mérkis ir saglabat varas lidzsvaru starp konstituciondlajam valsts iestaddém, un tas
novers, ka izpildu iestades, noslédzot starptautiskus ligumus, klust par likumdevé&ju. Termins ,,atcelt”

jainterpreté ka likumu anulgjoss. Normas mérkis ir nodro$inat starptautisku pienakumu izpildi, kurus

' Liivoja, R. Ratifitseerimise mdiste Eesti konstitutsioonidiguses ja rahvusvahelises diguses (Ratifikacijas jedziens
Igaunijas konstitucionalajas tiesibas un starptautiskajas tiesibas). — Oiguskeel 2005.-2007. Artiklikogumik. Tallina: Juura,
2008., 44.-45. 1pp. (igaunu valoda).

19 Sekojosas diskusijas pamats ir Konstitiicijas izdevuma ar komentariem (zemteksta piezime Nr. 14) un Eesti Vabariigi
Pohiseaduse Ekspertiisikomisjoni 18pparuanne PS IX ptk kohta (Konstitucionalo ekspertu komisijas galigais zinojums).
Pieejams igaunu valoda: http://www.just.ee/10737 (aplikots 04.07.2009.).

© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 57
© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



Igaunija ir uznémusies ar starptautiskajiem ligumiem. Piem&ram, Iigumi var radit tadus tiesiskus riskus
un pienakumus valsts pilsoniem, kas nav noteikti nacionalajos likumos vai kas ir noteikti citadi,
salidzinajuma ar starptautisko ngmum. Ja Igaunijas likumi nesaskan ar starptautiska liguma
noteikumiem, Igaunija varétu nespét izpildit savus pienakumus saskanpa ar starptautisku Iigumu un
Igaunija parkaps pacta sunt servanda principu. Tapat ar1 tieSi piemérojamiem ligumiem varétu biit
nepiecieSsama Riigikogu ratificSana. Sados gadijumos ir nepiecieSams ar likumiem nodibinat

oy . 171
atbilstoSus noteikumus .
Ligumi, ar kuriem Igaunija pievienojas starptautiskam organizacijam vai apvienibam

Ar starptautiskam organizacijam ir jasaprot starpvaldibu organizacijas, kuras ir izveidotas ar
starptautiskiem ligumiem saskana ar starptautiskajam tiesibam konkrétu mérku TstenoSanai. Igaunija ir
pievienojusies vairakam starptautiskam organizacijam (ANO, PTO, SDO utt.). Turklat Sis
Konstitiicijas noteikums ir viens no pamatnoteikumiem, lai pievienotos ES'"2.

Konfederacija un federacija ir zinamas ka galvenie valstu apvienibu veidi. Konfederacija pati nav
paklauta starptautiskam tiesibam, ta vieta konfederacija ieklautas valstis joprojam var tikt uzskatitas
par starptautisko tiesibu subjektiem. Igaunijas pievienoSanas valstu apvienibai ir apsverama ka
pievienosanas konfederacijai Konstitiicijas 121. 3) panta nozimé€. Saskana ar Konstitiicijas
pamatprincipiem (1.(1) 1) pants - Igaunija ir neatkariga un suveréna demokratiska republika), Igaunija
nevar pievienoties federacijai. Termins "pievienoties" jainterpreté plasak, ieklaujot tiesibas piedalities
starptautisku organizaciju vai apvienibu izveidosana.

Ja Igaunija pievienojas organizacijai, kuras sastava ir valstis, bet kas ir izveidota ar vienas dalibvalsts

likumiem, nevis ar starptautiskiem likumiem, tad FRA vieta tiek piemé&rots Valsts dalibas privato

. e - 1 173
tiestbu juridiskas personas likums .
Ligumi, ar kuriem Igaunija uznemas militarus vai ipasumtiesibu pienakumus

Attieciba uz TpaSumtiesibu pienakumiem ir janem véra Konstitiicijas 65. 6) pants, kas nosaka, ka
Riigikogu pé€c valdibas ieteikuma lemj par valsts aiznp€mumiem un valsts citu Tpasumtiesibu

pienakumu uznemsanos.

70" piemgram, ,Téostusdisainilahenduste rahvusvahelise registreerimise Haagi kokkuleppe Genfi redaktsiooni

ratifitseerimise seaduse ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seadus“ (Hagas vienoSands Zenévas akta par
dizainparaugu starptautisko registraciju ratifikacijas akts un attiecigi citu tiesibu aktu groziSanas akts), ar ko groza
Riipniecisko dizainu aizsardzibas likumu un art Valsts atlidzibu likumu. - RTII, 10.01.2008., 1, 1 (igaugu valoda).

""" Saskana ar Konstitiicijas § 3(1) valsts vara tiek izlietota tikai saskana ar Konstitiiciju un likumiem, kas tai atbilst.

"2 Saskapa ar PievienoSanas liguma skaidrojofo memorandu Riigikogu ratificé PievienoSanas ligumu saskani ar
Konstiticijas § 121 2), 3), 4) un 5). Pieejams: http://web-static.vm.ee/static/failid/351/Yhinemislepingu_seletuskiri.pdf
(aplukots 17.07.2009) (igaunu valoda).

5 RT 1 2004, 24, 166; RT I 2009., 19, 117 (igaunu valodd). Pieejams anglu valoda:
http://www.legaltext.ee/text/en/X80037.htm. (aplukota 01.08.2009).
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No vienas puses, var argumentet, ka, lai izpilditu jebkuru starptautisku Iigumu, nepiecieSamas tieSas
vai netieSas finanSu izmaksas un tadg] visi starptautiski Iigumi jaratific€ Riigikogu. No otras puses, var
pienemt, ka laika, kad Konstitiicija tika sagatavota, likumdevéjs nebija paredzgjis ieklaut paSumtiesibu
pienakumos jebkurus mazakos izdevumus vai ienakumu zudumu. Tadg] ir pareizi secinat, ka Riigikogu
ratificé tikai tadus Iigumus, ieskaitot TpaSumtiesibu pienakumus, kurus nevar istenot bez Riigikogu
apliecinéjuma174. Tadel FRA 20. 5) pants norada Konstiticijas 121. 5) pantu, nosakot, ka starptautisku
Iigumu ratificé Riigikogu, ja ar starptautisko ligumu Igaunija uznemas ipaSumtiesibu pienakumus
attieciba uz publiskam tiesibam, kuru izpildei valsts budzeta nav paredzéti lidzekli vai kas parsniedz
valsts budzeta noteikto TpaSumtiesibu pienakumu apjomu, kura ietvaros Valdiba ir tiesiga slegt
starptautisko Iigumu.

Pievienojoties PTO, Riigikogu radas jautﬁjums”s, vai starptautiska liguma ratificéSanai, ar ko Igaunija
uzpemas IpaSumtiesibu pienakumus, ir nepiecieSams Riigikogu loceklu vairakums (51 balss)'’.
Konstitiicijas komentéta izdevuma autori uzskata, ka saskana ar Konstitiicijas ideju tadu naudas
saistibu uznemsSanos, kas saistas tikai ar pievienoSanos starptautiskam organizacijam vai apvienibam,
nevar izlemt Riigikogu. Tadeél Konstitiicijas 104.(2) pants, uzskaitot likumos, kuru pienemSanai
nepiecieSams Riigikogu locek]lu balsu vairakums, atseviski neizdala likumus, saskana ar kuriem
Igaunija pievienojas starptautiskam organizacijam vai apvienibam. Tapéc, ja rodas monetaras saistibas
tikai tadel, ka notikusi pievienoSanas starptautiskam organizacijam vai apvienibam, netiek piemérots

Konstitiicijas 104.(2) pants.

Tapat Riigikogu lemj, vai Igaunija uznemas militarus pienakumus vai n€. Saskana ar Konstitiicijas
128.(1) pantu Riigikogu lemj par brunoto spe€ku izmantosanu Igaunijas valsts starptautisko pienakumu
izpildei. Igaunija var uznemties militarus pienakumus ar Riigikogu léemumu vai ratificétu starptautisku
[igumu. Militaru pienakumu uzpems$anas var notikt jau esoSu starptautisku ligumu konteksta, kas
noslégti saskana ar Konstitiicijas 121. pantu. Piem&ram, Igaunija ir uzn€musies militarus pienakumus
ar ratificétu ligumu, Riigikogu ratificgjot Ziemelatlantijas ligumu'’’, ka pamata bija Konstitiicijas
121. 4) pants'’®. Turklat ar Riigikogu lémumu tika nolemts izmantot Igaunijas Aizsardzibas spekus, lai

o : =¥ L m =17
nodroginatu prezidenta véleianas Afganistana'”.

" Truuvili, E.-J., et al (2008), 598. Ipp.

"> Proti, Pievienofanas PTO ratificéSanas aktu Riigikogu piendma ar 48 balsim ,par”, bet Riigikogu loceklu balsu
vairakumam ir nepiecieSama 51 balss ,par”. - IX Riigikogu stenogramm, II istungijirk, 29.09.2009 (IX Riigikogu
stenogramma, 29.09.2009., 2. lasfjums). Pieejama: http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/1999/09/m99092903.html
(aplikots 22.07.2009.) (igaunu valoda).

17 Jo § 104 15) pieprasa Riigikogu loceklu balsu vairakumu, pienemot aktus, kas skar arvalstu un vietgjos aiznémumus un
valsts TpaSumtiesibu pienakumus.

"7 Pohja-Atlandi lepinguga ithinemise seadus (Ziemelatlantijas liguma pievienosanas akts). - RTII, 17.03.2004., 5, 14
(igaunu valoda).

78 Riigikogu ratificéja Ziemelatlantijas ligumu, pamatojoties uz § 121, 3. un 4. punktu — ar ligumu pievienojas
starptautiskai organizacijai un Igaunija uzp@mas militarus pienakumus. - Pdhja-Atlandi lepinguga iihinemise seaduse
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Ligumi, kuros ir iekjauta ratifikdcijas prasiba

Ja ieprieks$gjas Cetras kategorijas pienakums ratificét starptautiskus ligumus izriet€ja no nacionalam
tiestbam, tad saskana ar So punktu ratifikaciju pieprasa starptautiskas tiesibas, jo liguma puses ir
liguma teksta p&d€jos punktos ka vienu no liguma nosl€gsanas nosacijumiem ierakstijusSas liguma
obligato nacionalo ratifikaciju.

Ja ratifikacija ir paredzeta liguma ka viena no iesp€jam, tas nenozimée, ka ratifikacija ir noteikta
Konstitiicijas § 121 5) nozimé. Tada gadijuma ir japarbauda, vai pastav ratifikacijas pamats, kas
uzskaitits Konstitlicijas § 121 1.-4. punkta. Ja tdda nav, valdiba var noslégt ligumu bez
nepiecieSamibas apstiprinat to Riigikogu. Bet, ja Igaunija ir parakstijusi liguma tekstu, kas nosaka
divas iesp€jas, ka noteikt, lai piekriSana biitu saistoSa — ar ratifikaciju vai pievienoSanos, tad ir
pielaujama tikai ratifikacija. Jo, pat ja ligums paredz pievienoSanas iesp&ju, to nevar izmantot p&c
liguma parakstiSanas. Proti, pievienoSanas ir iesp&jama tikai valstij, kas v€las kliit par liguma pusi péc
ta noslégSanas, bet kura nav piedalijusies liguma noslégSana, ka arT nav parakstijusi liguma tekstu.
Igaunijas praksé ir gadijumi, kad normativa baze Riigikogu ratific€Sanai ir vairaki Konstitiicijas § 121
punkti, pieméram, kad Igaunija pievienojas starptautiskam organizacijam, ka rezultata Igaunija

uzpemas IpaSumtiesibu pienakumus un vienlaicigi groza vai pienem vienu vai vairakus likumus'®.
Kad Riigikogu groza starptautisku ligumu un izdod pazinojumus saistiba ar to

Papildus Riigikogu tiesibam ratificet un denonsét starptautiskos ligumus Riigikogu kompetence ir art
ratificét un piegemt ligumu grozijumus, ja Riigikogu ir ratific€jis ligumu saskana ar Konstitucijas §
121. Saskanpa ar FRA § 25.(1) starptautisku ligumu groza tada pasa veida, ka to noslédz, ja vien
starptautiskaja Iiguma nav noteikts citadi. FRA § 25.(2) nosaka, ka valdiba var sniegt piekriSanu

Riigikogu ratific€ta starptautiska lIiguma grozijumiem, ja vienlaicigi 1stenojas visi Sie nosacijumi:
e grozijums neskar saturu;

e grozijumam ir nepiecieSams Igaunijas apstiprindjums starptautiskas

organizacijas ieteiktiem grozijumiem;
e starptautiskais Iigums nosaka tadu groziSanas kartibu.

Turklat saskana ar FRA § 22 Riigikogu kompetence ir paturét kadas tiesibas un sniegt pazinojumus par

Iigumiem, ko Riigikogu ir ratificgjis.

eelndu seletuskiri (NATO pievienoSanas akta projekta skaidrojo§s memorands). Pieejams: www.riigikogu.ee (aplukots
22.07.2009.) (igaunu valoda).

17 Riigikogu 10.06.2009. lemums ,Eesti kaitseviie kasutamine Afganistani presidendivalimiste julgestamisel* (Igaunijas
aizsardzibas sp&ku izmantoSana prezidenta vEléSanu nodroSinasanai Afganistana). - RTI, 17.06.2009., 32, 199 (igaunu
valoda).

'8 Tada situdcija radas, kad Igaunija pievienojas Eiropas Savienibai.
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(b) Valdiba

Saskana ar FRA § 8.(2) 7) valdiba var Igaunijas varda noslégt starptautiskus ligumus, kuri nav
jaratificé Riigikogu. Tadgjadi visos Sados gadijumos, ja starptautiskais ligums neietilpst neviena no
Konstitiicijas § 121 uzskaititajam kategorijam, ligumu slédz valdiba. Tiek uzskatits, ka noslégSana
nozime visu procesu no sagatavosanas l1dz liguma izpildei.

Pretgji 1920. gada Konstitucijai 1992. gada Konstitiicija neuzliek pienakumu valsts izpildvarai iesniegt
visus starptautiskos ligumus Riigikogu, lai sapemtu piekriSanu. Konstitiicijas 121. pants uzskaita
jomas, kuras starptautiski ligumi tiek uzskatiti par svarigakiem, lai izpildes procesa bitu iesaistita
likumdosSanas iestade. DiemZ&l Konstitlicija tieSi neregulé citu veidu ligumu ieklauSanu Igaunijas
tiesiskaja kartiba'™'.

Starptautiskas tiesibas ar1 valdibas ligumus uzskata par starptautiskiem ligumiem, tadél to nodaliSana
no parg¢jiem ligumiem nav pamatota. Tomér tadu ligumu zemakais juridiskais statuss var noteikt to
vietu un piemérojamibu nacionalo tiestbu normu juridiskaja hierarhija'®. Tomér tadas skaidras

183

juridiska sp€ka norades normas ka Konstitlicijas § 123.(2) °° neesamiba nenozimé, ka Valdibas

noslégti ligumi netiek ieklauti Igaunijas tiesiskaja kartiba'®*.

(©) Prezidents

Prezidenta konstitucionala kompetence starptautisku Iigumu slégsana ir ierobezota. Prezidents parstav
Igauniju starptautiskas attiecibas (Konstitiicijas 78. 1) pants) un paraksta ratifikacijas instrumentus
(Konstitticijas 78. 6) pants). Ari saskana ar FRA 8.(1) 7) pantu Prezidents paraksta vienoSanas
instrumentus, kas sagatavoti, pamatojoties uz aktiem'®’, kas noraditi FRA 6.(1) 2) panta. Saskana ar
FRA § 21 tadi akti tiek uzskatiti par starptautisku ligumu ievieSanas aktiem, ar kuriem Igaunija pauz
savu velmi izpildit ar Iiguma noslégSanu uznemtos pienakumus.

Var secinat, ka Igaunija valdiba slédz starptautiskus ligumus un dazos gadijumos starptautiskus
ligumus jaapstiprina (jaratific€) Riigikogu. Riigikogu ratificé tikai vissvarigakos ligumus, kuri skar
valsts robezas, kuru ievieSanai vajadzigi Igaunijas likumu grozijumi; ar kuriem Igaunija pievienojas
starptautiskam organizacijam; ar kuriem uznpemas TpaSumtiesibu vai militarus pienakumus vai kuros
ratificéSana ir noradita teksta. Prezidentam ir tiesibas parakstit ratificéSanas instrumentus, kas tiek

uzskatiti par starptautisku Iigumu ievieSanas aktiem.

81 vallikivi, H (2001), 44. Ipp.

'%2 Skatit nodalas 2.3. punktu.

'8 "Ja Igaunijas likumi vai citi tiesibu akti ir pretrund Riigikogu ratificgtiem starptautiskiem ligumiem, tiek pieméroti
starptautiska ITguma noteikumi."

'8 vallikivi, H (2001), 45.Ipp.

' FRA § 6(1) 2) — Riigikogu ratificé starptautiskus ligumus, pienemot Aktus par pievienoanos, pienemsanu,
apstiprinasanu un ratific8Sanu vai citus Aktus, un denonsé ratificetus starptautiskus Iigumus, pienemot Aktus par liguma
denonsésanu, atkapSanos no ta vai ta izbeigSanu, vai citus Aktus.
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3.1.4. Starpresoru starptautiskie ligumi, atvasinato publisko personu un neatkarigo publisko
personu tiesibas slégt starptautiskos ligumus, So ligumu slégSanas kartiba un vieta Igaunijas

tiesibu sistéma

(a) Jeédziens un subjekti

Saskana ar FRA § 29 valsts agentiiras un pasvaldibas var neatkarigi sagatavot un noslégt starpresoru
starptautiskus ligumus atbilstoSi savai kompetencei. Starpresoru (starpagentiiru) starptautiska Iiguma
jédziens ir noteikts FRA § 3. 3) — rakstisks Iigums starp Igaunijas valsts agentiiru vai pasvaldibu un
citas valsts agentiiru vai starptautisku organizaciju, kas noslégts atbilsto$i to kompetencei un ko regulé
starptautiskas tiesibas. Jédziens "starpresoru starptautisks ligums" ir jauns, vecaja FRA tads netika
izmantots.

Starpresoru starptautisks ligums atSkiras no citiem starptautiskiem Iigumiem (FRA § 3.2)'% ar faktu,
ka starpresoru starptautiskus ligumus slédz valsts agenttiras varda. Bet starptautiski Iigumi tiek slégti
Igaunijas Republikas vai valdibas varda. Tadél citi FRA noteikumi starpresoru starptautiskiem
ligumiem nav piemérojami'®’.

Jeédziens "valsts agentiira" Igaunijas tiesibas ietver valsts iestades, valsts agentiiras, kuras vada valsts
iestades, un tadas valsts agentiiras ka Prezidenta birojs, Riigikogu kanceleja, Nacionalais revizijas
birojs, Tieslietu padomnieka birojs un Augstaka tiesa. Jeédziens "paSvaldiba" ieklauj paSvaldibas
uzn€mumus, viet&jas parvaldes iestades (dome un padome) un pasvaldibas administrativas agentiiras.
Starpresoru starptautiski ligumi ir sadarbibas ligumi starp valstu ministrijam, ar1 vienosSanas, ko valsts
agentiras atbilsto$i to kompetencei ir noslégusas ar lidzigam arvalstu agentiiram. Pieméram, Igaunijas
Arlietu ministrija ir noslégusi starpresoru starptautisku ligumu ar Zviedrijas Karalistes valdibu par

.o . - - =V . . .o - . - 1
Igaunijas diplomata nositidanu uz vienu no Zviedrijas véstniecibam'®,

(b) NoslégSanas kartiba

Igaunijas valsts agentiiras un paSvaldibas var noslégt starpresoru starptautiskus Iigumus saskana ar to
reguléto jomu un kompetenci. Ja starpresoru starptautiska liguma noslégSanas sagatavosSanas laika
valsts agentiirai japarsniedz $ada kompetence, ta vieta ir jaslédz starptautisks ligums atbilstosi FRA § 3
2) noraditajam prasibam.

Tatad, starpresoru starptautiskie Iigumi pret&ji starptautiskiem ligumiem no nacionalo tiesibu viedokla

nerada juridiskas tiesibas vai pienakumus Igaunijas valstij, bet gan valsts agenttrai vai pasvaldibas

1% Starptautisks ligums — divpuséja vai daudzpuséja rakstiska vienoSanas, kas sastav no viena vai vairakiem dokumentiem,
kas tiek noslégta starp Igaunijas Republiku un arvalsti vai starptautisku organizaciju un kuru regulé starptautiskas tiesibas.
'87 FRA projekta skaidrojoais memorands (zemteksta piezime Nr. 18).

'8 Eesti Vabariigi Vilisministeeriumi ja Rootsi Kuningriigi valitsuse vaheline Eesti diplomaadi to6tamist Rootsi
saatkonnas Kairos kiisitlev kokkulepe* (VienoSanas starp Igaunijas Arlietu ministriju un Zviedrijas Karalistes valdibu par

Igaunijas diplomata nosiitiSanu uz Zviedrijas vestniecibu Kaira). Pieejama anglu valoda:
http://vlepingud.vm.ee/et/contract_attachment/5055/view/ENG (aplikota 17.07.2009.).
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iestadei, kura noslédza konkréto Iigumu (protams, no starptautisko publisko tiesibu viedok]a Sie ligumi

potenciali var biit saisto$i Igaunijas valstij).
3.1.5. Starptautiskas vienoSanas (sapraSanas) memorandi un to vieta Igaunijas tiesibu sist€ma

Saprasanas memorandu noslégSanu un to vietu tiesibu normu hierarhija Igaunijas likumi neregul@.
Praksé sapra$ands memorandi ir noslégti starpresoru starptautisko ligumu veida'®. Pieméram, Tallinas
pilséta noslédza sapraSanas memorandus ar citam pilsét5m190, lai attistitu savstarp€ju sadarbibu pilsétu
starpa. Ka ar1 Aizsardzibas ministrija ir noslégusi vairakus sapraSanas memorandus par kopigu
apmacibu veikSanu un sadarbibas tehnisku detalizétu informaciju. Ari Riigikogu'' ratificétus un
valdibas'®? noslégtus ligumus var saukt par sapraanas memorandiem. Tadgjadi sapra$anas memorandu
tiesiskais statuss ir atkarigs no fakta, vai tas ir starptautisks ligums vai starpresoru starptautisks Iigums,
un no iestades, kas to izdod. Ja sapraSanas memorands ir starptautisks Iigums, tad Riigikogu ratificétie
sapraSanas memorandi atrodas tiesibu normu hierarhija augstak par valdibas noslégtiem saprasanas
memorandiem. No otras puses, ja sapraSanas memorands ir starpresoru starptautisks Iigums, tad
hierarhija tas ir pakartots Riigikogu likumiem un tam jaatbilst Riigikogu likumiem. Tatad,
starptautiskais saprasanas memorands var bit vai nu starptautisks ligums vai arl starpresoru
starptautisks ligums. To vieta tiesibu aktu juridiskaja hierarhija ir atkariga no ta, vai saprasanas
memorandu ratificgjis Riigikogu vai noslégusi valdiba. Valdibas noslégto saprasanas memorandu

juridiskais speks tiesibu aktu hierarhija ir atkariga no tiesiskuma vispariga principa.

3.1.6. Starptautisku ligumu noslégSanas nacionala procediira

FRA 3. nodala ir noteikta preciza procediira, kada tiek sl€gti un ieviesti starptautiski Iigumi.
Starptautiska liguma noslégsanas ierosinasana

Arlietu ministrijai ir tiesibas ierosinat noslégt starptautiskus ligumus, par ko ministrijas un Valsts

kanceleja iesniedz attiecigus priekSlikumus (FRA 12. pants).
Sagatavosanas starptautisku ligumu nosléegsanai

Arlietu ministrija vai cita ministrija ar tas apstiprinajumu vai Valsts kanceleja, iesaistot Arlietu

ministrijas parstavi, vada sagatavoSanos starptautisku ligumu noslégSanai. Turklat tiek iesaistitas

' Tryuvili, E.-J., et al. (2008), 589. Ipp.

19917.10.2008. noslégts MOU starp Tallinas pilséta (Igaunijas Republika) un Hangzhou pilsétu (Kinas Tautas Republika).
Pieejams: http://www.tallinn.ee/est/g1471s42347 (aplikots 17.07.2009.) (igaunu valoda).

P! Pieméram, 17.06.1998. Riigikogu ratificja ,,LESTPLA 6 kohta kiiva vastastikuse mdistmise memorandumi Eesti
jalavderithma positsioonidele paigutamise kohta Bosnia-Hertsegoviinas rahvusvahelistes stabiliseerimisjdududes Taani
pataljoni koosseisus ratifitseerimise seadus.“ (SapraSanas memorands par Igaunijas vada (ESTPLA 6) izvietoSanu Bosnija
un Hercegovina ka dalu no Danijas bataljona Daudznacionalo stabilizacijas speku ratifikacijas akta) - RTII, 08.07.1998.,
35, 67 (igaunu valoda).

192 Valdiba parakstijusi 20.09.2004., stajies speka 20.05.2005. “Eesti Vabariigi valitsuse ja Austraalia valitsuse vastastikuse
mdistmise memorandum todtamisdigusega turismiviisade kohta” (SapraSanas memorands starp Igaunijas Republikas
valdibu un Australijas valdibu saistiba ar darba — brivdienu vizam). - RTII, 08.03.2005., 8, 17 (igaunu valoda).
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ministrijas un citas valsts iestades, kuru parvaldes jomu skar starptautiskais Iigums. Ja nepiecieSams,
ministrs vai valsts sekretars, kas vada sagatavoSanos starptautiska liguma noslégSanai, var izveidot
sagatavoSanai darba grupu ar norikojumu vai valdiba ar rikojumu var izveidot delegaciju vai komiteju.
Limenis, kada starptautisks Itmenis ir slédzams, un slégSanas veids tiek saskanots starptautiska liguma

slegSanas sagatavoSanas laika (FRA § 13).
Starptautisku ligumu materialu iesniegSana Arlietu ministrijai

Ministrija, kas vadijusi sagatavoSanos starptautiska liguma noslégSanai, vai Valsts kanceleja iesniedz

FRA 14.(1) 1)'*? uzskaititos materialus Arlietu ministrijai (FRA § 14).
Arlietu ministrijas kompetence, izskatot starptautisku ligumu materialus

Arlietu ministrija izskata § 14 noraditos un iesniegtos materialus, vai tie atbilst likumiem. Ja
starptautiska Iiguma materialos ir trikumi, Arlietu ministrija nosaka sapratigu terminu trikumu
novérsanai. Arlietu ministrija iesniedz valdiba starptautiska Iiguma materialus, kas sagatavoti saskana
ar valdibas prasibam, 30 dienu laika no to sanemsanas vai no trikumu novérsanas. Arlietu ministrija
var pagarinat noteikto terminu starptautiska liguma materialu apjoma d&l, pazinojot par to ministrijai,
kas iesniedza materialus, vai Valsts kancelejai. Ja ministrija, kas vadija sagatavoSanos starptautiska
liguma noslégSanai, vai Valsts kanceleja nenovér§ trikumus Iidz noteiktajam datumam, Arlietu
ministrija nodod materialus atpakal iesniedz&jam.

Arlietu ministrija var korigét valdibas apstiprinata, bet vél neparakstita starptautiska liguma projekta
tekstu vai pienemta starptautiska liguma teksta tulkojumu ar nosacijumu, ka tadi labojumi nemaina
starptautiska liguma saturu vai butibu, pazinojot Valsts kancelejai, ministrijai, kas vadija sagatavoSanos

starptautiska liguma noslé€gSanai un, ja nepiecieSams, citam attiecigajam ministrijam (FRA § 15).
Starptautisku ligumu apstiprinasana valdiba

Valdiba apstiprina starptautiskus Iigumus, kas sagatavoti noslégSana (FRA § 16).

Pilnvaras parakstit starptautiskus ligumus

Valdibas apstiprinatus starptautiskus ligumus paraksta Igaunijas varda, ex officio, un bez pilnvaras: (1)
Prezidents, Ministru prezidents vai Arlietu ministrs vai (2) diplomatiskas misijas vaditajs, kur§ ir
akreditets attiecigaja valsti vai starptautiskaja organizacija, ar kuru ligums tiek slegts. Ka ari,

apstiprinatu starptautisku Iigumu var parakstit persona, kurai ir valdibas pilnvarojums, pamatojoties uz

193 (1) starptautiska liguma projekta teksts, starptautiska Iiguma oficialais teksts pienemta starptautiska liguma gadfjuma, un

pareizs tulkojums igaunu valoda, ja starptautiskd liguma projekts vai starptautiskd liguma autentiskais teksts ir tikai
sves§valodas; (2) attiecigo ministriju apstiprinajuma véstules; (3) nacionala tiesibu akta projekts attieciba uz starptautisko
ligumu; 4. ja nepiecieSams, priekSlikumi par atrunu un pazinojumu tekstu; 5. skaidrojoSie memorandi par starptautisko
ligumu projektiem un nacionalajiem tiesibu aktiem.
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pilna apjoma pilnvaru, ko parakstijis Ministru prezidents vai Arlietu ministrs un kas registréta Arlietu

ministrija (FRA § 17).
Pilnvaras starptautisku ligumu tekstu pienemsanai

Persona, kura ir pilnvarota parstavét Igauniju starptautiska rakstura sapulc€, organizacija vai tas
agentlra, parstav Igauniju starptautiska liguma teksta pienemsSana S$aja sapulcg, starptautiska
organizacija vai tas agentlra. Tas attiecas arl uz personu, Kura parstav Igauniju apstiprinata

starptautiska liguma teksta pienemsSanas procesa ar pilna apjoma pilnvarojumu no valdibas (FRA § 18).
Starptautiska liguma noslegsana

Noslédzot starptautisku ligumu, Igaunija uzpemas starptautiskaja liguma noraditos pienakumus.
Starptautisks ligums tiek noslégts, parakstot, ratific€jot, pienemot, apstiprinot vai pievienojoties

ligumam vai cita veida, kas noradits liguma (FRA § 19).
Starptautiska liguma ratificesana

Noteiktus starptautiska liguma veidus' ratificé Riigikogu saskana ar Konstitiicijas § 121, kas saistiba

ar Iigumos paredzéetiem 1paSumtiesibu pienakumiem ir papildinats ar FRA 20. 5) pantu (FRA § 20).
Starptautiska liguma izpildisana

Izpildot starptautisku Iigumu, Igaunija pauz savu v€lmi veikt ar liguma noslégSanu uzpemtos
pienakumus. Starptautisks ligums tiek izpildits ar [igumu, ar vienoSanas instrumentu vai cita veida, kas
noradits liguma.

Saskana ar starptautisko ligumu vienoSanas instruments var biit:

(1) ratific€Sanas instruments;

(i1) pienemsanas un apstiprinasanas instruments;
(ii1) pievienoSanas instruments;

@iv) izpildiSanas apliecinajums; vai

v) cits vienoSanas instruments.

Riigikogu ratificéta starptautiska liguma vienoSanas instrumentu paraksta Prezidents. Valdibas noslégta
starptautiska liguma vienoSanas instrumentu paraksta Ministru prezidents vai Arlietu ministrs. Arlietu
ministrs vai vipa pilnvarota persona parakstas ar saviem inicialiem uz izpildiSanas apliecinajuma.
Arlietu ministrija organizé vienoSands instrumentu apmainu ar otru pusi vai iesniedz vieno$anas

instrumentu depozitarija (FRA § 21).

194 1. ligumus, kas maina valsts robezas; 2. kuru ievieSanai nepiecieSama Igaunijas likumu pienemsana, grozisana vai
atcelSana; 3. Iigumus, ar kuriem Igaunija pievienojas starptautiskai organizacijai vai apvienibai; 4. ligumus, ar kuriem
Igaunija uznemas militarus vai Ipasumtiesibu pienakumus; 5. ligumus, kuros ir noteikta ratifikacijas prasiba.
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Atrunu un pazinojumu izsniegsSana, grozisana un atsauksana

Atrunas (tiesibu saglabasana) var izteikt attieciba uz starptautisku ligumu ta noslégSanas laika saskana
ar starptautiska liguma nosacijumiem, ar noslédzot to vai izpildot starptautisko ligumu. Personai, kas
noslédza starptautisko Iigumu, ir tiesibas atsaukt un grozit atrunas saskana ar starptautiska liguma

noteikumiem. Personai, kas noslédza starptautisko Iigumu, ir tiesibas ar1 atsaukt un grozit

pazinojumus.
3.1.7. Starptautiska ITjguma grozijumi un izbeigSanas
(a) Starptautiska Iiguma grozijumi

Starptautisku Iigumu groza tada pasa veida, ka tas tika noslégts, ja vien starptautiskaja liguma nav
noteikts citadi. Valdiba var sniegt piekriSanu grozit Riigikogu ratific€tu starptautisku ligumu, ja

vienlaicigi Tstenojas visi Sie nosacijumi:
) grozijums neskar saturu;

(i1) grozijumam ir nepiecieSams Igaunijas apstiprindgjums starptautiskas

organizacijas ieteiktiem grozijumiem; un
(ii1) starptautiskais Iigums nosaka tadu groziSanas kartibu (FRA § 25).

(b) Starptautiska liguma izbeigSanas
Starptautiska liguma termin$ beidzas atbilstosi taja noraditajam veidam vai saskana ar starptautiskajam
tiestbam. Ja otra puse denonsg ratificétu starptautisku ligumu, valdiba iesniedz priekslikumu Riigikogu
atcelt Aktu par pievienoSanos starptautiskajam ligumam, par starptautiska Iiguma apstiprinasanu un
ratificéSanu vai citu aktu. Ja cita puse izbeidz starptautisku Iigumu, ko noslégusi valdiba, vai atkapjas
no ta, Arlietu ministrija iesniedz priek$likumu valdibai atcelt tiestbu aktu par starptautiska liguma

noslégsanu (FRA § 26).

(©) Starptautiska Iiguma denons€$ana un izbeigSana vai atkapSanas no ta
Riigikogu lemj par ratific€ta starptautiska Iiguma denonsé€Sanu. Valdiba lemj par citu starptautisku
ligumu izbeigSanu vai atkap$anos no tiem. Arlietu ministrija pazino par starptautiska Iiguma
denonséSanu vai izbeigSanu, vai atkapSanos no ta starptautiska liguma citai pusei vai depozitarijam

(FRA § 27).
3.1.8. Starptautisku ligumu publiskums

Saskana ar Vines ligumtiesibu konvencijas 24.(1) pantu starptautiski Iigumi stajas spéka tada veida un

datuma, ka ligumslédzgjas valstis ir vienojusas. Tas pats ir noteikts Igaunijas oficiala laikraksta Riigi
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Teataja likuma (RTA) 5.(10) panta. Turklat Augstaka tiesa ir apgalvojusi, ka starptautiska liguma
publicéSana nav priekSnoteikums, lai tas statos speka, un ligums ir saistoS$s Igaunijai neatkarigi no
fakta, ka tas nav publicéts Riigi Teatajalgs. Tadgjadi, preteji likumiem, kas stajas speka 10. diena péc to
publicésanas Riigi Teataja, starptautiska Iiguma public€Sana nav priekSnoteikums, lai tas statos speka.
Tomér Riigikogu ratific€ti starptautiski Iigumi un valdibas noslégti starptautiski Iigumi tiek publicéti
Riigi Teataja, iznemot tos starptautiskos ligumus, kas ir noslégti, pamatojoties uz Ligumu par Eiropas
Savienibu, Eiropas Kopienas dibinasanas Iigumu vai EURATOM ligumu, un ir paklauti publicéSanai
Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi' °. Turklat FRA 28.(2) un (3) panta ir noteikts, ka starptautiski
ligumi tiek publicéti Riigi Teataja, iznemot starptautiskus Iigumus, kas ir publicéti Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi. Arlietu ministrijas pazinojumi par starptautiska Iiguma spcka staSanos vai
izbeigSanos un, ja nepiecieSams, par atrunam un pazinojumiem, ko ligumiem piemeéro arvalstis, arT tiek
publicéti Rigii Teataja'®’.

Ja starptautiska Iiguma igaunu un sveSvalodas teksti ir autentiski, Iiguma teksts tiek publicéts tikai
igaunu valoda. Ja starptautiska Iiguma autentiskais teksts ir tikai sveSvaloda vai sveSvalodas, tiek
publicéts starptautiska Iiguma tulkojums igaunu valoda un sveSvalodas autentiskais teksts, kas kalpojis
ka tulkojuma pamats. Ja starptautiska Iiguma igaunu un svesvalodas teksti ir autentiski, bet ir noteikts,
ka pretrunu gadijuma liguma interpretacija tiek pamatota uz sveSvalodas tekstu, Iiguma teksts tiek
publicéts igaunu valoda un sveSvaloda, kas ir interpretacijas pamatélgg.

Akti par pievienoSanos starptautiskiem Iigumiem un akti par to apstiprinaSanu un ratific€Sanu un tiem
pievienotie starptautiskie ligumi tiek publicéti 20 darba dienu laika no to sanemsanas Valsts kanceleja
(RTA 16.(1) pants).

Papildus Riigi Teataja informaciju par starptautiskiem ligumiem var atrast arvalstu ligumu datubaze,
kas pieejama Arlietu ministrijas majas lapa'®”.

Fakts, ka dazi Iidz 2005. gada beigam Riigi Teataja publicéti ligumi ieklauj piezimi "neoficials

tulkojums"**

, ir problematisks saistiba ar starptautisku Iigumu publicéSanu. Tadu ligumu gadijuma
persona nevar bt parliecinata, vai tulkojums atbilst originalajam Iiguma tekstam, tas ir, piem&rojamam

. . . . . .201 . _. . _ .
likumam, no kura izriet vina tiesibas un pienakumi” . Pozitivs grozijums attieciba uz starptautisku

195 Augstakas tiesas Konstitucionalds izskatisanas palatas (CRCSP) 10.05.1996. spriedums, 3-4-1-1-96. Pieejams anglu

valoda: http://www.nc.ee/?id=471 (aplikots 05.08.2009.).

S RTA, § 2(1) 3).

YTRTA, § 2(1) 14).

" RTA, § 10.

1% Pieejams anglu valoda: http://vlepingud.vm.ee/en/ (aplikots 04.07.2009.).

2% pieméram, 21.01.1992. ieviestais ,Kodaniku- ja poliitiliste Giguste rahvusvaheline pakt” (Starptautiskais pakts par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam). - RTII, 30.04.1993., 10/11, 11 (igaunu valoda) 11.04.1996. ieviestais ,.Inimdiguste
ja podhivabaduste kaitse konventsioon” (Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija). - RT II 1996., 11/12, 34
(igaunu valoda).

1 pent, K. Vilislepingute tolgete riigisisene diguslik staatus ja voimalik rahvusvaheline vastutus (Ligumu tulkojumu
tiesiskais statuss Igaunijas tiesiskaja sist€ma un iesp&jama starptautiska atbildiba). - Acta Societatis Martensis, 2006., 198.-
199. Ipp. (igaunu valoda).
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ligumu tulkojumu kvalitati ieklauts jauna RTA § 6 (kas stasies speka 01.01.2010.), saskana ar kuru
nakotné tikai zverinats tulkotajs drikst tulkot Riigikogu ratific€tus starptautiskus Iigumus, kas japublice

Riigi Teataja igaunu valoda.

3.1.9. Eiropas Savienibas tiesibu ietekme uz starptautisku ligumu noslégSanu
(a) Starptautisku ligumu noslégSanas pilnvaru sadale starp Igauniju un Eiropas
Savienibu

Péc Igaunijas pievienosanas ES 2004. gada ir japem véra specifiskas ES pilnvaras attieciba uz
starptautiskajam attiecibam un starptautisku ligumu slégSanu. Eiropas Kopienu tiesa sava
31.03.1972. lemuma lieta AETR noteica, ka ES ir tiesibas izveidot ligumiskas saites ar treSajam valstim
par visiem kopienu tiesibas defin€tajiem meérkiem. Tas attiecas arl uz tiesibam saistiba ar
starptautiskajam attiecibam. Nav pilnvaru noslégt starptautiskus Iigumus, ja kopienai nav attiecigas
kompetences un ja specifisko jomu reguleé dalibvalstu tiesibas. Ja jomu tikai dalgji regulé kopienas
tiesibas, dalibvalstis patur pilnvaras noslégt starptautiskus ngmusm.

Jomas, kuras ES pieskirtas ekskluzivas tiesibas, Eiropas Komisija izpilda ES parstavibas funkciju
starptautiska Itmeni (Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma 300. pants). Kad ES ir ekskluziva
kompetence, pieméram, tadas jomas ka muitas savieniba, briva preCu aprite un zivsaimniecibas
politika, dalibvalstis Sajas specifiskajas jomas nevar slégt starptautiskus Iigumus. Tada liguma puse var
bt tikai ES. Starp dalibvalsti un ES dalitas kompetences gadijuma, pieméram, ieks¢jais tirgus, vide,
briva pakalpojumu aprite un ta talak, gan ES, gan dalibvalsts var kltt par l[iguma pusi. Ja liguma puses
ir gan ES, gan dalibvalst(i)s, tadi ligumi tiek saukti par "jauktiem ngmiem"zm.

Nemot vera tiesibas noslégt starptautiskus ligumus, Igaunijai bija jadenonsé noteikti brivas
tirdzniecibas ligumi ar treSajam valstim*** (valstim, kuras nav ES dalibvalstis) pirms pievieno$anas ES,
jo kopgja tirdzniecibas politika ir tikai ES ekskluzivaja kompetencé un, ta ka ES nebija brivas
tirdzniecibas ligumu ar Stm specifiskajam valstim, arT Igaunijai tadu nedrikst€ja but. Tomer, principa
Sie ligumi joprojam ir speka saskapa ar starptautiskajam publiskajam tiesibam, jo ES ligumi un
prasibas nav saistoSi treSajam valsttim un starptautiski ligumi jaizpilda saskana ar pacta sunt

servanda®®

principu.
Pienemot, pieméram, ka Igaunija plano noslégt ligumu ar treSo valsti, kas parkapj ES tiesibas, tads

Iigums bitu speka saskana ar starptautiskajam tiesibam ar nosacijumu, ka treSa valsts neatzist ES

292 ECJ spriedums, lieta 22/70: Eiropas Kopienu Komisija pret Eiropas Kopienu Padomi. ECR 1971, 1-263.
2% Tryuvili, E.-J., et al. (2001), 590. Ipp.

* Pieméram ,Seoses Eesti Vabariigi ithinemisega Euroopa Liiduga vabakaubanduslepingute ja mdnede muude
vilislepingute ratifitseerimise seaduste kehtetuks tunnistamise seadus” (Brivas tirdzniecibas ligumu atcelSana un akts par
dazu citu starptautisku Iigumu ratificéSanas aktu atziSanu par speka neesoSiem saistiba ar pievienoSanos Eiropas Kopienai).
- RTII, 27.04.2004., 10, 41 (igaunu valoda).

25 Laffranque, J. Euroopa Liidu digussiisteem ja Eesti diguse koht selles (Eiropas Savienibas tiesiska sistéma un Igaunijas
tiesibu vieta $aja sist€ma). Tallina: Juura 2006., 120. lpp. (igaunu valoda).
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ekskluzivo kompetenci konkrétaja joma. Tomér dalibvalsts nevares izpildit Iigumu saskapa ar ES
tiestbu augstaku tiesisko speku (ES tiesibu parakuma princips). Sada situacija varétu novest pie ta, ka
Igaunija iestatos valsts atbildiba starptautisko tiesibu izpratné pret treSo valsti, kurai ir tiesibas pieprasit
no Igaunijas liguma izpildi**.

Tade] peéc pievienoSanas ES Igaunijai ne vienmér ir ekskluzivas tiesibas noslégt starptautiskus
ligumus, un tade|] pie liguma slégSanas japatur prata, vai piedavatais ligums ir ES vai dalibvalsts

kompetence.

(b) Igaunijas Konstitiicijas groziSana, lai Jautu Igaunijai pievienoties Eiropas

Savienibai un ratific€t PievienoSanas ligumu

Lai Igaunija klGtu par Eiropas Savienibas dalibvalsti, Igaunijai bija jaratificé Ligums par
pievienoSanos ES?"". 1996. gada Igaunijas valdiba izveidoja konstitucionalo tiesibu ekspertu komisiju,
un viens no tas uzdevumiem bija noteikt, vai ir jamaina konstitiicija, lai pievienotos ES. Komisija naca
pie slédziena, ka pievienofands ES biitu iespéjama tikai tad, ja iepriek§ maina konstiticiju®®.
Konstitiicijas 123.(1) pants aizliedz starptautisku ligumu slégSanu, ja tie ir pretruna ar konstitiiciju,
tade]l, lai izvairitos no konstitucionalas pretrunas, bija nepiecieSams grozit konstitiiciju pirms
pievienosanas ES.

Igaunija noléma grozit savu Konstitiiciju ar Igaunijas Republikas Konstitiicijas groziSanas aktu®”. Ta
ka grozit noteiktus Konstitiicijas noteikumus®'® ir iespgjams tikai ar referendumu saskana ar
Konstitiicijas § 162, bija nepiecieSams referendums. Tad&jadi tauta legitimizgja juridisko pamatu, lai
Igaunija pievienotos ES?'".

Ir verts pieminét, ka referenduma uzdotais jautajums par konstitiicijas izmainam tika formuléts Sadi:
"Vai jis atbalstat pievienoSanos Eiropas Savienibai un Igaunijas Republikas Konstitiicijas groziSanas
akta piepemSanu?"

Konstitiicijas 106.(1) pants aizliedz nodot referendumam jautajumus saistiba ar starptautisku ligumu
ratificéSanu. Lai gan referenduma uzdotais jautajums nemingja tieSi PievienoSanas liguma ratificéSanu,
varétu uzskatit, ka jautajuma pirma dala faktiski prasa, vai tauta piekrit, ka Riigikogu ratifices

PievienoSanas ligumu vai né.

206 Tand, K. Euroopa iihendused — supranatsionaalne organisatsioon (Eiropas Kopienas — parvalstiska organizacija). -
Juridica, 1997., Nr. 9, 464. Ipp. (igaunu valoda).

7 Saskana ar § 121 2.un 3. punktu Riigikogu ratificé ligumus, kuru ievie$anai nepiecieSama Igaunijas likumu pienems3ana,
groziSana vai atcelSana vai ar kuriem Igaunija pievienojas starptautiskam organizacijam vai apvienibam.

% Voimalik liitumine Euroopa Liiduga ja selle iguslik tihendus Eesti riigidiguse seisukohalt* (Iesp&jama pievieno$anas
Eiropas Savienibai un tas sekas attieciba uz Igaunijas konstitucionalajam tiesibam). Ekspertu komisijas galigais zinojums
(Eesti Vabariigi Pohiseaduse Ekspertiisikomisjon). Pieejams: http://www.just.ee/10746 (aplikots 13.07.2009.) (igaunu
valoda).

209 Besti Vabariigi pdhiseaduse tdiendamise seadus. - RTI, 10.10.2003., 64, 429 (igaunu valoda).

210 Pieméram, Konstitiicijas § 3, saskana ar kuru valsts varu izlieto tikai saskana ar Konstitficiju un likumiem, kas tai atbilst.
' Laffranque, J (zemteksta piezime Nr. 83), 69.-70. Ipp.
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2003.gada 14.septembri Igaunijas tauta pienéma Igaunijas Republikas Konstitiicijas grozisSanas aktu
(CAA), pamatojoties uz Konstitlicijas § 162, akts stajas speka 2004.gada 6.janvari, un Riigikogu
ratific€ja PievienoSanas ligumu 2004.gada 21 .janvart.

CAA § 1 nosaka, ka Igaunija var biit Eiropas Savienibas dalibvalsts saskana ar Igaunijas Republikas
Konstitiicijas fundamentalajiem principiem.

CAA § 2 nosaka, ka ar Igaunijas pievienoSanos Eiropas Savienibai Igaunijas Republikas Konstitiicija
tiek piemeérota, nemot véra no PievienoSanas liguma izrieto$as tiesibas un pienakumus.

Lai gan CAA § 2 nosaka ES tiesibu augstaku statusu, pat par Konstitticiju, CAA § 1 ieklauj ta saukto
"aizsargajoSo pantu”, saskana ar kuru Igaunija var biit ES dalibvalsts tikai tad, ja tiek ieveroti
konstitiicijas fundamentalie principi. Tad€é] Igaunija nevar but ES dalibvalsts, ja ta nenodroSina
Igaunijas Konstitiicijas fundamentalo principu funkcion&$anu vai apdraud to funkciongsanu. Sis ta
sauktais "aizsargajoSais pants" tika pievienots likumprojektam procesualajas stadijas péc bijusa
Tieslietu padomnieka Allara Joksa (Allar Joks) ieteikuma.

Tadel PievienoSanas liguma ratificéSana no Riigikogu puses ir labs piemérs tam, ka rikoties, kad
jaratificé ligums, kas ir pretruna ar Konstitiiciju. ST bija pirma reize, kad bija nepiecieSsams grozit
Konstitiiciju, lai ratificétu starptautisku ligumu. Ratific€jot Eiropas Konstitiicijas izveides ligumu,

situacija bija diezgan atskiriga'*.

(c) Ligums par konstituciju Eiropai

dalibvalstis to parakstija 2004. gada 29.oktobri Roma. Mingtais ligums radija Igaunija juridiskas
debates, lai noskaidrotu, vai ir nepiecieSams grozit Konstitiiciju, lai ratific€tu Ligumu par konstitiiciju
Eiropai. Ta rezultata Riigikogu Konstitucionala komisija 2004.gada 14.decembrT izveidoja Liguma par
konstitliciju Eiropai publisko tiesibu analizes darba grupu, kuras uzdevums bija sniegt sapratigu
atzinumu par to, vai Konstitiicija un CAA Jautu Riigikogu ratificét Ligumu par konstitiiciju Eiropai,
pirms tam negrozot Konstitiiciju.

Darba grupa daudz un aktivi diskut€ja par to, vai ir vai nav iesp€jams rikot referendumu par Liguma
par konstitticiju Eiropai ratificéSanu. Ka minéts ieprieks, Konstitiicijas 106.(2) pants aizliedz nodot
starptautiskus ligumus referendumam. Toreiz&jais Tieslietu padomnieks Allars Jokss iesniedza
argumentus, saskana ar kuriem Ligums par konstitiiciju Eiropai ir starptautisks ligums, kas saskana ar
CAA § 2°" ir paraks par Konstitiiciju un tadel groza konstitiiciju. Turklat Ligums par konstitiiciju
Eiropai nav parasts starptautisks ligums, bet drizak konstitucionals starptautisks ligums, tadg]

referenduma rikoSana par $o jautajumu ir pielaujama un ari obligata. Citadi biitu iesp&jams grozit

21 fgums par Konstitiiciju Eiropai. — ES Oficialais véstnesis: C-310, Vol. 47, 16.12.2004.

213 “Ar Igaunijas pieviensanos Eiropas Savienibai Igaunijas Republikas Konstitiicija tiek piemérota, nemot véra no
Pievieno$anas Iiguma izrieto$as tiesibas un pienakumus”.
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Konstitiiciju, neieverojot pienacigu tas groziSanas procediiru. Tomér galigaja darba grupas zinojuma
tika secinats, ka juridiski Ligums par konstitiiciju Eiropai ir starptautisks ligums, nevis konstitiicija un

tade] to var ratificat Riigikogu®'*.

(d) Eiropas Savienibas tiesibu statuss nacionalaja normu tiesiskaja hierarhija

Sis nodalas 2. apak3nodala apliikoja starptautisku ligumu vietu Igaunijas tiesibu normu hierarhija un
secindja, ka atkariba no ta, vai starptautisku ligumu ratificé Riigikogu vai noslédz valdiba, tiek
noteikts, vai starptautiskais Iigums prevalé par nacionalajam tiesibam vai ir paklauts tam atbilsto$i
tiestbu normu hierarhijai.

Tomeér S§is princips nav piemérojams attieciba uz ES tiesibam. Proti, saskana ar ES tiesibu parakuma
principu, ES tiesibas prevalé par dalibvalsts nacionalajam tiesibam. Tadgl, ja tiesai ir jaizvéelas starp
savstarp€ji konflikt€joSu nacionalo tiesibu un ES tiesibu pieméroSanu, tai japieméro ES tiesibas.
Turklat tas nozimé, ka netiek piemérots lex posterior derogat legi priori princips. Eiropas Kopienu
tiesa ar1 ir apstiprinajusi, ka ES tiesibas ir parakas un japieméro, pat ja tas ir pretruna ar dalibvalstu
nacionalam konstitiicijam.

Ta ka, noslédzot PievienoSanas ligumu un ar jaunus starptautiskus ligumus, kas maina ES pamata
ligumus, dalibvalstij kliist saistosas ES tiesibas, tad€l Sie 1paSie ar dalibu ES saistitie starptautiskie
ligumi tiesiski ir paraki par parastiem starptautiskiem Iigumiem, pat par Konstitiiciju.

Jajauta, cik absoluts ir ES tiesibu augstakais spe€ks Igaunija. Igaunijas Augstaka tiesa ir risinajusi
jautajumu par attiecibam starp ES tiesibam un Igaunijas tiesibam saistiba ar Konstitticijas § 111
interpretaciju par Igaunijas Bankas ekskluzivam tiesibam izdot naudu. Augstaka tiesa konstatgja, ka ES
tiesibas preval@s un biis piemérojamas jomas, kas ietilpst ES ekskluziva kompetencé vai pat dalita
kompetencé, ja nacionalas tiesibas, ieskaitot Konstitiiciju, ir pretruna ES tiestbam®'>. Tadg] saistiba ar
ES noslégtie starptautiskie ligumi (PievienoSanas ligums un Ligums par konstitticiju Eiorpai) tiek
uzskatiti par starptautiskiem Iigumiem, kas preval€ par konstitiiciju.

Augstakmingétais spriedums nenem pilniba véra "aizsargajoso pantu", kas ieklauts CAA § 1, saskana ar
kuru Igaunija var biit ES dala saskana ar Konstitlicijas pamatprincipiem. Tas nozimé vienkarSu
aizliegumu ieviest jebkurus primarus vai sekundarus ES likumus Igaunijas nacionalajas tiesibas, ja tie
ir pretruna fundamentalajiem konstitucionalajiem principiem.

Augstakas tiesas Administrativo tiesibu palata ir noradijusi, ka netiek izslégts, ka ES primaro tiesibu
aktu grozijumi (Iigumi, kas groza ES dibinasanas ligumus), kas delegé ES vél citas pilnvaras, tiks

izskatiti konstitucionala parbaudeé, nemot véra Konstitiicijas fundamentalos principus un CAA

214 i Tt T Tt s e~

ratifitseerimise kiisimuses” (Darba grupas nostaja par Liguma par Konstitiiciju Eiropai konstitucionalo analizi saistiba ar
Liguma ratific€Sanu). — Pieejama: http://www.riigikogu.ee/public/Riigikogu/epsl_20051211_ee.pdf (aplikota 08.07.2009.)
(igaunu valoda).

1> CRCSC 11.05.2006. atzinums, 3-4-1-3-06. Pieejams anglu valoda: http://www.nc.ee/?id=663 (aplikota 05.08.2009.).
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"aizsargajoSo pantu". Tadgjadi tiek pienemts, ka Augstaka tiesa ir kompetenta iestade saskana ar
piemérojamam Igaunijas tiesibam?'®. Tsi péc Administrativo tiesibu paldtas 1émuma Augstaka tiesa
noradija, ka parasti Augstakas tiesas kompetencé nav lemt par ES tiesibu aspektu savietojamibu ar
nacionalajam tiesibam vai apgalvot, ka tas ir pretruna, kamér konkrétie noteikumi atbilst tam ES

tiesibam, no kuram tie izriet’"’.

Saskana ar H. Kalmo teikto, ta ka Augstaka tiesa nenoraida
Administrativas palatas nostaju jautajuma, ka augstakmin€ta kontrole principa ir iesp&jama, un
izmanto vardu "parasti", var pienemt, ka saskana ar Augstakas tiesas nostaju ir tomeér iesp&jams
izmantot Igaunijas Konstitlicijas fundamentalos principus, lai nolemtu, vai ES primarie tiesibu akti
atbilst Konstitiicijai. H. Kalmo uzskata ari, ka nav iemesla apgalvot, ka Augstaka tiesa biitu vélgjusies
atstat CAA "aizsargajoSo pantu" bez jebkada tiesiska sp€ka — visticamak, drizak tiek interpretéts, ka
pants ir zaudgjis speku péc ES dibinaSanas ligumu grozijumu pier,lem§anas218. Vai un kada veida
"aizsargajoSais pants" varétu kliit par pamatu, lai deklarétu, ka ar ES noslégts starptautisks ligums ir
pretruna Igaunijas Konstitiicijai, to radis laiks. ES tiesibu statuss tiesibu normu hierarhija ir Tpasi

svarigs attieciba uz starptautisku Itgumu konstitucionalo izskatiSanu Igaunija, kas tiks apskatita S1s

nodalas pedg€ja apaksnodala.

Lai beigtu So apakSnodalu, varam teikt, ka ES ir ietekm&jusi starptautisku Iigumu noslégSanu $ada
veida. Pirmkart, Igaunijai nav ekskluzivu tiesibu noslégt jebkura veida starptautiskus ligumus, tai
drizak janem veéra ES ekskluziva kompetence noslégt starptautiskus ligumus noteiktas jomas. Otrkart,
PievienoSanas ligums un Ligums par konstitiiciju Eiropai prevalé par parastiem starptautiskiem
ligumiem un Konstitiiciju tiesibu normu hierarhija, jo tie ir starptautiski ligumi, kas nodibina ES
tiesibas un padara tas saistoSas dalibvalstim. Sadi tas ir, tomér nemot véra CAA § 1 ieklauto
"aizsargajoSo pantu". Starptautisku Iigumu noslégSanas prakse tika mainita ar Liguma par konstitliciju
Eiropai ratificeSanu Riigikogu. Precizak, tas radija precedentu, kura starptautisks ligums, kas prevale
par Konstiticiju tiesibu normu hierarhija, tomér tika ratificéts bez ieprieks€jas Konstitiicijas

grozisanas.

3.1.10.  Starptautisku Iigumu konstitucionala izskatiSana

(a) Vispar€ja procediira

Konstitiicijas 123. pants nosaka, ka Igaunija neslédz starptautiskus ligumus, kas ir pretruna
Konstitiicijai. Tas netiesi norada, ka nevajadzetu but situacijai, kad spéka esoss starptautisks ligums ir

pretruna Konstitucijai.

*1 Augstakas tiesas administrativas kameras 20.06.2007. spriedums lieta Nr. 3-3-1-26-07 - RTIII, 21.05.2008., 21, 146
(igaunu valoda).

27 CRCSC 26.06.2008. nolémums, 3-4-1-5-08. Pieejams anglu valoda: http://www.nc.ee/?id=927 (aplikota 05.08.2009.).
2% Kalmo, H. Mis on jirel pohiseadusest? Veel kord Euroopa Uhenduse iilimuslikkusest (Kas palicis pari no Konstitiicijas?
Papildu atzinas par Eiropas Savienibas tiesibu prevaléSanu) — Juridica, 2008., Nr. 9, 591. Ipp.
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Lai gan Konstitiicija skaidri nenosaka jebkura veida starptautisku ligumu konstitucionalu izskatiSanu,
saskana ar tas 3., 14., 15. un 152.(1) palntu219 jebkurai Igaunijas tiesai ir tiesibas un pienakums zinot
par jebkuru tadu starptautisku Iigumu, kas ir pretruna Konstitiicijai, un tad€] nepiemérot So
starptautisko ligumu sava lémuma pienemsana>>’.

Saskana ar Konstitucionalas parbaudes tiesas procediiras likuma (CRCPA) 2.(2) pantu, Augstakas
tiesas kompetencé ir 1€mumu pienemSana par pieprasijjumiem apstiprinat starptautisku ligumu
atbilstibu Konstiticijai. Saskana ar 15.(1) 3) pantu Augstaka tiesa var izzinot, ka starptautisks Iigums,
kas jau ir stajies speka vai vél tikai stasies sp€ka, vai ta noteikums ir pretruna Konstitiicijai. Ta ka
speka esosa starptautiska Iiguma tiesisko pamatu nosaka starptautiskas tiesibas, nav iesp&€jams
apgalvot, ka starptautisks Iigums ir speka neesoSs lidz ar attieciga Igaunijas tiesibu akta izdoSanu, kas
to atzist par pret€ju nacionalam tiesibam. Tatu CRCPA § 12 nosaka, ka Augstaka tiesa var apturét
starptautiska liguma izpildiSanu Iidz Augstakas tiesas sprieduma speka stasanas bridim.

Ja tiek atzits, ka starptautisks Iigums vai ta noteikums ir pretruna Konstitiicijai, iestadei, kas slédza
ligumu, tiek prasits atkapties no ta, ja iesp&jams, vai sakt starptautiska liguma denonsé€Sanu vai
groziSanu, lai garantétu ta atbilstibu Konstitiicijai (CRCPA 15.(3) pants).

Ja Augstaka tiesa ir atzinusi, ka starptautisks Iigums ir pretruna Konstitiicijai, priekSlikumu atkapties

no ta vai sakt denons€Sanas procediru izteiks:

1) Republikas valdiba Riigikogu, ja Riigikogu ir ratificgjis starptautisko
ligumu; vai
(i1) Arlietu ministrija Republikas valdibai, ja Republikas valdiba ir noslégusi

starptautisko Iigumu (FRA 23.(1) pants).

(b) Personas, kas ir tiesigas pieprasit konstitucionalas izskatiSanas procediiru

Augstaka tiesa apstiprina likumu atbilstibu Konstitlicijai, pamatojoties uz sapratigu pieprasijumu,
tiesas spriedumu vai nolémumu. Pieprasijumu var iesniegt Prezidents, Tieslietu padomnieks un

Riigikogu. Tiesa sak procediiru, nosiitot tiesas [Emumu vai nolémumu Augstakajai tiesai (CRCPA § 4).

@) Prezidents

Saskana ar vispar€jo praksi Riigikogu ratificé visus starptautiskus ligumus, pienemot likumdoSanas
aktu. Visus aktus, ieskaitot aktus, kas ratific€ starptautiskus Iligumus, izsludina Prezidents, bez ka

neviens akts nestajas spéka. Tomer saskana ar Konstitiicijas § 107 Prezidentam ir tiesibas nepasludinat

219 § 3 — valsts vara tiek izlietota tikai saskana ar Konstitlciju un likumiem, kas tai atbilst; § 14 — nodro$inat tiesibas un
brivibu ir likumdosSanas varas, izpildvaras, tiesu varas un pasvaldibu pienakums; § 15 — katrs, kura tiesibas un brivibas tiek
aizskartas, ir tiesigs versties tiesa; § 152 — tiesas procediira tiesa nepieméro nekadu likumu vai citu tiesibu aktu, kas ir
pretruna Konstitiicijai.

20 Truuvili, E.-J., et al (2008), 612. Ipp.
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aktu, kas ir izdots, bet nodot to Augstakajai tiesai ar priekslikumu atzit to par nekonstitucionalu.
Turklat saskana ar CRCPA § 5 Prezidents var iesniegt pieprasijumu Augstakai tiesai atzit, ka akts, ko
izdevis Riigikogu, bet ko Prezidents nav proklamgjis, ir pretruna Konstitiicijai, ja Riigikogu ir to atkal
izdevis negrozitu péc tam, kad tas bijis nodots atpakal jaunai izskatiSanai un izlemsSanai. Ja Augstaka
tiesa pienem Prezidenta iesniegumu, akts, kas ratific€ starptautisko Iigumu, vél nekliist par likumu un
nav izpildams. Ja Augstaka tiesa noraida Prezidenta iesniegumu, Prezidentam jaizsludina akts, kas
ratificé starptautisko Iigumu. Ka noradits, Prezidentam ir tiesibas pieprasit ex-anfe konstitucionalo
izskatiSanu.

Lidz Sim Prezidents ir sacis konstitucionalas izskatiSanas procediiru 13 reizes. Neviena no tam nav
ticis izskatits akts, kas ratificé starptautisku ligumu. Tatad Prezidents nav izmantojis savas tiesibas, kas

izriet no Konstitticijas § 107, neizsludinat aktu, kas ratific€ starptautisku ligumu.

(i1) Tieslietu padomnieks

Saskana ar Tieslietu padomnieka likuma § 16 visu likumdoSanas un izpildvaras, un paSvaldibu varas
vispargjas pielietoSanas tiesibu aktu kopijas, starptautiski ligumi, kas nav stajusies speka, un visi
Augstakas tiesas spriedumi, kas skar konstitucionalus stridus un kas ir stajusies speka, ka art 1émumi
rikot referendumu tiek nosiititi Tieslietu padomniekam 10 dienu laika no to attiecigas pasludinaSanas,
pienemsanas, parakstiSanas vai stasanas spéka. Tieslietu padomnieks var iesniegt pieteikumu
Augstakajai tiesai atzit, ka parakstits starptautisks Iigums vai ta noteikums ir pretruna Konstitlicijai
(CRCPA 6.(1) 4) pants). Tieslietu padomnieks ir tiesigs tikai iesniegt pieteikumu par ex-ante
konstitucionalu izpéti, ja vins konstat, ka starptautiskais ligums vai jebkuras ta dalas ir pretruna
Konstitiicijai. Augstakminéta vara tika pieskirta Tieslietu padomniekam ar CRCPA 08.12.2005.
grozijumiem, ko pienéma Riigikogu™'. Atikiriba no Prezidenta, Tieslietu padomnieks var iesniegt
iesniegumu, lai konstatétu, ka starptautisks ligums vai jebkuras ta dalas, kas jau ir spéka vai nav, ir
pretruna Konstitiicijai pretgji CRCPA redakcijai**, kas $kiet atsaucamies uz faktu, ka nevar konstatat,
ka jau spekd esosa starptautiska liguma punkts ir pretruna Konstitiicijai*>.

Tieslietu padomnieka iesniegums Augstakajai tiesai ir japamato un taja jaieklauj principi vai konkréti
Konstitiicijas punkti, kuriem pretruna ir starptautiskais ligums. Iesniegumam japievieno konkrétais
teksts vai konflikt&joSie starptautiskd liguma punkti un citi dokumenti. AtSkiriba no Prezidenta

Tieslietu padomniekam jaapstrid tiesi starptautiskais Iigums, nevis akts, kas to ratificg”*.

21 RTI, 22.12.2005., 68, 524 (igaunu valoda).

22 CRCPA § 6(1) 4) — atzit, ka parakstits starptautisks ligums vai ta noteikums ir pretruna konstitiicijai.

3 Truuvili, E.-J., et al (2008), 600. Ipp.

¥ Turpat, 613. Ipp.
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(ii1) Tiesa

Konstitiicijas 15.(2) pants nosaka, ka tiesam jaievero Konstitlicija un jazino par jebkuru
nekonstitucionalu likumu, citiem tiesibu aktiem vai proceduru, kas parkapj Konstitiicijas tiesibas un
brivibas vai kas citadi ir pretruna Konstitiicijai. Konstitiicijas 152.(1) pants nosaka, ka tiesa savas
procediiras nepieméro likumu vai citus tiesibu aktus, kas ir pretruna Konstiticijai. Saskana ar CRCPA
4.(2) pantu, tiesa sak procediiru, nosiitot tiesas l@mumu vai nolémumu Augstakajai tiesai. Saskana ar
CRCPA § 9, ja pirmas instances tiesa vai apelacijas tiesa nav piemé&rojusi attiecigu visparéjas
piemé&rojamibas tiesibu aktu vai starptautisku Iigumu, apliecinot, ka tas ir pretruna Konstitiicijai, vai ja
pirmas instances tiesa vai apelacijas tiesa ir atteikusies noteikt, ka vispar€jas piemerojamibas tiesibu
akts ir pretruna Konstitiicijai, ta nodod attiecigo spriedumu vai nolémumu Augstakajai tiesai. Saskana
ar CRCPA 15.(1) 3) pantu Augstaka tiesa var izzinot, ka starptautisks ligums, kas jau ir stajies speka
vai vel tikai stasies spéka, vai ta noteikums ir pretruna Konstitiicijai.

Termins "citi tiesibu akti" 152.(1) pantd var nozimé&t ari starptautisku ligumu. Starptautisks Iigums
augstakminétas definicijas izpratné ir jebkurS§ ligums starp starptautisko tiesibu subjektiem, no kuriem
viens ir Igaunija. Tad€] $aja nozimé& ES PievienoSanas ligums vai jebkur§ Iigums, kas groza ES
pamatligumus, ir arf starptautisks ligums®>. Tadé] starptautiska liguma konstitucionalu izskati$anu var

uzsakt arT tiesas>®.

(©) Ar Eiropas Savienibu noslégto Iigumu konstitucionalitate

Saskana ar CRCPA 15.(1) 3) pantu Augstaka tiesa var izzinot, ka starptautisks ligums, kas jau ir stajies
speka vai vel tikai stasies spéka, vai ta noteikums ir pretruna Konstitlicijai. Tomer Sis pants nesniedz
noteiktu atbildi uz jautajumu, ka veikt konstitucionalu izpéti par ES dibinasanas ligumiem vai
starptautiskiem ligumiem, kas groza Sos ligumus. Ka minéts iepriek$gja apakSnodala un saskana ar
CCA, ES dibinasanas Iigumi tiesiski prevalé par konstitiiciju, tad€] tadu ligumu konstitucionala
izskatiSana atSkiras no "parastu” starptautisku vienosanos izskatiSanas.

Eiropas Kopienu tiesas tiesnesis U. Lohmus ir apgalvojis, ka jebkuras ES Iiguma konstitucionalas
izskatiSanas mérkis ir noteikt, vai tads ligums atbilst Konstitiicijas pamatprincipiem un vai ir iesp&jams
to ratificét, negrozot Konstiticiju. Ja ligums ir pretruna Konstitiicijas pamatprincipiem, tad ir
nepiecieSams nolemt, vai Igaunijai turpinat biit ES dalibvalstij vai n&, vai grozit CAA "aizsargajoSo

pantu”. Ja ligums atbilst "aizsargajoSajam pantam", tad ir nepiecieSams analizet, vai tada liguma

2 Truuvili, E.-J., et al (2008), 709. Ipp.

26 Tiesas” $aja konteksta ir apgabaltiesas, administrativas tiesas un rajona tiesas. Sikak Igaunijas tiesu sistéma sastav no
cetram apgabaltiesam, divam administrativajam tiesam, trTs rajona tiesam un Augstakas tiesas (Riigikohus). Apgabaltiesas
un administrativas tiesas ir pirmas instances tiesas, rajona tiesas ir apelacijas tiesas un Tartu esosa Riigikohus ir augstaka
tiesa un konstitucionalas izskatiSanas tiesa.
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noslégsana varétu radit pretrunas ar Konstitiiciju. Lai izvairitos no pretrunam, ir nepiecieSams grozit
Konstitiiciju, pirms pienemt aktu, kas ratificg ligumu®”’.

Saskana ar H. Kalmo teikto, ES tiesibu konstitucionala izskatiSana biitu veicama S$adi: pirmkart,
Augstaka tiesa noskaidro, vai ES primarajos tiesibu aktos veiktie grozijumi atbilst Igaunijas
konstitucionalajiem principiem — So parbaudi nevar izdarit Eiropas Kopienu tiesa — un, otrkart, Eiropas
Kopienu tiesa izskata, vai sekundarie tiesibu akti atbilst primarajiem tiesibu aktiem. Ar So specifisko
formalo secibu biitu nodroSinats, ka pat viszemaka speka Eiropas Savienibas akti nekad nav pretruna
visfundamentalakajam Igaunijas tiesibu sist€émas dalam.

Tade] Augstaka tiesa ir tiesiga saskana ar Konstitliciju izskatit starptautisku ligumu konstitucionalitati
un, ja nepiecieSams, noteikt, ka Sie Iigumi ir pretruna Konstitticijai. Ja Augstaka tiesa ir noteikusi, ka
starptautisks ligums ir pretruna Konstitiicijai, tad valdibai vai Riigikogu jagroza ligums, jaatkapjas no
ta vai jasak denons€Sana. Konstitucionalas izskatiSanas iesniegumu Augstakaja tiesa var iesniegt
Tieslietu padomnieks vai Prezidents, vai jebkura tiesa, parsiitot Augstakajai tiesai tiesas [émumu vai
nolémumu. Tomé&r ve€l nav skaidrs, ka izskatit ES tiesibu aktu konstitucionalitati salidzinajuma ar
Igaunijas Konstitiiciju. Lai gan Augstaka tiesa ir apliecinajusi ES tiesibu parakumu par Igaunijas
tiestbu aktiem, ieskaitot Konstitiiciju, tomér ta ir velaka tiesas praks€ noradijusi, ka noteiktos apstaklos
tomér ir iesp&jama ES tiesibu konstitucionala izskatiSana, precizak, izskatiSana, vai ES primaro tiesibu

aktu grozijumi ir atbilsto$i konstitucionalajiem principiem.
3.1.11.  Kopsavilkums

Sis nodalas mérkis bija sniegt parskatu par Igaunijas tiesibu aktiem starptautisku ligumu slég8anas
joma, ka arT izklastit galvenos jautajumus, kas ir radusSies praks€ un juridiskajas debat€s. Tad€jadi tika
apskatiti $adi temati: tiesibu akti, kas regule starptautisku ligumu noslégSanu; starptautisku ligumu
statuss tiesibu normu hierarhija; likumu subjekti, kuri ir tiesigi noslégt starptautiskus ligumus;
nacionala procediira starptautisku ligumu noslégSanai; starptautisku ligumu groziSana un izbeigSanas;
publicésana un ES tiesibu ietekme uz starptautisku ligumu noslégSanu un starptautisku Iligumu
konstitucionala izskatiSana.

Pirmaja apak$nodala tika secinats, ka starptautisku ligumu noslégSanas principi tiek loti precizi
reguléti, rodot savu normativo bazi Konstitiicijas 9. nodala, kuras detalizéta kartiba un procediira ir
noteikta FRA. Igaunija ir pievienojusies ar1 1969. gada Vines Konvencijai par starptautisko ligumu
tiesibam, un $1s Konvencijas piem&ro$ana Igaunija ir obligata. Paklautas jomas preciza un detaliz&ta
reguléjuma rezultata nepastav likumdoSanas aktu nepilnibas, kas varétu ietekmét starptautisku ligumu
noslégsanas juridisku skaidribu. Tomér Igaunija jédzienam "ratifikacija" ir pieskirts mazliet plasaks un

citadaks saturs ka ta parastajai nozimei. Konstitiicija izmantotais termins "ratifikacija" nozimé

27 U.Lohmus. Euroopa Liidu digussiisteem ja pdhiseaduslikkuse kontroll pérast 1. maid 2004 (Eiropas Savienibas tiesiska
sisttma un konstitucionala uzraudziba p&c 2004. gada 1. maija). — Juridica, 2006., Nr. 1, 13. Ipp.
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starptautisku Iigumu nacionalu apstiprinasanu no Riigikogu puses, kas saskana ar starptautiskam
tiestbam nav ratifikacija, bet ta saukta nacionala sakotn€ja procediira.

Otraja apakSnodala tika izskaidrota starptautisku ligumu pozicija nacionalo normu hierarhija. Tika
secinats, ka starptautiskiem Iigumiem jaatbilst Konstitiicijai, bet Riigikogu ratific€tiem ligumiem ir
lielaka vara pretrunu gadijumos ar nacionalam tiestbam. Tas neattiecas uz Valdibas noslégtiem
Iigumiem. Tiem piemit tads pats tiesisks speks ka valdibas noteikumiem un rikojumiem, kam jaatbilst
Riigkogu likumiem.

TreSaja apakSnodala ieklauts parskats par subjektiem, kuru kompetenc€ ir noslégt starptautiskus
ligumus Igaunija. Saskana ar Konstitiiciju un FRA Igaunija valdiba slédz starptautiskus ligumus un
daZos gadijumos starptautiskus ligumus jaapstiprina (jaratificé) Riigikogu. Riigikogu ratificé tikai
vissvarigakos starptautiskos Iigumus. Prezidentam ir tiesibas parakstit ratificéSanas instrumentus, kas
tiek uzskatiti par starptautisku Iigumu ievieSanas aktiem. Tomér vina kompetenc€ nav noslégt
starptautiskus Iigumus. Citas valsts agentiiras un paSvaldibu iestades var noslégt starpresoru
starptautiskus Iigumus, kas noslégti saskana ar starptautiskam tiesibam, bet kas no nacionalo tiesibu
viedok]a rada tiesiskus pienakumus un tiesibas tikai specifiskajai agentiirai un nevis Igaunijas valstij.
Starpresoru starptautiski ligumi atrodas pakartoti Riigikogu likumiem tiesibu hierarhija.

4.-6. apaksnodala ieklauts parskats par starptautisku ligumu noslégSanas, groziSanas un izbeigSanas, un
publicéSanas procediiras reguléjumu. Starptautisku Iigumu publicéSanu regulé Riigi Teataja likums, bet
atSkiriba no citiem nacionaliem likumiem starptautisku Iigumu public€Sana nav priek$noteikums to
speka esamibai.

Septita apakSnodala secinaja, ka Igaunijai vairs nav ekskluzivu tiesibu noslégt jebkura veida
starptautiskus Iigumus, un arT janem veéra ES ekskluziva kompetence noslégt starptautiskus Iigumus
noteiktas jomas. Otrkart PievienoSanas ligums un Ligums par konstitticiju Eiropai ir virs "parastiem”
starptautiskiem ligumiem un Konstitiiciju normu hierarhija, bet, pnemot vé&ra noteiktu tiesibu
saglabasanu CAA § 1 "aizsargajoSaja panta". Turklat, Liguma par konstitiiciju Eiropai ratificéSana no
Riigikogu puses radija precedentu, kura starptautisks ligums, kas prevale par Konstitliciju normu
hierarhija, tika ratificets bez iepriekS€jas Konstitiicijas groziSanas.

Astota un pédéja apaksnodala ieklauj parskatu par starptautisku ligumu konstitucionalu izskatiSanu.
Igaunija konstitucionalo izskatiSanu vada Augstaka tiesa, kas uzsak procediiras, pamatojoties uz
sapratigu pieprasijjumu, tiesas spriedumu vai nolémumu, ko iesniedzis Prezidents, Tieslietu
padomnieks vai tiesa. Konstitucionalas izskatiSanas laika nav iesp€jams noteikt, ka starptautisks
ligums absoliiti nav speka, jo tas neatbilstu starptautisko Iigumu tiesibam. Tau Augstaka tiesa var
noteikt, ka noslégts starptautisks ligums ir pretruna Konstitiicijai, un p&c tam iestadei, kas noslédza vai

ratific€ja ligumu, jaatkapjas no starptautiska liguma, jadenonsé vai jauzsak ta groziSanas procedira.
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Praksé tomér vél jaatrisina jautdjums, ka ir iesp&jams izskatit ES likumdoSanas aktu atbilstibu

Konstitiicijai.
3.2. Starptautisko ligumu slégSanas procediira Lielbritanija
3.2.1. Ievads

Saja nodala tiek analizéta starptautisko ligumu slégSanas procediiru Lielbritanijas un Ziemelirijas

Apvienotaja Karaliste, kas Tsuma labad talak tiek déveta par "Lielbritaniju”.

Lielbritanija ir konstitucionala monarhija, un no tiesibu teorijas viedokla tas tiesibu sist€éma ir
piederiga pie anglosakiu tiesibu loka.””® Anglosaku tiesibu loka pamatprincipi ir atSkirigi no
kontinentala tiesibu loka tradicijam, pie kuram piederigas iepriekS aplukotas Latvijas un Igaunijas
tiesibu sistémas. Tad€] pirms starptautisko ligumu noslégSanas analizes 1si jaraksturo anglosakSu
tiesibu sistémas pamatprincipi. Anglosaksu tiesibas atSkiriba no kontinentalajam tiesibam tradicionali
nav doming&jusi rakstiti tiesibu avoti un kodific€tas normas. Ta vieta, tiek izskirti divi galvenie tiesibu

paveidi: kop€jas tiesibas (common law) un taisniguma tiesibas (equity).

Kopgjas tiesibas balstas tiesu nolémumos, kas arT ir galvenais tiesibu avots. Savukart taisniguma
tiesibu principi izveidojas, lai noverstu specifiskus defektus sakotngjas kopgjas parazu tiesibas. Tiesibu
principu kolizijas gadijuma preval€ taisniguma tiesibas. No Siem tiesibu paveidiem izriet anglosaksu

tiesibas piemérojamie tiesibu avoti, proti:

28 Neimanis (2004), 119.1pp.
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) precedenti — ieprieks€ji augstako tiesu nolémumi, kas ir primarais tiesibu

avots saskana ar stare decisis doktrinu;

(i) likumi ("statiiti", noteikumi, u.tml.) — likumdev€ja pienemtie tiesibu
avoti, kas piedava ipaSus risinagjumus specifiskam problémam, bieZi
balstiti iepriekS€jo precedentu apkopojuma; Sim avotam ir "otra vieta"
tiestbu avotu hierarhija, kaut gan miisdienas $im tiesibu avotam ir strauji

pieaugosSa loma, ar1 Eiropas Savienibas tiesibu ietekmg;

(iii) parazu tiesibas — ierobeZota nozime, taCu loti svarigas starptautisko

ligumu noslégsanas joma;

@1v) juridiskie raksti jeb tiesibu doktrina — paligavots, 11dzigi ka kontinentalaja

tiesibu loka;

(v) saprats (reason) — paligavots tiesibu robu aizpildiSanai un

interpretacijai.”*’

Turklat, Eiropas Savienibas valstu vidi Lielbritanijas situacija ir Ipatn€ja tada zina, ka Lielbritanija
nepastav rakstita konstiticija. Lidz ar to Saja valsti valda uzskats, ka tiesibas un brivibas tiek
aizsargatas ar prezumpciju, ka personai ir tiesibas darit visu, kas nav 1pasi aizliegts ar likumu vai
kopéjam tiesibam (common law).”" Likumdevéja vara Lielbritanija pieskirta Apvienotas Karalistes
parlamentam, kas sastav no divam palatam — Lordu palatas (the House of Lords) un Parstavju palatas
(the House of Commons). Parlamenta izdotie akti ir primarais un hierarhiski augstakais tiesibu avots.”!

Turklat, ja likumdoSanas procediira ir ieveérota, parlamenta aktus nevar apstridét tiesa.

Ta ka Lielbritanija nav rakstitas konstitticijas, apskatot parlamenta ricibas brivibas problémjautajumus,
tiestbu doktrind izskan pat visai drosmigas atzinas. Pieméram, saskana ar vienu no tam, ja parlaments
paredz, ka ienakumu nodokli turpmak maksas tikai personas ar zilam acim, $1 akta tiesiskumu nebiitu
iesp&jams apstridét.”* Parlamenta neierobeZoto pilnvaru doktrinas pirmsakumi rodami 1969. gada, kad
lords Reids Slepenaja padomé pazinoja, ka "[..] bieZi izskan viedoklis, ka daudz kas no parlamenta

darita ir pretruna ar moraliem, politiskiem un citiem apsvérumiem. TaCu tas nenozimé, ka parlamentam

29 Neimanis (2004), 120-122.Ipp.

230 C.Elliott, Fr. Quinn, English Legal System, 3rd ed. Harlow, Pearson Education Limited, 2000, 426.Ipp.

31 M. H. Lee, The Erosion of the "Supremacy of Parliament" and the Expanding Powers of the Courts in the United
Kingdom. Suffolk Transnational Law Review 465, 2000.

=2 Turpat.
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nav tiesibu to darit. Ja tada ir parlamenta izv€le, neviena tiesa nevar atzit parlamenta pienemto aktu par

1= v 1233
speka neesosu."

Neskatoties uz rakstitas konstitiicijas trikumu, Lielbritanijas vesturé ir bijusi vairaki sekmigi
meéginajumi ieviest tiesibu normas, kuram butu konstitucionals raksturs, sakot ar Brivibas hartas>>*
pienems3anu talaja 1215. gada un beidzot ar 1949. gada Parlamenta aktu.”> Lidztekus tam Lielbritanija
pastav vél vesela virkne noteikumu, kas, lai gan regulé konstitucionalus jautajumus, tomé&r nav
uzskatami par konstitucionala ranga tiesibu normam. Sis normas tiek nemtas véra ne tadél, ka to
ieveérosana biutu paklauta tiesu kontrolei, bet gan tadel, ka ilggad€ja politiska prakse ir pieradijusi to
pieméroganas lietderigumu.**® Tomér lielaka dala no tam regulé visparigus valsts parvaldes jautdjumus,
tadus ka ministru prezidenta nomingsana,”’ un neviena no §m normam parlamenta "legislativo
suverenitati" biitiski neierobezo. Tadgjadi parlamenta pienemtie tiesibu akti Lielbritanija ir hierarhiski

augstakais tiesibu avots.

Nacionalo normativo aktu hierarhija péc parlamenta aktiem nakosa pakape ir sekundara jeb delegéta
likumdoSana: statitu instrumenti, kuru izdoSanu reguleé 1946.gada parlamenta akts "Statltu
instrumentu akts".*® Saskana ar %o aktu parlaments var pieskirt tiesibas izdot vai apstiprinat normativu
aktu karalienei, kas izdod "padomes pavéli" (Order in Council) vai ministram, kas izdod statiitu
instrumentu. Sadu statiitu instrumentu var saukt par pavéli (order), noteikumiem (rules), regulu
(regulations) vai citadi.*® Lai noteiktu ta juridisko dabu, nav izskiroSs nosaukums, bet tas, ka Sis

instruments izdots uz parlamenta deleg€juma pamata.

Nobeiguma japiebilst, ka Lielbritanija normativos aktus izdod ne tikai Apvienotas Karalistes
parlaments, bet arT Skotijas parlaments, Velsas nacionala asambleja un Ziemelirijas nacionala
asambleja. Tacu So likumdoSanas organu darbs §1 pétijuma ietvaros netiks apliikots, it Tpasi tapéc, ka,
ka zemak raksturots, starptautisko Iigumu slégSana ir tikai Apvienotas Karalistes monarha un centralas
valdibas kompetenceé. No ta ari izriet, ka jédziens "Lielbritanijas tiesibas" (jeb Apvienotas Karalistes
tiesibas) var biit maldinoSs, jo butiba Apvienotas Karalistes ietvaros pastav tris dazadas tiesibu
sistémas: anglu tiesibas, kas tiek piemérotas Anglija un Velsa, ziemeliru tiesibas, kas tiek piemérotas

Ziemelirija (abas min&tas balstitas kop€jo tiesibu principos), ka ar1 skotu tiesibas, kas tiek piem&rotas

3 Madzimbamuto v. Lardner-Burke (1969) 1 App. Cas. 645, 723 (emphasis added).

24 Magna Harta Libertatum. P.Shears, G.Stevenson, James’ Introduction to English Law. Butterworths ed., London, 1996,
108.1pp.

2 The Parliament Act 1949. http:/fwww.parliament.uk/documents/upload/HLLParlAct]949.pdf (skatits 18.08.2009.).

236 P.Shears, G.Stevenson, James’ Introduction to English Law. Butterworths ed., London, 1996, 108.1pp.

=7 Turpat.

zzi Statutory Instruments Act 1946 (c.36).

Statutory Instruments Act 1946 (c.36), pieejams:
http://www.opsi.gov.uk/RevisedStatutes/Acts/ukpga/1946/cukpga_19460036_en_1 (aplikots 10.09.2009), section 1.
© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 80

© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



Skotija (sastiv gan no kopgjo tiesibu, gan civiltiesibu principiem). SI pétijuma ietvaros ar

Lielbritanijas tiesibam tiks saprastas galvenokart anglu tiesibas, ja vien netiks tiesSi noradits citadi.

3.2.2. Lielbritanijas nacionalais regul€jums attieciba uz starptautisko ligumu slégSanas procediru

(a) Karaliska prerogativa

Tradicionali starptautisko ligumu nosléggana Lielbritanija ir Krona jeb monarha kompetencé.**’ Proti,
starptautisko ligumu slégSana ir viena no jomam, uz ko attiecas ta saukta "karaliska prerogativa"
(Royal Prerogative). Lielbritanijas tiesibu doktrina nav visparpienemta karaliskas prerogativas
definicijas. Péc vienas no definicijam ar to apzimé& visas no monarha izrietosas kopg€jas tiesibas
(iepretim parlamenta ka likumdevéja pienemtajiem likumiem). Saskana ar citu definiciju karaliska
prerogativa apzimé tas kop€jo tiesibu pilnvaras un imunitates, kas ir specifiskas monarham un kas
parsniedz parastas privatpersonas pilnvaras, pieméram, kara pasludinaSanas vai starptautisku ligumu
slegSanas pilnvaras iepretim parastam kop&jo tiesibu pilnvaram slégt jebkadu ligumu. Karaliska
prerogativa tehniski tiek Tstenota ar "padomes pavéles" (Order in Council) instrumenta palidzibu, kas
Saja gadijuma ir primars tiesibu akts (atSkiriba no augstak apskatitas padomes pavéles, ar kuru izdod

sekundaru tiesibu aktu saskana ar parlamenta deleg&jumu).

Vesturiski karaliska prerogativa noziméja, ka tikai monarham ir pilnvaras rikoties attiecigaja joma.
TacCu, ta ka Lielbritanija jau gadsimtiem nav absoliita monarhija, monarhs saka savu kompetenci
istenot ar ministru starpniecibu: sakotn&ji, pirms attiecigo pilnvaru veikSanas, konsult&joties ar
ministriem, un velak jau pilniba deleggjot attiecigo jomu parvaldi ministriem. Tadgjadi, Sobrid
karaliska prerogativa tiek raksturota ka pilnvaras, kas daudzu gadu garuma ir nodotas tieSi no monarha
ministriem un kas ministriem cita starpa lauj, pieméram, pasludinat karu, regulét civildienestu, izdot
pases un pieskirt apbalvojumus bez jebkadas parlamenta piekriSanas. Tatad, bitiska karaliskas
prerogativas pazime ir, ka tas istenoSana neprasa parlamenta iesaistisanos.**! Savukart pasa monarha
iesaistiSanas karalisko prerogativu 1stenosana miisdienas ir gandriz neesosSo (iznemot dazas specifiski
"karalienes prerogativas") — tadg] ir bijusi ar1 priekSlikumi pardévet karalisko prerogativu par ministru

izpildvaru.***

Lielbritanijas tiesibu doktrina un praksé nepastdv izsmeloSs karalisko prerogativu
saraksts. Tacu svarigakas karaliskas prerogativas Lielbritanijas starptautisko attiecibu joma, ko valdiba

var 1stenot bez parlamenta piekriSanas, ir:

**'S.de Smith, R.Brazier, Constitutional and Administrative Law, 6th ed. London, 1989, 140.Ipp.
! Parlamenta valsts parvaldes komitejas pazinojums, PASC 19 Session 2002-03, Press Notice No.19. Pieejams:

http:/fwww.parliament.uk/parliamentary_committees/public_administration_select_committee/pasc_19.cfm (skatits
09.09.2009).

2 Parlamenta valsts parvaldes komitejas 4.zinojums. Pieejams:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200304/cmselect/cmpubadm/422/42204.htm (skatits 09.09.2009).
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(1) Starptautisku ligumu slégSana;

(>i1) Kara pasludinasana;

(ii1) Brunoto speku nostitiSana uz operacijam arvalstis;
@iv) Valstu atziSana;

v) Diplomatisko parstavju akreditacija un uzpemsana.

Jauzsver, ka atseviskos gadijumos parlaments ar likumu var pieprasit, lai konkréti starptautiski ligumi
pirms to ratificéSanas tiktu nodoti ta apstiprinasanai. Pieméram, 1978.gada piepemtais Eiropas
Parlamenta v€léSanu akts nosaka, ka Lielbritanija bez ieprieks€jas parlamenta piekriSanas nedrikst

ratificét nevienu starptautisku Iigumu, kas paredz Eiropas parlamenta pilnvaru palielina$anu.**?

(b) Argjo un sadraudzibas lietu biroja (FCO) kompetence

Ministrs, kas 1steno karalisko prerogativu starptautisko attiecibu joma, ieskaitot starptautisko ligumu
slégSanu, ir Ar€jo un sadraudzibas lietu valsts sekretars (Secretary of State for Foreign and
Commonwealth Affairs). Sis ministrs pirms konkréta starptautiska liguma noslégganas var konsultties

ar citiem ministriem, kuru parvaldes joma atrodas liguma priekSmets.

Savukart valdibas nodala, kura kompetencé ir Lielbritanijas starptautiskas attiecibas, taja skaita
starptautisko Iigumu slégSana, ir Aréjo un sadraudzibas lietu birojs (Foreign and Commonwealth
Office — FCO), péc biitibas un funkcijam lidzigs Latvijas Arlietu ministrijai. FCO nodroSina visu
starptautisko Iigumu izskatiSanu pirms to parakstiSanas un izskata to atbilstibu starptautiskajam un

nacionalajam tiesibam, ar1 tad, ja sarunas par liguma parakstisanu veic cita valdibas nodala.

Ja ir paredzéts, ka konkrétais starptautiskais ligums uzliek Lielbritanijai pienakumu pienemt jaunas
tiestbu normas, tad attiecigie nacionalie tiesibu akti tiek pienemti jau pirms starptautiska liguma spéka
stasanas: FCO parasti parbauda, vai ir jau piepemti nepiecieSami nacionalie likumi, pirms tiek

ratificéts starptautisks ligums, kas §adu ievieSanu paredz.

Tiklidz atbildigais valdibas parstavis ir parakstijis kadu starptautisku Iigumu, ta originals ir jaiesniedz
FCO, kas organizé liguma public€Sanu Vadibas papira un Ponsonbija noteikuma (skatit nakamo
apakSnodalu) realizéSanu. P&c tam, kad starptautiskais ligums kluvis Lielbritanijai saistoSs, FCO nodod
liguma originalu Nacionalajam arhivam pastavigai uzglabasanai, ka art veic registrésanu ANO saskana
ar ANO stattitu 102.pantu. FCO uzskaita un registré ari visus pazinojumus starptautisko ligumu sakara,
piemé&ram, citu valstu pazinojumus par atrunam vai iebildumiem, u.c. Ja §adus pazinojumus sanem cits

valdibas parstavis, vig$ nekavegjoties tos nodod FCO.

23 European Assembly Elections Act 1978, (Repealed) (c.10), section 6.
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(©) Starptautiska Iiguma parakstiSana

Atbilstosi Vines ligumtiesibu konvencijas 11. un 12.pantam parakstiSana ir viens no veidiem, ka valsts
var izteikt piekriSanu par liguma saistoSo raksturu. Tomeér, ja vien ligums vai valstu vienoSanas
neparedz, ka parakstam ir tads speks (Vines ligumtiesibu konvencijas 12.panta pirma dala), tad biezak
starptautiska Iiguma parakstiSana nozimé vien to, ka valsts piekrit [iguma tekstam, tacu ligums tai nav
saistoSs, pirms veikta kada cita no Vines ligumtiesibu konvencijas 11.panta minétajam procediram.
Lielbritanija parasti piegem starptautisku ligumu sev par saistoSu ar ta ratifikaciju, piepemsSanu vai

apstiprinasanu, ka ari, attieciba uz agrak noslégtiem daudzpusgjiem ligumiem — ar pievienoSanos tam.

Personas, kas Lielbritanijas varda var parakstit starptautisku Iigumu bez ipasu pilnvaru uzradiSanas
(Vines ligumtiesibu konvencijas 7.panta otra dala) ir monarhs, premjerministrs, ki ari Aréjo un
sadraudzibas lietu valsts sekretars. Praks€, karaliene nemédz parakstit starptautiskus Iigumus (iznemot
dazus ligumus saistiba ar Lielbritanijas pievienoSanos Eiropas Savienibai, kas tiek parakstiti saskana ar
pasas karalienes pilnvaru), premjerministrs ar1 to dara reti, un visbiezak ligumus paraksta vai pilnvaras
to parakstiSanai izdod Aréjo un sadraudzibas lietu valsts sekretars. Vispar&jas pilnvaras parakstit
starptautiskus ligumus (tacu ikreiz ar Argjo un sadraudzibas lietu valsts sekretara piekriSanu) ir
izsniegtas atbildigajam FCO amatpersonam, ka art daZziem Lielbritanijas diplomatiskajiem parstavjiem.

Citam personam nepiecieSama speciala pilnvara.

Pilnvaras dokumentu starptautiska liguma parakstisanai sagatavo FCO Ligumu nodala un tas iesniedz
parakstiSanai Ar€jo un sadraudzibas lietu valsts sekretaram, ja vien iznpémuma gadijumos, tados ka

Eiropas Savienibas Iigumu parakstiSanas lietas, pilnvara nav japaraksta karalienei.

(d) Ponsonbija noteikums

Ka izriet no karaliskas prerogativas, tad starptautiska liguma noslégSanai Lielbritanija parlamenta
piekriSana nav nepiecieSama. Lielbritanijs parlaments §1 iemesla dél ir asi kritizgjis karalisko
prerogativu un noradijis, ka starptautisko ligumu nozimiguma d€] ir nepiecieSama obligata to
ieprieks€ja apsprieSana parlamenta: musdienas starptautisku Iigumu priekSmets ir ne tikai diplomatija
un valsts droSiba ka véstur€, bet ar1 svarigi ekonomiski jautajumi, ieskaitot Lielbritanijas dalibu tadas

. o e _ . . . .. 244
ekonomiska rakstura organizacijas ka Pasaules tirdzniecibas organizacija.

Tomér, ka jau minéts, janem véra apstaklis, ka Lielbritanija nav kodific€to tiesibu valsts. Tadel
lidztekus parlamenta, ministriju un citiem tiesibu aktiem Lielbritanija pastav vél vesela virkne

nerakstitu tiesibu normu, kas biezi papildina un ietekmé vel citu tiestbu normu jégu un saturu. Viena

244

Parlamenta valsts parvaldes komitejas 4.zinojums. Pieejams:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200304/cmselect/cmpubadm/422/42204.htm (skatits 09.09.2009).
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no ¥adam nerakstitaim normam ir t.s. 1924.gada Ponsonbija noteikums,”* saskand ar kuru visi
starptautisko Iigumu teksti, kas ir jaratificé (ar daziem izpémumiem), ir janodod parlamenta riciba
(burtiski: "janoliek parlamenta prieksa") uz divdesmit vienu parlamenta sédes dienu. Tikai péc §1
perioda notiek liguma ratifikacija. Liguma nodoSana parlamenta riciba tiek izdarita ar Pavéles
dokumentu (Command Paper), kas tiek publicéts kada no Argjo un sadraudzibas lietu biroja
izdevumiem. Jaatzimé, ka nodoSana parlamenta riciba nenozimé pienakumu parlamentam starptautisko
ligumu apspriest vai apstiprinat — tas tikai nozime, ka parlamentam ir tiesibas ligumu apspriest. Zemak

detalizéti raksturota Ponsonbija noteikuma pieméro$ana.”*°

@) Ponsonbija noteikuma izcelsme

Parlamenta izskatiSanai Lielbritanijas noslégtie starptautiskie ligumi tika iesniegti jau kop§ 1892.gada,
publicgjot Sos ligumus 1pasSos Pavéles dokumentos ar nosaukumu "Ligumu sérijas" (Treaty Series).
Tacu Iigumi tika publicéti Ligumu sé€rijas tikai péc tam, kad tie jau bija stajusies spéka un kluvusi

Lielbritanijai saistosi, attiecigi parlamentam vairs nebija iesp&ju tiem piekrist vai nepiekrist.

Tadu 1924.gada 1.aprili Artirs Ponsonbijs, Aréjo un sadraudzibas lietu valsts sekretara vietnieks
Ramzeja Makdonalda pirmas leiboristu valdibas laika, pazinoja, ka: "Vina majestates valdibas nodoms
ir nolikt uz abu parlamenta palatu galda jebkuru starptautisku ligumu, tiklidz tas parakstits, uz
divdesmit vienas dienas periodu, péc kura Iigums tiks ratificéts, public€ts un izplatits Ligumu sérijas."
Tadgjadi, parlaments pats var izvéleties, vai apspriest konkréto Iigumu, jo valdiba uzskatija, ka katra
Iiguma obligata apsprieSana parlamenta parmeérigi apgrutinatu ta darbu. Tadgjadi, parlamenta

klus&$ana tiks interpretéta ka piekriSana starptautiskajam ligumam.>*’

Sekojosa valdibu toriju premjera Stenlija Boldvina vadiba Ponsonbija noteikumu atcéla, tacu tas tika
atkartoti ieviests 1929.gada un no ta laika kluva par parazu, ko ievéroja visas turpmakas valdibas.
Jauzsver, ka, ja valdiba neievéros Ponsonbija noteikumu, nekadu juridisku seku nebiis (jo, strikti
nemot, karaliska prerogativa neprasa parlamenta iesaistiSanu). Tacu praksé ST noteikuma neievéros$ana
paklautu valdibu bargai parlamenta kritikai, un Lielbritanija tas ir pietieckami spécigs apsveérums, lai

Ponsonbija noteikumu ieveérotu.

(i1) Ponsonbija noteikuma pasreizgja piemerosana

Saskana ar pasreiz€jo Ponsonbija noteikuma piemérosanu parlamenta abu palatu riciba uz divdesmit

vienu s€des dienu tiek nodoti visi starptautiskie ligumi, ko Lielbritanija parakstijusi, un kas ir

3 ponsonby Rule. 171 HC Deb., col. 2001, 1 April 1924

6 TzKlasts sagatavots, izmantojot Ar&jo un sadraudzibas lietu biroja materialus, pieejami http://www.fco.gov.uk/en/about-
the-fco/publications/treaties (skatits 09.09.2009).

#7171 HC Deb., col. 2001, 1 April 1924, ¢.1999-2005.
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jaratifice, ka ari tie, kuriem vienkarsi japiekrit vai japievienojas. Ponsonbija noteikums neattiecas uz

tadiem starptautiskiem ligumiem, kas stajas speka to parakstiSanas bridi.
Ligums tiek nodots parlamenta riciba ar Vadibas papira starpniecibu, kas tiek publicéts viena no Sadam
FCO izdotajam publikaciju s€rijam:

e Divpuségji ligumi — Valstu sérijas (Country Series);

e Daudzpusgji ligumi — Dazadas sérijas (Miscellaneous Series);

e Ligumi starp dalibvalsttm un kadu no Eiropas kopienam vai Eiropas
Savienibas dalibvalstu vidi — FEiropas Kopienu sérijas (European

Communities Series).

Ponsonbija noteikums tiek piemé&rots ari tadiem starptautisku ligumu grozijumiem, kas ir jaratifice, vai
ar1, kas nav jartifice, bet kuru ievieSanai nepiecieSama normativu aktu izdoSana. Svarigi atzimét, ka
Ponsonbija noteikums tiek attiecinats ar1 tadiem jauktiem starptautiskiem ligumiem, kurus Lielbritanija

sledz kopa ar Eiropas Kopienu.

Kop$ 1998.gada Ponsonbija noteikumam tiek paklauti ar7 tadi starptautiskie lIigumi, kas nav jaratificé
vai jaapstiprina, bet par kuru pienemsanu liguma pusém ir vienkarsi japazino vai jaizpilda kadas citas
konstitucionalas procediiras. Jebkura gadijuma, neatkarigi no procediiras, ka Lielbritanija pievienojas

Siem ligumiem, parlamenta riciba pirms to ratifikacijas tiek nodoti $adi starptautiski ligumi:
e Kkas saistiti ar jebkadu izmainu veikSanu nacionalajos tiesibu aktos;
e kuri rada kaut nelielu finansu slogu valdibai;
e kas ietekm€ Lielbritanijas privato tiesibu subjektu tiesibas.**®

Kops 1997.gada 1.janvara saskapa ar valdibas ministru apnemsSanos visiem starptautiskajiem
ligumiem, ko nodod parlamenta riciba saskana ar Ponsonbiju noteikumu, tiek pievienots skaidrojosais
memorands.”® Skadrojosais memorands apraksta starptautiskd liguma priek§metu un uzskaita
iemeslus, kapéc Lielbritanijai biitu janoslédz Sis ligums, noradot arT liguma dotas priekSrocibas un
jebkadus jaunus pienakumus. SkaidrojoSais memorands tiek publicéts Arvalstu un sadraudzibas biroja

majas lapa Ligumu sadala.”’

Valdiba (Arvalstu un sadraudzibas lietu birojs) nodod ar attiecigo starptautisko ligumu saistito Vadibas
papiru un skaidrojoSo memorandu tai parlamenta komisijai, kas varétu péc valdibas ieskatiem biit

atbildiga par konkrétu jomu. P&c §is parlamenta komisijas pieprasjuma liguma riciba nodoSanas

* M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge University Press, 819.Ipp.

9 Underaking by Ministers on 16 December 1996 [H.C. Deb. (1996) 287, WA 94302; H.L.Deb. (1996) 576, WA 101].

20 http://www.fco.gov.uk/en/about-the-fco/publications/treaty-command-papers-ems/ (skatits 10.09.2009).
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periodu var pagarinat: valdibai nav pienakums to pagarinat, bet ta parasti attiecas pret sadu liigumi
piekapigi. Atbildigas parlamenta komisijas zipa ari ir, vai nodot ligumu izskatiSanai ari citam

parlamenta komisijam.

Jauzsver, ka Ponsonbija noteikums nekada gadijuma nenozimé, ka valdibai biitu jaiegiist parlamenta
piekriSana pirms liguma ratifikacijas. Ponsonbija noteikuma merkis ir iesaistit parlamentu diskusijas
par liguma pienemSanu un lietderigumu, tacu parlamentam nav pilnvaru aizliegt liguma ratifikaciju.
No otras puses, ieverojot parlamenta butisko ietekmi Lielbritanijas tiesibu politika, ja parlaments
neatbalstis kada starptautiska liguma ratifikaciju, ir loti ticams, ka valdiba vai nu parvértés liguma

nepiecieSamibu vai uzsaks diskusiju ar parlamentu, lai parliecinatu par Iiguma noslégsanas vajadzibu.

(ii1) Ponsonbija noteikuma izp€mumi

Kop$ 1981.gada Ponsonbija noteikums netiek piemérots divpusgjiem ligumiem par nodoklu dubulto
neuzlikSanu. Ka 1981.gada 6.maija atbildé uz parlamenta jautajumu par So izn€mumu noradija lords
Praivijs Sils (Lord Privy Seal), Ponsonbija noteikuma mérkis ir sniegt parlamentam iesp€ju apsvert tas
saistibas, ko ta briza valdiba v€las uzpemties. TaCu attieciba uz divpusgjiem Iigumiem par nodoklu
dubulto neuzlikSanu Sis mérkis ir sasniegs atbilstosSi citu likumu prasibam, kas prasa, lai dubulto

nodoklu neuzlikanas atvieglojumi tiktu apstiprinati ar parstavju palatas pozitivu lémumu.*’

Tadg] ari citos gadijumos, kad konsultacijas ar parlamentu tiek veiktas ar citu procediiru palidzibu,
Ponsonbija noteikumu var neizmantot. Pieméram, konsultacijas ar parlamentu var notikt, ja
parlamentam par konkréto jautajumu japienem normativs akts vai art tiek sniegta atbilde uz parlamenta

uzdotu jautajumu.

So pienémumu vél vairak pamato ar Lielbritanijas konstitucionalds sistémas Ipatnibas, proti, rakstitas
konstitlicijas neesamiba. Ir autori, kas uzskata, ka fakts, ka valsti formali nav noteikta hierarhiski
augstaka tiesibu avota par parlamenta pienemtajiem aktiem, padara parlamentu par sava veida
suverénu jeb augstakas varas nesgju likumdoSanas zina.”” Lidz ar to griiti iedomaties, ka §1 augstaka

vara nebiitu attiecinama pilna mera ar1 uz starptautisko ligumu slégSanu.

Jauzsver, ka starptautiskais ligums nekliist par Lielbritanijas tiesibu sastavdalu no ratifikacijas briza.

Liguma ievieSanai ir nepiecieSams piepemt ipasSu parlamenta aktu, kura ir paredzeti tie starptautiska

liguma nosacijumi, kurus Lielbritanija uz sevi ir attiecinajusi.”

STH.C. Deb. (1981) 4, WA 82.

252 P.Shears, G.Stevenson, James’ Introduction to English Law. Butterworths ed., London, 1996, 107.1pp.

253 C.Elliott, Fr. Quinn, English Legal System, 3rd edition. Harlow, Pearson Education Limited, 2000, 83.1pp.
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(e) Starptautisko Iigumu spéka stasanas

Starptautiskais ligums stajas speéka un klust saistoSs Lielbritanijai péc ta ratifikacijas, ja vien ligums
neparedz, ka tas stajas spéka jau uzreiz péc parakstiSanas vai notu (ligumu sastadoSu dokumentu)
apmainu, vai, daudzpus€ju ligumu gadijuma, ar pievienoSanos. Ratifikacija Lielbritanija tiek saprasta
tas tradicionalaja starptautisko tiesibu un Vines ligumtiesibu konvencijas 16.panta izpratné ka
ratifikacijas raksta nodoSana otrai liguma pusei (divpus€ju ligumu gadijuma) vai depozitarijam

(daudzpusgju ligumu gadijuma).

) Starptautisko Iigumu ievieSana Lielbritanijas tiesibu sistéma un vieta Lielbritanijas
tiestbu normu hierarhija

) Starptautisko Iigumu ievieSana

Attieciba uz starptautisko tiesibu piemé&roSanu nacionalajas tiesibas Lielbritanija ir uzskatama par
dualistisku valsti. Lai gan daudzas valstis starptautiskie Iigumi, tiklidz parakstiti un ratificéti, kliist par
nacionalo tiesibu sastavdalu, kam piemit tiesa iedarbiba (monisma doktrina), Lielbritanija lielakoties,
lai starptautiskajam tiesibam biitu tie$a iedarbiba, papildus nepiecieSams pienemt parlamenta aktu,
kura paredzéti starptautiska liguma nosacfjumi.”* Kamér $ads akts nav piepemts, persona uz
starptautiska liguma nosacijumiem tiesa atsaukties nevar, proti, Sadam ligumam nepiemit tiesa
iedarbiba. ST dualisma doktrina (dévéta ari par transformacijas doktrinu) balstas pienémuma, ka
starptautiskas un nacionalas tiesibas ir divas dazadas tiesibu sist€émas, kas darbojas neatkarigi un tapéc,
lai jebkads starptautisko tiesibu princips varétu tikt pieméerots nacionalaja jurisdikcija, tam ir jabt tieSi
un konkréeti "parverstam" nacionalajas tiesibas, izmantojot piemérotu konstitucionalo mehanismu, tadu

ka parlamenta aktu.”

Jauzsver, ka $1 dualisma jeb transformacijas doktrina Lielbritanija attiecas tikai
uz starptautiskajiem ligumiem un ne vienmér tiek pieme€rota citiem starptautisko tiesibu avotiem, it
ipasi starptautiskajam parazam, kuru vieta Lielbritanijas tiesibu sistéma tiks 1si raksturota talakas

apaksSnodalas.

Dualisma jeb transformacijas doktrinas pieméroSana starptautiskajiem ligumiem pamatota art
apsveéruma, ka, ka jau augstak apskatits, starptautisko ligumu pienemsanas procesu nosaka karaliska
prerogativa, ko 1steno valdiba bez obligatas parlamenta Iidzdalibas. Ja $ada veida noslégti starptautiski
Iigumi var€tu but tieSi iedarbigi, tas nozim&tu valdibas tiesibas istenot likumdevéja varu bez
parlamenta Iidzdalibas, kas saskana ar varas daliSanas principu nav pielaujams. Tatad, lai gan monarhs,
kura varda darbojas valdiba, patur tiesibas parakstit un ratific€t starptautiskos ligumus, tam tomér nav
tiesibas tiesi istenot likumdevéja varu. Tadel, lai starptautiskais ligums varétu kliit par Lielbritanijas

tiesibu sastavdalu, ir nepiecieSams parlamenta pienemts akts.

254 C.Elliott, Fr. Quinn, English Legal System, 3rd edition. Harlow, Pearson Education Limited, 2000, 83.1pp.

255 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.129.
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So apsvérumu Lielbritanijas tiesibas ilustré 19.gadsimta beigas izskatita Parlement Belge lieta. Saja
lieta tiesa izskatija stridu par zaud&jumu atlidzibu saistiba ar Belgijas karala kravas kuga Parlement
Belge sadursmi ar britu velkoni. Zaud&jumu atlidzibas prasibu britu velkona TpaSnieks c€la Anglijas
pirmas instances tiesa (High Court). Lieta iejaucas generalprokurors (attorney general) un pazinoja, ka
Anglijas tiesai neesot jurisdikcijas par belgu kugi, jo tas ir Belgijas karala ipasums, un saskana ar
1876.gada ligumu starp Lielbritaniju un Belgiju uz kravas kugiem attiecas ta pati imunitate pret
arvalsts jurisdikciju ka karakugiem. Tacu tiesa noraidija generalprokurora iebildumus un noradija, ka
atbilstosi starptautiskajam parazam imunitate no jurisdikcijas attiecas tikai uz kara kugiem, un ta nevar
tikt paplaSinata uz kravas kugiem bez parlamenta piekriSanas: ta butu "monarha starptautisko Iigumu
slegSanas prerogativas pielietoSana bez precedenta, kas principa biitu pretruna ar konstitucionaliem

principiem".

Nesenaka lieta So doktrinu apstiprinaja Lielbritanijas augstaka tiesu instance — Lordu palata sava
sprieduma Maclaine Watson v Department of Trade and Industry. Saja lieta lords Olivers paskaidroja
(Lordu palatas sprieduma tiek ietverti katra atseviska lorda viedokli — parasti ir viens vai vairaki lordi,

kas izklasta galigo spriedumu, un citi vai nu vigiem piekrit (vairakums) vai arT izklasta citu viedokli):

"[..] atbilstoSi Apvienotas Karalistes konstitucionalajam tiesibam, karaliska prerogativa, lai gan
ietver tiesibas noslégt starptautiskus ligumus, tomeér neietver tiesibas bez parlamenta
lidzdalibas izmainit likumus vai pieskirt tiesibas privatpersonam vai atpemt privatpersonam
tadas tiesibas, ko tiem pieskir nacionalas tiesibas. Ka tas dazkart tiek formuléts, starptautiski
ligumi neievieSas pas$i par sevi. Pavisam vienkarsi sakot, starptautisks ligums nav anglu tiesibu

sastavdala, ja vien un kam@r tas nav ieviests tiesibu sistéma ar likumdoganas palidzibu."*’

Lords Templmans papildinaja:

"Iznemot tada meéra, ka starptautisks ligums ir ticis ieviests Apvienotas Karalistes tiesibas ar
likuma starpniecibu, Apvienotas Karalistes tiesam nav pilnvaru piemérot starptautiska Iiguma

tiesibas vai pienakumus ne péc suverénas valdibas, ne p&c privatpersonas liguma.">®

Jauzsver, ka ne visi Lielbritanijas noslégtie starptautiskie ligumi tiek ieviesti nacionalaja tiesibu
sisttma. TacCu parasti ar parlamenta aktu tiek ieviesti tadi starptautiskie ligumi, kuru pieme&roSana

Lielbritanija prasa nacionalo kopg€jo tiesibu vai normativo aktu izmainiSanu vai papildinasanu, vai kas

26 The Parlement Belge (1879), 4 PD, pp.129-154.

57 Maclaine Watson v Department of Trade and Industry, [1989] 3 All England Reports 523, 531, 544-5.

¥ Maclaine Watson v Department of Trade and Industry, [1989] 3 All England Reports 523, 526.
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ietekmé& privatas tiesibas, rada finansialas saistibas Lielbritanijai, palielina Eiropas Parlamenta

pilnvaras, palielina monarha pilnvaras vai nodod Lielbritanijai piederoSu teritoriju citai vallstij.259

Talak jaapluko, kada loma un piemeéroSanas iesp€jas Lielbritanijas tiesibas ir neieviestam
starptautiskam ligumam. IevieSanas nepiecieSamiba, protams, nenozimé, ka anglu tiesibas neieviests
starptautiskais Iigums nebiitu Lielbritanijai saistoss — tas tikai nozimé, ka uz So ligumu nevar atsaukties
Lielbritanijas tiesas un tam nav tie$a iedarbiba. Sada neieviesta starptautiska Iiguma interpretacija, ka
ar1 vertejums, vai Sads ligums tiek ieverots, ir monarha vai valdibas zina, un tiesa parasti piekritis
$adam vertgjumam.”® Turklat, uz neieviestu starptautisku ligumu Lielbritanijas tiesas var atsaukties
netieSi vai ka uz faktu, kad tas nepiecieSams, lai izskaidrotu lietas faktiskos apstaklus, pieméram, ja
starptautiska Iiguma normas ir ieklautas privata 1Igurn:?1.261 Tapat, ja kads normativs akts tiesi atsaucas
uz neieviestu starptautisko Iigumu, o Iigumu var izmantot, lai interpret€tu attiecigaja normativaja akta
paredzétas ricibas brivibas robezas.”®* Vairakos tiesu precedentos turklat ir pielauts, ka starptautiska
liguma ratific€Sana pat bez ta ievieSanas var radit privatpersonai tiesisko palavibu, ka izpildvara, ja

. - . . . - = —_ . . - v - 263
vien kados likumos vai rikojumos nav noradits pret€jais, rikosies saskana ar So ligumu.

Sai dualisma jeb transformacijas doktrinai ir daZi izpémumi. Ta, pieméram, Eiropas Kopienas
dibinasanas Iigumam un atseviskiem citiem tiesibu aktiem, kas pieder pie Kopienas tiesibam (acquis
communautaire), piemit ties$a iedarbiba — persona var uz tiem atsaukties Lielbritanijas tiesas. Tomer So
tieSo iedarbibu Sadiem tiesibu aktiem pieSkir Kopienas, nevis Lielbritanijas tiesibas. Attieciba uz
Kopienas tiesibu ievieSanu Lielbritanijas tiesibu sist€éma, japiemin Eiropas Komisijas zinojums Eiropas
Savienibas padomei laika, kad Lielbritanija bija vél tikai Eiropas Kopienas kandidatvalsts. Zinojuma
Komisija optimistiski noradija, ka "pilnigas Kopienas tiesibu ietekmes nodrosSinaSanas Lielbritanija
problémas neatikiras no problémam, ar ko savulaik ir saskarusas citas Kopienas dalibvalstis."**
Tomeér, ka izriet no §1 apskata, viedok]u daZzadiba starptautisko Iigumu ievieSanas joma Lielbritanija ir

lielaka neka citas dalibvalstis.

Tapat, izn€mums ir starptautiski ligumi tadas svarigas jomas ka kara uzsakSana, teritorijas nodoSana
citai valstij vai jaunu izmaksu radiSana sabiedriskaja budzZeta — Sada veida starptautiskie ligumi ir
saistoSi iedzivotajiem bez parlamenta pienemta ievieSanas akta. No otras puses, izn€mums tiek

piemérots arT mazsvarigiem administrativa rakstura starptautiskiem Iigumiem, kas stajas speka uzreiz

29 Sir Tan Sinclair, Susan J. Dickson, and Graham Maciver. United Kingdom. In: National Treaty Law and Practice, eds:
Duncan B. Hollis, Merritt R. Blakeslee and L. Benjamin Ederington. Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p.230.

29 [ onrho Exports v ECGD [1996] 4 All England Reports 673, 688.

%! Maclaine Watson v Department of Trade and Industry, [1989] 3 All England Reports, 523, 545.

262 R v. Secretary of State, On the Application of the Channel Tunnel Group, 199 International Law Reports, pp.398, 407-
08.

263 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.138.

264 A. Martin, "The Accession of United Kingdom to European Communities: Judicial Problems". Common Market Law
Review 7, 1968-1969, 5.1pp.
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pec to parakstiSanas un netiek ratific€ti (attiecigi, uz tiem parasti netiktu attiecinats ari Ponsonbija
noteikums), ja vien tie neizmaina nacionalo tiesibu normas. Parlamenta pienemts ievieSanas akts art
nav nepiecieSams, ja parlaments savu piekriSanu vispargja veida ir devis jau iepriekS attieciba uz
starptautisku ligumu noslégsanu konkréta joma un izdodot valdibai deleg&jumu piepemt sekundaros
normativos aktus, ar kuriem tiek ieviesti So ligumu noteikumi (biitiba, $aja gadijuma ievieSana notiek,
tatu ne ar parlamenta aktu, bet gan ar sekundaro likumdoganu).”®® Konkréts piemérs, kad starptautisko
ligumu noteikumi tiek ieviesti ar sekundaro normativo aktu starpniecibu, ir Apvienoto Naciju
sankcijas. So sankciju ievie§anas procediiru Lielbritanija nosaka 1946.gad Apvienoto naciju akts,*®

kurs§ paredz, ka sankcijas tiek ieviestas saskana ar Padomes Ilémuma (Order in Council)starpniecibu.

(i1) Starptautisko Iigumu vieta tiesibu normu hierarhija

Starptautiskajiem ligumiem nav strikti noteikta vieta Lielbritanijas tiestbu normu hierarhija. Tacu
precedentos ir nostiprinata prezumpcija, ka nacionalas tiesibas ir jainterpreté ta, lai izvairitos no
pretrunas ar starptautiskajam tiesibam.”®’ It Tpasi, §is princips tiek piemérots, ja parlamenta pienemtais
tiestbu akts, kas ievie§ starptautisko ligumu, ir daudznozimigi saprotams. Tad tiek izv€leta nozime, kas
ir saskana ar starptautisko ligumu. Ka noradijis lords Diploks Salomon lieta: "Parlaments nevélas
rikoties pretéji starptautiskajam tiesibam, ieskaitot konkrétas ar starptautisko ligumu uzliktas
saistibas."*®® Tadu, ja ir skaidra pretruna starp parlamenta piepemtu tiesibu aktu un starptautisku
ligumu, tad tiesa pieméros parlamenta pienemto tiesibu aktu.®® Tiesibu doktrin atzits, ka tadgjadi
Lielbritanija riské izraisit Lielbritanijas starptautiski tiesisko atbildibu saskana ar starptautiskajam
tiesibam, tade] ir bijusi m&éginajumi atsaukties uz neieviestiem vai citadi ieviestiem starptautiskajiem
ligumiem ka sabiedriskas kartibas (public policy) principu, it Tpasi saistiba ar cilvektiesibu ligumiem,

T _ - L 270
tacu tiesai tom&r nav pienakums tos pieméerot.

Attieciba uz to nacionalo normativo aktu interpretaciju, ar kuriem tiek ieviesti starptautiskie Iigumi,
anglu tiesas pieméro teleologisko iztulkoSanas metodi, ipaSu nozimi pieskirot tiesibu akta travaux
préparatoires. Lords Houps Sidhu v British Airways lieta noradija, ka "[..] ir visparpienemts, ka
japieméro meérka noskaidroSanas pieeja, interpretgjot starptautisku ligumu, kam ir tiesibu akta speks
271

Saja valstl Citas lietas tiesa ir atsaukusies uz Vines ligumtiesibu konvencija ieklautajam

2% M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.138.

2 United Nations Act 1946 (c.45).

7 Garland v British Rail Engineering Ltd [1983] 2 AC 751.

28 Salomon v Commissioners of Customs and Excise [1967] 2 QB 116, 143.

2 Ellerman Lines v Murray [1931] AC 126.

270 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.140.

! Sidhu v British Airways [1997] 1 All England Reports 193, 202.
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starptautisko Iigumu interpretacijas normam un izmantojusi tas, iztulkojot nacionalo tiesibu aktu, kas

ievies starptautisko ngmu.272

Ieverojot Eiropas Savienibas tiesibu ietekmi, gan jaatzim€, ka Lielbritanija tapat ka citas Eiorpas
Savienibas dalibvalstis janem véra Eiropas tiesibu parakuma princips. Uz to noradijusi ari Lordu
palata, uzsverot, ka, ja nacionalais tiesibu akts ir pretruna ar Eiropas Savienibas tiesibam, tas ir

teleologiski jaiztulko saskana ar Eiropas tiesibam, lai panaktu harmoniju.”"

(ii1) Starptautiskas parazu tiesibu normas

Ta ka daudzi starptautiski ligumi sastav no starptautisko parazu tiesibu kodifikacijas, 1si tiks apskatita

ar1 starptautisko parazu tiesibu normu pieméroSana Lielbritanija.

Ka jau pieminéts, Lielbritanija nav rakstitas konstitiicijas, un nepastav ari nekadi skaidri noteikumi
attieciba uz starptautisko parazu tiesibu piemeroSanu un to statusu tiesibu normu hierarhija. Tomer
precedentu tiesibas ir atrodama atzina, ka starptautiskas parazu tiesibu normas veido dalu no
Lielbritanijas nacionalajam tiesibam un to ievieSanai nav nepiecieSams nekads specials ievieSanas

274

akts™"" (atSkiriba no starptautiskajiem ligumiem).

Lai atzitu starptautiskas parazu tiesibu normas spéka esamibu, Lielbritanijas precedentu tiesibas
atsaucas uz starptautisko tiesibu doktrinai, atbilstoSi kurai ir jakonstaté atbilstoSa valstu prakse un
"starptautiskais viedoklis" (opinio juris).””” Ta, pieméram, lietd Trendtex v. Central Bank of Nigeria®'®
Lielbritanijas tiesnesis noradija uz nepiecieSamibu tiesam "[..] vadities no citu valstu tiesu lemumiem,
juristiem, kuri $os jautdgjumus péta, starptautiskiem Iigumiem un konvencijam." ST lieta ir nozimiga art
ar to, ka agrak starptautisko parazu tiesibu piemérosana Lielbritanija valdija t.s. stare decisis princips:
attieciba uz starptautisko parazu tiesibu ievieSanu tiesam bija saistoSi iepriekSgjie tiesu nol€émumi to
sakotngja interpretacija. Tacu Saja lieta tiesa pazinoja: "[..] starptautisko tiesibu noteikumi veido dalu
no Lielbritanijas tiestbam. No ta izriet, ka tiesas piecdesmit vai seSdesmit gadus sens lemums, kura
0277

interpretéta starptautiska parazu tiesibu norma, miisdienu tiesam nav saistoss.

Tomér, ta ka Lielbritanija valda parlamenta parakuma princips (supremacy of the parliament),””

parlamenta piepemtie tiesibu akti parasti ir paraki arm par tiesu piemeérotajam starptautisko parazu

tiestbu normam. Protams, arT attieciba uz starptautisko parazu pretrunu ar parlamenta pienemtu tiesibu

72 Semco Salvage v Lancer Navigation [1997] 1 All England Reports 502, 512.

3 Pickstone v Freemans [1988] 3 WLR 265.

M R. Higgins, The Effect of Treaties in Domestic Law. Francis Jacobs & Shelley Roberts eds., 1987, supra note 44 at 125;
Oppenheims’ International Law. Robert Jennings & Sir Arthur Watts eds., 9th ed., 1992, supra note 5 at 56-63.

P T. M. Franck, A. K. Thiruvengadam, “International Law and Constitution-Making”. Chinese Journal of International
Law 2003(467).

6 Trendtex v. Central Bank of Nigeria [1977] 1 ALL E.R. 881, 888.

77 1d. at 890 (per Lord Denning, MR).

78T M. Franck, A. K. Thiruvengadam, International Law and Constitution-Making. Chinese Journal of International Law
2003(467).
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aktu Saubu gadijuma tiek pienemts, ka parlamenta nodoms nevarétu biit bijis parkapt Lielbritanijas

starptautiskas saistibas.?’””

@iv) Eiropas Cilvektiesibu konvencijas piemérs

Viens no svarigakajiem Lielbritanijas noslégtajiem starptautiskajiem Iigumiem, kura pienemsSana
izraisija daudz diskusiju juristu vidd, ir Eiropas Cilvektiesibu un Pamatbrivibu aizsardzibas konvencija
(Eiropas Cilvektiesibu konvencija). Lielbritanija to ratificgja 1951.gada.”®® Saja sadala tiks tuvak

apskatita $1s konvencijas ievieSana nacionalajas tiesibas.

Ka jau augstak uzsveérts, ratific€Sanas fakts pats par sevi v€l nenozimé, ka valstij §1 konvencija
nacionalajas tiesibas ir speciali jaievies — tas atkarigs no ta, vai valsts piem&ro monisma vai dualisma
doktrinu attiecibas starp starptautiskajam un nacionalajam tiestbam. Katra valsts var izvéleties, kuru
doktrinu piemé&rot, un tikai puse Eiropas cilvektiesibu konvencijas dalibvalstu ir izvelgjusas

konvencijas normas ieviest ar Tpasu aktu.”'

Lielbritanija ilgu laiku bija to valstu starpa, kas ipaSi neieviesa Eiropas cilvéktiesibu konvenciju.
Tadejadi, ieverojot Lielbritanijas sekoSanu dualisma jeb transformacijas doktrinai, rezultata
Lielbritanija neuznémas konkrétas saistibas par Eiropas cilvektiesibu konvencija paredzeto tiesibu
ieveérosanu. Proti, arT tad, kad konvencija bija jau ratificéta, Lielbritanijas iedzivotaji nevar&ja celt
nacionalajas tiesas prasibu par konvencijas normu parkapumu. Tomér, tapat ka jebkura cita
starptautiska liguma gadijuma Lielbritanijas tiesas tiecas interpretét nacionalos tiesibu aktus saskana ar
konvencijas normam, piegemot, ka parlaments neblitu grib&jis tas pa'lrke'lpt.282 Spilgts piemérs bija
Waddington v. Miah®™’ lieta, kad Lordu palata atsaucas uz konvencijas 7.pantu, lai pamatotu savu
viedokli, ka 1971.gada Imigracijas aktam nevarja biit atpakalejoSs speks. Tacu, ka jau augstak
noradits, ja parlamenta akta jéga bija skaidra, nacionalas tiesas to piemé&roja pat gadijuma, ja tas bija

pretruna ar Eiropas cilvektiesibu konvencijas normam.

Tiesa iedarbiba Lielbritanija Eiropas cilvéktiesibu konvencijai piemit tikai kops 2000.gada, stajoties
speka specialajam parlamenta pienemtajam aktam - Cilveéktiesibu aktam, ar kuru konvencija tika
ieviesta Lielbritanijas tiesibas.”®* Tadgjadi formali tikai kop§ 2000. gada Lielbritanijas publiskas varas

. e e e 1. . .. .. . . 28
iestadem ir aizliegts rikoties pretéji konvencijas noteikumiem.”

7 Oppenheimers’ International Law, supra note 5 at 61-2.

280 C.Elliott, Fr. Quinn, English Legal System, 3rd edition. Harlow, Pearson Education Limited, 2000, 427.Ipp.

281 Turpat.

282 Turpat, 428.Ipp.

3 Waddington v. Miah alias Ullah [1974] I WLR 683 428, 443.

* Human Rights Act 1998. http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1998/ukpga_19980042_en_I (skatits 25.08.2009).

285 Turpat, s 6(1).

© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 92
© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



Saskana ar Cilvektiesibu akta 3(1) pantu, tiesam gan parlamenta tiesibu akti, gan sekundaras
likumdoSanas akti, ciktal tas ir iesp&jams, ir jatulko, lai tie biitu saskana ar Eiropas cilvektiesibu
konvencijas normam.”* Tas attiecas arT uz tiem tiesibu aktiem, kas pienemti vél pirms Cilvektiesibu
akta piepemSanas. Tomér, ja tas nav iesp€jams, nacionala tiesa var atzit parlamenta aktu par
neatbilsto§u konvencijai.”® Interesanti ir atzimét, ka tiesa gan var parlamenta aktu atzit par
neatbilstoSu Eiropas cilvektiesibu konvencijai, tau tiesas kompetencé nav to atzit par speka
neesodu.”® Varétu ¥kist, ka 1idz ar to ziid tiesas atzinuma praktiskd jéga, jo pilnigi iesp&jama ir
situacija, kad norma tiek piemérota ari tad, ja oficiali ir atzita par konvencijai neatbilstosu. Tapéc
jasecina, ka praks€ arT nacionalajas tiesibas ieviestu starptautisko ligumu iev€roSana Lielbritanija ir
formali pakartota nacionalajiem tiesibu principiem — proti, parlamenta parakuma principam

(supremacy of the parliament).

Lai ar1 parlamentam nacionalas tiesibas pieskir zinamu "imunitati" pret pienakumu ieveérot
starptautiska Iiguma noteikumus, citu publiskas varas organu ricibas brivibas robeZzas ir krietni
Saurakas. Lai gan parlaments saglaba savu parakumu likumdoSanas zina (legislative supremacy),
likumdevejs, ja ta akts atzits par neatbilstoSu konvencijai, var nonakt zem politiska un sabiedriska
spiediena, kas pieprasa $o problému novérst.”® Cilvektiesibu akts arT tie§i nosaka, ka Parlamentam, ja
tiesa ir atzinusi nacionalas tiesibu normas neatbilstibu Cilvektiesibu aktam, ir tiesibas (taCu ne

. . . .. . —, 290
pienakums) neatbilstogo tiesibu normu mainit.>

Tadejadi kopuma Cilvektiesibu akts Lielbritanija ir konstitucionali nozimigs, jo nostiprina tiesu
pilnvaras aizsargat cilvéka pamattiesibas. Ar1 Skietami viennozimigi saprotami tiesibu akti tiesam ir
jainterpreté ta, lai to nosacljumi butu saskana ar Eiropas cilvéktiesibu konvencijas normam.””!
Lielbritanijas tiesas, piemérojot Cilvektiesibu akta normas, atsaucas ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesas
spriecdumu atzinam. Tada zipa Cilvektiesibu akts parlamenta parakumu ir mazinajis, savukart
nostiprinot likumibas principu (rule of law). No otras puses, Lordu palatas 1émuma Re S lieta**? ir
noteikts, ka Cilvektiesibu akts nav ieviesis nekadas radikalas parmainas abu So principu — likumibas un
parlamenta parakuma principa — spéka sameéra zina. Lordu palata nosprieda, ka tiesam nevajadzetu
grozit likumdoSanas aktus, aizbildinoties ar to interpretacijas nepiecieSamibu atbilstosi Cilvektiesibu
konvencijas normam. Lidz ar to var secinat, ka kopuma ar1 Cilvéktiesibu akts parlamenta parakumu

nav biitiski ietekmé&jis.

26 D Feldman, English Public Law. Oxford University Press, 2004, 38.Ipp.

7 Human Rights Act 1998, s 6(3). http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1998/ukpga_19980042_en_I (skatits 25.08.2009).

8 D Feldman, English Public Law. Oxford University Press, 2004, 38.Ipp.

28 Turpat.

20 Human Rights Act 1998, section 10.

»' R v. A [2001] UKHL 25; [2002] 1 AC 45.

*212002] UKHL 10; [2002] 2 All ER 192.
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Attieciba uz procesualajam tiesibam, kas izriet no Cilvektiesibu akta, jaatzime, ka saskapa ar
Cilvektiesibu aktu privatpersonai ir tiesibas celt prasibu Lielbritanijas tiesas, pamatojoties uz Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas tiesibu normam. Visbiezak Sadas prasibas tiek pamatotas ar Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 6(1) panta (tiesibas uz taisnigu tiesu) parkapumu, ka ari ar dazadiem
procesudliem parkapumiem.”” Abi Sie pamati dalgji sakrit, tadu Eiropas Cilvektiesibu konvencijas
normas lielakoties attiecinamas uz civilo tiesibu un kriminalsodu pieméroéanu,zg4 kameér procesualo

parkapumu jédziens interpretdjams plagak.””’

Jaatzist gan, ka daudzas Eiropas Cilvektiesibu konvencijas normas Lielbritanijas tiesibu sisttma nebija
sveSas ar1 pirms Cilvéktiesibu akta pienemsanas. Piem&ram, tiesibas uz taisnigu tiesu Eiropas
Cilvektiestbu konvencijas izpratné ieverojami lidzinas Lielbritanijas precedentu tiesibas
e . . _ . .. 206 _ e . _ .
nostiprinatajam tiesibu uz atklatu tiesas procesu principam, = savukart konvencija ietvertas tiesibas uz
objektivu tiesu lidzinds noteikumiem pret tiesas ieinteresétibu un tiesas uzpirkSanu.”®’ Visbeidzot, ari

tiesibas uz neatkarigu tiesu Lielbritanijas tiesas izprot lidzigi.*”®

3.2.3. Starptautiskas vienoSanas (saprasanas) memorandi un to vieta Lielbritanijas tiesibu sistema

(a) Starptautisko vienoSanas (saprasanas) memorandu izpratne

Lielbritanijas tiesibu piemé&roSanas praks€é ar nosaukumu "vienoSanas (saprasanas) memorands"
(memorandum of understanding) cenSas apziméet starptautiskas apnemsanas, kas ir izteiktas tada forma
un redakcija, kas liecina par nodomu neuznemties juridiskas saistibas.””” Protams, netiek noliegts, ka
dazkart ar §adu nosaukumu apzimé ari starptautiskus Iigumus. STs apaksnodalas ietvaros galvenokart
tiks apskatits sapraSanas memorandu reguléjums to Saurakaja jeb precizakaja nozimé — apziméjot

juridiski nesaistoSas starptautiskas vienosSanas.

Attieciba uz $adu sapraSanas memorandu Sauraka nozimeé saistibu ar starptautiskajiem ligumiem, tapat
ka attieciba uz konstitucionalajiem jautajumiem, Lielbritanijas tiesibu sisttma ir atrodamas dazas
Ipatnibas. Ta, piem&ram, Lielbritanijas 1998.gada Iiguma ar ASV ir noradits, ka tas aizstaj divpusgjo

abu valstu sapra§anas memorandu un atstdj spekd to trispuséjo sapraSanas memorandu,’” bitiba

23 D Feldman, English Public Law. Oxford University Press, 2004, 829.1pp.

2% Lietas Le Compte, van Leuven & De Meyere v. Belgium Series A No 43 (1981) 4 EHRR 1 at [47]; Ringeisen v. Austria
(1971) 1 EHRR 455.

¥ R v. Secretary of State for the Home Department, ex parte Doody [1994] 1 AC 531.

% Right to a public hearing. D.Feldman, English Public Law. Oxford University Press, 2004, 829.Ipp.

#7 Lieta Re Medicaments and Related classes of Goods (No 2), [2000] 1 WLR 700.

% Lieta R v. Norwich City Council [2001] EWHC Admin 657.

% Treaties and MoUs. Guidance on Practice and Procedures. 2" edition, revised May 2004. Information Management
Department of Foreign & Commonwealth Office, Treaty Section.

Pieejams: http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/pdf8/fco_pdf _treatymous (aplikots 11.09.2009).

3% UK-US Maritime and Aerial Operations to Suppress Illicit Trafficking by Sea in the Waters of the Carribean and
Bermuda Agreement 1998 (2169 UNTS 252 (No. 38031); UKTS (2001) 2), 23.,24. pants.
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uzskatot saprasanas memorandu par abu valstu liguma sastavdalu — tatad, par saistoSu starptautisku

ligumu.

Jaatzime, ka saprasanas memorandu juridiski nesaistoSais raksturs tomér nemazina to tiesisko ietekmi.
Starptautisks ligums var biit arT praksé diezgan nenozimigs,”” savukart sapraiands memorands var biit
arkartigi nozimigs. Liela atSkiriba ir, piem&ram, starp Lielbritanijas, Ziemelirijas un Albanijas ligumu
par tirisma veicinasanu, kas paredz pienakumu valstim apmainities sava starpa ar informativajiem
tarisma bukletiem,’* un 1975. gada Helsinku Nobeiguma aktu.’”? Lielbritanijas tiesibu piemé&roSanas
praks€ arl atzimé&ts, ka saprasanas memorandu nepiecieSams sagatavot un noslégt tikpat rupigi ka
starptautisku ligumu, jo valsts nodoms vienmer ir pildit visas starptautiskas apnemsanas, neatkarigi no

- e e e e 1. . « . 04
ta, vai tas ir juridiski saisto$as vai ne.’

Lielbritanijas tiesibu doktrina arT atzits, ka sapraSanas memorandiem, salidzinot ar starptautiskajiem

ligumiem, ir virkne priekSrocibu:

@) Saprafanas memorandus ne vienmér nepiecieSams publicét.’”
Lielbritanija sapraSanas memorandi parasti netiek publiceti vispar;
izpémums ir tikai TpaSas nepiecieSamibas gadijumi (piemé€ram, ja
memorands ir 1pasi politiski nozimigs vai arl ja tas ir cieSi saistits ar
starptautisku ligumu).’*® Tadu visi noslégtie sapraiands memorandi tick
uzglabati FCO lietas, un parakstita memoranda kopija tiek uzglabata ari

FCO Ligumu nodala.

(i1) SapraSanas memorands parasti nesatur siki izstradatus procesualus
nosacijumus par ta spéka stasanos. Parasti memorands stajas spéka,
tiklidz pauralksﬁts.3 7 Pieméram, Lielbritanijas un daZzu citu Eiropas
kopienas valstu memorands par gaisa satiksmes liberalizéSanu lava
eksperimentalam izmainam gaisa satiksmes regul&juma notikt daudz

atrak neka tas biitu bijis, noslédzot juridiski saistoSu ligumu, un, vérojot

' A. Aust, Modern Treaty Law and Practise, 2nd ed. Cambridge University Press, 2000, 32.1pp.

%2 Agreement on Cooperation in the Field of Tourism Between the Government of United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and the Government of Republic of Albania. A. Aust, Modern Treaty Law and Practise, 2nd ed.
Cambridge University Press, 2000,appendix B.

303 ILM (1975) 1293.

3% Treaties and MoUs. Guidance on Practice and Procedures (2004).

3 A, Aust (2000), 43.1pp.

306 Turpat.

37 A. Aust (2000), 45.1pp.
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veikto grozijumu gaisa satiksmes regul&juma darbibu praks€, grozijumus

vargja vel labak pielagot ta mirkla vajadsza'lm.308

(b) Starptautisko vienoSanas (saprasanas) memorandu kontrole Lielbritanijas tiesas

Saprasanas memorandu kontrole tiesas anglosaksu tiesibu valstis atSkiras no kodific€to tiesibu valstu
pieejas. Ir izskan&jusi pat viedokli, ka anglosaksu tiesibu valstu tiesnesi starptautiskas tiesibas parzina
plagak.’® Pieméram, ja Lielbritanijas tiesnesis saskaras ar sapra§anas memoranda pieméroanas
nepiecieSamibu, parasti vin$ vismaz piekrit memorandu izlasit, ka arT noklausisies pamatojumu par ta
attiecinasanu uz lietu, lai gan tas, vai tiesnesis uz memorandu atsauksies sava sprieduma, ir atkarigs,
vai saprasanas memoranda tiesnesis atradis kadu juridisku saikni ar citu Lielbritanija atzitu tiesibu

310
avotu.

(©) Starptautisko vienoSanas (saprasanas) memorandu praktiska noSkirSana no

starptautiskajiem ligumiem

FCO, kas, ka jau izskaidrots, ir Lielbritanijas valdibas nodala, kas atbildiga par arlietam, taja skaita
starptautisko Iigumu sl€gsanu, ir izstradajusi detalizétas vadlinijas, ka noskirt saistoSus starptautiskus

- . ve o= . 311
llgumus no nesaistosiem saprasanas memorandiem.

Noskirums javeic, nevis vadoties péc dokumenta nosaukuma, kas var biit maldigs, bet gan, ievérojot
dokumenta formu un lietoto terminologiju. No dokumenta formas un terminologijas jasecina, vai
dokumenta mérkis ir bijis radit juridiskas saistibas, vai izteikt nesaistoSu apnemsanos. Ja Lielbritanija
velas noslégt kadu saprasanas memorandu, tas pirms noslégSanas tapat ka starptautisks ligums ir
janostta FCO ieprieks€jai parbaudei.
Praktiskie noradijumi, ka gatavot starptautiskos memorandus, lai tos péc iesp€jas labak noskirtu no
saistoSiem starptautiskiem ligumiem, ir $adi:
"Dokumenta nosaukuma vai atsauc€s uz to nevajadzetu biit vardam "VienoSanas". Jaizvairas no
varda "vienoties" vai ta atvasinajumiem. Ta vieta jasaka: "Dalibnieki ir norunajusi" vai "ir
sasniegusi $adu sapraSanos". Dokumenta noteikumi jaformulé ka nodoma izteikSana, nevis ka

pienakumi, lai izvairitos, ka dokuments tiktu uzskatits par ngmu."3 12

Talak, praktiskie noradijjumi ietver tabulu ar terminiem, kas nedrikst tikt lietoti sapraSanas

memorandos, piedavajot tiem alternativas. Sie noradijumi ietverti tabula Nr.4.

308 Turpat.

% Turpat, 56.1pp.

310 Turpat.

3 Treaties and MoUs. Guidance on Practice and Procedures (2004).

312 Treaties and MoUs. Guidance on Practice and Procedures (2004).
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Tabula Nr.4 Saprasanas memorandos lietojama terminoloéiia31

3

Termini, kurus nedrikst lietot

Ieteicamie termini

Pants

Punkts

Vienojas

Pienem, apstiprina, nolemj

VienoSanas vai uznemsanas

Noruna vai saprasanas

Autentisks vai autoritativs [domats, attieciba uz | Vienadi derigs
dokumenta eksemplaru juridisko speku]

Klauzula Punkts
Nosactjumi Noteikumi

Paliek speka Turpina radit sekas

Ir apstiprinats [parakstu dala]

Parakstits

Stajas speka

Sak darboties, sak radit sekas

Savstarpéji vienojas

Kopigi noléma

Saistibas ApnemsSanas

Puses Valdibas vai dalibnieki
Preambula Ievads

Ties1bas Labumi

Ir tiesibas

Ir atlauts

Apnemas, vienojas, uznemas

Nolemj

Uznemas

Isteno

313 Treaties and MoUs. Guidance on Practice and Procedures (2004).
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3.2.4. Starpresoru, atvasinato publisko personu un neatkarigo publisko personu tiesibas slégt

starptautiskus ligumus, So ligumu slégSanas kartiba un to vieta Lielbritanijas tiesibu sistema

(a) Atvasinato un neatkarigo publisko personu normativo aktu izdoSanas tiesibas

Lai aplikotu Lielbritanijas atvasinato un neatkarigo publisko personu tiesibas slégt starptautiskus
ligumus, vispirms japieverS uzmaniba, kadas ir Sada veida personu tiesibas izdot normativus aktus
vispar. Daudzos gadijumos Lielbritanijas parlamenta piepemtie likumi ietver sevi tikai tiesibu akta
pamatnosacTjumus, detalizétaku regul&jumu atstdjot citu institiiciju vai to struktiirvienibu zina. Sadas
institlicijas vai struktiirvienibas var biit gan ministriju departamenti, gan vietgjas pasvaldibas, gan ari
citi publisko tiesibu subjekti.’'* Tiesibas ¥adam citdm institiicijim pienemt normativus aktus tiek

delegétas ar Tpasu parlamenta pilnvarojuma aktu.*'’

Ka jau ievaddala noradits, Lielbritanija pastav divi delegétas likumdoSanas veidi atbilstosi parlamenta

akta noteiktajam pilnvarojuma apjomam:

(1) statlitu  instrumenti (statutory instruments), ko pienem valdibas
departamenti;
(i1) padomes pavéles (Orders in Council).

Sie delegétas likumdoSanas instrumenti pieder pie sekundarajiem likumdoSanas aktiem (secondary
legislation). Tie ir pienemti saskapa ar parlamenta pilnvarojumu, tacu kurus nav nepiecieSams
caurskatit un piepemt parlamenta.’'® Tadu, neatkarigi no %o aktu pienemsSanas procediiras, tiesibu avotu
hierarhija uz delegétas likumdoSanas pamata pienemtie akti ir pieskaitami pie tadiem paSiem anglu

tiesibu pamatavotiem, ka parlamenta akti un tiesu precedenti.317
Viet&jie publisko tiesibu subjekti — pasvaldibas un citi publisko tiesibu subjekti var izdot tiesibu aktus
(bye-laws).

(b) Delegétas likumdoSanas cela pienemto tiesibu aktu kontrole tiesas

Delegétas likumdosanas cela pienemto aktu kontrole Lielbitanija tiek Tstenota stingrak neka parastaja
kartiba pienemto parlamenta aktu kontrole. Akta tiesiskums var tikt parbaudits divu veidu procediiru

cela:

314 C.Elliott, F. Quinn, English legal System, 3rd ed. Harlow, Pearson Education Ltd, 2000, 51.Ipp.
315
Turpat.
316 M. Partington, An Introduction to the English Legal System. Oxford University Press, New York, 2000, 43.1pp.
317 W.T.Mayor, Basic English Law, 2nd edition. Macmillan Press, 1995, London, 20.Ipp.
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1) procesualo pilnvaru parsniegSanas procediira (procedural ultra vires);

(i1) materialajas tiesibas noteikto pilnvaru parsniegSana (substantive ultra
.\ 318
vires).

Pirmaja gadijuma prasitajs savu prasibu pamato ar to, ka nav tikusi ieverota parlamenta izdotaja
pilnvarojuma akta noteikta procediira. Otraja gadijuma prasiba tiek pamatota ar apgalvojumu, ka

pienemtaja tiesibu akta regul&jamo jautajumu loks parsniedz pilnvarojuma akta noteiktas robezas.

Spilgts materialajas tiesibas noteikto pilnvaru parsniegSanas procediiras gadijums ir, pieméram, lieta R
v. Secretary of State for Social Security.319 1993. gada Lielbritanija tika piegemts Patvéruma liguma
akts (Asylum and Immigration Appeals Act), paredzot imigrantiem tiesibas sanemt socialos pabalstus
pat gadijuma, ja vinu pieteikums patvéruma pieskirSanai v€l nav izlemts vai ar1 ticis parsiidzets un
galigais 1émums vél nav zinams. Sads regulgjums veicinaja masveidigu "vieglakas dzives mekl&taju"
pieplidumu. Lai mazinatu ekonomisko imigrantu skaitu, valsts socialas droSibas sekretars (Secretary
of State for Social Security) saskana ar 1992. gada parlamenta pienemto pilnvarojuma aktu izdeva
regulas, nosakot, ka socialie pabalsti un socialie atvieglojumi biis pieejami tikai tiem imigrantiem, kas

ludz pieskirt patvérumu nekavgjoties pec valsts robezas Skérsosanas.

Jauno reguléjumu apstridéja Lielbritanijas Imigrantu Labklajibas padome, noradot, ka valsts
sekretaram nebija tiesibu $ada satura aktu piepemt. Apelacijas tiesa (Court of Appeal) Imigrantu
Labklajibas padomes prasibu apmierindja, apliecinot, ka 1993.gada akta mérkis ir bijis patvéruma
mekl&tajiem tiesibas pieskirt, nevis, gluzi otradi, atpemt. P&c tiesas domam, valsts socialas droSibas
sekretara pienemto aktu sekas savukart biitu tadas, ka lielaka patvéruma mekletaju dala vai nu
atgrieztos valstis, no kuram izcelojusi, vai ar nevar€s sanemt uzturlidzeklus, kameér ligums pieskirt
patvérumu Lielbritanijas varas iestades vél nav izskatits. Tiesa nosprieda, ka, pienemot 1992. gada
pilnvarojuma aktu, parlaments noteikti nebija domajis dot socialas droSibas sekretaram tiesibas anulét
1993.gada Patvéruma akta nosacijumus. So aktu anulét vargja tikai pats parlaments. Lidz ar to tiesa

secindja, ka valsts socialas drosibas sekretars parsniedza sava pilnvarojuma robezas.

(©) Starpresoru, atvasinato un neatkarigo publisko personu tiesibas sl€gt starptautiskus

ligumus

Ka jau augstak aplukots, starptautisko ligumu slégSana izriet no karaliskas prerogativas, ko isteno
Lielbritanijas valdiba. Tapéc starptautiskus ligumus Lielbritanijas varda var slégt tikai subjekti, kam

saskana ar karalisko prerogativu ir izsniegtas pilnvaras $adai ricibai.

318 C.Elliott, Fr. Quinn, English Legal System, 3rd ed. Harlow, Pearson Education Limited, 2000, 54.1pp.

39 R v. Secretary of State for Social Security, ex parte Joint Council for the Welfare of Immigrants [1996]. 4 All ER 385,
CA 55.

© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 99
© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



Tadgjadi, ne starpresoru iestadém, ne ar1 atvasinatam vai neatkarigam publiskam personam nav tiesibu
slégt starptautiskus ligumus Vines ligumtiesibu konvencijas izpratné Lielbritanijas varda. Sadas
iestades starptautiskus Iigumus varétu slégt tikai tad, ja tam ir izdotas attiecigas pilnvauras3 2 (bet tada

gadijuma tas vienkarsi istenotu karalisko prerogativu tapat ka citi valdibas parstavji).

Praksé ir gadijumi, kad atseviSkas Lielbritanijas iestades ir sléguSas sapraSanas memorandus sava
varda ar kadas citas valsts iestadi, kas var€tu tikt uzskatits par starpresoru sapraSanas memorandu.
Pieméram, ir noslégti vairaki sapraSanas memorandi starp Gruzijas un Lielbritanijas iekSlietu

ministrijas paklautiba esoajam izmekleSanas iestadem.'

Tomér, ka jau augstak analizéts,
Lielbritanijas tiesibu doktrina un praksé pastav riipigi centieni noskirt saprasanas memorandus no
starptautiskiem Iigumiem, tadel $adi starpresoru saprasanas memorandi nevar tikt uzskatiti par

starpresoru starptautiskiem ligumiem.
3.2.5. Starptautisko ligumu publiskums

Atskiriba no lielakas dalas kontinentalas Eiropas valstu, Lielbritanija parlamenta aktu (taja skaita ari
aktu, kuri inkorporé nacionalajas tiesibas starptautiska liguma nosacijumus) staSanas speka parasti nav
atkariga no to publikacijas briza. Parasti tiek uzskatits, ka akts stajas sp€ka ar karalienes paraksta

uzlik3anas bridi.**

Lielbritanijas noslégtie starptautiskie ligumi tapat ka parlamenta pienemtie akti un citi dokumenti tiek
uzglabati Parlamenta arhivos, kur jebkura ieintereséta persona par brivu var iepazities ar tiem to
originalaja veidola.”” Sabiedriska sektora informacijas biroja majaslapa publicé visus publiskos

parlamenta pienemtos aktus, taja skaita ratificgtos starptautiskos ligumus.***

Kops$ 1991. gada Lielbritanija pastav oficiala parlamenta un izpildvaras iestdZzu pienemto normativo
aktu datubaze (the UK Statute Law Database),”* kura tiek publiceti gan speka stajusies akti, gan art to
projekti. Tad, kad datubaze tika izveidota, kadu laiku to nevargja brivi izmantot jebkurS§ Lielbritanijas
iedzivotajs. Lai gan oficialo valsts finans€to normativo aktu datubazu un laikrakstu primarais mérkis ir
sniegt personai informaciju par savam tiesibam, ar1 Sini1 joma ir janem vé&ra Lielbritanijas tiesibu

sist€émas Tpatnibas. Viena no $tm Ipatnibam ir, ka Lielbritanija ir tik attistita autortiesibu aizsardziba, ka

320 Treaties and MoUs. Guidance on Practice and Procedures. 2nd edition, revised May 2004. Information Management
Department of Foreign & Commonwealth Office, Treaty Section.

Pieejams: http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/pdf8/fco_pdf_treatymous (aplikots 11.09.2009).

2! Memorandum of Understanding between the Ministry of State Security, the Prosecutor’s Office, the Ministry of Internal
Affairs and the Ministry of Tax Revenue of Georgia and the Association of Chief Police Officers, the Crown Prosecution
Service of England and Wales, the Serious Fraud Office, Her Majesty’s Customs and Excise, the National Crime Squad
and the National Criminal Intelligence Service of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and Georgia
on cooperation in the fight against serious crime, organized crime, illicit drug trafficking and in like matters of mutual
interest. Pieejami: http://www.police.ge/en/nusxa.aspx (skatits 11.09.2009).

22 hitp:/fwww.courtroomadvice.co.uk/statute-law-england.html (skatits 24.08.2009.).

323 htp:/fwww.parliament.uk/publications/archives.cfm (skatits 09.09.2009).

32 hitp:/fwww.opsi.gov.uk/acts.htm (skatits 09.09.2009).

2 hitp:/fwww.statutelaw.gov.uk/ (skatits 24.08.2009.).
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ta dazkart robezojas pat ar informacijas brivibas ierobezosSanu. Ta tas bija ar1 oficialas normativo aktu
datubazes izveides gadijuma, attieciba uz kuru ilgu laiku bija strids par to, laut vai nelaut datubazi
izmantot bez maksas, kas péc Lielbritanijas varas iestazu domam biitu bijis pret€ji autortiesibu
normam.**® Tomér tagad datubaze ir publiski un par brivu pieejama tieSsaistes rezima. Saja datubaze
tiek publicéti arT Lielbritanijas noslégtie starptautiskie ligumi. Tomér starptautisko Iigumu mekl€Sanas
iesp€jas datubazeé nav ipasi noraditas, kas apgriitina to mekl&Sanu, ja nav zinams konkréts ratifikacijas

gads.

Papildus minétajam, visi parakstitie starptautiskie ligumi, kas tiek nodoti parlamenta riciba, tiek
publicéti ka Pavéles papirs viena no FCO izdotajam publikaciju sérijam (skatit Ponsonbija noteikuma
pieméroSanas aprakstu). PEc starptautiska liguma ratifikacijas tas tiek publicets Ligumu sérijas (Treaty

Series).
3.3. Vacija
3.3.1. Ievads

Saja nodala tiks analizéta starptautisko ligumu slégSanas procedira Vacijas Federativaja Republika
(Vacija).

Vacija ir federativa parlamentara republika, kas sastav no seSpadsmit zemém (Ldnder). Vacijas tiesibu
sist€éma pieder pie t.s. Centraleiropas jeb kontinentalas Eiropas valstu saimes, kas bieZi tiek pretstatita
Lielbritanijas un citu anglosaksSu tiesibu valstu sisttmam. Lidztekus tam Vaciju médz dévet ar1 par
civiltiesibu tradicijas valsti. Civiltiesibu tradicijas valsts Tpatniba ir, ka tas tiesibu sist€mas pamata ir
kodificetas tiesibas. Nozimigakie kodific€to tiesibu avoti $ada valsti parasti ir tadi tiestbu normu
apkopojumi ka civilkodekss, kriminalkodekss, civilprocesa kodekss, kriminalprocesa kodekss un
komerclikums. Lidztekus konstitiicijai Sie normativie akti arm ir uzskatami par rakstito tiesibu

. = = 327
pamatavotiem Vacija.

Tas, cik liela méra Vacijas likumi ir kodificéti un cik liela méra par likumiem tiek uzskatiti tiesi
parlamenta pienemtie normativie akti (proti, likumi Sauraka nozime), atSkir Vacijas tiesibu sistému no,
pieméram, Lielbritanijas tiesibu sisteémas. Lidztekus iepriekSminétajiem likumiem kodeksos tiek
apvienotas arvien jaunas tiesibu normas, turklat janem véra ari, ka kodific€Sanas process ir sarezgitaks

par vienkarSu normu savirknéSanu viena likuma. Kodifikacijas mérkis ir tas apvienot visaptverosa un

326 H.Brook, “At last, the Price is Right for Access to our Laws”.
http:/fwww.guardian.co.uk/technology/2006/oct/19/epublic.guardianweeklytechnologysection (skatits 24.08.2009.).

327 N Foster, German Legal System and Laws, 3rd ed. Oxford University Press, 2002, 3.1pp.
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sistematizéta veida, noversot pretrunas un izstradajot visparigus un specialus principus, kas Sim normu

R . - . . 32
kopumam pieskir vienotu mérki un jégu.’*®

Tadgjadi, Vacijas tiesibu sist€ma bieZi ir sastopamas loti visparigas un plasi interpret€jamas tiesibu

normas, toties tas ir plasak piemé&rojamas un tostarp der ar1 jaunu, nestandarta problému risinasanai.

Formali Vicija ir atziti tikai divi tiesibu avotu veidi: likumi un paraZu tiesibas.’” Par paraZu tiesibu
normam Vacija tiek uzskatita vispar€ja un ilglaiciga publiski tiesiska prakse kada noteikta jautajuma.
30 Likumu kategorija ietilpst 1949.gada Vacijas pamatlikums jeb konstiticija (Grundgesetz)
(konstitiicija), likumu kodeksi, grozijumi likumos un citi atseviskie federacijas, zemju un citu publisko
tiesibu personu pienemtie normativie akti, kas attiecas uz nenoteiktu personu loku.”' Tadi statiiti var
bt ari regulas (Verordnungen) un dazadi citi sekundara rakstura tiesibu akti (Satzungen). Sadi
sekundari tiesibu akti tiek piepemti uz pilnvarojuma pamata, un péc hierarhijas tie ir zemaki par
parlamenta izdotajiem normativajiem aktiem.**” Lidzigi ka citas valstis viena no likuma pazimém
Vacijas tiesibu izpratné ir ta visparsaistoSais raksturs. Valsts parvaldes institiiciju iek$€jie noteikumi,

kaut arT biitu publiski pasludinati, par likumiem nav uzskatami.**

Tomer jaatzimée, ka praksé tiesibu avotu loks Vacija ir krietni plasaks. Lidztekus likumiem un parazu
tiestbam tiesas tiek pieméroti pastav ar citi nerakstiti tiesibu avoti, tadi ka starptautisko tiesibu un tiesu
precedentu visparigie principi.”** Lidz ar to tiesam bieZi nakas risinat rakstito un nerakstito tiesibu
normu kolizijas, un $o darbu vél sarezgitaku dara tas, ka tiesibu avoti zinama méra parklajas federala
un atseviSku zemju (Ldnder) limeni. Abu — federala un zemju — Iimenu attiecibas ir regul@tas
konstitticijas 31. panta, kurS nosaka, ka, ja federalais un zemes tiesibu akts ir pretruna, prevalé vienmer
federalais akts.” Tadgjadi federalas iestades piepemtiem noteikumiem, lai ari cik zemu valdibai
padoto iestazu hierarhija §1 iestade arT neatrastos, vienmér bus prioritate pat par zemes konstitiiciju, un

normu kolizijas risindjums ir atkarigs nevis no akta nosaukuma, bet gan no ta pienémgjas institiicijas.

Attieciba uz parazu tiesibam japiezimé, ka Vacijas tiesibu sistéma nav atrodami prakses ilglaiciguma
noteikSanas krit€riji. Vel jo vairak, ar pats So tiesibu loks ir visai ierobezots: jaunie likumi nu jau reti
tiek pieskaititi pie paraZu tiesibam, jo paraZu tiesibas ka tadas Vacijas tiesibu sisteémai nav raksturigas.

. . . e . _ . . . . . _ . _ 6
Tiesu spriedumiem Vacija nav likuma speks. Tiesnesu uzdevums ir tiesibas piemérot, nevis radit.*

Tomér praksé€ S§1 nostadne nav 1sti piem&rojama, jo tiesu pamatuzdevums ir likumu interpretacija, kas

28 Turpat, 5.1pp.
% Turpat.
ji? N.Foster, German Legal System and Laws, 3rd ed. Oxford University Press, 2002, 6.Ipp.
Turpat.
332 Tiesiska kartiba - Vacija. http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_ger_lv.htm (skatits 25.08.2009.).
333 N.Foster, German Legal System and Laws, 3rd ed. Oxford University Press, 2002, 6.1pp.
334 Tiesiska kartiba - Vacija. http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_ger_lv.htm (skatits 25.08.2009.).
35 htp:/fwww.bundestag.de/htdocs_e/index.html (skatits 24.08.2009.).
336 Turpat.
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rada pamatu tiesibu jaunradei un attistibai. Lidz ar to ieprieks$gjie tiesu spriedumi Vacija tomer tiek
nemti veéra, turklat jaunakie spriedumi vairak neka senakie. Lidztekus tam janem veéra ari Vacijas
Konstitucionalas tiesas spriedumi, kuri vienmeér ir juridiski saisto$i neierobezZotam personu lokam.

Ipatnéjs ir vispargjo starptautisko tiesibu principu statuss Vacijas tiesibu sistéma. Saskana ar

337

konstitlicijas 25. pantu tie atrodas starp konstitiiciju un likumiem.”" Viens no $adiem principiem ir,

pieméram, pienakums sniegt tiesiskas aizsardzibas garantijas citas valsts pilsoniem, kas atrodas
Vacijas teritorij:?l.338

Vacija likumus piepem parlaments. Tiesibu aktu projektus var iesniegt federala valdiba (Bundestag)
un Zemju parstavju kamera (Bundesrat). Likumu ierosinat var ari paSi federala parlamenta —
bundestaga — deputati (proti, vismaz 5% ta loceklu).”** Tomér neatkarigi no ta, vai likumprojektu
iesniedz zemju parstavji vai citi subjekti, piepemot federalos normativos aktus, zemju viedoklis parasti
tiek nemts véra. Lai gan saskana ar konstitiicijas 74. pantu obligata bundesrata piekriSana ir
nepiecieSama visai ierobeZota jautdjumu loka (piem&ram, regul€jot zemju publiskas varas
amatpersonu, t.sk. tiesneSu, tiesibas un piena'lkumus,340 praks€ apméram 60% no visiem likumiem

41 -
341 Pederalos

pirms galigas apstiprinaSanas parlamenta tiek saskanoti ar zemju parstavniecibas kameru.
likumus izsludina Vacijas prezidents. Ja nav noteikts savadak, atbilstoSi Konstitiicijas 82.pantam

likums stajas spéka Cetrpadsmitaja diena no ta public€Sanas Federalaja Veéstnest.

3.3.2. Vacijas nacionalais regul&jums attieciba uz starptautisko Iigumu slégSanas procediiru

(a) Valsts varas organu kompetences starptautisko ligumu slégSana

Svarigakie pamatprincipi par starptautisko ligumu slégSanu ir ietverti Vacijas Konstitiicija. Vacijas
Konstitiicija kopuma izcelas ar savu labvéligo attieksmi pret starptautisko tiesibu normam’*?, kas
izskaidrojams ar faktu, ka jauna 1949.gada Konstitiicija v€lgjas pilniba nodroSinat demokratijas un

cilvektiesibu principu ievéroSanu, lai nepielautu Vacijas totalitaras pagatnes atjaunosanos.

Vacijas tiesibu doktrina noradits, ka saskana ar visparpienemto praksi valstis var izvéleties, kada veida

ieviest starptautisko publisko tiesibu normas sava nacionalaja tiesibu sistéma. Proti, starptautiskas

37 Tiesiska kartiba - Vacija. http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_ger_Iv.htm (skatits 25.08.2009.).

3 Turpat.

3 Turpat.

0 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBIL. S. 1). Pieejams:
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/gg_pdf.pdf (skatits 24.08.2009.).

3! Tiesiska kartiba - Vacija. http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_ger_lv.htm (skatits 25.08.2009.).

2 ¢, Tomuschat, 'Die staatsrechtliche Entscheidung fiir die internationale Offenheit' in J. Isensee and P. Kirchhof (eds.), 7
Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2d ed., CF Miiller, Heidelberg 1992, p.483- 485, para 3, 8.
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normas var ieviest nemainita veida, tau var ari tas zinama méra pargrozit atbilstosi nacionalo tiesibu

ipatnibam.**

Pamatnorma, kas regul€ starptautisko ligumu slégSanu, ir Konstitiicijas 59.pants:

"(1) Federalais prezidents parstav Federaciju starptautiskajas attiecibas. Vin$ Federacijas varda

sledz ligumus ar arvalstim. Vin$ nosiita un pienem diplomatiskos parstavjus.

(2) Ligumiem, kas attiecas uz Federacijas politiskajam attiecibam vai attiecas uz Federacijas
likumdoSanas kompetenci, nepiecieSama attiecigo par Federacijas likumdoSanu kompetento
institiiciju piekriSana vai lidzdarbiba Federacijas likuma forma. Fiir Verwaltungsabkommen

gelten die Vorschriften iiber die Bundesverwaltung entsprechend."

Tatad, Vacija starptautisko ligumu slégSanas joma svariga loma ir atvéléta valsts jeb federalajam
prezidentam (Bundesprisident). Saskana ar Konstiticijas 59.panta pirmas dalas noteikumiem
federalais prezidents parstav Vaciju starptautiski, ka ar1 slédz starptautiskos ligumus. Tomeér tas
nenozimé, ka prezidents varétu paust valsts gribu vienpersoniski un ka starptautiskie ligumi klatu
saistoSi Vacijai, tiklidz tos nosleédzis prezidents. Vispirms, prezidents nevar parakstit starptautiskus
ligumus vienpersoniski. Atbilsto$i Konstitlicijas 58.pantam visus prezidenta aktus Iidzparaksta
federalais premjerministrs (Bundeskanzler) vai attiecigds nozares ministrs — starptautisko attiecibu
gadijuma, arlietu ministrs. Prakse starptautiskos ligumus nereti paraksta min€tas amatpersonas vienas
paSas saskana ar prezidenta izsniegtu pilnvarojumu. Pie starptautisko ligumu teksta saskanoSanas
strada Federativa valdiba. Otrkart, atbilstosi Konstitiicijas 59.panta otrajai dalai nozimiga dala
starptautisko ligumu kltist Vacijai saistosi tikai tad, kad tos ir apstiprinajis likumdevgjs, un ratifikacija

var notikt tikai p&c $1 apstiprinagjuma sanemsanas.

Saskana ar konstitiicijas 59.panta otras dalas nosacijumiem, starptautiskajiem ligumiem, kas regulé
Federacijas kompetencé esoSus jautajumus vai skar Federacijas politiskas attiecibas, ir nepiecieSama
attieciga jautajuma atbildigo valsts likumdevéju institiciju — Bundestaga (federala parlamenta) un
Bundesrata (zemju parstavju sapulces) piekriSana. Savu piekriSanu federalais parlaments izsaka,
pienemot federalo normativo aktu — “likumu par ligumu” (Vertragsgesetz), sauktu ari par piekriSanas
likumu (Zustimmungsgesetz).** Tadgjadi, starptautiskais Iigums klist Vacijai saisto§s no Vacijas
nacionalo tiesibu viedok]a tikai péc tam, kad tas ir ieviests ar parlamenta pienemto likumu par ligumu.
Peéc tam, kad starptautisko Iigumu parlaments apstiprinajis, pienemot likumu par Iigumu, var notikt

starptautiska liguma ratifikacija, lai starptautiskais ligums statos speka arl no starptautisko tiesibu

viedokla. Starptautiska liguma ratifikaciju veic prezidents (atkal, parakstot to kopa vai nu ar federalo

3 H.Steinberger, Allgemeine Regeln des Volkerrechts. Handbuch des Staatsrechts VII. CF Miiller, Heidelberg, 1992, para
173.

M. Zuleeg, Alternativ- Kommentar zum Grundgesetz II. Wassermann ed, 1989, 59.pants, para. 22f.
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premjerministru vai arlietu ministru), ta¢u no konstitiicijas 59.panta noteikumiem izriet, ka
parlamentam piegemtais likums par ligumu ir nepiecieSams priekSnoteikums, kas pilnvaro prezidentu

attiecigo ligumu ratificet.

No Konstitiicijas 59.panta izriet un doktrina apstiprinats®*, ka Konstitiicijas 59.panta otras dalas

regul&jums ietver divus starptautisko ligumu veidus:

(b) Starptautiskie ligumi, kas regulé Vacijas politiskas attiecibas.

Lai arT starptautiska liguma jédziens valstu politiskajas attiecibas ir tulkojams pietiekami pla§i,346 Saja
gadijuma Sim jédzienam attieciba uz konstitlicijas 59. panta reguléjuma piemérojamibu ir Sauraks
saturs. Saskana ar Vacijas Konstitucionalas tiesas judikatiiru ne visi Iigumi, kas skar publisko tiesibu,
socialos, tirdzniecibas u.c. jautajumus ir uzskatami par politiskiem. Par tadiem tiesa uzskata ligumus,
kuri skar tadus biitiskus jautajumus ka valsts pastavéSana, tas teritoriala vienotiba, neatkariba vai ari
tas statuss starptautiskaja kopiena.’*’ Pieméram, tie varétu bt ligumi par valsts iestasanos valstu

savienibas, miera ligumi, Iigumi par kara veSanu, starptautisku stridu risinasanu.

(©) Ligumi, kas skar federalas likumdoSanas kompetences.

59.panta otras dalas regul&jums ietver ligumus, kuri skar federalas likumdoSanas kompetencu jomas.
Tie ir ligumi, kuru pieméroSanai ir nepiecieSams pienemt federalo tiesibu aktu.’*® Sadiem ligumu

veidiem ir nepiecieSams federalais tiesibu akts, ka ar1 vélaka prezidenta ratifikacija.

Tatad, lai apstiprinatu starptautiskos ligumus, kuri regule Vacijas politiskas attiecibas ar citam valstim
vai arT kuri skar likumdoSanas jautajumus, ir nepiecieSams piepemt federalo likumdoSanas aktu —
likumu par ligumu. Sis akts biitibda nozimé parlamenta piekriSanu federalda likuma veida.**
Konstitiicijas 59. panta otraja dala regul@tajai procediirai ir divéjada nozime. Pirmkart, $1 procediira
nodro$ina liguma saistoSo raksturu starptautiskaja plaksné un, otrkart, pieSkir starptautiskajam
ligumam likuma spéku nacionalajas tiesibas.>

Vacijas nacionalajas tiesibas var tikt ieviests nevis viss liguma teksts, bet tikai tie nosacijumi, kas

1

naciondlas tiesibas var ietekmét.”' Pieméram, kop§ piecdesmitajiem gadiem Vacijas tiesas

konsekventi nospriez, ka GATT (Vispargja VienoSanas par tirdzniecibu un tarifiem) noteikumi

G, Slyz, “The Interaction Between National Courts and International Tribunal, International Law in National Courts”.
é\‘{gw York University Journal of International Law and Politics, 1996, 75 11.

Turpat.
347 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts [BVerfGE] 372, 380 (F.R.G.); 36 BVerfGE 1, 13; 40 BVerfGE 141,
164.
¥ BVerfGE 372, at 388.
39 J. A. Frowein, Federal Republic of Germany in The Effect of Treaties in Domestic Law 63 (Francis G. Jacobs & Shelly
Roberts eds., 1987), supra note 45, at 63.
30 G, Slyz, “The Interaction Between National Courts and International Tribunal, International Law in National Courts”.
New York University Journal of International Law and Politics, 1996, note 81.
351 Frowein, supra note 45, at 63.
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naciondlajas tiesibas nav piemérojami, jo noteikumu formulgjums ir parak plasi tulkojams.* Lidz ar
to var secinat, ka dazkart praksé parlamenta piekriSana vél nenozimé piekriSanu ligumam un ta
ievieSanu nacionalajas tiesibas kopuma, bet gan tikai piekriSanu tai Iiguma dalai, ko parlaments

uzskata par vajadzigu uz Vaciju attiecinat.

Ja pastav nevienpratiba, vai starptautiska liguma noslégsanai ir nepiecieSams parlamenta pilnvarojuma
akts, izlemSana ir Konstitucionalas tiesas kompetence. Tacu praksé lemSanas procesa tiesa tiek
iesaistita ne parak biezi. Lémumu lielakoties pienem pasa Arlietu attiecibu komiteja. Ja ta uzskata, ka

parlamenta piekriSana ir nepiecieSama, praksé ta parasti arf tiks lugta.*>

(d) Visparé€jie tiesibu principi Vacija un to ietekme uz starptautisko ligumu slégSanu

_,. .. . . — .. . _ . 354
Demokratiskuma princips ir viens no Vacijas konstitlicijas stirakmeniem.

Tas nostiprinats
Konstitiicijas 20.panta pirmaja dala, kas nosaka, ka Vacijas Federativa republika ir demokratiska un

sociala federativa valsts.

Tomér arT demokratiskuma princips ir javerteé kopsakara ar citiem, tikpat nozimigiem principiem. Viens

no tiem ir, ka Federacija ar likumu var nodot dalu savu suveréno tiesibu starptautiskajam
e 3 . _ _. _ _ . . _ . ..

organizacijam.” Sini gadfjuma sak darboties cita fundamentala tiestbu norma — tiesiskas valsts

princips, kur§ nosaka, ka valsts un tas darbiba ir pilniba paklauta likumam.>>*

Fakts, ka Vacijas konstitlicija ir ietverti nosacijumi par starptautisko sadarbibu, biitiba nozimé, ka
Vacija ar likumu ir noteikusi savu pienakumu paklauties art starptautiskajam publiskajam tiestbam. Ta
ka starptautiskas publiskas tiesibas paredz ari mehanismus, ka no starptautiskajiem ligumiem
iespejams atkapties, tad var secinat, ka parlamenta piepemtais "atkapSanas" akts pats par sevi nav
pietiekams, jo atkapties no starptautiska Iiguma iesp€jams tikai starptautiskajas publiskajas tiesibas

paredzétaja cela.

Nemot vera tiesiskas valsts principa pieméroSanu, atbilstoSi biitu jainterpret€ ari konstitiicijas 59.
pants. Vacijas parlaments, pienemot likumu par Iigumu, bitiba dal€ji atsakas no savas likumdoSanas
kompetences ar starptautisko ligumu regulétajos jautajumos, taja skaita ar1 tiestbam no starptautiska

Iiguma atkapties.

2 Judgment Involving the Non-Self Executing Character of GATT, 16 AWD 91 (1970).

3 A. Aust, Modern Treaty Law and Practice, 2nd ed. Cambridge University Press, 2000, 185.1pp.

34 B, Becker, A.Campbell, , International Treaties in Germany: the Legislative Competence of Parliament and
Interpretative Competence of the Courts.” European Journal of Public Law 13(2)2007.

35 Turpat, 40. pants.

36 B, Becker, A.Campbell, , International Treaties in Germany: the Legislative Competence of Parliament and
Interpretative Competence of the Courts.” European Journal of Public Law 13(2)2007.
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(e) Ligumu slégSana ar starptautiskam organizacijam

Vacijas Konstitlicijas 24. panta pirmaja dala paredzéts, ka Federacija var nodot dalu savu suveréno
tiestbu starptautiskam organizacijam. To savu kompetencu ietvaros var darit arT zemes, tacu ir jasanem
Federalas valdibas piekriSana. Tomér zemju tiesibas ir ierobezotas ne tikai ar nosacijumu, ka jasanem
Federalas valdibas piekriSana. Saskana ar Konstitiicijas 24. panta pirmas dalas 1a punkta noteikumiem
savas suverénas tiesibas zemes var nodot tikai tam parrobezu institlicijam, kuras atrodas kaiminu
regionos (grenznachbarschaftliche Einrichtungen). Jasaka gan, ka 24. panta pirmas dalas la punkta

formul&jums nav gluzi skaidrs tadu institiiciju gadijuma, kas vienlaikus aptver vairakas valstis.

No vienas puses, par ‘“kaiminos esoSu” var uzskatit institliciju, kuras galvena mitne atrodas
kaiminvalsti. No otras puses ar jédzienu “kaiminos esoSa institlicija” var saprast ar1 organizaciju, kuras

mitne neatrodas kaiminvalsti, tacu kuras dalibniece kaiminvalsts ir.

) Starptautisko Iigumu statuss Vacijas tiesibu sist€éma

Atbilstosi konstitiicijas 59. panta nosacijumiem vairums starptautiskie ligumi tiek pienemti ar vai nu
Bundestaga vai Bundestaga apstiprinajumu. Attiecigais "likums par ligumu" ir uzskatams par aktu, ar

ko starptautiskais ligums tiek ieviests nacionalaja tiesibu sistema.
Ipasa norma panta attieciba uz starptautiskam tiesibam paredzéta konstitiicijas 25. panta:

"Vispargjas starptautisko tiesibu normas [Die allgemeinen Regeln des Volkerrechtes] ir
integrala federalo tiesibu sastavdala. Tam ir augstaks speks par likumiem un tas tie$a veida rada

tiesibas un saistibas visiem Vacijas teritorija esoSiem iedzivotajiem."

Formul&jums “vispargjas starptautisko tiesibu normas” ir radijis daudz stridus, kas tiesi ar So jédzienu
bltu saprotams: proti, vai tas attiecas uz visiem starptautisko tiesibu avotiem, tatad gan
starptautiskajam parazam, gan starptautiskajiem ligumiem, vai arT tikai uz tadam normam, kas kopigas
visam tautam.”’ Vairakuma viedoklis ir, ka ar %o jédzienu saprotamas starptautiskas parazu tiesibas un
starptautisko tiesibu vispar&jie principi, jo vards “vispargjs” biitiba nozimé “visur atzits”, un par
universali atzitiem visdrizak vartu but uzskatami starptautisko tiesibu vispar&jie principi un
starptautiskas parazu tiesibas. Tapat, So jédzienu var€tu attiecinat uz jus cogens statusa starptautisko
tiestbu normam (starptautisko tiesibu imperativas normas), kas atbilstoSi Vines ligumtiesibu
konvencijas 53.pantam ir norma, kas tiek pienemta un atzita starptautisko valstu kopiena ka norma, no
kuras nav pielaujama atkapSanas un kura var tikt izmainita ar pectecigu vispargjo starptautisko tiesibu

normu, kurai ir tads pats raksturs.

37 Malcolm N.Shaw. International Law, 5" edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.155.
© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 107
© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



Stridigs ir ar1 jautajums, vai Vacijas konstitiicija paredz jebkura veida vispargjo starptautisko tiesibu
normu prioritati par jebkura veida nacionalajam normam. Doktrina tiek pausts uzskats, ka, lai ar1
vispargjo starptautisko tiesibu normu vieta Vacijas tiesibu normu hierarhija ir augstaka neka
federalajiem likumiem, ta ir zemdka par konstitiicijas normam.”® To apstiprindja ari Vacijas
Konstitucionala tiesa sprieduma Solange I lieta: visparejas starptautisko tiesibu normas to statusa zina

e .. " .. . .. — .. . .. . 3
atrodas zem Konstitiicijas, tacu virs jebkuriem citiem federacijas vai zemju likumiem. 59

Starptautisko tiesibu ievieSanas problému labi atspogulo ari Vacijas Valsts iekartas likuma
(Bundesverfassungsgesetz) ietverta norma, ka starptautiskas publiskas tiesibas un nacionalas tiesibas
pieder dazadam tiesibu jomam un tadé] no nacionalo tiesibu viedokla starptautiskas tiesibas ir

. . - . . — 360
vertejamas tikai nacionalo tiestbu gaisma.

Vacijas judikattras viedoklis ir, ka Konstitiicijas 25.pants neattiecas uz starptautiskajiem ligumiem, jo
tie kluist par Vacijas tiesibu sastavdalu tikai péc tam, kad tos ir apstiprinajis parlaments ar attieciga

likuma pienemsanu.’®' Tadg] atseviski janoskaidro to vieta Vacijas tiesibu normu juridiskaja hierarhija.

Vacijas tiesibu doktrina plasi atbalstits ir viedoklis, ka saskana ar lex posterior derogat legi priori
principu visiem parlamenta aktiem principa ir vienads juridiskais speks, ieverojot tikai jaunaku likumu
parakumu par vecakiem likumiem, ka ar citas tiesibu normu koliziju risinasanas metodes. Likums par
ligumu, ar ko parlaments izsaka piekriSanu starptautiska liguma slégSanai, nav izpémums. Tadgjadi, no
formala viedokla starptautiskajiem Iigumiem Vacijas tiesibu normu hierarhija ir vienads statuss ar

parlamenta pienemtiem likumiem.

No minéta varétu skist, ka, no nacionalo tiesibu viedokla, starptautiska Iiguma spéka esamibu Vacija
parlaments formali varétu partraukt, vienkarsi pienemot jaunu tiesibu aktu ar no starptautiska liguma
noteikumiem atSkirigu saturu. Tomer nevar teikt, ka kolizijas starp liguma akta un citu parlamenta aktu
nosacijumiem un atkapSanas no starptautisko ligumu noteikumiem Vacija biitu sastopamas parak bieZzi.
Risku zinama méra mazina, pirmkart, Valsts iekartas likuma iestradatais pienakums noveérst pretrunas,
tulkojot nacionalos aktus tada veida, lai péc iesp&jas tiku ievérotas Vacijas starptautiskas saistibas.’®
Otrkart, lex posterior derogat legi priori principa piem&roSanu ierobeZo arl cits — lex specialis —
princips. Treskart, Vacijas tiesu judikattra norada, ka tiesas tomér pieskir starptautiskajiem Iigumiem

augstaku speku neka naciondlajiem likumiem.*®® Tadgjadi Vacijas tiesam ir bitiska nozimé Vacijas

¥ N. Foster, S. Sule, German Legal System and Laws, 3rd ed. Oxford University Press, 2002, 56.Ipp.

3% BVerfGE 37,271 - Solange I. Beschluf3 des Zweiten Senats vom 29. Mai 1974. BvL 52/71, para.42.

360 BVerfGE, note 4 margin no. 34.

36! Bundesfinanzhof, Urteil vom 1.2.1989 (IR 74/86), BStBLII 1990, 4 (Za6RV51 [1991], 180) (s.221 [89/1].

2 BVerfGE 74, 358 (370); Handbuch des Staatsrechts VII. CF Miiller, Heidelberg, 1992, para 172 margin 35.

363 Shaw (2006), p.155.
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starptautisko saistibu izpildes nodroSinasanai, jo tiesas rtpé€jas, lai nacionalas tiesibas tiktu iztulkotas

. _ _ e . . “— . . . — 364
un piem&rotas saskana ar Vacijai saistosam starptautiskajam tiestbam.

Starptautisko Iigumu ievieSanas problematiku nacionalajas tiesibas labi ilustré Vacijas pieredze ar
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju (Eiropas cilvektiesibu konvencija).
Vacijas parlaments Eiropas cilvéktiesibu konvenciju apstiprinaja 1952.gada, kad to ar1 parveidoja par
federalo likumu.*®® Tadu lidz pat Sim bridim konvencijas normu statuss Vacijas tiesibu normu
hierarhija nav pilnigi skaidrs. Eiropas cilvektiesibu konvencijas problému apstiprina, pieméram,
Vacijas tiesibu doktrina paustais viedoklis, ka, ta ka tas dalibvalstis pamata ir Eiropas padomes
dalibvalstis, konvencija nav vispar&ji atzita un Iidz ar to konstitiicijas 25. pants §in1 gadijuma nav

. = 366
premerojams.

Lai arT arvien biezak sak izskan€t doma, ka konvencija atspogulo visa pasaulé atzitus cilvektiesibu
standartus, butiba kliistot par starptautisko parazu tiesibu normu,’®’ Vacijas konstitiicijas 25. panta
dazadas interpretacijas iesp€jas liedz konvenciju viennozimigi piemé&rot. Protams, teorétiski pastav ari
iesp€ja pielidzinat konvencijas normas Vacijas konstitlicija nostiprinatajam pamattiesibam, tacu art $1
iesp€ja var tikt apliikota tikai, pateicoties Eiropas cilvéktiesibu konvencijas regul€jamo jautajumu loka

Tpatnibam.

Doma, ka Cilvéktiesibu konvencijas normas varétu tikt uzskatitas par vispargji atzitiem starptautisko
tiesibu principiem, Vacijas tiesibu doktrina nav Ipasi atzita ar1 citdda iemesla d&é] — normu kolizijas
ietvaros. Proti, pastav uzskats, ka konstitiicijas 59. pants ir speciala norma attieciba pret 25. pantu, jo
pirmaja gadijuma runa ir par starptautiskajiem ligumiem, kamér otraja gadijjuma runa ir par
vispargjiem starptautisko tiesibu principiem.*®® Lidz ar to starptautiskie ligumi tiestbu normu hierarhija

nevar ierindoties augstak par konstitiiciju.

Neskaidribu ar starptautisko tiestbu normu statusu praktiskas sekas ir ari tadas, ka Vacijas
Konstitucionala tiesa neizskata prasibas, kas pamatotas ar Eiropas cilvéktiesibu konvencijas normu
parkapumu.®® Lai gan Vacijas Konstitucionala tiesa censas interpretét konstitiicijas normas atbilstosi

Sai konvencijai, ta tomeér turpina uzskatit, ka konvencijas normas stav zemak par konstitiicijas

364 Paulus, Andreas L., The Role of Domestic Courts in Treaty Enforcement: A Comparative Study - Germany (July, 10
2008). THE ROLE OF DOMESTIC COURTS IN TREATY ENFORCEMENT: A COMPARATIVE STUDY, David Sloss
& Derek Jinks, eds., Cambridge Univ. Press, vél nepublicéts. Pieejams: SSRN: http://ssrn.com/abstract=1158048 (aplukots
23.09.2009).

3% Turpat.

% M. Ogorek, “The Doctrine of Parliamentary Sovereignty in Comparative Perspective”. German Law Journal No. 6 (1
June 2005).

367 Streinz, in Grundgesetz (Sachs, ed., 3rd Ed. 2003) Art. 25 marginal note 31.

3% B, Becker, A.Campbell, , International Treaties in Germany: the Legislative Competence of Parliament and
Interpretative Competence of the Courts.” European Journal of Public Law 13(2)2007.

 BverfGE 10, 274.
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regulgjumu.’”® Nemot véra problémas ar starptautisko ligumu piemérofanu, vél stridigaks ir
starpresoru ligumu statuss Vacijas tiesibu sisttma. Vacijas administrativas institlicijas var patstavigi

slegt starptautiskus ligumus, ja tos ir pilnvarojusi federala valdiba.””!

Tomér $adam aktam nav jabiit
likumam ta Saurakaja nozimé&. Ja, pieméram, administrativas vienoSanas nosacijumi paredz
administrativa rikojuma izdoSanu, to nacionalajas tiesibas transform& pilnvarotd administrativa

amatpersona. Sados gadijumos federalais tiesibu akts nav vajadzigs.372
3.3.3. Starpresoru starptautiskie ligumi un to vieta Vacijas tiesibu sisteéma

Konstitiicijas 59.panta otras dalas reguléjums nav attiecinams uz starpresoru starptautiskiem ligumiem,
kas tiek déveéti par "administrativo vienoSanos". Administrativas vienoSanas atSkiriba no politiska
liguma ir, ka administrativa vienoSanas skar politiskas attiecibas ar citam valstim, tacu tas neregul€.
Sadiem ligumiem nav nepiecieama nedz federalais tiesibu akta pienemsana, nedz ari prezidenta

ratifikacija. Tiem ir nepiecieSama tikai attiecigas administrativas vienibas griba.>”

Par starpresoru starptautiskajiem Iigumiem var tikt uzskatitas ar1 starpvaldibu vienoSanas, ja tas nav
starptautiski ligumi Vines ligumtiesibu konvencijas izpratn€. Starpvaldibu vienoSanas ir viens no
formalakajiem dazadu valstu valdibu, ka ari valdibu un paSvaldibu sadarbibas veidiem, turklat
neatkarigi no ta, vai vienoSanas dalibnieku tiesiskas attiecibas uzskatamas par sadarbibas vai ari, tieSi

otradi, konkurgjo§am vai par konfrontgjosam attiecibam.’”*

It 1pasi starpvaldibu vienoSanas ka politisko un tiesisko saiknu veidoSanas instrumenti ir izplatiti
federativajas valstis, un it sevisSki tadas, kur federativas tradicijas ir pietiekami senas. Pieméram,
Kanada noslégto starpvaldibu vienoSanos skaits jau tuvojas tiikstotim, savukart salidzinoSi nesen
federalizétaja Belgija starpvaldibu vienoSanos skaits mérams simtos, pie ka turklat biitu japieskaita ari

juridiski nesaistoS$i protokoli un dazada satura deklaracij as.’”

Starpvaldibu vienoSanas saistoSais speks nav 1paSi atkarigs no ta slédzgjas institlicijas. Salidzinot
starpvaldibu vienoSanos saistoSo spéku ar likumdevé&ja pienemto aktu spéku, var secinat, ka tada vai
citada veida parlamenta Iidzdaliba starpvaldibu vienoSanos gadijuma nemaz nav nepiecieSama. Proti,

vienoSanas var tikt apstiprinata ar likumdoSanas aktu un nebut juridiski saistoSa, bet var ar1 tikt

0 M. Ogorek, “The Doctrine of Parliamentary Sovereignty in Comparative Perspective”. German Law Journal No. 6 (1
June 2005); BVerfGE 76, 1 2 BvR1226/83 et al Ehegattennachzug — decision on March 26 1987, para a).

n Frowein, supra note 45, at 66.

2 Turpat.

G, Slyz, “The Interaction Between National Courts and International Tribunal, International Law in National Courts” .
New York University Journal of International Law and Politics, 1996, 75(2) dala.

34 p, Delwit, Le Fédéralisme de Confrontation in, et al., (eds), Gonverner la Belgique: clivages et compromis dans une
société complexe. Presses Universitaires de France, Paris, 1999, 53-69.1pp.

5. Poirier, “The Functions of Inter-Governmental Agreements: Post Devolution Concordats in a Comparative
Perspective”. PLRev. 2001, SPR, 134.1pp.
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pienemta, parlamentam nekadi neiesaistoties, un bit juridiski saistofa.’’® Starpvaldibu vieno$anos

juridiski saistoSo raksturu nosaka lielakoties nevis likumdevéja Iidzdaliba, bet gan katras valsts

konstitucionala sistema kopuma.377 Ta, piem&ram, Vacija lielaka starpvaldibu vienoSanas dala nav

juridiski saistogi.””®
Tomér neatkarigi no to saisto$a spéka, starpvaldibu vienoSanos nozime Vacija ir visai liela. Tie Tsteno

vismaz piecas valstij nozimigas funkcijas, tadas ka

) dazadu resoru politikas koordinéSanas funkcija,

(i1) resoru procesualas sadarbibas funkcija,

(iii) resoru darbibas planoSanas (para-constitutional engineering) funkcija,
@iv) tiesiska regul€juma 1stenosanas vienoSanas cela funkcija,

(v) likumu papildina$anas funkcija.’””

Lai gan starpvaldibu vienoSanas lielakoties regul€ materialo tiesibu jautajumus, dazreiz tas nosaka ari
procesualas sadarbibas mehanismus. Pirmaja gadijuma tiek panakta vienoSanas par to, “kur§ ko dara,
cik maksa un par ko maksa”.**" Otraja gadijuma, starpvaldibu vienoSanas lielakoties paredz daZadas
konsultaciju un stridu risinaSanas shémas. Piemé&ram, vienoSanas starp Belgiju un Vaciju paredz
konsultaciju procediiru abu valstu vienotas tiesiskas bazes un politikas izstradei Eiropas Savienibas

. _. 81 e . v - _ .- .. . v - . 4. 382
Jalutajumos.3 Tapat vienoSanas var aptvert arT dazadu komiteju vai konferencu izveidi.?

3.3.4.  Eiropas Savienibas tiesibu ietekme uz Vacijas tiestbam starptautisko ligumu joma

(a) Vispargjas piezimes un Konstitticijas 79.pants

Vacijas Konstitiicijas 23. panta pirmaja dala ir noteikts, ka Vacijas Federativa Republika piedalisies
Eiropas Savienibas attistiba, kas veérsta uz demokratiskuma, likumibas un subsidiaritates principa
ievéroganu, ki ar nodro§inds pamattiesibu aizsardzibu Vacijas Konstitiicijai atbilstoga limeni.”®’ Tada

apmeéra Federacija ar Bundesrata piekriSanu var nodot dalu savu suveréno tiesibu Eiropas institticijam.

Eiropas Savienibas nodibinasanas jautajumi, ka arl izmainas tas dibinaSanas likumos tiek skatiti

saskana ar Konstitlicijas 79. panta otras un tre$as dalas noteikumiem, kuri savukart regulé

776 Ch.-E. Lagasse, Les nouvelles institutions politiques de la Belgique et de I'Europe, 2nd ed. Artel, Namur, 1999, 350. Ipp.
77 J. Poirier, “The Functions of Inter-Governmental Agreements: Post Devolution Concordats in a Comparative
Perspective”. PLRev. 2001, SPR, 134.1pp.

7 Turpat.

7 Turpat.

380 Turpat.

38 Turpat.

382 Turpat.

33 Basic Law for the Federal Republic of Germany, 23.panta 1.dala.

http://www.cgerli.org/index.php ?id=50&tx_vmdocumentsearch_pi2[docID]=45 (skatits 19.08.2009).
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konstitucionalo grozijumu veikSanas proceduru. Saskana ar Konstiticijas 79.panta pirmo dalu

grozijumus Konstitiicija var veikt tikai ar specialu likumu.

Ipatngji ir tas, ka Vacija Konstitiicija kalpo ne tikai ka tiesibu avots, bet arT ka savdabigs citu tiesibu
avotu — starptautisko Iigumu — uzskaites mehanisms. Proti, Konstitlicijas 79. panta ir paredzets, ka
gadijuma, ja starptautiskais Iigums regul€ miera noslégsanu, okupacijas reZima partraukSanu vai arT ir
versts uz Vacijas Federativas Republikas aizsardzibas Itmena paaugstinasanu, Konstitiicija uz So

ligumu tiek ietverta atsauce.’®

No vienas puses, $ads formul&jums varétu likt domat, ka dazu starptautisko Iigumu nozime Vacijas
tiesibas ir tik liela, ka atsauce uz tiem tiek paredzéta Konstitiicija. Tomer Sis fakts var tikt uztverts ari
gluzi citada gaisma. Proti, var pienemt, ka Konstitlicijas nozime Vacija ir tik liela, ka tas teksta tiek

ieklautas norades uz citu normativo aktu atbilstibu Konstitiicijai.

Konstitiicijas 79. panta teksts pierada otra apgalvojuma pareizibu, nosakot, ka norades meérkis ir
apliecinat, ka Konstitiicijas noteikumi pielauj $adu ligumu nosléganu un speka stasanos.*® Lidz ar to
kopuma var secinat, ka Vacijas nostaja attieciba uz Eiropas tiesibu ietekmi ir tikpat atturiga ka

attieciba uz starptautiskajiem Iigumiem.

(b) Vacijas tiesu judikatiira

Ipatnéji Eiropas tiesibu ietekmi attieciba uz starptautisku Iigumu slégSanu un Eiropas tiesibu ietekmi
uz Vacijas tiesibam vispar interpreté Vacijas tiesas. Ka jau augstak minéts, starptautiskajiem ligumiem
nav skaidri noteikta prioritate par Vacijas nacionalajam tiesibam, tacu praksé Sadu prioritati parasti
nodroSina Vacijas tiesu judikatira. Tadel Saja sadala 1si analiz€ta Vacijas tiesu judikatiira attieciba uz

Vacijas noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem, it Tpasi saistiba ar Eiropas Savienibu.

(1) Solange I lieta

Vacijas judikatiira tiek pausta atzina, ka "Kopienas tiesibas nav pieskaitamas ne pie nacionalam, ne pie
starptautiskam tiesibam, jo Kopiena nav valsts, bet gan starpvalstu institiicija Konstitiicijas 24. panta
1.dalas izpratng."*®® Proti, Kopiena ir starptautiska institiicija, kurai Vacija nodevusi dalu no savam
suverénajam tiestbam.*®” Tomér, lai gan atbilstoSi konstitiicijas 25. pantam vispargjas starptautisko
tiesibu normas veido dalu no federalajam tiesibam, stav pari likumiem un Vacijas teritorija tam piemit
tiesa iedarbiba, 25. panta formul&jums liek domat, ka ta saturs var€tu biit attiecinams tikai uz

starptautiskajam parazu tiestbu normam, it Ipasi uz jus cogens statusa normam, nevis, pieméram, uz

3 Turpat.

385 Turpat.

36 BVerfGE 37, 271 2 BvL 52/71 Solange I-BeschluB. May 29 1974

7 Turpat, 24. panta 1.dala.
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Eiropas Kopienas un Eiropas Savienibas ligumiem. Lidz ar to nevar viennozimigi secinat, ka Vacijas

tiesibu aktos ir paredzeta ar1 Eiropas tiesibu prioritate par Vacijas nacionalajam tiesibu normam.

(i) Marstrihtas Iiguma lieta

Sis lietas ietvaros Vacijas Konstitucionald tiesa izskatija Eiropas Savienibas liguma ratifikacijas
jautajumus. Tiesa lava ligumu ratific€t, tacu visai skaidri lika saprast, ka Kopienas likumdoSanas un
tiesu kompetence attieciba uz Vaciju ir ierobezota.**® Tapat sprieduma tika uzsvertas Vacijas tiesibas
parskatit Eiropas institiiciju piemeérotos tiesiskos instrumentus, lai parbauditu, vai tie nav pieméroti
ultra vires. Ja Eiropas Savienibas tiesibu akti ir pienemti, parkapjot Kopienas kompetences, tad tie
Vacijai var nebiit saistoSi. Tiesa arT noradija, ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir primari atbildiga par
pamattiesibu aizsardzibu, tacu noradija, ka, ja Cilvektiesibu tiesa So funkciju neistenos atbilstoSi tam,
ka to daritu Vacijas Konstitucionala tiesa (Vacijas tiesa), tad pamattiesibu aizsardzibas kompetences

parpems Vacijas tiesa

Vel jo vairak, Konstitucionala tiesa 1paSi pabridinaja, ka rupigi parbaudis Eiropas Kopienas liguma
235. panta nosacijumu piemé&roSanu, un §is pants Vacijai nebls saistoSs, ja tiks izmantots ka pamats
Kopienas tiesibu harmonizacijai saskana ar Eiropas Kopienas liguma 126. un 129. pantiem, vai ar1 bus

uzskatams par de facto grozijumu Eiropas Kopienas liguma.*™

3.3.5. Atvasinato un neatkarigo publisko personu tiesibas slégt starptautiskos ligumus

(a) Delegétas likumdoSanas nozime

Ta ka Vacija starptautiskiem ligumiem Vines ligumtiesibu konvencijas izpratn€ ir likuma statuss
tiestbu normu hierarhija, turklat tie tiek apstiprinati ar parlamenta speciali pienemtu tiesibu aktu
(Likumu par Ligumu), tad atvasinato un neatkarigo publisko personu tiesibas slégt starptautiskos
Iigumus var rasties tikai tiktal, ciktal $adam personam varétu biit pieSkirtas likumdoSanas tiesibas.

Attiecigi, tas iesp&jams tikai ar delegétas likumdosanas procediiras palidzibu.

Konstitiicijas 80.pants paredz, ka likumdoSanas tiesibas citam institiicijam var tikt pieSkirtas tikai ar
likumu. Likums $ini gadfjuma jasaprot ka parlamenta akts.” Parlamenta akta, ar kuru pieSkir
delegétas likumdoSanas tiesibas, ir jabiut paredzétam likumdoSanas tiesibu saturam, mérkiem un

deleg€juma robezam. V&l jo vairak, uz delegéSanas pamata pienemtaja normativaja akta ir jabiit

3 Lieta 2 BVR 2134/92 & 2159/2, Brunner v. The European Union Treaty 1 CM.LR. 57 (BVerfGE 1994) (F.R.G.).
http:/fwww.ecln.net/documents/Decisions-Germany/summary-maastricht.pdf (skatits 17.08.2009.).
389

Turpat.
390 N.Foster, S.Sule, German Legal System and Laws, 3rd ed. Oxford University Press, 2002, 196.1pp.
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paredzétam ta tiesiskajam pamatojumam.’®’ Uz ¥adas delegetas likumdoanas pamata citam

institlicijam var tikt pieskirtas tiesibas art sleégt starptautiskus ligumus.

Instit@icijas, kuram var delegét likumdosanas funkcijas, ir federalas ministrijas, ministri un zemju
parvaldes.”” Jasaka gan, ka zemju parvaldes savas tiesibas ir istenojuSas diezgan akfivi. Kop
1949.gada tas noslégusas vairakus desmitus starptautisku ligumu, kuri gan lielakoties skar tiri
tehniskus jautdjumus, tadus ka robezu $kérsoana.”” Savukart neatkarigam publisko tiesibu personam

tiesibas slégt starptautiskus ligumus nav paredzets pieskirt.

Delegétas likumdoSanas akti, kurus var pienemt ministrijas un zemju parvaldes, ir dazadas regulas
(Verordnungen).”®* Plasakaja nozimé ar likumu Vacija saprot ari sekundaros likumdoganas aktus, ko
pienem Federacija, ministrijas un Federacija vai zemes — taja skaita ar1 regulas, ko pienem delegétas

. " - 395
likumdoganas cela.”’

Lidz ar to starptautiskiem ligumiem, ko slédz atvasinatas publisko tiesibu
personas, ir likuma statuss ta plasakaja nozimé&. Tomer no tiesibu normu juridiskas hierarhijas viedokla
Sadu starptautisku Iigumu statuss ir zemaks neka tiem starptautiskajiem ligumiem, ko apstiprinajis

parlaments.

Visbeidzot, japiemin, ka delegétas likumdoSanas cela regul€jamo jautajumu loks ir ierobezots:
demokratijas un tiesiskas valsts principi Vacija paredz, ka valstij TpaSi nozimigi jautajumi nevar tikt
reguléti delegetas likumdoSanas cela; tie ir jarisina parlamentam pasam.™® Ar delegéto likumdoSanu
saistitie jautajumi ir paklauti administrativo tiesu kompetencei.

(b) Konstitiicijas 32.pants

Konstitiicijas 32.pants demonstré, ka Vacijas pieeja starptautisko ligumu slégSanai ir izteikti

centralizéta.™’ Sis pants regulé atsevisko zemju tiesibas starptautisku ligumu slégSanas joma:
"32.pants.
(1) Attiecibas ar arvalstim ir Federacijas kompetence.

(2) Pirms tada starptautiska liguma noslégsanas, kas attiecas uz Ipasam zemes lietam, ir savlaicigi

jauzklausa §1s zemes viedoklis.

(3) Ciktal zemém ir likumdoSanas tiesibas, tas ar Federacijas valdibas piekriSanu drikst slégt

starptautiskus ligumus ar arvalstim."

! Turpat.

2 Turpat, 196.Ipp.

3 D Hollis, M.R. Blakeslee and L.B. Ederington (eds.), National Treaty Law and Practise. Leiden, 2005, 91.Ipp.

34 Turpat.

% Turpat, 6.1pp.

3% Turpat, 196.1pp.

7 J. A. Frowein, Federal Republic of Germany in The Effect of Treaties in Domestic Law 63. Francis G. Jacobs & Shelly
Roberts eds., 1987.
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Dienvidvacijas zemes ilgu laiku valdija uzskats, ka Konstitlicijas 32.panta tresa dala tam pieskir
ekskluzivas tiesibas slégt starptautiskos ligumus savu kompetencu ietvaros. No otras puses, federala
valdiba uzskatija, ka Konstitiicijas 32. panta pirma dala ekskluzivu kompetenci starptautisko ligumu
slegSana pieskir federalajai valdibai un zemém Sadas tiesibas piemit tikai uz subsidiaritates principa
pamata, uz ko norada ar1 nepiecieSamiba sanemt federalas valdibas piekriSanu. Ilgstosas domstarpibas
zemju un federalas valdibas starpa lika pusém noslégt 1957.gada 14.novembra Lindavas vienoSanos
(Lindauer Abkommen). Ar Lindavas vienoSanos puses vienojas, ka federala valdiba turpmak bis
tiesiga slégt starptautiskos ligumus, kas regulé konsularas attiecibas, komerctiesibu jautajumus,
kugoSanu, starptautisko tirdzniecibu, kulttras jomu, ka ari starptautisko organizaciju dibinasanas
ligumus — pat, ja agrak $adu ligumu nosacijumus regul€ja zemes un ja tie attiecas uz jomam, kas ir
zemju kompetencé.398 No savas puses federala valdiba piekapas zemém, paredzot, ka visu So ligumu
slegSanai bis nepiecieSama zemju piekriSana. Tomer, lai gan zinama kompetencu sadale federalas
valdibas un zemju starpa ir panakta, it jutams, ka zemju lidzdaliba starptautisko ligumu slégSana ir

paklauta visai stingrai federalas valdibas kontrolei.

Lidziga nostaja attieciba uz zemju ricibas brivibu ir redzama ar1 Eiropas tiesibu joma. No vienas puses,
Konstitiicijas 79. panta ceturtaja dala ir noteikts, ka bundesrats (zemju parstavniecibas) piedalas
Federacijas I@émumu pienemsanas procesa atbilstoSi savu kompetencu apjomam. Konstiticijas 79.
panta piektaja dala ir paredzéts, ka, ja attiecigais jautajums aizskar zemju tiesibas, tacu likumdoSanas
tiesibas ir federalas valdibas kompetenc€, federala valdiba nem veéra bundesrata viedokli. Tacu
jautajumos, kas saistiti ar visas Federacijas izdevumu palielinaSanos vai ienakumu mazinasanos, ir
jasanem federalas valdibas piekriSana. Lidz ar to var secinat, ka zinama ricibas briviba starptautisko
Iigumu slégSanas joma zemém ir, tomér praks€ ligumi reti tiek slegti bez federalas valdibas
iesaistiSanas.

3.3.6. Starptautisko ligumu publiskums

Konstitiicijas 82.panta ir paredzéts, ka likumus apstiprina prezidents un tos public€ Federalaja Likumu
avizé (Bundesgesetzblart). Ja likums nav publicéts Federalaja Likumu avizg, tas nav speka. ST norma
attiecas ar1 uz parlamenta apstiprinatiem un prezidenta ratific€tiem starptautiskajiem ligumiem. Citus
normativos aktus atbilstoSi Konstitiicijas 82.pantam apstiprina ta valsts institicija, kura aktu ir
pienémusi, un ari tos public€ Federalaja Likumu avize. Starptautiskie ligumi tiek izsludinati Federalas

Likumu avizes II dala.

Konstitiicijas normas papildina arT 2005.gada 5. septembri pienemtais Pieejamibas valsts informacijai

likums jeb Informacijas brivibas likums (Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des

%8 G, Slyz, “The Interaction Between National Courts and International Tribunal, International Law in National Courts”.
New York University Journal of International Law and Politics, 1996, 67 11., 21.1pp.
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Bundes /Informationsfreiheitsgesetz), kura pamatnosacijums ir, ka katrai fiziskai vai juridiskai personai
ir tiesibas pieprasit no valsts institicijam oficialo informaciju, ciktal tas attiecas uz institiicijas

kompetencé esoSiem jaute'ljumiem.399

No tiesibu akta publikacijas var but atkariga ar ta stasanas spéka: saskana ar Konstitiicijas 82.panta
otro dalu, ja diena nav noteikta pasa akta, tad pienem, ka tas stdjas speéka Cetrpadsmitaja diena no
publicéSanas dienas. Lidz ar to var secinat, ka starptautiskais ligums Vacija stasies speka
Cetrpadsmitaja diena no tiesibu akta public€Sanas briza, ar kuru ligums tiek piepemts, ja vien pasa
liguma nav noteikts cits speka stasanas datums.

Kops 2009.gada aprila Federala Likumu avize ir visa pilniba par brivu pieejama interneta: taja ir

publicéti visi avizes izdevumi kop$ 1949. gada.400

399 Informationsfreiheitsgesetz vom 5. September 2005 (BGBI. I S. 2722), § 1 Grundsatz, 1).

490 pitp:/fwww.bgbl.de/Xaver/start.xav ?startbk=Bundesanzeiger_BGBI (aplukots 23.09.2009).
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34. Zviedrija, Lietuva, Somija, Italija

Saja nodala visparigi ir aprakstitas Zviedrijas, Lietuvas, Somijas un Italijas tiesibu sistémas un
starptautisko tiesibu vieta So valstu nacionalajas tiesibas, ka ari starptautisko ligumu slégSanas
procediiras galvenas iezimes. Katras valsts apraksta ievada ir sniegts ar1 konspektivs valsts tiesibu

sistémas raksturojums un normativo aktu hierarhija.

34.1. Zviedrijas Nacionalais reguléjums attieciba uz starptautisko Iigumu slégSanas procediiru:
vispargjs apraksts un nacionala regul&juma ipatnibas

Zviedrijas konstitucionalo sist€ému var raksturot ka parlamentaru demokratiju ar monarhu ka valsts

galvufm1

Viena no Zviedrijas tiesibu sist€émas Tpatnibam ir tas konstitlicijas uzbiive. Zviedrijas
konstitlicija nav vienots dokuments, bet gan vairaku konstitucionala ranga normativo aktu — Valdibas
instrumenta, P€ctecibas likuma (Act of Succession), Preses brivibas likuma un Varda brivibas

(Freedom of Expression) likuma apkopojums.

Otra Zviedrijas konstitucionalas sistémas Ipatniba ir sameéra liela izpildvaras institiciju ietekme uz
likumdevéja darbibu. Parlamenta pienemtie likumi un likumu projekti stajas speka tikai, ja tos ir

parakstijis premjerministrs vai premjerministra pilnvarota persona.*’*

Lidztekus konstitiicijai Zviedrija pastav tris ITmenu normativie akti. Pirmaja limeni ir parlamenta
pienemtie likumi. Zemaka Itmena normativos aktus piepem valdiba: tie ir t.s. rikojumi (forordning).
TreSa limena normativie akti ir dazadi ministrijam padotiba esoSu institliciju un vietéjo paSvaldibu

izdotie normativie akti, kurus pienem noteikumu (regulations) forma.

Valdibas plasas pilnvaras spilgti atspogulo ari likumdoSanas funkciju deleg€Sanas institts. Proti,
jomas, kas skar valsts un individa attiecibas vai ar1 citada veida ietekmé privatpersonu personigas vai
ekonomiskas tiesibas, likumdoSanas funkcijas var tikt deleggtas valdibai. Valdiba var pildit
likumdevéja funkcijas art tadas jomas ka arvalstnieku uzturéSanas Zviedrija, precu importa un eksporta
regul€sana, rupnieciba, komercdarbibas licencéSana, u.c.

Dazos gadijumos likumus var aizvietot ar valdibas rikojumiem pat bez IpaSa pilnvarojuma. Saskana ar

04 v~ . -
Sada veida normativos aktus

05

Valdibas instrumenta likuma 8. nodalas 13. paragrafa noteikumiem®

valdiba var izdot, pieméram, lai nodroSinatu cita likuma, ko pien€mis parlaments, pieméroéanu.4

401 H.Tiberg, F. Sterzel, Swedish Law. Juristforlaget JF AB, Stockholm, 1994, 53.1pp.

402 Turpat.

403 Turpat.

% nitp:/fwww. riksdagen.se/templates/R_PageExtended____6325.aspx (skatits 26.08.2009.).

% Turpat, 54.1pp.
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Visi parlamenta, valdibas un viet§jo paSvaldibu pienemtie normativie akti tiek ietverti Oficialajas

likumu publikacijas (Svensk forfattningssamling).

Ka jau minéts augstak, Zviedrijas konstitiicija ir vairaku konstitucionala ranga likumu kopums, un

valsts starptautiskas attiecibas ir regul€tas viena no tiem — t.s. Valdibas instrumenta likuma.

Zviedrijas tiesibu sisteéma ir Tpatngja ar1 ar to, ka starptautisko ligumu slégSana vislielakas pilnvaras ir
pieskirtas nevis likumdevgjam, bet gan izpildvarai. Starptautisko Iigumu slégSanas procediru
Zviedrijas varda regulé Valdibas instrumenta likums. AtbilstoSi Valdibas instrumenta likuma 1. panta
noteikumiem vienoanas ar citam valstim un starptautiskajam organizacijam slédz valdiba.**® Tomer
izpildvaras pilnvaras $aja zina nav neierobezotas. Valdiba nevar noslégt valstij saistoSu starptautisku

ligumu bez parlamenta (riksdaga) piekriSanas, ja §1 vienoSanas:

@) paredz kadas izmainas likumos;
(i1) paredz piepemt likumu;
(ii1) skar riksdaga kompetence esoSu jaute'ljumu.‘m7

Pieméram, saskana ar Zviedrijas regul§jumu nodoklus valsti var ieviest tikai ar parlamenta likumu.
Lidz ar to starptautiskas nodoklu konvencijas ievieSanai ir nepiecieSams parlamenta pienemts akts.**®
Papildus minétajam, Zviedrijas valdiba nevar noslégt starptautisku ligumu bez riksdaga piekriSanas arf,
ja attiecigai vieno3anas ir liela nozime.*”” So normu gan ir iesp&jams nepiemérot, ja valdibas riciba ir
valsts interes@s. Tados gadijumos ir pietieckami, ka valdiba konsultgjas ar Arlietu konsultativo

padomi,410 ko sasauc valdiba.*!!

Zviedrijas konstitiicija paredz ar starptautisko ligumu slégSanas pilnvaru deleg€Sanu. Valdiba var
delegét noslégt starptautisku Iigumu citai administrativai institiicijai, ja $1 vienoSanas neparedz iesaistit

riksdagu vai Arlietu konsultativo padomi.*'?

Bitiski ir tas, ka Sie noteikumi attiecinami ne tikai uz starptautisku vienoSanos, bet ari uz jebkuru
citada veida starptautisku aktu, ar kuru Zviedrija uzpemas kadas saistibas, " taja skaita ari uz

- v . . . v - 414
atkapSanos no jebkuras starptautiskas vienosSanas.

Y http:/fwww. riksdagen.se/templates/R_PageExtended____6327.aspx (skatits 26.08.2009.)

“7 Turpat, 2. panta 1. dala.

%% M.Lang, Tax Treaty Incorporation. Kluwer Law International, 2001, 320.1pp.

4% Valdibas Instrumenta akta 2. panta 2. dala http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended____6327.aspx (skatits
26.08.2009.).

19 Tyrpat, 2. panta 3. dala.

“! Turpat, 7. panta 2.dala.

12 Turpat, 3. pants.

13 Turpat, 4. pants.

44 Turpat.
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Apkopojot, var secinat, ka, iznemot konstitiicija paredzeétos izn€mumus, starptautisko Iigumu slégSana
un atkapSanas no tiem ir Zviedrijas valdibas kompetenc€, tomér lielakoties vajadzigs ar1 parlamenta
apstiprinajums. Turklat Valdibas Instrumenta likums paredz, ka tas, vai starptautiskais akts rada vai
nerada saistibas, ir atkarigs no akta satura, nevis no nosaukuma (piem&ram, ‘“‘vienoSanas” vai

“ligums™).

Starptautiskas vienoSanas Zviedrijas tiesibu sistéma ir jaievieS. To var darit, vai nu iestradajot
vienoS$anas normas attieciga konstitucionala ranga likuma teksta, vai ar1 pienemot atsevisku normativo
aktu, kurd noradits, ka starptautiska vienoSands ir Zviedrijai saisto$a.*"” Ipatngjs ir noteikums, kas
paredz - ja likuma ir noteikts, ka starptautiskajam ligumam Zviedrija ir likuma speks, tad riksdags var
nolemt, ka ari grozijumi starptautiskaja liguma nakotné bis Zviedrijai saistodi.*'® Lai gan $ads
noteikums attieciba uz liguma nakotnes grozijumiem var tikt attiecinats tikai ierobezota méra, proti,
par valstij saistoSiem riksdags nevar padarit visus iesp&jamos liguma grozijumus nakotn€, jadoma, ka
sads solis vienalga ir saistits ar zinamu risku, jo ar riksdaga aktu Zviedrija varétu piekrist attiecinat uz
sevi arl tos starptautiska liguma grozijumus, kuriem Zviedrija nemaz nav piekritusi. Apliecinot savu
piekriSanu uzpemties starptautiskd liguma nakotné ievieSamos nosacijumus, nav iesp&jams pilnigi

precizi paredzet So nakotnes nosacijumu saturu.

34.2. Lietuvas Nacionalais regul&jums attieciba uz starptautisko ligumu sl€gsanas procediiru:

vispargjs apraksts un nacionala reguléjuma Ipatnibas

Lietuva tiesibu normu hierarhija valsts konstitiicijai ir pakartoti parlamenta pienemtie tiesibu akti jeb

= 417
a

likumi §1 jédziena Saurakaja nozimé, ka ari likumi, kuri piepemti referenduma. Konstitiicija un

likumos ietvertas visparsaistosas normas ir uzskatamas par Lietuvas tiesibu pamatavotu jeb
primarajiem normativajiem aktiem.*'®

Saskana ar Lietuvas tiesibu doktrinu sekundarie tiesibu akti ir visparsaistoSi normativie akti, kuri
pienemti uz likuma pamata. Ar sekundaro tiesibu aktu palidzibu likumi tiek ieviesti un piemé&roti
praksg,*"” 1idz ar to §ie akti nevar bat pretrund likumam. Par sekundarajiem normativajiem aktiem
Lietuva tiek uzskatitas parlamenta (Seima) rezoliicijas, ministru kabineta rezoliicijas, ministru
rikojumi, ka arT paSvaldibu un ministrijam padoto iestazu izdotie noteikumi.**

Japiezim€, ka lidzigi ka Vacija, ari Lietuvas konstiticija ir ietverts noteikums, ka visparatzitie

starptautisko tiesibu principi ari ir Lietuvas tiesibu sistémas neatpemama sastavdala.**!

*PLegal order, Sweden. http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_swe_en.htm (skatits 26.08.2009).

16 Turpat, 5. pants.

7 Lietuvas tiesiska kartiba. http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_lit_lv.htm (skatits 26.08.2009.).

48 Turpat.

419 Turpat.

420 Turpat.

4 Turpat.
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Ipatnéjs tiesibu avots Lietuva ir ta sauktas tiesibu konvencijas. Tiesibu konvencijas ir valsts
apstiprinatas uzvedibas normas, kas ieviestas publiskaja sféra to atkartotas un ilgstoSas piemeroSanas
rezultata.*”? Jasaka, ka ¥ads formul€jums atgadina parazu tiesibu normu jeédzienu starptautiskajas
tiesibas, kuras ar1 rodas normu atkartotas, ilgstoSas un vienveidigas piemé&rosanas rezultata. Tomér taja
pasa laika tiesibu konvencija Lietuvas tiesibu izpratné no parazu tiesibu normam atskiras, jo
konvenciju normu drikst piemérot, ja likums vai Iigums tiesi nosaka, ka ta japiemeéro, vai ari, ja pastav
esoSo tiesibu normu nepilnTbals,423 savukart starptautisko parazu normu primarais mérkis noteikti nav
"likuma robu" aizpildiSana. Tiesu spriedumiem un tiesibu doktrinai Lietuvas tiesibu sistéma ir
pakartota nozime — tie nav uzskatami par tiesibu avotu.

Saskana ar konstitiicijas 7. pantu likumu publikacija ir nepiecieSams nosacijums ta speka esamibai.***
Lietuva parlamenta likumi stajas speka krietni agrak neka Latvija - Latvija termigps ir Cetrpadsmit
dienas, savukart Lietuva tie stajas speka jau nakosa diena no publikacijas briza oficialaja laikraksta
Valstybés Zinios. PaSvaldibu saistoSie noteikumi stajas spéka tada pasa laika ka likumi no publicéSanas
briza vietgja laikraksta, savukart valsts parvaldes iestaZzu akti — no publikacijas iestades interneta

majaslapa. Parlamenta pienemtos likumus izsludina prezidents.425

Starptautisko Iigumu slégSana procesualas kompetences ir sadalitas starp Seimu (parlamentu) un valsts
prezidentu. Prezidents starptautiskos ligumus paraksta un nodod parlamenta ratifikacijai.**® Parlaments

ir tas, kuram konstitticija pieskir pilnvaras starptautiskos ligumus ratificét vai atkapties no tiem.**’

Starptautisko ligumu atbilstibas konstitiicijai kontroles procediira Lietuva ir Iidziga Latvijas modelim.
Proti, starptautiskie ligumi saskana ar Konstitiicijas 105. panta 3. punkta noteikumiem ir paklauti
Lietuvas Konstitucionalas tiesas kontrolei.*”® Konstituciondlas tiesas vértdjumu par starptautiska

liguma atbilstibu Konstitiicijai var liigt gan Seims, gan art valsts prezidents.429

Attieciba uz starptautisko tiesibu normu statusu Lietuvas tiesibu normu hierarhija, konstitiicijas 135.
panta ir ietverts visparigs nosacijums, ka, istenojot arpolitikas jautajumus, Lietuvas Republika sekos

vispargji atzitiem tiesibu principiem un starptautisko tiesibu normam.**

Japiezimé€, ka parlamenta pilnvaras starptautiskos Itgumus ratificet vai atkapties no tiem ir ierobeZotas

- saskana ar konstitlicijas 138. pantu, parlamenta ratifikacijai ir nododami tikai:

2 Turpat.

2 Turpat.

4 hitp:/fwww.Irkt.lt/Documents2_e.html (skatits 26.08.2009.).

2 Konstitiicijas 71. pants. http://www.lrkt.lt/Documents2_e.html (skatits 26.08.2009.).
26 Turpat, 84. panta 2. punkts.

“7 Turpat, 67. panta 16. punkts.

428 Turpat.

2 Turpat, 106. pants.

430 Turpat.
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(1) ligumi, ar kuriem tiek mainitas valsts robeZas;

(i1) Iigumi, kuri skar politiskas sadarbibas jautajumus ar citam valstim,
savstarp€jas sadarbibas vai ar1 aizsardzibas jautajumus;

(iii) miera Iigumi vai arT ligumi par karadarbibas partraukSanu, Iigumi, kuri
kaut kada veida var apdraudét valsts droSibu;

@iv) ligumi par Lietuvas brunoto spéku atrasanos citas valstis;
(v) ligumi par Lietuvas Iidzdalibu starptautiskas organizacijas;
(vi) daudzpusgjie vai ilgtermina ligumi ekonomikas joma.*"!

Biitiski ir atzimét, ka Lietuva ir monistiska valsts: Seima ratific€tie starptautiskie Iigumi automatiski

klust par Lietuvas tiesibu sistémas sastavdalu.*?

Konstitiicijas 138. panta uzskaitijums ietver tos gadijumus, kad starptautiska liguma noslégSana ir
saistita ar 1pasi lielam izmainam valsts konstitucionalo tiesibu joma (pieméram, daliba starptautiskajas
organizacijas), kam ir liela nozime valsts arpolitika (Iigums par brunoto speku atraSanos cita valsti), ka

ar1 jautajumos, kas ir nepiecieSami valsts pastavéSanai kopuma (teritorijas nosprausana).

Ta ka konstitlicija paredz to gadjjumu uzskaitijumu, kad ir nepiecieSama parlamenta ratifikacija, tad

var secinat, ka par€jos gadijumos starptautiska Iiguma noslégsanai pietiek ar prezidenta parakstu.

Lietuva tapat ka Latvija un Igaunija pastav ari specials likums, kas regul€ starptautisko ligumu
slég8anu: 1991.gada likums par Lietuvas Republikas starptautiskajiem ligumiem.*? Priek3likumus
noslégt starptautisko ligumu valdibai var iesniegt parlamenta komisijas, Arlietu ministrija vai citas
ministrijas sadarbiba ar Arlietu ministriju. Lémumu par starptautisko ligumu noslégSanu galvenokart
pienem valdiba vai Arlietu ministrija, atsevi§kos jautajumos — tikai parlaments. Noraditas prezidenta,
ministru prezidenta un arlietu ministra pilnvaras un kompetences starptautisko Iigumu slégsana.
Sniegts uzskaitijums, kuros gadijumos starptautisku ligumu ratificeé parlaments (7.pants). Ligumus,
kuriem nav nepiecieSama ratifikacija, apstiprina valdiba. Likums nosaka arT ligumu publikacijas un
uzskaites kartibu. Kopuma, likums péc savas struktiiras Iidzinas Latvijas Specidlajam likumam, nav
parak detaliz€ts un neregulé starpresoru starptautisko ligumu vai sapraSanas memorandu noslégSanas

kartibu.

1 Turpat.

432 Turpat.

33 Pieejams: http://www.litlex.lt/Litlex/Eng/Frames/Laws/Documents/S2.HTM (apliikots 29.10.2009).
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34.3. Somijas Nacionalais regul&jums attieciba uz starptautisko ligumu slégSanas procediiru:

vispargjs apraksts un nacionala reguléjuma Ipatnibas

Somijas tiesibu sist€éma pamata ir 1idziga lielakajai Eiropas valstu tiesibu sist€ému dalai. Somijas tiesibu
sist€éma pieder pie ta sauktas kontinentalas Eiropas tiesibu saimes, tacu atSkiriba no citam So tiesibu

valsttm Somijas likumi netiek kodificéti.

Lidzigi ka Zviedrija, Somijas konstitiicija ir vairaku normativo aktu kopums. Konstitucionala ranga
likumi ir 1919. gada Konstitucijas likums, 1928. gada Parlamenta likums, 1922. gada Valdibas
atbildibas likums un 1922. gada Augstakas tiesas likums.** No visiem $iem aktiem lielaka nozime ir
Konstitiicijas likumam, jo tie$i taja ir ietvertas konstitiiciju tekstos parasti sastopamas normas. Proti,
Konstitucijas likums regulé cilveka pamattiesibas, varas daliSanas mehanismus, valdibas veidoSanu

P 43
u.c. jautdgjumus. **

Lai ari Somijas tiesibu pamata ir rakstitie normativie akti un tiesibu principi,”® misdienas arvien
vairak paradas jaunas tendences Somijas tiesibas. Piemé&ram, paradas jauni tiesibu normu veidi -
politikas, avotu normas un "atvérta satura" likumi. Piemé&ram, avotu normu mérkis ir sniegt valsts
amatpersonam finansialu ricibas brivibu, stingri nenosakot, kadiem meérkiem noteiktie finansialie
lidzekli jaizmanto. Atvérta satura likumu mérkis savukart ir "veicinat materidlo taisnigumu".*’ Jo
abstraktaka satura tiesibu norma, jo ir lielakas iesp&jas tas piemé&rotajam S§is normas interpretét
atbilstoSi taisniguma apsveérumiem katra konkréta situacija. Ta, pieméram, Somijas Ligumu likuma
(Act of Contracts) ir tiesi paredzéets, ka tiesnesis §1 likuma normas, kas, konkrétaja situacija varétu radit

nesapratigu vai netaisnigu rezultatu, interpretét ta, lai aizsargatu darfjjumu vajako pusi.

Arlietas un starptautisko Iigumu slég§anas jautajumi Somija ir valsts prezidenta un valdibas dalita
kompetencé.438 Tomér izpildvaras ricibas brivibu ierobeZzo nosacijums, ka, slédzot starptautiskos
ligumus vai atkapjoties no tiem, ir nepiecieSama parlamenta piekriana.** Parlaments lemj ari par
Somijas starptautisko saistibu staganos speka.**® Tomér ligumu slégSanai parlamenta piekriSana nav
nepiecieSama visos gadijumos. Saskana ar Somijas tiestbam S1 piekriSana ir jasanem, ja starptautiskais
ligums vai vieno$ands satur normativa rakstura vai citadi nozimigus nosacijumus. Sada gadijuma
parlaments savu piekriSanu izsaka ar vienkarSu balsu vairakumu. Savukart, ja starptautiskais Iigums

vai vienoSanas paredz izdarit izmainas Somijas konstitiicija, 1€muma pienemsSanai par piekriSanu ir

“* Introduction to Finnish law, autoru kolektivs. Finnish Lawyer’s Publishing, Helsinki, 1993, 29.1pp.

435
Turpat.
43 Introduction to Finnish law, autoru kolektivs. Finnish Lawyer’s Publishing, Helsinki, 1993, 23.Ipp.
437
Turpat.
¥ Somijas konstitiicija, 93. pants. http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en1999073 1.pdf (skatits 26.08.2009.).
439 Turpat.
40 Turpat.
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nepiecieSamas divas treSdalas parlamenta loceklu balsu, turklat jebkura gadijuma Sada vienoSanas

“nedrikst apdraudét Konstitticijas demokratiskos palmaltus.”441

Somija ir dualistiska valsts. Starptautisko ligumu un citu vienosSanos tekstiem, ciktal tie ir normativa

rakstura, Somijas tiesibu sistéma ir jatiek inkorporétiem ar specialu likumu.**?

Ja starptautiskais tiesibu akts nav normativa rakstura, tad ta ievieSanai ir pietickami pienemt prezidenta
dekrétu.*”® Praksg, ja starptautiskd vienoSanas paredz veikt izmainas Somijas likumdoSana,
nepiecieSamais inkorporacijas likums parasti tiek pienemts vél pirms vienoSanas ratifikacijas
(iznémums ir 1960.gada Genocida konvencija, kur inkorporacijas akts tika piepemts tikai
1974.gada).*** Gadijumos, kad starptautiskas vienoganas noteikumi saskan ar nacionalajam tiesibam,
likuma pienemsSana ir visai vienkarSa — nekadu pasu procesualu prasibu nav un tas tiek pienemts tada
pasa procediira, ka jebkur§ likums. Lai gan normativa rakstura starptautisko vieno$anos inkorporgjoso

likumu var pienemt tikai parlaments, inkorpor&josa akta projektu parlamenta var iesniegt ari valdiba.**’

Parlamenta likums starptautiskas vienoSanas ievieSanai ir nepiecieSams ne tikai tad, ja vienosanas ir
normativa rakstura. Gadijumos, ja ir starptautiskas vienoSanas projekts saistits ar grozijumiem
konstitiicija, to ieviest nacionalaja tiesibu sistéma ir pilnvarots tikai parlaments, turklat ar divu treSdalu

balsu vairakumu.**®

34.4. Italijas Nacionalais regul&jums attieciba uz starptautisko Iigumu slégSanas procediiru:

vispargjs apraksts un nacionala reguléjuma Ipatnibas

Lidzigi ka vairums Eiropas valstu Italijja ir civilo tiesibu tradicijas tiesibu valsts. Italijas likumu
kodeksi vél aizvien uzskatami ne tik daudz par jauniem, moderniz€tiem tiesibu normu avotiem, cik par
vesturisku mantojumu dazadas "senatnibas stadijas". Lidztekus 1948. gada konstitlicijai valst1 ir speka
Sodu likums (1931), 1942. gada Civilprocesa likums un 1942. gada civilkodekss. Vieniga no Musolini
valdibas laika kodifikacijam, kas zaud€jusi speku, ir Kriminalprocesa kodekss: 1989. gada sabiedribas
spiediena rezultata likumdevéjs pienéma jaunu Kriminalprocesa kodeksu.**’

Italija tiesibu normu hierarhija augstako vietu ienem konstitlicija. Aiz tas hierarhiski seko likumi.
Likumiem pakartoti ir publiskas varas iestazu izdotie normativie akti. Tie var bt gan centrala valsts
aparata (valdibas un tai padoto iestazu, piem&ram, ministirju), gan ari regionalo, provincu un

municipalo (komiinu) parvaldes iestazu piepemtie akti.

“! Turpat, 94. pants.

“2 Turpat, 95. pants.

w3 Turpat.

#* K. Térnudd, Finland and the International Norms of Human Rights. Martinus Nijhoff Publishers, 1986, 17.Ipp.

:‘Z Somijas konstitiicija, 95. pants. http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en1999073 1 pdf (skatits 26.08.2009.).
Turpat.

“7T.G.Watkin, The Italian Legal Tradition. Darmouth Publishing Company Ltd, 1997, 43.Ipp.
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Ipass tiesibu paligavots Italija ir t.s. equita. Lidzigi ka Lielbritanija equita jédziens nozimé, ka lieta ir
jaizsprieZ ne tikai péc rakstitajam tiesibam, bet gan p&c vienlidzibas un taisnibas apsvérumiem.**®
Lidzigi ka vairuma demokratisko valstu likumdoSana Italija ir parlamenta (senata un apakSpalatas)
prerogativa, un parlamenta piepemtos aktus izsludina valsts prezidents.** Likumi stajas speka
piecpadsmit dienu laika no to publicésanas briza.*

51

Italija starptautiskos ligumus ratificé prezidents.*' Tomér visos gadijumos vip§ to nevar darit

. g “ . . . ey . .y 452
vienpersoniski. DaZos gadijumos prezidentam ir nepiecieSama parlamenta piekriSana.

Saskana ar Konstitiicijas 80. pantu parlamenta piekriSana ir nepiecieSama tadu starptautisku ligumu

ratifikacijai,
@) kuriem ir politisks raksturs;
(i1) kuri paredz skirgjtiesu izveidi vai citus tiesiska noreguléjuma veidus;
(ii1) kuri paredz valsts teritorialas izmainas;
@iv) kuri ir saistiti ar kadam finansialam izmaksam;
(v) kuri paredz veikt izmainas Italijas likumdoSana.

Lai starptautiska liguma noteikumi biitu piemérojami Italijas nacionalaja tiesibu sistéma, tie ir
jainkorporé naciondlajas tiesibas ar specidlu normativo aktu.*>® Atkariba no liguma satura §is akts var
bit gan konstitucionals likums, gan parasta kartiba pienemts likums. Dazkart tas var biit ar1 prezidenta

rikojums.454

NepiecieSamais normativais akts var tikt sastadits specidlas vai vienkarS$as procediras ietvaros.
Specialas procediiras gadijuma tiek piepemts specials "ievieSanas rikojums". IevieSanas rikojuma tiek
noradits, ka starptautiskais Iigums tiek inkorporéts bez jebkadam izmainam Italijas nacionalajas

tiesibas (bieZi lieto terminu "ligums tiek ieviests pilniba").*’

VienkarS§as procediiras ietvaros tiek
izdots normativais akts, kas ievie§ attieciga liguma nosacijumus. Vienkar$as procediiras ietvaros

pienemtais liguma "ievieSanas akts" var biit gan likums, gan ari likumam pakartots akts.*

e Turpat.

“9 Turpat, 62.1pp.

9 Italijas konstitiicijas 73. pants.
http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/cons_doc/constitutions/data/Italy/Constitution%200f%20Italy. htm

(skatits 25.08.2009.).

“! Turpat, 87. pants.

2 Tyrpat.

3 Eiropas Padome, Treaty Making: Expression of Consent by States to be Bound by a Treaty. Kluwer Law International,
2001, 92.Ipp.

4 Turpat.

4 Turpat.

456 Turpat.
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4. EIROPAS SAVIENIBAS KOMPETENCE STARPTAUTISKO LIGUMU

SLEGSANA
4.1. Eiropas Savienibas aréja kompetence un tas pamats
4.1.1. Sakotngjas piezimes

S1 darba ietvaros jédziens "Eiropas Savieniba" tiek lietots ta plasakaja nozimé — ka vienojoss
apzim&jums visam attiecibam, kas izriet gan no 20.gadsimta piecdesmitajos gados noslégtajiem
Eiropas Kopienu dibinaSanas ligumiem, gan arf no 1992.gada Liguma par Eiropas Savienibu.*”’
Lidzigi, art jédziens "Eiropas Savienibas tiesibas” jeb "Eiropas tiesibas” tiks lietots, lai apzimetu visu
to tiesisko attiecibu loku, kas izriet no Eiropas Kopienu dibinasanas ligumiem un no 1992.gada
Liguma par Eiropas Savienibu. Ja no konteksta izriet, ka jaapskata Eiropas Savieniba Sauraka nozimé
(tiesiskas attiecibas, kas pamatotas konkréti Liguma par Eiropas Savienibu regul&juma), tiks lietots

jédziens "Savieniba". Savukart, aplikojot tiesiskas attiecibas tikai Eiropas Kopienas ietvaros, tiks

lietots jedziens "Kopiena".

Sada terminologija izvéleta, nemot véra ari iespgjamo Lisabonas liguma speka stasanos. Ar Lisabonas
liguma grozijumiem noteikts, ka turpmak pastaves tikai viens tiesibu subjekts — Eiropas Savieniba, kas

— . —. . . . - - 45
ar1 aizstaj Eiropas Kopienu un ir tas pectece. 8

St pétijuma darba uzdevums nav sniegt parskatu par atSkiribam starp Eiropas Savienibu un Eiropas
Kopienu vai Eiropas Kopienam, ka ar1 par Eiropas Savienibas tiesibu pamatprincipiem, tacu tiek
pienemts, ka lasitajam 3adas zinaSanas jau ir no citiem avotiem.”’ Jauzsver, ka pamatzinaanas

Eiropas Savienibas tiesibas ir nepiecieSamas, lai pilnvertigi sekotu turpmakajam $1 pétijuma saturam.

Janem véra, ka Eiropas Savienibas ar€jo attiecibu tiesiskais pamats ir fragmentéts: Eiropas Savienibas
argjo kompetenci nosaka gan nacionalo, gan starptautisko tiesibu normas, ka ar1 specialas Eiropas
tiestbu normas dazadu Eiropas Savienibas pilaru ietvaros. St struktiira ir tikusi raksturota ka "Eiropas

. — - . _ e~ e 1 460
Savienibas ar€jo attiecibu daudzlimena konstitiicija".

4.1.2. Eiropas Savienibas ar€jas kompetences atbilstosi tiesibu avotiem

Lai sikak aplukotu Eiropas Savienibas kompetences starptautisko ligumu sl€gSana, vispirms japievers
uzmaniba Eiropas Savienibas primarajiem tiesibu avotiem — dibinaSanas ligumiem, no kuriem izriet

Eiropas Savienibas tiesibas slégt starptautiskos Iigumus, ka arT 1si jaapliko attieciga Eiropas Kopienu

“7 Eiropas tiesibas. Red. T.Jundzis — Riga: Juridiska koledza, 2004, 22.Ipp.

¥ Ligums par Eiropas Savienibu, konsolidéta versija, 1.panta treda dala.

49 Sk. par Eiropas tiesibu jautajumiem latvie$u valoda, pieméram: Eiropas tiesibas. Red. T.Jundzis — Riga: Juridiska
koledza, 2004, 388 Ipp; S. Gatawis, E.Broks, Z.Bule. Eiropas tiesibas. Riga, Latvijas Universitate, 2002, 416 lpp. Par
Eiropas integracijas un Eiropas Savienibas izveidoSanos: Eduards Bruno Deksnis. Eiropas apvienoSanas. Integracija un
Suverenitate. — Riga: Junda, 1998, 580 Ipp.

40D, Thym. Reforming Europe's Common Foreign and Security Policy (2004), 10 ELJ 5.
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tiesas judikatiira (detalizéts Eiropas Kopienu tiesas judikattiras apskats starptautisko ligumu slégSanas

joma sniegts §1 pétijuma 5.nodala). Jaievero, ka Eiropas Kopienu tiesas judikatiirai ir loti biitiska loma

Eiropas Savienibas argjas kompetences noteikSana: var pat apgalvot, ka So kompetenci vairak pamato

tiesas judikatiira neka tadi primarie Eiropas tiesibu avoti ka dibinaganas Iigumi.*®!

Eiropas Kopienas dibinasanas liguma (EKL) 281.pants skaidri nosaka, ka "Kopiena ir tiesibu
w462

subjekts." Aplikojot EKL anglu valodas versiju, ar "tiesibu subjektu" saprotama "juridiska persona".

Minétais secinajums tiek apstiprinats art EKL 282.panta:

"Visas dalibvalstis Kopienai ir visplasaka tiesibsp&ja un ricibspéja, ko So valstu tiesibu akti
pieskir juridiskam personam; ta var iegiit vai atsavinat kustamu un nekustamu Tpasumu, ka ari

biit par pusi tiesas procesa. Saja nolika Kopienu parstav Komisija."

Kopienas ka juridiskas personas pastavéSanu apstiprindja ari Eiropas Kopienu tiesa nozimigaja

Costa/ENEL lieta*®, kur tiesa apstiprinaja:

"Radot Kopienu uz neierobeZotu laiku, kam ir pasai savas institlicijas, pasai sava personiba,
pasai savas juridiskas sp€jas un sp€jas tikt parstavetai starptautiski un, it 1pasi, Tpasas pilnvaras,
kas izriet no dalibvalstu suverenitates ierobeZojuma vai pilnvaru parneSanas uz Kopienu,
dalibvalstis ir ierobeZojusas konkrétas jomas savas suverénas tiesibas un ir tad€jadi radijusas

tiestbu kopumu, kas ir saistoss gan to pilsoniem, gan pasam valsttm."

Tacu EKL nav nevienas normas, kas expressis verbis apstiprinatu, ka Kopiena ir tiesiga staties
starptautiskas attiecibas ar treSajam valstim, ieskaitot starptautisku ligumu noslégSanu. Interesanti, ka
$ada norma ir ieklauta viena no citiem Eiropas Kopienu dibinasanas ligumiem - Eiropas Atomenergijas

kopienas dibinasanas liguma 101.pants paredz:

"Kopiena saskana ar savam pilnvaram un kompetenci var uzpemties saistibas, noslédzot

noligumus vai ligumus ar treSo valsti, starptautisku organizaciju vai tre$as valsts pilsoni.

Par sadiem noligumiem vai ligumiem sarunas riko Komisija saskana ar Padomes direktivam;
tos slédz Komisija, kas sanémusi piekriSanu no Padomes, kura pienem Iémumu ar kvalificétu

balsu vairakumu.

Noligumus vai ligumus, kuru istenoSanai nav vajadzigi Padomes [émumi un ko var nodroSinat
ar attieciga budzeta Iidzekliem, tomér var apspriest un noslégt Komisija viena pati; Komisija

par to inform& Padomi."

41 B de Witte. Too much Constitutional Law?, in M.Cremona and B.de Witte (eds.), EU Foreign Relations Law:
Constitutional Fundamentals. Oxford: Hart Publishing, 2008.

462 Consolidated version of the Treaty Establishing the European Community, article 281: The Community shall have legal
personality.

%63 Lieta 6/64 (Flaminio Costa pret EN.E.L) [1964], E.C.R. 585.
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Tomér Eiropas Kopienu tiesa jau agrinaja AETR lieta ir secinajusi, ka no EKL 281.panta paredzétas
Kopienas juridiskas personibas izriet ar1 fakts, ka "argjas attiecibas Kopiena ir sp€jiga nodibinat
ligumiskas saistibas ar treSajam valstim attieciba uz visam tam jomam, kas noteiktas Liguma [EKL]
pirmaja dala"*®*. Tiesa uzskatija, ka EKL 281.panta noraditais, ka Kopiena ir tiesibu subjekts (juridiska
persona) nepiecieSami ietver atzinu, ka Kopienai ir tiesibas rikoties argjas attiecibas attieciba uz
Kopienas kompetencg ietilpstoSajam jomam. Jaievero, ka tiesa tomér noskira plasaku jédzienu "ir
sp&jiga" no Sauraka jédziena "ir tiesibas jeb ir kompetence" attieciba uz starptautisko Iigumu slegsanu.
Spé&ja noslegt starptautiskus Iigumus tikai nozimé, ka Kopienai ir potencials rikoties ar&jo attiecibu
joma, tacu tiesiskais pamats (kompetence) jaatrod konkréta dibinasanas ligumu norma, kas Kopienai

pieskir tiesibas rikoties attieciga nozarg'® (piem@&ram, starptautiska upju transporta nozar€).

Savukart Ligums par Eiropas Savienibu (ESL) expressis verbis neparedz, ka Savieniba ir tiesibu
subjekts (juridiska persona). ESL neietver tadu normu ka EKL 281.pants. Turklat, kad tika parakstits
1992.gada Mastrihtas Iigums par Eiropas Savienibu, vairakas dalibvalstis esot tieSi pieprasijusas, ka
Savienibai nevajadzétu piedkir juridiskas personas statusu.'*® Attieciba uz ESL nav ari tadas
skaidrojoSas Kopienu tiesas judikatiiras ka AETR lieta attieciba uz EKL 281.pantu. Tomér Savienibas
tiesibas noslégt starptautiskus ligumus var secinat no ESL 24.panta, kas tika pievienots, noslédzot

1997.gada Amsterdamas ligumu (un grozits ar 2001.gada Nicas ligumu):

"Ja, 1stenojot So sadalu [kop&jo argjo un drosibas politikas pilaru vai tieslietu un iekSlietu
pilaru], ir jaslédz noligums ar vienu vai vairakam valstim vai starptautiskdm organizacijam,
Padome var pilnvarot prezidentvalsti, kurai vajadzibas gadijuma palidz Komisija, sakt sarunas

$aja sakard. Sadus noligumus péc prezidentvalsts ieteikuma slédz Padome."

Sis tiesibas apstiprinajusi ari valstu prakse: pamatojoties uz ESL 24.pantu ir noslégti daudzi
starptautiski Iigumi, kuru puse ir Savieniba. Pieméram, pamatojoties uz ESL 24.pantu, 2001.gada
Savieniba noslédza starptautisku ligumu ar Dienvidslavijas federativo republiku.*®’ Neviena no
Eiropas Savienibas dalibvalstim Iidz Sim nav protest&jusi, ka Savienibas noslégtos ligumos uz ESL

24.panta pamata Tsteniba vajadzgja slégt kadai no dalibvalstim atseviski vai kopa.*®® Tatad Eiropas

464 Lieta Nr. 22/70. Tiesas spriedums 1971. gada 31. marta. Eiropas Kopienu Komisija pret Eiropas Kopienu Padomi.
Eiropas noligums par autotransportu (AETR), E.C.R. 263, para. 14.

465 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p.171.

466 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p.171.

7 padomes lémums 2001/342/CFSP, 09.04.2001, OJ 2001, L125, p.1.

4% Delano Verwey. The European Community, the European Union, and the International Law of Treaties. The Hague:
T.M.C. Asser Press, 2004, p.6.
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Savienibas dalibvalstu un citu valstu prakse ir apstiprinajusi, ka Savienibai ir ar§ja kompetence, no

kuras nepiecieSami izriet arT tiesibsubjektiba jeb juridiska personibal.469

4.1.3. Eiropas Savieniba ka starptautisko publisko tiesibu subjekts

Lai Eiropas Savieniba varétu noslégt starptautiskus lIigumus ar treSajam valstim, tai, protams, jabiit
Sadai kompetencei saskana ar tas ieks€jiem tiesibu avotiem — Eiropas tiesibam. Eiropas tiesibas nosaka
arT kompetencu sadalijumu starp Eiropas Savienibu un tas dalibvalstim. Tacu to, vai Eiropas Savieniba

atzistama arT par starptautisko tiesibu subjektu, nosaka starptautisko publisko tiestbu normas.

Starptautisko organizaciju tiesibsubjektiba tiek atzita, nemot véra to dibinatajvalstu nodomus un mérki,
kas atspoguloti organizacijas dibinasanas dokumentos, ka ar1 analiz&jot organizacijas pilnvaras un to
praktisko pielietojumu.470 ANO Starptautiska tiesa jau 1949.gada konsultativaja viedokli, analiz&jot
ANO statusu, ir atzinusi, ka starptautiskas organizacijas var biit starptautisko publisko tiesibu

subjekti.*”!

Starptautisko tiesibu doktrina, ievérojot minéto ANO Starptautiskas tiesas 1949.gada viedokli, atzits,
ka starptautiska organizacija ir uzskatama par starptautisko publisko tiesibu subjektu, ja ta atbilst

Sadiem tr1s kritérijiem:

) Organizacija ir pastaviga valstu apvieniba, ar tiesiskiem mérkiem, kurus

realiz€ pilnvaroti organi;
(i1) Pastav noskirtiba starp organizaciju un tas dalibvalstim;

(111) Organizacijai ir tiesiskas pilnvaras starptautiskajas attiecibas, ne tikai

vienas vai vairaku dalibvalstu nacionalajas sistémas.””

Nav noliedzams, ka Eiropas Savienibai kopuma, ka ar1 atseviSki Kopienai un Savienibai, augstak
minétas pazimes piemit. Tapat, ar1 valstu prakse ir apliecinajusi, ka par starptautisko tiesibu subjektu
tiek uzskatita gan Kopiena, gan Savieniba, jo tas abas ir bijuSas par pusém dazados starptautiskos

ngmos.473

499 A.Arnull, A.Dashwood, M.Dougan, M.Ross, E.Spaventa and D.Wyatt. Wyatt & Dashwood’s European Union Law. 5th
edition. London: Sweet & Maxwell, 2006, p.347.

79 M.N.Shaw. International Law, 5th edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.241.

4 Advisory Opinion of the International Court of Justice on Reparations for Injuries Suffered in the Service of the Univted
Nations. 1.C.J. Reports, 1949, p.174.

72 1. Brownlie. Principles of Public International Law, 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 1990, pp.680-683.

473 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p.171.
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4.14. Argjas kompetences saskana ar Lisabonas ligumu

Lai gan Lisabonas ngms474 vel nav stajies speka, ir lietderigi apskatit, ka taja reguléta Eiropas
Savienibas tiesibsubjektiba un aréjas kompetences. Ka atzinusi Satversmes tiesa, ar Lisabonas ligumu
netiek radits konceptuali jauns tiesibu subjekts, bet tiek tikai groziti un precizéti esosie ligumi.*”
Tadgjadi Lisabonas Iiguma regul&jums zinama mera var palidzet izprast Eiropas Savienibas dalibvalstu

nodomu attieciba uz esoSo ligumu normam.

Ar Lisabonas liguma grozijumiem tiek izbeigta mulsinosa atSkiriba starp Savienibu un Kopienu (ka art
Kopienam), tiek atcelta pilaru sist€tma un ieviesta viena Eiropas Savieniba. Konsolidéta Liguma par

Eiropas Savienibu 1.panta tresa dala paredz:

"Savienibas pamata ir Sis Ligums [Ligums par Eiropas Savienibu] un Ligums par Eiropas
Savienibas darbibu (turpmak — Ligumi). Siem abiem Ligumiem ir vienads juridisks spéks.

Savieniba aizstaj Eiropas Kopienu un ir tas pectece."

Lisabonas liguma grozijumu rezultata Eiropas Savienibai arl paredzéta expressis verbis argja

kompetence. Liguma par Eiropas Savienibu 8.pants nosaka:

"1. Savieniba veido 1paSas attiecibas ar kaiminvalstim, lai izveidotu labklajibas un labu
kaiminattiecibu telpu, kuras pamata ir Savienibas veértibas un kuru raksturo cieSas un mierigas,

uz sadarbibu balstitas attiecibas.

2. Piem@rojot 1. punktu, Savieniba var noslégt pasus noligumus ar attiecigajam valstim. Sajos
noligumos var biit ieklautas savstarp€jas tiesibas un pienakumi, ka arT iesp&ja veikt kopigas

darbibas. Par to IstenoSanu regulari apspriezas."

Turklat, Liguma par Eiropas Savienibu 2.nodala paredzéta IpaSiem noteikumiem par kop&jo arpolitiku
un drogibas politiku. Saja nodala ieklautais 37.pants paredz, ka Savieniba var noslégt noligumus ar
vienu vai vairakam dalibvalstim vai starptautiskam organizacijam tajas jomas, uz kuram attiecas §1

nodala.
Liguma par Eiropas Savienibu 47.pants konkretiz€, ka "Savieniba ir tiesibu subjekts."

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu paredzéta Tpasa 5.dala — Savienibas ar&ja darbiba. Sis dalas V
sadala ir veltita tieSi starptautiskajiem Iigumiem. 216. pants paredz Eiropas Savieniba tiesibas slégt

starptautiskus ligumus:

"1. Savieniba var slégt noligumu ar vienu vai vairakam tre$am valstim vai starptautiskam

organizacijam, ja tas paredzets Ligumos vai ja Sada noliguma noslégSana ir nepiecieSama, lai

4" Lisabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu, parakstits
Lisabona 2007. gada 13. decembrT.

7 Satversmes tiesas 2009.gada 7.aprila spriedums lieta Nr.2008-35-01, 10.3.punkts.
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saskana ar Savienibas politiku sasniegtu kadu no Ligumos izvirzitajiem mérkiem, vai ja tas ir
noteikts saisto§a Savienibas tiesibu akta, vai tas varétu ietekmét kop€jos noteikumus vai mainit

to saturu.
2. Savienibas noslégtie noligumi ir saisto$i Savienibas iestadém un tas dalibvalstim."

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 218.pants paredz detaliz€tu procediiru, ka Eiropas Savieniba

apsprieZ un noslédz noligumus ar treSajam valstim vai starptautiskdm organizacijam.
4.2. Aréjo kompetenéu IstenoSanas tiesiskais pamats

Ka jau augstak noradits, Eiropas Savienibas sp&ja 1stenot argjas attiecibas nebiit automatiski nenozime,
ka Eiropas Savienibai ir tiesibas jeb kompetence to darit. EKL 5.panta nostiprinatais kompetences
pieskirSanas princips nozimé, ka Eiropas Savieniba var rikoties tikai tad, ja dibinaSanas ligumi tai
pieskir attiecigas pilnvaras, proti, sniedz tiesisko pamatu.*’® Tiesiskais pamats ir svarigs arf tadé], ka no
ta izriet procediira, kada attiecigo l@émumu japienem, ka ari tas, kuras Eiropas Savienibas institiicijas ir
iesaistitas Iémuma pienemsanas procesa. Pareiza tiesiska pamata nepiecieSamibu starptautisko ligumu

slegSana Kartahenas protokola lieta uzsverusi Eiropas Kopienu tiesa:

"[..] juridiskais pamats nevar biit pamatots tikai uz to autora parliecibu, bet tam ir jabut
pamatotam uz objektiviem faktoriem, ko ir iesp&jams parbaudit tiesa. Sie faktori it Tpasi ietver
lémuma mérki un saturu [..]. Ja Kopienas lémuma parbaude liecina, ka tam ir divéjads mérkis
vai ka tam ir divas sastavdalas un viena ir identificéjama ka galvena jeb domingjosa, bet otra
drizak ir papildu sastavdala, l€mums ir japamato uz vienu juridisko pamatu, proti, to, kas
paredzets galvenajam mérkim vai sastavdalai [..]. [zn€muma gadijuma, ja tiek noskaidrots, ka
lémumam ir vairaki mérki, kas ir nesaraujami saistiti, un neviens no tiem nav pakartots citam
vai netieSs, lémumu var piepemt, pamatojoties uz dazadiem atbilstoSiem juridiskajiem

pamatiem [..] R

Svarigi atceréties, ka Eiropas Savienibas aré€jo kompetencu pastavéSana ir janoskir no So kompetencu
ekskluzivitates. Tade] analitiski ir noskirami divi atseviski jautajumu bloki: pirmkart, vai un uz kada
pamata pastav Eiropas Savienibas ar€ja kompetence, ieskaitot tiesibas noslégt starptautiskus ligumus,
un, otrkart, ja Sada argja kompetence pastav (vai nu skaidri noteikta vai netieSi noradita), tad kados

gadijumos ta ir ekskluziva.*’®

476 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p.88.

47 Atzinums 2/00, Kartahenas protokols [2001], ECR 1-9713, paras.22-23.

%% Alan Dashwood. Implied External Competence of the EC. In: Martti Koskenniemi (ed.). International Law Aspects of
the European Union. The Hague: Kluwer Law International, 1998, p.113.
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4.2.1. Skaidri noteikta (express) aréja kompetence
EKL satur vairakas normas, kas tieSi un skaidri norada uz Kopienas aréjo kompetenci dazadas nozares.
Sis politikas nozares ir:

@) Monetara un valiitas mainas politika (111.pants);

(i1) Kopg;ja tirdzniecibas politika (133.pants);

(iii) Sadarbiba izglitibas (149. un 150.punkts), kultiiras (151.pants), veselibas
(152.pants) nozaru sadarbiba un Eiropas komunikaciju tikli (155.pants);

@iv) P&tnieciba un tehnologiju attistiba (170.pants);
%) Vides politika (174.pants);
(vi) Attistibas politika (181.pants);

(vii) Ekonomiska, finansiala un tehniska sadarbiba ar treSajam valstim (181.a

pants);

(viii))  Attiecibu uzturéSana ar Apvienoto Naciju Organizacijas iestadém un ar
tas specializ€tam iestadém, Eiropas Padomi, Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizaciju, ka ari vajadzigo attiecibu uzturéSana ar visam

starptautiskam organizacijam (302.-304.pants);

(ix) Asociacijas ligumi (310.pants).

Savukart ESL tieSi norada uz Savienibas aréjo kompetenci kop€jas ar€jas un droSibas politikas

jautajumos (ESL 21.-24.panti) un policijas un tiesu sadarbiba kriminallietas (ESL 38.pants).

Ja Eiropas Savienibai biitu tikai ta aréja kompetence, kas ir tieSi noradita dibinasanas ligumos, biitu
jasecina, ka Eiropas Savienibas argjas pilnvaras ir ievérojami Saurakas neka ieks€jas. Tomer, ka
analizets talakajas nodalas, aréja kompetence var art nebiit tieSi noradita Eiropas Savienibas tiesibu

aktos.

Jauzsver, ka tas vien, ka Eiropas Savienibai kada nozar€ ir tieSi noradita aréja kompetence, vél
nenorada, vai §1 kompetence ir ekskluziva (var rikoties tikai Eiropas Savieniba) vai dalita (jarikojas
kopigi Eiropas Savienibai un dalibvalstim). Sie aspekti detalizétak analizéti §is nodalas 4.3 un 4.4

sadalas.
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4.2.2. Netiesi noradita (implied) aréja kompetence

Nav nepiecieSams, lai Eiropas Savienibas kompetence slégt starptautiskus Iigumus vai citadi darboties
argjas attiecibas bitu tieSi noradita ligumos. Ka jau augstak minéts, tad skaidri noteikta ar¢ja
kompetence ir paredzéta tikai dazos EKL un ESL pantos. Tad€l milziga nozime ir bijusi Eiropas
Kopienu tiesas judikatiirai, kas ir iztulkojusi EKL ta, ka Eiropas Savienibai ir arT ar§ja kompetence
jomas, kuras tas nav EKL tie$i noradits. Eiropas Kopienu tiesa vairakas lietas ir noradijusi, ka argja
kompetence var biit noradita netiesi: proti, ja EKL ir pieskiris Kopienai konkré&tas tiesibas, lai sasniegtu
kadu meérki, tad Kopienai ir ar1 atbilstoSas tiesibas staties starptautiskajas attiecibas $§1 mérka
sasnieg8anas noliikos, pat, ja EKL tas tie§i nav uzsvérts. So netiesi noradito aréjo kompetenci Eiropas

kopienu tiesa pirmoreiz piemingja AETR lieta*":

"Kompetence rodas ne tikai no tieSa pieSkiruma [..], bet var izrietét arm no citiem Liguma
noteikumiem. [..] Kopienas iek$€jo pasakumu sistéma nevar tikt noSkirta no aréjam

attiecibam."*°

Saja lieta tiesai vajadzgja izvertet, vai starptautisks Iigums par starptautiskaja celu satiksmé iesaistito
transportlidzek]u personalu jaslédz Eiropas Savienibai vai dalibvalstim. Ta ka Eiropas Savienibai ar
EKL 71.pantu (pasreiz€ja numeracija) bija pieskirtas tiesibas regulét transporta nozari, tad S§is tiesibas

attiecas tiklab uz iek$€jam, ka aréjam regulésanas darbibam.

Kramera lieta Eiropas Kopienu tiesa nostiprinaja AETR lieta konstat€to netieSi noraditas ar€jas

kompetences principu:

"[..] Tiesi no tiem pienakumiem un pilnvaram, ko Kopienas tiesibas ir pieskirusas un uzdevusas

Kopienai iek$€ja Itmenti, izriet, ka Kopienai ir arm kompetence uznemties starptautiskas saistibas

[.']H.481

Lai gan var€tu Skist, ka Kramera lieta tikai apstiprina AERT lieta nolemto, tomér ir ar1 atSkiriba —
AERT lieta tika atzita Eiropas Savienibas ar&ja kompetence joma, kur jau bija pienemts Eiropas tiesibu
akts (regula Nr.543/69), bet Kramera lieta Sada iek$€ja tiesibu akta vél nebija, bija tikai EKL

paredzé&tas Kopienas tiesibas, kas pieskir iek$gjas pilnvaras.

Kramera lietas ietvaros tiesai vajadz€ja analiz€t, vai Kopiena var noslégt Ziemelaustrumu Atlantijas
Zvejniecibas Konvenciju, ka arT izdot rekomendacijas par nozvejas kvotam. Konstatgjot, ka Kopienai
ir iek$Ejas tiesibas nodroSinat jiras biologisko resursu aizsardzibu, ieskaitot nozvejas kvotu noteikSanu

un sadali starp dalibvalstim, tiesa secindja, ka So iekS$€jo kompetenci nebiitu iesp&jams realizet bez

47 Dazos avotos: ari ERTA lieta, no lietas nosaukuma fran¢u valoda.

0 [ jeta Nr. 22/70. Tiesas spriedums 1971. gada 31. marta. Eiropas Kopienu Komisija pret Eiropas Kopienu Padomi.
Eiropas noligums par autotransportu (AETR), E.C.R. 263, paras. 16-19.

481 Apvienotas lietas 3, 4 un 6-76. Cornelis Kramer un citi [1976] ECR 1279, paras.30/33.
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paral€las aréjas kompetences (jo jiiras resursi ir kopigi arT ar treSajam valstim). Tad€jadi, tiek uzskatits,
ka Sis atzinums ievie$ "papildinajuma principu" (principle of complementarity) attieciba uz Kopienas
iek$€jo un argjo kompetenci: Kopienas aréja kompetence ir nepiecieSama, lai papildinatu tas ieks€jo

kompetenci.*®

Netiesi noraditas ar&jas kompetences pamats tika paplaSinats Atzinuma Nr.1/76 (IekSzemes tdenscelu
lieta), ar ko tiek nostiprinats ta sauktais "paral€lisma princips" (principle of parallelism)483, kur tiesa
noradija:

"Tiesibas saistit Kopienu attiecibas ar treSajam valstim netieSi izriet no tiem Liguma

noteikumiem, kas pieskir iek$jas tiesibas."***

Atbilstosi paralélisma principam, Kopienas aréja kompetence atspogulo tas ieks€jo kompetenci. Tatad,
Eiropas Savienibai ir tiesibas noslégt starptautisku Iigumu noteikta joma, ja (1) EKL pieskir Eiropas
Savienibai iekséju kompetenci Saja joma noluka sasniegt noteiktu mérki; un (2) Eiropas Savienibas

daliba starptautiskaja liguma ir nepiecieSama $1 mérka sasniegianai.*™®

Saja atzinuma tiesa ar atzina, ka aréja kompetence nozimé ne tikai tiesibas noslégt starptautiskus
ligumus ar treSajam valstim, bet ar1 sadarboties nolika nodibinat jaunu starptautisku organizaciju.
Kopiena var sadarboties ar treSajam valstim, lai pieskirtu Sadas jaundibinatas organizacijas institicijam

nepiecie§amas lémumu pienemsanas tiesibas.*

Minétie Eiropas Kopienu tiesas spriedumi pierada, ka Eiropas Savienibas iekS€ja un ar€ja kompetence

ir nesaraujami saistitas, ta ka bieZi vien viena no tam nevar tikt pilnvertigi istenota bez otras.

Svarigi noradit, ka no paralélo kompetencu principa izriet arT nepiecieSams secinajums, ka gadijumos,
ja Kopienai nav pieskirtas tiesibas rikoties iekS$€jos jautajumos kada nozar€, tad attieciba uz So nozari
Kopiena nevar veikt ar1 argjas darbibas. Eiropas Kopienu tiesa uz to neparprotami noradija Atzinuma
Nr.2/94, kura analiz€ja, vai Kopiena var pievienoties Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijai. Tiesa uzsvéra, ka, ka noradits ieprieks€ja judikatiira, Kopienai ir tikai tas
tiesibas, kas tai ir pieskirtas. Pieskirto kompetencu (conferred powers) princips jaievéro ka Kopienas
iek$gjas, ta argjas darbibas. Kompetenc€m nav jabiit tieSi pieskirtam ar konkrétiem ligumu
noteikumiem, tas var tikt no Iiguma arT netieSi secinatas. It 1paSi, ja Kopienai ir tiesibas darboties

ieksgji, tad ta ir tiesiga veikt arT nepiecieSamo ar€jo ricibu. Ta¢u neviens EKL pants nepieskir Kopienai

82 A Dashwood. The Classic Authorities Revisited. In: A.Dashwood and C.Hillion (eds). The General Law of EC External
Relations. London: Sweet&Maxwell, 2000.

3 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, pp.64-69.

8% Tiesas atzinums (Iek§zemes @idenscelu lieta) 1/76 [1977] ECR 741, para.4.

485 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p.176.

8 Tiesas atzinums (Iek§zemes @idenscelu lieta) 1/76 [1977] ECR 741, para.5.
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vispar&jas tiesibas pienemt cilvéktiesibu aizsardzibas normas vai slégt starptautiskus ligumus Saja

joma. Tapéc Kopienai nav kompetences noslégt $ada rakstura starptautisku ngmu.487

ArT netieSi noradita ar€ja Kopienas kompetence, tapat ka tieSi noteikta, var but gan ekskluziva, gan
dalita. Tomér ekskluzivas netieSi noraditas aréjas kompetences gadijumi ir retaki neka ekskluziva tieSi
noteikta argja kompetence, turklat Eiropas Kopienas tiesas atzitie kriteriji $adas kompetences
konstatéanai ne vienmér ir bijusi loti skaidri.*®® Jaatzimé ari, ka Eiropas Savienibas netie$i noradita

ar¢ja kompetence kopuma tiesibu doktrina rada vél daudzus jaut:?ljumus.489

Parskatamibas noliika Eiropas Savienibas ar€ja kompetence att€lota Shéma Nr.1.

Shéma Nr.1. Eiropas Savienibas kompetences

Eiropas Savienibas

kompetences
Ieksgjas Argjas
kompetences kompetences
Ekskluzivas
- Tiesi

Dalitas noteiktas

Ekskluzivas Netiesi
noraditas

Dalitas

4.2.3. Starptautisko ligumu slégSanas procedira

Procediiru, ka Kopiena slédz starptautiskos ligumus, detalizéti nosaka EKL 300.pants. Proceduras

pamatprincipus nosaka panta pirma dala:

"Gadijuma, ja Sis Ligums paredz slégt noligumus starp Kopienu un vienu vai vairakam valstim
vai starptautiskam organizacijam, Komisija sniedz ieteikumus Padomei, kas pilnvaro Komisiju

sakt vajadzigas sarunas. Sis sarunas vada Komisija, apspriezoties ar ipasam Padomes ieceltam

“7 Tiesas atzinums 2/94 (Eiropas Cilvéktiesibu konvencija) [1996] ECR 1-1759.

“% M.Cremona. External Relations and External Competence: the Emergence of an Integrated Policy. Gram.: P.Craig and
G.de Burca (eds.). The Evolution of EU Law. Oxford: Oxford University Press, 1999, p.137.

* Delano Verwey. The European Community, the European Union, and the International Law of Treaties. The Hague:
T.M.C. Asser Press, 2004, p. 22.
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komitejam, kas tai palidz veikt So uzdevumu, un saskana ar direktivam, ko Padome var tai

izdot."

Tatad, lémumu par starptautiska ligumu noslégSanu pienem Padome, kas ari izsniedz pilnvarojumu
Komisijai veikt sarunas. Pilnvarojuma Padome var ari noradit mérkus, kas Komisijai liguma
noslégSanas sarunu gaita ir jasasniedz. Padome ir tiesiga ar1 izveidot komiteju, kas uzrauga Komisijas
darbibas starptautiska liguma sagatavosSanas procesa. Ja liguma sagatavoSanas sarunas ir veiksmigas,
tad Padome lemj par starptautiska liguma noslégSanu un parakstiSanu. Iznemot starptautiskos ligumus,
kas ietilpst kopigas tirdzniecibas politikas joma (EKL 133.pants), Padomei ir jakonsult&jas ar1 ar
parlamentu. BalsoSanas noteikumi Padomé, ka ari Eiropas Parlamenta iesaistiSanas lémumu
pienemsSanas procesa ir atkarigi no konkréta liguma regulétas jomas. DaZos gadijumos nepiecieSama
ari Eiropas Parlamenta piekri$ana starptautiska liguma noslég$anai. Sie procediiras noteikumi un

nianses $1 petijuma ietvaros detalizétak apskatiti netiks.

Ja starptautisko ligumu slédz Eiropas Atomenergijas kopiena, tad liguma noslégsanas procediiru regulé

EURATOM liguma 101.pants.

Savukart, ja starptautisko Iigumu slédz Savieniba, tad atbilstoSi ESL 24.pantam liguma sagatavoSanas
stadijas parrunas veic ta dalibvalsts, kura tobrid pilda Eiropas Savienibas prezidenttras funkcijas. Ja
nepieciesams, parrunu procesa iesaistas art Komisija. Lémumu par liguma noslégsanu pienem Padome
saskana ar prezidgjosas dalibvalsts ieteikumu. Atkariba no liguma regul€tas jomas Padome pienem
[émumu vai nu vienbalsigi vai ar kvalific€to balsu vairakumu (ESL 24.panta otra, tre$a un ceturta dala

nosaka balsoSanas noteikumus).

Ja stasies speka ar Lisabonas ligumu noteiktie dibinaSanas ligumu grozijumi, tad starptautisko ligumu
slegSanas procediru Eiropas Savienibas varda paredzé€s Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 218.pants. Tapat ka pasreizg€ja regulgjuma lémumu par Iiguma slégSanu piepem Padome. Tacu
ir paplasinatas Eiropas Parlamenta pilnvaras starptautisko Iigumu noslégSanas procesa, proti, 218.panta
6.punkta (a) apakSpunkts konkréti nosaka jomas, kuras starptautiska Iiguma slégSana pielaujama tikai

ar parlamenta piekrisanu (nevis, tikai konsultgjoties ar parlamentu), proti:
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) sledzot asociacijas noligumus;

(i1) sledzot noligumu par ES pievienoSanos Eiropas Cilvektiesibu un

pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai;

(ii1) sledzot noligumus, ar ko izveido 1ipasu iestdzu sistemu, izverSot
sadarbibu;

@1v) sledzot noligumus, kas nopietni ietekmé ES budZetu;

(v) sledzot noligumus jomas, kuras vai nu pieméro parasto likumdoSanas

procediru, vai ar1 1paSu likumdoSanas procediiru, kad ir nepiecieSama

Eiropas Parlamenta piekriSana.

Turklat, atbilstoSi §1 punkta (b) apakSpunktam, visos pargjos gadijumos Padome slédz starptautisku
Iigumu, apspriezoties ar Eiropas Parlamentu, izpemot gadijumus, kad noligumi attiecas vienigi uz
kopgjo arpolitiku un drosibas politiku. Lisabonas liguma grozijumi vienkarSo ar1 balsoSanas procediiru:
pamatnoteikums ir kvalific€ts balsu vairakums, un vienbalsigs Iémums nepiecieSams tikai jomas, kuras
ar1 Eiropas Savienibas tiesibu akta piepemsSanai nepiecieSama vienpratiba, asociacijas noligumiem un
noligumiem ar kandidatvalstim, par Savienibas pievienoSanos Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijai (turklat Iémums par $1 péd€ja noliguma slégsanu nestajas speka, kameér to nav

ratificjusas dalibvalstis saskana ar savam konstitucionalajam prasibam).

Visi Eiropas Savienibas ietvaros noslégtie starptautiskie ligumi ir pieejami Eiropas Starptautisko
ligumu biroja datu bazé (Treaties Office Database),”® tomér $obrid datu bazes mekletajs darbojas tikai

anglu valoda, nevis visas Eiropas Savienibas dalibvalstu valodas.
4.3. Eiropas Savienibas ekskluziva kompetence starptautisko ligumu slégSana.
4.3.1. Visparigas piezimes

Eiropas Savienibas ekskluziva kompetence starptautisko ligumu slégSana nozimé&, ka konkr€to
starptautisko Iigumu var slégt tikai Eiropas Savieniba viena pati, nevis tas dalibvalstis vai Eiropas
Savieniba kopigi ar dalibvalstim. Sada ekskluziva kompetence var izrietét gan no tie$i, gan netiesi

noraditas Eiropas Savienibas ar€jas kompetences.
Viena no tipiskakajam nozarém, kura Eiropas Savienibai ir ekskluziva gan iek$€ja, gan ar€ja
kompetence, ir kop€ja tirdzniecibas politika (133.pants). Eiropas Kopienu tiesa Viet€jo izmaksu

standarta lieta un Donckerwolcke lieta paskaidroja, ka Kopienai ir ekskluziva kompetence kopgjas

¥ pitp:/ec.europa.eu/world/agreements/default. home.do (aplukots 10.10.2009).
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tirdzniecibas politikas joma, ciktal tas nepiecieSams, lai noslégtu starptautiskos ligumus (tatad ar€ji),

ka ar, ciktal tas attiecas uz vienpusgju tiesibu aktu pienemSanu (iek§éji).491

No §im lietam ar1 izriet pamatojums, kapéc Kopienai konkrétos jautajumos bilitu nepiecieSama
ekskluziva kompetence — tas ir, kap€c ir jautajumi, kuros jarikojas Kopienai vienai pasai, nevis kopigi
dalibvalstu un Kopienas vienlaicigi istenotas pilnvaras neapdraudés Kopienas 1€mumu vienotibu,
konsekvenci un efektivitati, ka ar1, ka tre$as valstis uztver Kopienu ka vienu konkrétu Iiguma partneri.
Otrkart, ja kop€ja tirgt pastavétu dazadas komercialas un tirdzniecibas politikas (katra dalibvalsti sava,
atkariba no Sis dalibvalsts noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem), tad rastos konkurences

™ . . . . 492
kroploSanas risks Eiropas Savienibas ietvaros. ’

Ekskluzivas ar€jas kompetences jédziens tapat ka daudzi citi Eiropas Savienibas tiesibu jédzieni izriet
nevis tiesi no dibinasanas ligumiem, bet gan no Eiropas Kopienu tiesas judikatiiras. Tad€], aprakstot
Eiropas Savienibas ekskluzivo kompetenci, nepiecieSams balstities tieSi judikattira. Ta ka $1 petijjuma
ietvaros atseviSka 5.nodala veltita tieSi Eiropas Kopienu tiesas judikatiirai starptautisko ligumu
slegsanai, tad atseviSkas lietas Sis sadalas ietvaros tiks apliikotas konspektivi un tikai tiktal, ciktal
nepiecieSams, lai iezim&tu ar $Tm lietam attistito ekskluzivitates principu. Detalizétaks lietu apskats
praktiska veida aplikota arl pétjjuma 6.nodala, noskirot ekskluzivitates gadijumus, kas attiecas uz
skaidri noraditu argjo kompetenci un gadijumus, kas piemérojami netieSi noraditas kompetences

gadijumos.
4.3.2. Ekskluzivas argjas kompetences principa attistiba

Pirmo reizi Eiropas Kopienu tiesa pieming€ja Kopienas ekskluzivitati starptautisko ligumu slégsana jau
apliikotaja AERT lieta, ar ko tika iedibinats arT netieSi noraditas argjas kompetences princips. Tiesa

paskaidroja:

"[..] ikreiz, kad Kopiena noliika ieviest Liguma paredz&tu kop&jo politiku pienem kopg€jus
noteikumus jebkada forma, dalibvalstim vairs nav tiesibu, darbojoties individuali vai kolektivi,
uznemties saistibas pret treSajam valstim, kas var€tu ietekmét Sos noteikumus. Tiklidz $adi
kop€ji noteikumi ir stajusies speka, vienigi Kopienai ir tiesibas uzpemties un izpildit

ligumiskas saistibas pret treSajam valstim [..]."*"?

¥ Atzinums 1/75 (Vietgjo izmaksu standarta lieta) [1975] ECR 1355; Lieta 41/76 Donckerwolcke [1976] ECR 1921.

42 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p.176.

93 Lieta Nr. 22/70. Tiesas spriedums 1971. gada 31. marta. Eiropas Kopienu Komisija pret Eiropas Kopienu Padomi.
Eiropas noligums par autotransportu (AETR), E.C.R. 263, paras. 17-18.
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Tatad, saskana ar AETR lieta iedibinato ekskluzivitates izpratni, Kopiena iegiist ekskluzivu
kompetenci slégt starptautiskus ligumus kada joma, ja Saja joma ta jau ir iepriekS pienémusi iek$ejus
noteikumus, pieméram, izdevusi direktivas, regulas vai l@émumus. Pieméram, konkrétaja lieta par
Kopienas ekskluzivitati liecinaja Kopienas pienemta regula 543/69, kas regul€ja to pasu priekSmetu ko
planotais AETR Iligums. Ja Sadas regulas nebiitu, tad biitu jakonstaté vienlaiciga dalibvalstu un

Kopienas kompetence.

IekSzemes tidenscelu lieta tiesa spéra soli talak, noradot, ka Kopienai var biit ekskluziva kompetence
starptautisko ligumu slégsana pat tad, ja Kopiena vél nav pienémusi Saja joma ieks€jus noteikumus.
Saja lieta tiesa analiz&ja, vai Kopienai ir tiesibas noslégt starptautisku ligumu iek$zemes Gidenscelu
(galvenokart attieciba uz Reinas un Mozeles upém) transporta industrijas joma, ka ari, vai liguma
slegSana japiedalas art dalibvalstim. Tiesa secindja, ka Kopienai var biit ekskluziva argja kompetence,
ja ta nepiecieSama Kopienas mérku sasniegSanai un, ja dalibvalstu atseviSka darbiba var€tu traucét So

mérku sasnieg¥anu.*”*

No IekSzemes iidenscelu lietas varétu secinat, ka iesp&jama Eiropas Savienibas argjo kompetencu
ekskluzivitate ir loti plasa: ta var tikt piemérota faktiski jebkurai jomai, kas ietilpst Kopienas mérkos.
Tomér §1 principa piemérosSana praks€ driz vien pieradija, ka tik plaSs tas nevar biit, un péc neilga laika
Eiropas kopienu tiesa nozimigaja PTO liguma lieta noradija ekskluzivitates principa piemé&roSanas

robezas.

PTO liguma lieta tiesai vajadz€ja analiz€t, vai Eiropas Savieniba var noslégt Pasaules Tirdzniecibas
Organizacijas ligumu, un vai §1 liguma slégSanai Kopienai ir ekskluziva kompetence. Komisija
atsaucas uz lekSzemes tidenscelu lietu un noradija, ka PTO liguma gadijuma turklat pastavot art tieSi
noteikta ieksgja ekskluzivitate — EKL 133.pants (kop€ja tirdzniecibas politika), no kuras izrietot art
ar€ja ekskluzivitate. Tomeér tiesa noraidija Komisijas argumentus un atzina, ka ekskluziva argja
kompetence tomér ir atkariga no ta, vai Kopiena ir jau izmantojusi savas ieks€jas pilnvaras, nevis tikai
no ta, ka sadas ieks€jas pilnvaras eksisté. Tiesa centas noskirt So lietu no IekSzemes tidenscelu lietas,
noradot, ka IekSzemes tidenscelu lieta Kopienas iek$€jo mérki nevartu sasniegt, ja netiktu noslégti
atbilstosi starptautiskie Iigumi, un tatad Kopienas ieks$€jos noteikumus reali var€ja pienemt tikai péc
tam, kad pienemti aréjie noteikumi (noslégti ligumi). Sis apsvérums nebija piemérojams PTO liguma
lieta. Lai gan Kopienai bija iekS$€ji merki aizsargat ari brivu pakalpojumu kustibu un intelektualo
ipasumu Kopienas ietvaros, So mérku sasniegSana nav atkariga no ta, vai Kopiena noslégs $ada
rakstura starptautisku ligumu ar tresajam valstim. It 1pasi, attieciba uz TRIPs noligumu (Noligums par

intelektuala TpaSuma tiesibu aspektiem attieciba uz tirdzniecibu) tiesa uzsvéra, ka Kopienai nav

494 Tiesas atzinums 1/76 [1977] ECR 741, paras.4 -7.
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ekskluzivas kompetences ta noslégSanai, jo ar&ja darbiba nebija nepiecieSama iekS€jo meérku

. v . - — v . . . —_ = = v . - .. P 495
sasniegSanai, ka arT paSas Kopienas ietvaros intelektuala ipasuma tiesibas v€l nebija harmonizetas. ’

Tatad, saskana ar PTO liguma lietu, Eiropas Savienibai ir ekskluziva aréja kompetence tikai tad, ja
Kopiena jau ir faktiski izlietojusi savas iek$€jas pilnvaras Saja joma, nevis ar1 tad, ja Sadas iekS€jas
pilnvaras vienkar$i pastav. Sads ekskluzivitates principa iztulkojums ir samérigaks, un to Eiropas
Kopienu tiesa ir nostiprindjusi ari turpmakas lietas.*”® Atvérto debesu (Open Sky) lietas Eiropas
Kopienu tiesai vajadzgja vertét, vai atseviskas dalibvalstis bija tiesigas noslégt divpus€jus ligumus ar
treSajam valstim par brivu gaisa satiksmi, vai ar1 $adus noligumus vajadz€ja slégt Kopienai. Tiesa
konstatgja, ka Kopiena bija pienemti vairaki normativi akti gaisa satiksmes joma un ka Kopienai bija
ieks$€ja kompetence Saja nozare. Talak, tiesa pieméroja AERT lietas principu un atkartoja, ka, tiklidz
Kopiena ir piepémusi iekS€jus noteikumus, vienigi Kopienai ir tiesibas uznpemties un izpildit
ligumiskas saistibas pret treSajam valstim jautajumos, kas var ietekmét Sos iekS€jos noteikumus vai

maint to apjomu.*”’

Sadi definétas Eiropas Savienibas ekskluzivas kompetences jéga ir apsvérums, ka, ja jau Kopiena ir
pienémusi visam dalibvalstim kopigus noteikumus, tad atseviSkas dalibvalsts individuala riciba
attiecibas ar treSajam valstim var ietekmét So kopigo noteikumu sp€ku. Visparzinams starptautisko
ligumu izpildes princips paredz, ka valsts nevar atteikties no starptautisko pienakumu pildiSanas,
atsaucoties uz savam iekse€jam tiestbam.**® Tapéc Eiropas Savienibas efektivas funkcionéSanas noluka
nevar pielaut, ka dalibvalstis katra individuali uznemas saistibas pret treSajam valstim, ko tas biitu

spiestas pildit, pat, ja tas butu pretruna ar Eiropas tiestbam.

Ar relativi nesenaja Lugano konvencijas lieta Eiropas Kopienu tiesa noradija, ka Kopienas ieks$gjo
pilnvaru izmantoSana izraisa ekskluzivu ar€jo kompetenci ikreiz, kad Sada ekskluziva kompetence ir
nepiecieSama, lai "nodroSinatu Kopienas tiesibu efektivitati un tas noteikumos paredzetas sist€mas

pienacigu funkciongsanu"*”.

4.3.3. Ekskluzivas ar&jas kompetences tipiskie gadijumi

No ieprieks$ apskatitas Eiropas Savienibas ekskluzivas ar€jas kompetences attistibas var secinat divas
tipiskakas situacijas, kuras Eiropas Savienibai bis ekskluziva argja kompetence slégt starptautiskus

ligumus.”® Sadi gadijumi ir:

5 Atzinums 1/94 (PTO liguma lieta) [1994] ECR I-5267, paras.53-105.

% pieméram, Atzinums 2/92 (Starptautiskas darba organizacijas konvencija) [1995] ECR I-521.

“7 Lieta C-467/98 Komisija un Vacija [2002] ECR 1-9855, paras.80-105.

% Vines konvencija par starptautisko ligumu tiesibam, 27.pants.

49 Atzinums 1/03 (Lugano konvencijas lieta) [2006] ECR I-1145, para.131.

500 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p-178.
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(a) Starptautiskais Iigums ietilpst nozarg€, ko jau liela méra regulé Kopienas noteikumi,
it pasi, ja ir pienemtas Kopienas limena harmoniz€joSas normas (direktivas,
regulas). Sis ir AETR lietas gadfjums — kopgja transporta politika bija jau reguléta
Kopienas Iimen. Sis ekskluzivitates gadijums tiek pamatots arf ar EKL 10.pantu,
kas paredz dalibvalstu pienakumu lidzdarboties, lai nodroSinatu Eiropas
Savienibas tiesibu efektivitati, ka arl atturéties no jebkadiem pasakumiem, kas
varétu apgriitinat EKL noteikto mérku sasniegSanu. So ta saukto AETR principu
Eiropas Kopienu tiesa nostiprinaja ari Starptautiskas darba organizacijas
konvencijas lieta, kur tiesa secinaja, ka konvencijas Nr.170 reguléta joma jau liela
meéra ir noteikta ar Kopienas noteikumiem, tapéc dalibvalstis nevar uznemties
pienakumus $ajos jautdgjumos arpus Kopienas tiesibu ietvara.”®' Japiebilst, ka nav
butiski, vai iesp€jamie dalibvalstu pienemtie atseviski noteikumi (noslégtie
starptautiskie Iigumi) biitu pretruna ar Kopienas normam; pietiek ar to faktu, ka
Kopiena ir piep€musi noteikumus $aja nozar€, lai nodibinatu Kopienas ar€jas
kompetences ekskluzivitati. ST principa variacija piemingta PTO liguma lieta*"*: ja
Kopiena savos ieks€jos tiesibu aktos ir ieklavusi normas, kas attiecas uz treSo
valstu piederigajiem vai tieSi ir pieSkirusi Kopienas institlicijam pilnvaras vest
sarunas ar treSajam valstim, tad Sajos gadijumos attieciba uz $ados tiesibu aktos

ieklautajam normam Kopiena iegiist ekskluzivu argjo kompetenci.

(b) Ieks€jo kompetenci var izmantot tikai vienlaikus ar aréjo kompetenci. Tas biitu
Tek$gjo adenscelu lieta apskatitais gadijums. Saja gadijuma nav nepiecieSams, lai
Kopiena jau iepriek$ biitu izmantojusi savas iek$€jas pilnvaras, jo faktiski iekS€jo
kompetenci var izmantot tikai kopigi ar aréjo, piemeram, ir nepiecieSams noslegt
starptautisko ligumu, lai var€tu istenot Kopienas iek$€jo mérki. Ka izriet no
vélakam Eiropas Kopienas tiesas lietam, tad Sis gadijums ir ka izn€mums no
vispargja principa, ka Kopienai vajag vispirms bit izmantojuSai savas iekS€jas

pilnvaras, lai rastos ar1 ar€ja ekskluziva kompetence.

Janem vera, ka uzskaititais gadijumu saraksts nekada gadijuma nav izsmeloSs. So biitisko atrunu
Eiropas Kopienu tiesa uzsvéra Lugano konvencijas lieta, noradot, ka Sie gadijumi ir tikai pieméri, kas

.. _ _ D = 03 & im 1:ovm o - -
formuléti, npemot véra to konkréto kontekstu, ar ko tiesai bija darsana.’ Saja lieta tiesa ar1 centas

sniegt visparigakas un plasakas vadlinijas, ka konstatét, vai Kopienai ir ekskluziva ar€ja kompetence:

O Atzinums 2/91 (Starptautiskas darba organizacijas konvencijas lieta) [1993] ECR I-1061, paras.10-11.

392 Atzinums 1/94 (PTO liguma lieta) [1994] ECR 1-5267, para. 95.

% Atzinums 1/03 (Lugano konvencijas lieta) [2006] ECR I-1145, para.121.
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"[..] jaatgadina, ka Kopienai ir tikai pieSkirta kompetence un ka Iidz ar to kompetences
esamibai, kas turklat nav tieSi paredzeéta Liguma un kas ir ekskluziva, ir jabuit pamatotai ar
secinajumiem, kas ir izdariti, konkréti analiz€jot saistibu, kura pastav starp paredzeto noligumu
un spéka esosiem Kopienu tiesibu aktiem un no kuras izriet, ka $ada noliguma noslégsana var

ietekmét Kopienu tiesibu normas.

Dazos gadijumos pietiek parbaudit un salidzinat jomas, uz kuram attiecas gan Kopienu tiesibu
normas, gan paredzetais noligums, lai parliecinatos, ka Kopienu tiesibu normas nekada veida

netiks ietekmetas [..].

Tomér jomai, uz kuru attiecas starptautisks noligums, un jomai, ko reglamenté Kopienu
tiesiskais regul€jums, nav noteikti jabtt savstarp&ji pilniba atbilstosam. Tad, kad ir janoskaidro,
vai kriterijs, kas ieklauts fraz€ “joma, uz kuru liela mera jau attiecas Kopienas noteikumi”, ir
izpildits, analize ir jabalsta ne tikai uz konkréto noteikumu piemérosanas jomu, bet ari uz to
raksturu un saturu. Svarigi ar1 ir nemt véra ne tikai attiecigo jomu reglamentéjoso Kopienu
tiesibu aktu faktisko stavokli, bet ari to attistibas perspektivas, ja to ir iesp&jams paredzet Sis

analizes veikSanas bridi [..].

Tas, ka janem véra ne tikai attiecigas jomas apmeérs, bet arT Kopienu tiesibu normu raksturs un
saturs, ir noradits arT [..] Tiesas judikatiira, saskana ar kuru gan Kopienu tiesibu normas, gan
starptautiska noliguma noteikumos iek]auta minimala regul&juma raksturs var liecinat par to, ka
ietekmes nav, pat ja Kopienu tiesibu normas un noliguma noteikumi attiecas uz vienu un to

pasu jomu.

No visa iepriekS mingta izriet, ka ir javeic visparéja un konkréta analize, lai parbauditu, vai
Kopienas kompetencé ir noslégt starptautisku noligumu un vai §1 kompetence ir ekskluziva.
Saja sakara ir janem véra ne tikai joma, uz kuru attiecas gan Kopienu tiesibu normas, gan
Paredzéta noliguma noteikumi, ciktal tie ir zinami, bet ar1 So normu un noteikumu raksturs un
saturs, lai parliecinatos, ka noligums nevar apdraudeét Kopienu tiesibu normu vienveidigu un

. - . . . - .- - - _ 504
saskanotu piemérosanu un ar tiem izveidotas sistémas pienacigu darbibu."

Atbilsto$i §STm vadlinijam vert€jums, vai Eiropas Savienibai ir ekskluziva ar€ja kompetence noslégt
starptautisku ligumu, javeic katra atseviska gadijuma, un nav iesp&jams sniegt precizu un izsmeloSu

nozaru sarakstu.
4.4. Eiropas Savienibas dalita kompetence starptautisko ligumu slégSana.

Eiropas Savienibas ar€ja kompetence slégt starptautiskus ligumus var bt ne tikai ekskluziva, bet ar

dalita. Tas ir, Eiropas Savieniba So kompetenci Tsteno kopigi ar dalibvalstim: starptautiska liguma

3% Atzinums 1/03 (Lugano konvencijas lieta) [2006] ECR I-1145, paras.124-127, para.133.
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puses ir gan viena vai vairakas (vai visas) dalibvalstis, ka ar1 Eiropas Savieniba. Lai gan Eiropas
Savienibas ekskluzivajai ar€jai kompetencei un tas noteikSanas krit€rijiem ir veltits diezgan daudz
Eiropas kopienas judikatiiras, tomé&r praksé lielaka dala starptautisko Iigumu tiek slégti dalitas

kompetences ietvaros.

Ka atzits tiesibu doktrina®” un Eiropas Kopienu tiesas judikatiira, dalita kompetence starptautisko
Iigumu slégSana parasti sastopama vairakos tipiskos gadijumos, kas apliukoti zemak. Ar dalito
kompetenci saistita judikatiira tuvak apliikota ar1 pétijuma 5.nodala, savukart dalitas kompetences un

jauktu starptautisko ligumu problematika — 6.nodala.
4.4.1. DibinaSanas liguma norade uz dalitu kompetenci.

DibinaSanas Iigumu norma norada, ka kompetence ir 1stenojama kopigi Kopienai un dalibvalstim
(pieméram, 111.panta piekta dala paredz, ka, neskarot Kopienas kompetenci un Kopienas noligumus
par ekonomisko un monetaro savienibu, dalibvalstis var piedalities sarunas starptautiskas organizacijas
un slégt starptautiskus noligumus; 174.panta ceturta dala attieciba uz vides politiku, bet 181.pants
attiectba uz attistibas politiku nosaka, ka Kopiena un dalibvalstis atbilstigi savai kompetencei

sadarbojas ar treSajam valstim un kompetentam starptautiskam organizacijam.
4.4.2. Ieks€jo noteikumu trilkums.

Nav sasniegti krit€riji, lai konstaté€tu Eiropas Savienibas ekskluzivo aréjo kompetenci, pieméram, nav
pienemti pietiekami iekS€jie noteikumi, no kuriem izrietétu prasiba péc ekskluzivas ar€jas
506 - - . .. . .. . . « - - -
kompetences.” " Sis ir gadijums, kad principa Kopienai ir kompetence vienai paSai regulét konkréto
jomu ieksgji, un, ja Kopiena pienems kopigus ieks$€jos noteikumus, tai var rasties ar1 ekskluziva argja

kompetence atbilstosi AETR principam.
4.4.3. Nepilniga Kopienas iek$€ja kompetence

Situacija, kad starptautiskais ligums skar gan kompetences, kas pieskirtas Eiropas Savienibai, gan
tadas kompetences, kas ir palikuSas dalibvalstu parzina. No ta izriet, ka EKL vai cits attiecigais ligums
nepieskir Eiropas Savienibai kompetenci slégt konkrétu starptautisko Iigumu visa ta kopuma, jo
atsevisSkas §1 liguma regulétas nozares atrodas arpus Eiropas Savienibai pieskirtajam kompetencém:
Saja gadijuma nepiecieSama ar1 dalibvalstu lidzdaliba.”®” So gadijumu Eiropas Kopienu tiesa apliikoja
Dabigas gumijas liguma lieta, kur ta noléma, ka, lai gan liguma priekSmets ietilpa kop€ja tirdzniecibas
politika (EKL 133.pants, kas paredz ekskluzivu Kopienas kompetenci), tomér attiecigas jomas

finans€jums ir palicis dalibvalstu parzina. Ta ka finans€juma aspekti bija noslédzama starptautiska

% 1 MacLeod, I.D.Henry, and S.Hyett. The External Relations of the European Communities. Oxford: Oxford University
Press, 1996, pp.63-64.

% Atzinums 1/94 (PTO liguma lieta) [1994] ECR 1-5267, paras.99-105.

97 Atzinums 2/00, [2001] ECR 1-9713, para.5.
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liguma centrals elements, bija nepiecieSama dalibvalstu piedaliSanas liguma slégSana, un tatad

kompetence tika atzita par dalitu.”®

Sis dalitas kompetences gadijums precizak bitu dévéjams par "kopigu" (joinf) vai "jauktu" (mixed)
kompetenci un Sajos gadijumos noteikti ir jaslédz jaukts starptautisks ligums, tas ir, ligums, kura puses

ir gan Kopiena, gan dalibvalstis.””
4.4.4. Kopienai ir tikai minimala kompetence

Eiropas Savienibai ir pieSkirta kompetence kada nozaré pienemt tikai minimala sliekS$na noteikumus
(minimala harmonizacija), bet dalibvalstis ir tiesigas pienemt stingrakus noteikumus. Ka demonstréts
Starptautiskas darba organizacijas konvencijas lieta, ja starptautiskais ligums skar So nozari kopuma,

nepiecie$ama ari dalibvalstu lidzdaliba.”"

Ar1 $aja gadijuma biitu nepiecieSams noslégt jauktu starptautisko ligumu, jo attiecigaja nozaré

kompetentas ir gan Kopiena, gan dalibvalstis, tikai katra sava lIiment.
4.4.5. Netraucg€josSas blakus kompetences

Sis ir gadfjums, kad Kopienas un dalibvalstu kompetences kada joma var pastavét vienlaikus,
netrauc€jot un neaizvietojot viena otru (tas ir, kompetence it ka atrodas blakus viena otrai). Piemers ir
intelektuala Ipasuma nozare, kur vienlaikus pastav Kopienas reZims — kopienas precu zime, kopienas

dizainparaugu tiesibas, ka arT nacionalie dalibvalstu rezimi.
4.4.6. Neprecizitasu noverSanas noluks

So gadijumu rada situacija, kad dalita kompetence nepiecieSsama praktisku apsvérumu dgl. Proti, ja
Kopienas institlicijas nav ieveérojusas precizu liguma noslégSanas procediiru, ko paredz Kopienas
tiesibas ietvertais tiesiskais pamats — $ada gadijuma, lai nevajadz€tu velreiz slégt visu starptautisko
ligumu, tam vienkar$i var pievienoties ari dalibvalstis, ta legitimiz&jot ligumu no Eiropas Savienibas

tiestbu viedokla.”"!

4.5. Eiropas Savienibas dalibvalstu pievienoSanas kartiba (procedira) Sada veida

starptautiskajiem ligumiem.
4.5.1. Dalita kompetenc€ esoSu starptautisko ligumu noslégsanas veidi

Ja starptautiska liguma slégSana paredzéta dalita kompetence, tad nepiecieSama cieSa sadarbiba starp

Eiropas Savienibu un tas dalibvalstim gan liguma sagatavoSanas un noslégSanas, gan ievieSanas

% Atzinums 1/78 (Starptautiskais Dabigas gumijas ligums) [1979] ECR 2871.

% paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p-198.

219 Atzinums 2/91 (Starptautiskas darba organizacijas konvencijas lieta), [1993] ECR 1-1061, paras.16-21.

1 Atzinums 2/00, [2001] ECR 1-9713, para.5.
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procesa, ar noliiku nodroSinat Eiropas Savienibas ka starptautisko publisko tiesibu subjekta, ka ar1 to
veidojoSo dalibvalstu vienotu argjo ricibu.’'? Ka noteikusi Eiropas kopienu tiesa, dalita kompetence
esoSus ligumus tom@r var parakstit arf tikai dalibvalstis vai tikai Kopiena " (pienemot, ka noslégsanas

procesa kopuma ir bijusas iesaistitas gan dalibvalstis, gan Kopiena).

Eiropas kopienu tiesa ir noteikusi, ka gadijumos, kad pastav dalita kompetence, starptautiskie ligumi

var tikt slégti Sados veidos:

1) dalibvalsts viena pati nosledz ligumu ar treSo valsti;
(i1) vairakas dalibvalstis vienas pasas noslédz Iigumu ar treSo valsti;
(ii1) dalibvalst(i)s kopigi ar Kopienu noslédz ligumu ar treso valsti®™* (Sieirta

sauktie "jaukti" starptautiskie ligumi);

@iv) dalibvalstis var arT nebiit l[iguma ar treSo valsti puses, bet var izteikt savu
gribu Padomes ietvaros; ja valstis rikojas Padomes ietvaros, tad
pielaujams, ka tas rikojas nevis ka Padomes locekli, bet gan ka savu

valdibu parstavji, ta kolektivi izpauZot atsevisko dalibvalstu gribu®"”.

4.5.2.  Jaukti starptautiskie Itgumi

Ja starptautiska Iiguma puses ir gan dalibvalstis, gan Kopiena, $ada veida ligumus dévé ari par
"jauktiem" starptautiskajiem ligumiem. Starptautiskajas tiesibas jaukti starptautiski Iigumi tiek definéti
sadi:
"Jaukts starptautisks ligums ir jebkur§ starptautisks ligums, kura puses ir starptautiska
organizacija, dazas vai visas tas dalibvalstis, ka arT viena vai vairakas tresas valstis, un par kura

izpildi ne organizacijai, ne tas dalibvalstim nav pilnigas kompetences."'®

Jaukta starptautiska liguma noslégSana ir obligata it 1pasSi gadijumos, kuros dalibvalstu un Kopienas
pienakumi ir atskirigi.”"’
Eiropas Kopienu tiesas tiesnesis Alans Rosas (Allan Rosas) piedava iedalit jauktos starptautiskos

ligumus divos veidos: paralélo un dalito kompeten¢u ligumi.’'® Paralélo kompeten¢u liguma gadijuma

312 Atzinums 1/94 (PTO ligums) [1994] ECR 1-5267, para.108.

313 Atzinums 2/91, [1993] ECR I-1061, para.5; lieta C-268/94 Portugale un padome [1996] ECR 1-6177, paras.68-77.

14 Lieta C-316/91 Eiropas parlaments un padome (Lomé konvencija) [1994] ECR 1-625.

13 [ jetas C-181 un 248/91 Eiropas parlaments un padome un komisija [1993] ECR 1-3685, para.12.

316 H.G. Schermers, A Typology of Mixed Agreements. In: D. O'Keeffee and H.G. Schermers (eds.), Mixed Agreements,
Deventer: Kluwer, 1983, pp.25-26.

317 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p-100.
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Kopiena piedalas starptautiska Iiguma noslégsana gluzi ka jebkura cita liguma puse, neatkarigi no
dalibvalstu tiestbam un pienakumiem. Dalito kompetencu liguma gadijuma savukart Kopiena un
dalibvalstis savstarpgji ir sadalijusSas ar ligumu noteikto pienakumu pildiSanu un tiesibu istenoSanu.

Sadus dalito kompeten¢u gadijumus sikak var iedalit divas kategorijas:

) Lidzas pastavoSa kompetence, ja Iigumu var analitiski sadalit vairakas
dalas, no kuram daZas normas ietilpst Kopienas ekskluzivaja

kompetencg, bet dazas normas — dalibvalstu ekskluzivaja kompetence;

(i1) Vienlaiciga kompetence, ja ligums ka veselums analitiski nav sadalams

dazadas dalas.”"

Sis A.Rosas iedalfjums ir praktiski noderigs un var kalpot ka metodologija jaukto starptautisko ligumu

atpaziSanai prakse. Tapéc §is iedalfjums tiek detalizétak apliikots arT §1 pétijuma 6.6. apaksnodala.

Jauzsver tomer, ka $ads iedalijums pastav tikai tiesibu doktrina, jo Eiropas Savienibas tiesibu avoti
sadu klasifikaciju nepiedava. Turklat, citos tiesibu doktrinas avotos ir noradits, ka jebkadi centieni
klasificet jauktos starptautiskos ligumus biis neveiksmigi, jo tiecas vienkarSot péc biitibas sarezgitu un
pastavigi mainigu fenomenu.’® Jaievéro, ka jaukto starptautisko ligumu gadijuma var biit runa par loti
atSkirigam Eiropas Savienibas pilnvaram, ka ar1 dazadiem starptautisko Iigumu veidiem. Tapéc katrs

gadijums jaapliiko atseviski.

Art Eiropas Kopienu tiesa nav sniegusi detaliz€tu apskatu, ka iedalit jauktos starptautiskos ligumus un
kada kartiba tie sledzami. Tiesa parasti vispirms izverté, vai konkrétaja gadijuma nav runa par
Kopienas vai dalibvalstu ekskluzivo kompetenci. Ja tada iesp&ja izslégta, tad tiesa vienkarSi izverte,
kada veida vislabak organizét Kopienas un dalibvalstu piedaliSanos liguma sléggana.””' Visparigais
princips, ko Eiropas Kopienu tiesa vienmeér uzsverusi, ir, ka Kopienai un dalibvalstim jaievéro cieSas
sadarbibas pienakums visas tris ar¢jas darbibas stadijas — starptautiska liguma sagatavoSana un
parrunas, noslégsana un izpild€. Atbildiba par jaukta starptautiska Iiguma izpildi gulstas gan uz

Kopienu, gan uz dalibvalstim atbilsto§o vinu kompetencém.’*

Jaukta starptautiska liguma sagatavoSanas un apsprieSanas stadija nav biutiski, lai procesa piedalitos

gan Kopiena, gan dalibvalstis. Praksé pienemts, ka Komisija var darboties ka vieniga parrunu veicgja

1% A. Rosas. The European Union and Mixed Agreements. In A.Dashwood and C.Hillion (eds.), The General Law of EC
External Relations. London: Sweet&Maxwell, 2000.

1% A. Rosas. The European Union and Mixed Agreements. In A.Dashwood and C.Hillion (eds.), The General Law of EC
External Relations. London: Sweet&Maxwell, 2000.

20 p_ Eeckhaut. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p.191.

321 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p.198.

3221 jeta 1/78 Euratom (Kodolmateriali) [1978] ECR 2151, paras.35-36.
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un uz Padomes pilnvarojuma pamata parstavét arT dalibvalstis. Sada kartiba tika ievérota PTO liguma
lieta, kur Padome noradija, ka, "noliika nodroSinot sarunu procediiras maksimalu konsekvenci, tika
nolemts, ka Komisija darbosies ka vieniga parrunu veic€ja Kopienas un dalibvalstu varda". Turklat, Sis
lémums, kas pilnvaro Komisiju veikt parrunas, nekada zina neietekmé jautajumus par Kopienas vai
dalibvalstu kompetenci attieciba uz noslédzamo ligumu.’* Padome $adu lémumu pilnvarot Komisiju

vest parrunas piegem vienbalsigi.

Japiebilst, ka doktrina jauktie starptautiskie Iigumi ir raksturoti ka neskaidra un nekonkréta tiesibu
joma, jo vairums jaukto starptautisko ligumu konkréti nenorada, kuri Iiguma jautajumi ir Kopienas, un
kuri — dalibvalstu kompetencé. Sie aspekti var bat bitiski, ja rodas problémas $ada starptautiska
liguma izpildé, grozijumos, izbeigSanas vai parkapumu gadijumos. No otras puses, jauktie
starptautiskie Iigumi ir kompromiss starp Kopienas ar€jo ekskluzivo kompetenci un jebkadas argjas
kompetences trilkumu attiecigaja joma. Tad€jadi So jomu raksturo ne tikai tiesibu, bet ar1 politiskas

vienoSanas aspekti.”**

4.6. Eiropas Savienibas noslégto starptautisko ligumu pieméroSana ieksejas tiesibas

Eiropas Kopienu tiesa Hagemana lieta paskaidroja, ka, tiklidz Eiropas Savienibas noslégts
starptautiskais ligums ir stdjies spéka, tas veido neatpemamu (integrétu) Kopienas tiesibu
sastavdalu.’® Tas izriet arf no EKL 300.panta septitas dalas, kas paredz, ka noslégtie starptautiskie
Iigumi ir saistoSi gan Kopienai, gan dalibvalstim. P&tijjuma 5.nodala sniegts ieskats kompleksaja
Eiropas Kopienu tiesas judikatiira par starptautisko ligumu ieks€jas iedarbibas dazadajiem aspektiem,
tade] Seit sniegta tikai svarigakas problematikas analize. Starptautisko ligumu iek$€ja iedarbiba

Latvijas tiesibas apliikota pétijuma 6.nodala.
4.6.1. Starptautisko ligumu ties$a iedarbiba

Svarigs jautajums ir, vai Eiropas Savienibas noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem ir tiesa iedarbiba
Eiropas Savienibas tiesibu sist€éma. Saskana ar Eiropas Savienibas tiesibas atzito tieSas iedarbibas
principu, kadai tiesibu normai piemit tiesa iedarbiba, ja privatpersonai ir tiesibas balstitos uz attiecigo
Kopienas tiesibu normu savu subjektivo tiesibu aizstavesanai.’*® Neapstridama tiesa iedarbiba tiek
atzita pamatligumu, regulu un lémumu normam. Attieciba uz direktivu tieSo iedarbibu, pastav virkne

Eiropas Kopienu tiesas lietu, kas risina So jautajumu, un pasreizgjais secindjums ir, ka direktivu

normam var bt vertikala tieSa iedarbiba (tas ir, attiecibas starp individu un dalibvalsti), ja ir beidzies

33 Atzinums 1/94, (PTO ligums) [1994] ECR 1-5267,para.3.

32 J H.H. Weiler. The External Legal Relations of Non-Unitary Actors: Mixity and the Federal Principle. In: J.H.H.Weiler.
The Constitution of Europe: Do the New Clothes Have an Emperor? Cambridge: Cambridge University Press, 1999.

55 1 jeta 181/73 (Haegeman) [1974] ECR 449, para.5.

326 Ejropas tiesibas. Red. T.Jundzis — Riga: Juridiska koledza, 2004, 62.Ipp.
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direktivas ievieSanas periods, bet dalibvalsts nav So direktivu savlaicigi ieviesusi, turklat potenciali

e v . _— . .. . . _. . 527
tiesi iedarbiga norma ir pietiekami skaidra un bez nosacijumiem.

Attieciba uz starptautiskajiem ligumiem, vairums starptautisko publisko tiesibu doktrinu neatzist
starptautisko ligumu tiesas iedarbibas principu. Visbiezak, starptautiskajam ligumam jabit kaut kada
veida ieviestam nacionalajas tiesibas vai ar1 "parverstam" par nacionalajam tiesibam, lai privatpersona
varétu atsaukties uz $o ligumu normam nacionalajas tiesas.’”® Tas pamatots apsvéruma, ka tiei valstis
ir starptautiska Iiguma puses, un tadg€jadi Sie ligumi nevar biit tieSi saistosi vai tiesi pieskirt tiesibas $o
valstu pavalstniekiem. Taja pasa laika, jau Pastaviga Starptautiska tiesa atzina, ka valstis principa var
noslégt ligumus ar mérki radit individualas tiesibas, kas ir tie§i piemérojamas nacionalajas tiesas.’”
Tacu attieciba uz starptautisko Iigumu pieméroSanu Eiropas Savienibas tiesibas nostdja nebiit nav tik
viennozimiga. Eiropas Kopienu tiesa vairakas lietas ir atzinusi, ka Kopienas noslégtajiem
starptautiskajiem ligumiem pie zinamiem apstakliem var piemist tieSa iedarbiba: privatpersonas uz
tiem var atsaukties, ka arl pati Eiropas Kopienu tiesa tos vardtu piemérot. Sis secindjums balstits
augstak minétaja t€z€, ka Eiropas Savienibas noslégtie starptautiskie ligumi klist par Eiropas
Savienibas tiesibu integrétu sastavdalu, un tade€l to tapat ka citu Eiropas Savienibas tiesibu aktu

normam var but tiesa iedarbiba.

Visvairak Eiropas Kopienu tiesas judikatiiras attieciba uz starptautisko ligumu tieSo iedarbibu ir
atrodama lietas par 1947.gada Vispargja noliguma par tirdzniecibu un tarifiem (GATT) un Pasaules
tirdzniecibas organizacijas (PTO) noliguma iesp&jamo tieSo iedarbibu. Pirmaja lieta, kur Eiropas
Kopienu tiesai nacas risinat So jautajumu — International Fruit Company lieta — tiesa pielava, ka
principa Kopienas noslégtam starptautiskajam ligumam tiesa iedarbiba var€tu bit, tacu, lai
noskaidrotu, vai tieSam tada iedarbiba pastav, janem véra GATT gars, vispar§ja struktiira un
noteikumi.”” Analiz&jot GATT un secinot, ka 31 liguma noteikumi ir Joti elastigi, puses pie zinamiem
apstakliem ir tiesigas vienpusgji atkapties no saistibam, ka arT noteikumi nav bez nosacijumiem, tiesa

atzina, ka GATT nav tads starptautisks Iigums, kam var&tu but tiesa iedarbiba.

Ir gadijies, ka attieciba uz viena un ta paSa starptautiska liguma dazadam normam Eiropas Kopienu
tiesa ir nonakusi pie pret€jiem secinajumiem attieciba uz tieSo iedarbibu. Ta, Polydor lieta tiesa 1éma,
ka Brivas tirdzniecibas liguma starp Eiropas Kopienu un Portugali (noslégts, pirms vél Portugale

pievienojas Eiropas Savienibai) norma par preCu brivu kustibu nav tieSi iedarbiga, lai gan ta bija

27 Lieta 148/78 (Kriminalprocess pret Tullio Ratti) [1979] ECR 1629.

32 M.N.Shaw. International Law, 5th edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.129.

> Jurisdiction of the Courts of Danzig (Advisory Opinion) PCIJ Rep Series B no 15 pp. 17-18; cf. K Parlett, “The PCIJ’s
Opinion in Jurisdiction of the Court’s in Danzig. Individual Rights under Treaties’ (2008) 10 Journal of History of
International Law 119.

307 jeta 21-24/72 (International Fruit Company v Produktschap voor Groenten en Fruit) [1972] ECR 1219.
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identiska EKL 28.pantam, jo ligumam ar Portugali neesot bijis mérka nodibinat kopgjo tirgu.’*!

Savukart Kupferberg lieta tiesa attieciba uz §1 pasSa liguma citu normu 1€ma, ka ta ir bez nosacijumiem,
pietieckami preciza, un ka tas tieSa piem&roSana ir §1 liguma mérkis — tatad, norma ir tieSi iedarbiga
Eiropas Savienibas tiesibas’>>. TieSo iedarbibu Eiropas Kopienu tiesa Chiquita lieta pieskira arf Lomé
konvencijai, kas noteica attiecibas starp Eiropas Kopienu un atseviskam Afrikas, Karibu salu un Klusa
okeana valstim (galvenokart, bijuSajam Eiropas Savienibas dalibvalstu kolonijam) saistiba ar

. . . .. 533
tirdzniecibas atvieglojumiem.

Koment€taji noradijusi, ka nevar izslégt iesp€ju, ka tiesas vertejumus par starptautisko ligumu tieSo
iedarbibu ietekmé ar1 apstaklis, vai tiesa iedarbiba nepiecieSama, lai ierobezotu Kopienas pienemto
tiesibu darbibu, vai arT — gluzi otradi — to paplaSinatu. Gan Kupferberg, gan Chiquita lieta bija strids
par nacionalo, nevis FEiropas Savienibas tiesibu neatbilstibu noslégtajiem starptautiskajiem
ligumiem.”** Var secinat, ka nepemot véra bitisko izpémumu attieciba uz GATT un PTO ligumu
normam, Eiropas Kopienu tiesa nekad nav noraidijusi argumentu, ka Kopienu saistoSiem ligumiem
principa nevar pastavét tiesa iedarbiba, un ir bijusi arvien vairak gatava konstatét $adu neatbilstibu ar1

konkratas lietas.>”

4.6.2. Kopienas tiesibu neatbilstiba starptautiskajam ligumam

Ar tieSas iedarbibas principu saistits, bet ne identisks teor€tisks jautajums ir, vai iesp€jama
argumentacija, ka Eiropas Savienibas tiesibas neatbilst konkrétam Eiropas Savienibas noslégtam
starptautiskam Iigumam un tad€jadi nav piemérojamas. Nakajima lieta Eiropas Kopienu tiesa noskira
o jautajumu no tiesas iedarbibas jautajuma ka divus principali atSkirigus starptautiska Iiguma iekS$€jas

piemérosanas aspektus.’*®

Lieta Vacija pret Komisiju (viens no daudzajiem ta sauktajiem "bananu stridiem") tiesa paskaidroja, ka
Eiropas Savienibas tiesibu normas varétu tikt atzitas par neatbilstoSam GATT noliguma normam tikai
tad, ja pastav viens no diviem alternativiem kritérijiem: (1) Kopiena bija tie$i nolémusi ieviest GATT
liguma noteikto saistibu; vai (2) Kopienas pasakums, kas tiek apstridets, tieSi attiecas uz attiecigo
GATT normu.”’ Jaatzist, ka §is paskaidrojums gan nav 1pasi saprotams un So krit€riju piem&roSana

skiet sarezgita. Varbuit tapéc tiesa velakas lietas ir izvairfjusies no analizes, vai Eiropas Savienibas

33! Lieta C-270/80 (Polydor Records and RSO Records Inc v Harlequin Record Shops Ltd and Simons Records Ltd) [1982].
ECR 329.

> Lieta 104/81 (Hauptzollamt Mainz pret C.A. Kupferberg & Cie KG a.A), [1982] ECR 03641.

331 jeta C-469/93 (Amministrazione dellle Finanze dello Stato v Chiquita Italia), [1995] ECR 1-4533.

334 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p.208.

>3 Francis Jacobs, Direct Effect and Interpretation of International Agreements in the Recent Case Law of the European
Court of Justice // Alan Dashwood, M Marescau (eds), Law and Practice of EU External Relations: Salien Features of a
Changing Landscape. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, pp. 16-23.

330 jeta C-69/89 (Nakajima v Padome) [1991] ECR 1-2069, paras.28-29.

7 Lieta C-280/93 (Vacija v Komisija) [1994] ECR 1-4873.
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tiestbu norma atbilst vai neatbilst starptautiskajam Iigumam, bet gan vienkarSi noradijusi uz
harmoniskas iztulkoSanas pienakumu — proti, Eiropas Savienibas tiesibas jaiztulko péc iesp€jas

_ . . . . . “— . e . _ 38
saskanigi ar Eiropas Savienibai saisto§am starptautiskajam tiesibam.’

Detalizetak tiesai nacas So jautajumu izskatit lieta Portugale pret Padomi — pirmaja lieta, kur Eiropas
Kopienu tiesa riipigi apskatija PTO liguma (GATT noliguma pécteca) iedarbibu Eiropas Savienibas
tiesibas. Portugale Eiropas Kopienu tiesa c€la prasibu par Padomes lémuma atziSanu par neatbilstoSu
Eiropas Savienibas tiesibam, taja skaitda, Eiropas Savienibas noslégtajam PTO ligumam. Portugale
noradija, ka PTO ligums atSkiriba no ta priekSteca GATT noliguma paredz daudz skaidrakus
noteikumus, labaku izpildes nodroSinasanas mehanismu un precizus stridu risinaSanas noteikumus.
Eiropas Kopienu tiesa piekrita §im vértg¢jumam, tacu noradija, ka ari PTO ligums tomér pieskir
ievérojamu nozimi puSu savstarp§jam sarunam, pieméram, attiectba uz kompensacijam par
parkapumiem PTO ligums paredz, ka strida risinaSanas mérkis ir panakt "savstarp€ji pienemamu
atlidzibu" (tatad, nav strikti un viennozimigi noteikumi). Ievérojot PTO liguma pusSu brivibu veikt

sarunas par liguma piemeéroSanu, tiesa noradija:

"[..] pieprasit tiesu organiem atturéties no to iekS€jo tiesibu normu piemeéroSanas, kas nav
saskana ar PTO ligumiem, raditu sekas, ka liguma pusu likumdev&ju vai izpildu organiem kaut

vai uz laiku tiktu atpemtas [..] tiesibas noslégt savstarpéji izdiskutétus ligumus">”.

Talak tiesa secindja, ka PTO Iigumi, tos iztulkojot attieciba uz to priekSmetu un mérki, nepieskir
nepiecieSamos juridiskos instrumentus, lai tos tieSi piemeérotu liguma pusSu tiesibu sistemas. Tiesa art
noskira PTO ligumus no tadiem divpus€jiem Eiropas Kopienas un citu valstu noslégtajiem ligumiem
ka Kupferberg lieta, noradot, ka PTO Iigums tapat ka GATT noligums paredz savstarp&jus un abpusgji
izdevigus noteikumus, kas balstiti uz puSu brivu vienoSanos un sarunam. Turklat, ir zinams, ka citas
PTO Iiguma valstis, tadas ka Amerikas Savienotas Valstis, nav pieskirusas PTO ligumam tadu spé&ku,
ka uz to varétu atsaukties tiesa, apstridot iek$€jo tiesibu normas. Tad€jadi, ja Eiropas Kopienu tiesa
Sadu speku PTO liguma normam pieskirtu, iestatos zinama nevienlidziba starp dazadam PTO liguma
valstim, ka arT Kopienas likumdeveéja un izpildu organiem tiktu atpemtas brivas manevréSanas tiesibas,
kadas bauda citas PTO liguma valstis. Ievérojot visu min€to, péc to "biitibas un struktiras", PTO
ligumi nav tadas normas, kuru gaisma var parbaudit Kopienas institiiciju pienemto tiesibu aktu

tiesiskumu.’*

3% [ieta C-61/94 (Komisija v Vacija; Starptautiskais piensaimniecibas ligums) [1996] ECR 1-3989, para.52.

¥ Lieta C-149/96 (Portugile v Padome) [1999] ECR 1-8395, para.40.

301 jeta C-149/96 (Portugile v Padome) [1999] ECR 1-8395, paras.41-47.
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S1 Portugales pret Padomi lieta izraisija loti daudz akad@miskas kritikas, noradot, ka spriedums ir
acimredzami politiski motivets, savukart tiesiska argumentacija ir nepa'lrliecinoéal.541 Tomeér ar1
turpmakajas lietas, kur Eiropas Kopienu tiesai vajadz€ja veértét PTO noliguma iesp&amo tieSo
iedarbibu un atsaukSanos uz $1 liguma normam, lai apstridétu Eiropas Savienibas tiesibas, tiesa ir
atkartojusi §1 sprieduma secinajumus un atteikusies sasaurinat sprieduma atzinumus. Jaieveéro gan, ka
Sada iespé€ja netiek absoliiti noliegta: Biret lieta tiesa neizslédza iesp€ju, ka varétu atsaukties uz PTO
ligumu, lai apstridétu Eiropas Savienibas tiesibu normas zaud&jumu atlidzibas prasibas pret Kopienu
ietvaros: proti, ja PTO stridu risinaSanas panelis biitu pienémis l€mumu, ka Eiropas Savienibai ir javeic

noteiktas darbibas un $is darbibas nebiitu veiktas.>*?

Atskiriba no Eiropas Kopienu tiesas negribiguma atzit PTO ligumu tieSo iedarbibu vai ieksgjo
piemérojamibu Eiropas Savienibas tiesas, tiesa ir bijusi labveéligak noskanota pret cita veida
starptautiskajiem Iigumiem, it ipasi dabas aizsardzibas un biologiskas daudzveidibas jomas. Ta,
Biotehnologiju lieta tiesa atzina, ka Rio konvencija par biologisko daudzveidibu varétu tikt piem&rota
Eiropas Savienibas tiesas, lai parbauditu, vai Eiropas Savienibas tiesibu akti atbilst ar So konvenciju
uznemtajam saistibam.>* Tapat, attieciba uz Protokolu par Vidusjiiras aizsardzibu pret piesarnojumu

no cietzemes tiesa secindja, ka tam piemit tie§a iedarbiba.”**

TieSo iedarbibu un piemérojamibu Eiropas Savienibas tiesas Eiropas Kopienu tiesa ir atzinusi ari
dazada tipa asociacijas un sadarbibas Iigumiem, ko Eiropas Savieniba ir noslégusi ar treSajam valstim.
Pieméram, attieciba uz Eiropas Kopienas un Dienvidslavijas 1980.gada sadarbibas ligumu tiesa
konstatgja, ka $T liguma normas ir tieSi piemérojamas un tapat ka starptautiskas parazu tiesibas var tikt
piemérotas, lai apstridétu Eiropas Savienibas tiesibu normu tiesiskumu.”® Sie secinajumi pamatoti ari
ar apsverumu, ka asociacijas un sadarbibas ligumi rada paSas integracijas attiecibas ar Eiropas

Savienibu, tap&c ir pamatoti pieskirt to normam tieso iedarbibu.

Rezumgjot, starptautisko ligumu iek$€ja iedarbiba Eiropas Savienibas tiesibas ir komplic€ts un
neviennozimigs tiesibu jautajumu loks. Skaidrs, ka katrs gadijums tiek vertéts atsevisSki, nemot vera
Eiropas Savienibas noslégta starptautiska liguma "butibu un struktiiru". Lielakas iesp€jas atsaukties uz
tieSo iedarbibu, ka arT uz Kopienas tiesibu pretstatiSanu starptautiskajam ligumam ir attieciba uz
tadiem starptautiskajiem ligumiem, kas paredz skaidras un viennozimigas normas, turklat ir péc savas
bitibas (ar Iigumu pieskirto pienakumu un tiesibu zina) diezgan vienpus€ji, tadi ka asociacijas un

sadarbibas Iigumi ar citam valstim. Savukart attiectba uz daudzpus€jiem un komplic€tiem

31 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p.211.

> Lieta C-94/02 (P Etablissements Biret et Cie SA v Padome) [2003] ECR 1-10565, paras.54-68.

3 Lieta C-377/98 (Niderlande v Padome; Biotehnologijas) [2001] ECR 1-7079.

> Lieta C-213/03 (Syndicat professionnel coordination des pecheurs de l'etang de Berre et de la region v EDF) [2004]
ECR 1-7357, paras.31-47.

* Lieta C-162/96 (Racke GmbH & Co. v Hauptzollamt Mainz), [1998] ECR 1-3655.
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starptautiskiem Iigumiem, kur katrai no pusém ir dazadi pienakumi un tiesibas, turklat pusém ir
atstatas diezgan liela ricibas briviba vienoties vienai ar otru par Iiguma modifikacijam vai atkapeém,
tadiem ka PTO ligumi, ir mazticami, ka Eiropas Kopienu tiesa atzitu $adu ligumu tieSo iedarbibu vai

pielautu, ka Eiropas Savienibas tiesibas tiek apstridétas, pamatojoties uz $o ligumu normam.

Tiesibu doktrina tomeér ir uzskats, ka kopuma Eiropas Savienibas tiesibas ir bijusas ar labvéligu
attieksmi pret starptautiskajiem ligumiem.546 Nenemot véra biitisko izp€émumu attieciba uz GATT un
PTO ligumu tiesas iedarbibas principialu neatziSanu, vairumam starptautisko ligumu Eiropas Kopienu
tiesa ir uzskatijusi par iesp&jamu pieskir tieSo iedarbibu principa, bet konkrétas normas tieSo iedarbibu
padarfjusi atkarigu no tadiem jau ierastiem krit€rijiem ka tas skaidriba, precizitate un esamiba bez

nosacijumiem.

346 piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004.
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S. EIROPAS KOPIENU TIESAS JUDIKATURA ATTIECIBA UZ
STARPTAUTISKO LIGUMU SLEGSANU EIROPAS SAVIENIBAS UN
NACIONALAJA LIMENI

5.1. Eiropas Kopienu tiesas kompetence attieciba uz starptautiskajiem ligumiem.

Eiropas Kopienu tiesai ir bijusi aktiva un nozimiga loma Eiropas Savienibas argjo attiecibu veidoSana,
attistot judikatiiru attieciba uz starptautisko ligumu slégsanu. Ta ka EKL, it 1pasi ta sakotng&jas
redakcijas, lielu ievéribu Eiropas Savienibas ar€jo attiecibu risinasanai nepievérsa, tad tieSi Eiropas
Kopienu tiesai ir bijusi noteico$a loma Eiropas Savienibas ar€jas kompetences, taja skaita attieciba uz

starptautisko Iigumu slégSanu, noteikSana, interpretéjot EKL. Ka trapigi noradits tiesibu doktrina:

"ES tiesu spriedumi piedava bagatigu ar€jo attiecibu problému, jautajumu un tému apskatu.
Judikatira ir devusi ieguldijumu ar€jas darbibas konstitucionala pamata, ka ari vairaku
konkré€tu politiku izpratnei. Ta demonstré starpinstitiiciju pretrunas, kas izskaidro daudzus no
pamatjautajumiem, ieskaitot pilaru struktiiru. Ta ir patiesa satikSanas vieta starp ES tiesibam un
starptautiskajam tiesibam, jo tiesvedibas puses rada So divu sistému konfrontaciju. Padzilinata
judikatiiras analize lauj attistit bagatigaku un niansétaku, fokusétaku un precizaku tiesibu

diskursu par aréjam attiecibam."**’

Tads arf ir §1s nodalas vadmotivs — izprast Eiropas Kopienu tiesas judikatiiru argjo attiecibu joma, ta

dzilak un pamatotak novert&jot Eiropas Savienibas kompetenci starptautisko ligumu sl€gsanas joma.
5.1.1. Eiropas Kopienu tiesa izskatamo lietu kategorijas
Eiropas Kopienu tiesas kompetenci nosaka EKL 220.pants, kurS paredz:

"Tiesa un Pirmas instances tiesa, katra atbilstigi savai jurisdikcijai, nodroSina tiesiskumu §1

Liguma interpret€Sana un piemerosana."

Attieciba uz ESL, Eiropas Kopienu tiesai ir ierobezZotaka kompetence. ESL 46.pants nosaka ESL
regulétas jomas, uz kuram attiecinama Eiropas Kopienu tiesas kompetence: ta attiecas uz grozijumiem,
ko LES noteica dibinaSanas ligumos, ka arT uz noteikumiem par policijas un tiesu iestaZzu sadarbibu
kriminallietas (VI sadala), cieSakas sadarbibas noteikumiem (VII sadala), uz 6.panta 2.punktu (cilvéka
pamattiesibas), 7.pantu (procediiras noteikumi) un 46. Iidz 53.punktu (nobeiguma noteikumi).

Lietas saistiba ar starptautiskajiem ligumiem var ietilpt faktiski jebkura no Eiropas Kopienu tiesas

kompetencém. Eiropas Kopienu tiesa izskatamo lietu kategorijas var klasificet sadi™*®;

7 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p.4.

¥ Eiropas tiesibas. Red. T.Jundzis. Riga: Juridiska koledza, 2004, 151.Ipp.
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(a) tiesas jurisdikcijas lietas;

(b) parstidzibas lietas no Pirmas instances tiesas;
(©) prejudicialas jurisdikcijas lietas;
(d) ieprieks€jas kontroles lietas, kad tiesa parbauda FEiropas Kopienas planoto

starptautisko Itgumu atbilstibu pamatligumam;

(e) tresa pilara jautajumi (policijas un tiesu iestazu sadarbiba kriminaltiesibu joma);
) papildu un fakultativas jurisdikcijas lietas.
5.1.2. Ieprieks€jas kontroles lietas: konsultativie atzinumi

Visbiezak lietas saistiba ar starptautiskajiem Iigumiem tikuSas izskatitas augstak minétaja ieprieksejas
kontroles lietu kategorija, pamatojoties uz EKL 300.pantu. Saskana ar So procediiru Padome, Komisija
vai dalibvalstis var veérsties Eiropas Kopienu tiesa, lai sanemtu tiesas konsultativu atzinumu, vai
planotais starptautiskais ligums, kas vél nav stajies speka, ir atbilstoSs EKL. Ja Eiropas Kopienu tiesa
atzist, ka starptautiskais ligums atbilst EKL, tad Iigums var staties spéka. Tacu, ja Eiropas Kopienu
tiesa lemj, ka starptautiskais Iigums neatbilst EKL, tad ir javeic vai nu EKL grozijums vai arT jacensas
panakt noslégta starptautiska Iiguma grozijumus, lai panaktu §1 liguma atbilstibu EKL. Praksé parasti
tiek izv€léts Sis otrais variants, jo pamatligumu groziSanas procediira ir sarezgita un ilglaiciga.

Minétais nozimé€, ka Eiropas Kopienu tiesas nolemums ir saistoSs Eiropas Savienibas institticijam.

Pirma lieta, kura Eiropas Kopienu tiesai bija jasniedz konsultativais atzinums, bija atzinums Nr.1/75
(Vieno$anas par vietéjo izmaksu standartu).”*’ Saja lieta tiesa analiz&ja, kads ir konsultativa atzinuma

procediiras mérkis un kadus jautajumus §is procediiras ietvaros var apskatit:

"Liguma atbilstiba EKL noteikumiem janoverte, nemot véra visus EKL noteikumus, tas ir, gan

tos noteikumus, kas nosaka Kopienas institliciju pilnvaras, gan materialo tiesibu noteikumus.

228.panta pirmas dalas otra paragrafa [tagad — 300.panta sesta dala] meérkis ir noveérst
sarezgljumus, kas rastos no tiesiskiem stridiem par EKL saskanu ar Kopienai saistoSiem
starptautiskiem ligumiem. Tas ir, iesp€jamais tiesas l@émums, ka $ads Iigums, vai nu ta satura
vai ta noslégSana izmantotas proceduras d€] ir neatbilstoSs EKL noteikumiem, neizb&gami
izraisitu nopietnas griitibas ne tikai Kopienas konteksta, bet ari starptautiskajas attiecibas, un

var€tu radit arT negativas sekas visam ieinteres€tajam pusém, ieskaitot tresas valstis.
Lai izvairitos no Sadiem sarezgljumiem EKL ir ieklauta iesp€ja Tstenot iznémumu gadijuma
procediru — Eiropas Kopienu tiesas iepriekS€ju kontroli, lai pirms liguma noslégSanas

noskaidrotu, vai tas ir saskana ar EKL. Sai procediirai tadg] ir jabiit pieejamai attieciba uz

3% Atzinums Nr.1/75 (VienoS$anas par vietgjo izmaksu standartu) [1975] ECR 1355.
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visiem jautajumiem, ko var tiesiski izlemt vai nu Eiropas Kopienu tiesa vai potenciali art
nacionalas tiesas, ciktal $adi jautajumi rada Saubas par liguma materialo vai formalo

piemérojamibu saistiba ar EKL."

Eiropas Kopienu tiesa ir jédzienu "ligums" interpret&jusi plasi, Saja pasa Atzinuma Nr.1/75 noradot, ka
tas var ietvert jebkuru saistibu, kuru ir uznpémusies starptautisko tiesibu subjekti, kam ir saistoss speks,
neatkarigi no tas juridiska apzim&juma. No otras puses, tiesai, lai ta sniegtu atzinumu, ir jabiit
zinamam noslédzama liguma mérkim. Ta Atzinuma Nr.2/94 (PievienoSanas Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai) tiesa noradija, ka nevar sniegt pilnigu atzinumu, jo nav
pietickamas informacijas par to, ka tiktu Tistenots konvencija paredzetais tiesiskas kontroles

mehanisms.>>"

Jaievero, ka Eiropas Kopienu tiesa var sniegt konsultativo atzinumu tikai pirms starptautiska liguma
parakstiSanas. Pastav gan viedoklis, ka Iigums ir "planots" ar1 péc ta parakstiSanas no Komisijas puses
lidz pat bridim, kad Kopienas piekriSanu tikt saistitai ar ligumu ir izteikusi Padome.”' Tomér Eiropas
Kopienu tiesa ir atteikusies sniegt viedokli gadijjumos, kad ligums, lai gan nav vél bijis vel galigi
noslégts, tomér par ta noslégSanu jau ir bijis piepemts Kopienas institliciju lemums.™ Sados
gadijumos konsultativa atzinuma vieta jau ir japieméro cita procediira tiesas jurisdikcijas lietu

kategorija — proti, jaiesniedz pieteikums par Kopienas institiicijas [émuma atcelSanu.

Tapat, Eiropas Kopienu tiesa arl noteikusi, ka konsultativa atzinuma jurisdikcijas ietvaros tiesa
nesniegs detalizétas instrukcijas, ka izlietojama Kopienas kompetence starptautiska liguma noslégSana
(pietiek ar to, ka Kopienas kompetence tikusi konstatéta), ka ari nerisinas jautajumus par dalita

kompetencé esosa starptautiska liguma izpildes problémam.>>
5.1.3. Starptautisku ligumu izskatiSana citas lietu kategorijas

Eiropas Kopienu tiesa ir vert&jusi starptautiskos lIigumus un to noslégSanas tiesiskumu ne tikai sniedzot

konsultativos atzinumus, bet arf citu lietu kategoriju ietvaros.

(a) Prejudicialas jurisdikcijas lietas (EKL 234.pants)

Saskana ar So procediru Eiropas Kopienu tiesa ir vert€jusi, pieméram, Kopienas noslégto Asociacijas

3>, Saja lieta tiesa konstatgja, ka tai ir tiesibas izvértét Kopienas

ligumu ar Griekiju Hagemana liet
noslégto starptautisko ligumu saskana ar EKL 234.panta procediiru, jo Sis pants pieskir tiesibas sniegt

prejudicialos nolémumus par Kopienas tiesibu iztulkoSanu. Starptautisks Iigums, ko nosleégusi

30 Atzinums Nr.2/94 (Pievienosanas Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai) [1996] ECR I-1759.
31 p Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p.230.

32 Atzinums Nr.3/94 (Bananu ietvarligums) [1995] ECR 1-4577.

333 Atzinums Nr.2/00 (Kartahenas protokols) [2001] ECR 1-9713, paras.17-18.

34 jeta 181/73 (Hagemans), [1974] ECR 449, paras.4-6.
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Kopiena, ir kluvis par neatnemamu Kopienas tiesibu sastavdalu, un tad€jadi Eiropas Kopienu tiesai ir
tiestbas veikt §T liguma iztulkoSanu un sniegt par to prejudicialu nolémumu. V&l jo vairak, saskana ar
EKL 234.pantu Eiropas Kopienu tiesa ir iztulkojusi ne tikai Kopienas noslégtus starptautiskus ligumus,
bet ar1 tiesibu aktus, ko pienémus$i organi, kas nodibinati saskana ar S$adiem starptautiskajiem
ligumiem: piemé&ram, Sevince lieta tiesa interpretéja Turcijas — Eiropas Kopienu Asociacijas padomes
pienemtos lemumus™’, savukart Deutsche Shell lieta tiesa interpret€ja saskana ar starptautisku ligumu

. o = i 556
pienemtas nesaistosas rekomendacijas.

(b) Tiesas jurisdikcijas lietas (EKL 230.pants)

Saskana ar EKL 230.pantu Eiropas Kopienu tiesa var parbaudit Eiropas Savienibas institiiciju
pienemto tiesibu aktu tiesiskumu. STs procediiras ietvaros tiesa var nemt véra arT starptautisko publisko
tiestbu normas, taja skaitd Kopienas noslegtos starptautiskos ligumus, lai noskaidrotu, vai institiiciju
pienemtie Iémumi ir tiesiski. Ka pieradija tiesas nolémums International Fruit Company lieta™’, tiesas
jurisdikcijas lietas Eiropas Kopienu tiesa izveért€ starptautiskos ligumus tapat ka Kopienas ieksgjos

tiesibu aktus.

Turklat, EKL 230.panta paredzéto tiesas jurisdikcijas procediiru var izmantot ar, lai parbauditu paSa
Kopienas jau noslégta starptautiska Iiguma atbilstibu Eiropas Savienibas tiesibam. Kopienas noslégtais
starptautiskais ligums var tikt atzists par EKL neatbilstoSu tadu paSu iemeslu dg€l, kade] var tikt
konstatéta iek$€jo tiesibu aktu neatbilstiba, proti, kompetences tritkums, biitiska procediiras noteikuma
parkapums, dibinaSanas ligumu vai to pieméroSanas noteikumu parkapums, pilnvaru nepareiza
izmantoSana (EKL 230.panta otra dala). Tatad Eiropas Kopienu tiesa var konstatét, ka noslégtais
starptautiskais ligums neatbilst Eiropas Savienibas tiesibam, piem&ram, ja nav iev€rota pareiza liguma
noslégSanas procediira, ja liguma materialie noteikumi neatbilst Eiropas Savienibas tiesibam, vai ar1, ja

Kopienai vispar nebija tiesibu §adu ligumu noslégt (Iigums ir noslégts ultra vires).>>®

Visbeidzot, Eiropas Kopienu tiesai var nakties apsveért starptautiska Iiguma normas ari lietas par
dalibvalstu parkapumiem péc Komisijas vai citas dalibvalsts celtas prasibas (EKL 226. un 227.pants):
proti, Sadu prasibu var celt ne tikai par to, ka dalibvalsts ir parkapusi kadu Kopienas iek$€jo tiesibu

aktu, bet arT par Kopienas noslégto starptautisko ligumu p.'?lrk:?lpumu.559

5.1.4. Eiropas Kopienu tiesas kompetence jaukto ligumu gadijuma

> Lieta C-192/89 (Sevince) [1990] ECR 1-3461.

307 jeta C-188/91 (Deutsche Shell) [1993] ECR 1-363.

7 Lietas 21-24/72 (International Fruit Company NV v Produktschap voor Groenten en Fruit) [1972], ECR 1219.

538 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Text, cases and materials. 4th editions. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p.215.

% Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Text, cases and materials. 4th editions. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p-216.
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Interesants jautajums jarisina, ja saskana ar prejudiciala nolémuma procediiru (EKL 234.pants) Eiropas
Kopienu tiesai jasniedz interpretacija par normu, kas ietverta jaukta starptautiska liguma — proti,
Iiguma, kura puses ir gan Eiropas Savieniba, gan dalibvalstis. EKL 234.pants Eiropas Kopienu tiesai
sniedz tiesibas interpretét tikai Eiropas Savienibas institiiciju pienemtos tiesibu aktus, tacu ne
dalibvalstu pienemtos tiesibu aktus. Jaukts starptautisks Iigums var saturét tiesibu normas, kas ietilpst
dalibvalstu atsevisSkaja un ekskluzivaja kompetencé, un $adas normas Eiropas Kopienu tiesai principa
nevarétu bt tiesibas interpretét. Tad€] rodas jautajums, vai Eiropas Kopienu tiesai vispar ir tiesibas

interpretét jauktu starptautisko ligumu normas.

Eiropas Kopienu tiesai nacas So jautajumu apskatit Demirela lieta saistiba ar Eiropas Kopienu un
Turcijas asociacijas ligumu (tas bija noslégts ka jaukts Iigums). Tomér Saja lieta tiesa izvairijas no
tieSas atbildes uz jautajumu, konstat€jot, ka norma, ko tiesai bija lhgts interpretét, attiecas uz
darbaspéka kustibu, kas jebkura gadijuma ietilpst Kopienas kompetence.’® Tomér netie§i no i
sprieduma var konstatét, ka Eiropas Kopienu tiesai nebiitu kompetence interpretét tadu jaukta

starptautiska liguma normu, kas atrodas ekskluziva dalibvalstu kompetence.

Hermés lieta Eiropas Kopienu tiesai atkal vajadz€ja pieversties $im jautajumam, analiz€jot, vai tai ir
tiesibas sniegt prejudicialu nolémumu par Noliguma par ar tirdzniecibu saistitiem intelektuala ipasuma
tiestbu aspektiem (TRIPs) 50.pantu. TRIPs 50.pants regulé tiesibsargajoSo iestazu pilnvaras veikt
pagaidu pasakumus noltika novérst intelektuala Tpasuma tiesibu parkapumus. Tacu konkrétaja lieta
strids attiecas uz nacionalajam pre¢u zimju tiesibam (tatad, tiesibu jomu, kas atrodas ekskluziva
dalibvalstu kompetenc€). Tomer tiesa secinaja, ka tai ir jurisdikcija interpretét TRIPs 50.pantu, jo tas
var attiekties uz nacionalajam prec¢u zimém, ka ar1 uz Kopienas pre¢u zimém. Tad€] Kopienas interes€s
ir, lai TRIPs 50.pants tiktu interpretéts vienveidigi, un $adu vienveidigu interpretaciju var nodroSinat

tikai Eiropas Kopienu tiesa.”®!

Soli talak $aja pasa virziena Eiropas Kopienu tiesa spéra Parfums Christian Dior lieta, kur tai vélreiz
vajadz€ja interpretét TRIPs 50.pantu. TaCu Soreiz runa bija par §T panta pieméroSanu ar1 attieciba uz
dizainparaugiem, ne tikai uz preCu zimé€m, tatad tiesa vairs nevargja atsaukties uz Hermés lieta
izmantoto argumentu, ka konkréta norma var attiekties gan uz nacionalajam, gan kopienas precu
zimém (jo Kopienas dizainparaugu lietas izskatiSanas laika vél nebija). Tomér Saja lieta Eiropas
Kopienu tiesa sniedza plaSaku skaidrojumu, kap€c tai ir jurisdikcija interpretét TRIPs 50.pantu
neatkarigi no ta, attieciba uz kadu intelektuala TpaSuma aizsardzibas veidu tas tiek piemérots. Proti,
tiesa noradija, ka TRIPs 50.pants ir procesuala norma, kas japieméro vienadi jebkura situacija, kas

ietilpst tas regul€juma joma, un ta var tikt piemé&rota gan nacionalo, gan Kopienas tiesibu ietvaros, un

307 jeta 12/86 (Demirels v Stadt Schwabisch Gmund) [1987] ECR 3719.

%1 [ jeta C-53/96 (Hermés International v FHT Marketing Choice) [1998] ECR 1-3603.
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tadgjadi praktisku un tiesisku apsvérumu dé] nepiecieSams, lai §1 norma tiktu Kopiena un dalibvalstis
tiktu interpretéta vienveidigi.562 Protams, $adu vienveidigu interpretaciju var sniegt tikai Eiropas
Kopienu tiesa, un tadel Sai tiesai ir jurisdikcija interpret€t TRIPs 50.pantu ne tikai tad, kad tas

piemé&rojams precu zimém, bet ari citas situacijas.

Parfums Christian Dior lietas rezultata secinams, ka Eiropas Kopienu tiesas jurisdikcija attieciba uz
starptautisko ligumu interpretaciju var biit visai plaSa. Ta var attiekties uz jebkuru starptautiska liguma
normu, kas potenciali var ietilpt ari Kopienas kompetencé. Ka noradijusi §1 sprieduma koment&taji,
spriedums norada, ka Eiropas Kopienu tiesa nevé€las skaidri norobezot Kopienas un dalibvalstu
kompetences jauktu starptautisko Iigumu gadijumos, un tadgjadi tiesa atteiktos 1stenot savu jurisdikciju
par jaukto starptautisko Iigumu interpretaciju tikai tad, ja So Iigumu normas skaidri un noteikti ietilptu

tikai dalibvalstu ekskluzivaja kompetencé.563

So pieeju Eiropas Kopienu tiesa apstiprinaja arT vairakas turpmakas lietds, kur Komisija bija c&lusi
prasibu pret dalibvalstim par Kopienas tiesibu parkapumiem. Proti, Bernes konvencijas lieta’® un
Vidusjiiras aizsardzibas konvencijas lieta*® tiesa noradija, ka jauktajiem starptautiskajiem ligumiem
Eiropas Kopienas tiesibas ir tads pats statuss ka Kopienas noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem,
ciktal So ligumu normas ietilpst Kopienas kompetenc€. Turklat, Kopienas interes€s ir, lai dalibvalstis
nodroSinatu So jaukto starptautisko ligumu izpildi: bitiba, izpildot jauktu starptautisko Iigumu,
dalibvalstis pilda arT savus pienakumus pret Kopienu. Tapéc Kopienas interesés ari ir, lai Eiropas

Kopienas tiesai biitu pec iesp&jas plasaka jurisdikcija jaukto starptautisko ligumu interpretéSana.
5.1.5. Tiesas kompetence kopigas arpolitikas un drosibas politikas pilara jautajumos

Kopigas arpolitikas un drosSibas politikas pilara jautajumos Eiropas Kopienu tiesas kompetence ir
formali loti ierobeZzota. ESL 46.pants nemin §1 pilara jautajumus starp tiesas jurisdikcijas jomam.
Tomeér Eiropas Kopienu tiesa ir atradusi celus, ka istenot ierobeZotu jurisdikciju ar1 $ajos jautajumos.
Ta, Lidostu tranzita vizu lieta tiesa noradija, ka tai japarbauda, vai saskana ar ESL piepemtie tiesibu
akti neaizskar Kopienai saskana ar EKL pieskirtas pilnvaras. Tad¢€jadi tiesai bija tiesibas parbaudit
tiestbu aktu, kas pienemts zem tieslietu un iekSlietu pilara, lai parbauditu, vai Sim tiesibu aktam

- _ e . = 566
isteniba nevajadzgja bt piepemtam zem Kopienas pilara.

62 jetas C-300 un 392/98 (Parfums Christian Dior) [2000] ECR I-11307, para.37.

363 p Koutrakos. EU International Relations Law. Hart Publishing 2006, 201.

% [ jeta C-13/00 (Komisija v Irija, Bernes konvencija) [2002] ECR I-2943.

5 jeta C-239/03 (Komisija v Francija, Etang de Berre) [2004] ECR 1-9325.

66 [ jeta C-170/96 (Komisija v Padome), [1998] ECR 1-2763, paras.16-17.
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5.2. Eiropas Kopienu tiesas judikatiiras attistiba attieciba uz starptautisko ligumu slégSanu

Eiropas Savienibas un nacionalaja Iimeni (butiskako lietu apskats un analize).

Sis sadalas ietvaros tiks sniegts hronologisks apskats par biitiskako Eiropas Kopienu tiesas judikatiiru
attieciba uz starptautisko Iigumu slégSanu Eiropas Savienibas un nacionalaja Itmeni, ciktal $adi
nacionala ITmeni noslégtie starptautiskie Iigumi var ietekmét Eiropas Kopienas tiesibas. Ieprieksgjas §1
pétijuma sadalas jau tika nemta véra Eiropas Kopienu tiesas judikatiira, aplukojot konkrétus tiesibu
jautajumus, tadus ka Eiropas Savienibas kompetence starptautisko ligumu slégs$ana, Eiropas Kopienu
tiesas kompetence slégt starptautiskos ligumus, ka ari Eiropas Savienibas noslégto starptautisko
ligumu vieta Eiropas Savienibas tiesibas. Tade€]l §1 sadala aplikojama ka papildinajums
iepriek§min&tajam témam, jo sniegs hronologisku un plasaku parskatu par butiskako judikatiiru, 1si
apskatot gan lietas faktus, gan tiesas nolémuma svarigakos secinajumus. Hronologiskais parskats tiks
grupéts pa biitiskakajam tiesibu problematikas jomam, kuram attiecigd Eiropas Kopienu tiesas
judikatiira pieskaitama (janem véra, ka viens un tas pats spriedums var tikt pieskaitits vairakam
problematikas jomam). Lai atvieglotu lasitaja iesp&jas patstavigi turpinat pé€tijumus Saja Eiropas
Kopienu tiesas judikatiira, sniegtas art norades uz citéto vai parstastito sprieduma paragrafu numuriem.
Lai atvieglotu lasitaja iesp&jas apliikot nolémumos mingtos Iigumu pantus, tie ir sniegti pasreiz&ja

numeracija, pat, ja nolémuma sagatavosanas laika ir piem&rota cita numeracija.
5.2.1. Argjas kompetences judikatiira

(a) Lieta 22/70 (AETR)’
Lietas fakti

Eiropas Savienibas dalibvalstis sadarbiba ar Padomi veica parrunas par starptautiska liguma
noslégSanu attieciba uz starptautiska autotransporta nodarbinato Soferu darbu (AETR ligums).
Komisija pieprasija So sarunu partraukSanu, jo uzskatija, ka AETR liguma pusei ir jabiit Eiropas

Kopienai, nevis dalibvalstim atseviski.
Tiesas atzinas

- Saskapa ar EKL 281.pantu Kopiena ir spéjiga staties starptautiskajas attiecibas ar treSajam

valstim (para.14).

- Tacu Kopienas kompetence (pilnvaras) staties starptautiskajas attiecibas janosaka atseviski

katra konkrétaja gadijuma, ievérojot EKL regul&jumu (para.15).

- "Kompetence rodas ne tikai no tieSa pieSkiruma [..], bet var izrietét arm no citiem Liguma

noteikumiem [..]." (Para.16).

37 Lieta Nr. 22/70. Tiesas spriedums 1971. gada 31. marta. Eiropas Kopienu Komisija pret Eiropas Kopienu Padomi.
Eiropas noligums par autotransportu (AETR), E.C.R. 263.
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Kopienas ekskluzivas aréjas kompetences doktrinas pirmsakumi: "It pasi, ikreiz, kad Kopiena
noliika ieviest Liguma paredzetu kop€jo politiku pienem kopé&jus noteikumus jebkada forma,
dalibvalstim vairs nav tiesibu, darbojoties individuali vai kolektivi, uzpemties saistibas pret
treSajam valstim, kas var€tu ietekmét Sos noteikumus. Tiklidz $adi kop&ji noteikumi ir stajusies
speka, vienigi Kopienai ir tiesibas uznemties un izpildit ligumiskas saistibas pret tresajam
valstim, kas attiecas uz visu Kopienas tiesiskas sist€emas pieméroSanas lauku. Attieciba uz EKL
noteikumu piemérosanu Kopienas ieks$€jo pasakumu sist€ma nevar tikt nosSkirta no argjam

attiectbam." (Paras.17-19).

No EKL 10.panta izriet, ka, tiklidz Kopiena ir piepémusi noteikumus kopigo meérku
istenoSanai, dalibvalstis vairs nedrikst arpus Kopienas institliciju ietvariem uznemties

pienakumus, kas varétu ietekmét Sos noteikumus vai izmainit to apjomu (para.22).

Kad vien kads no starptautisko attiecibu regulé€Sanas priekSmetiem skar kopigas politikas jomu,
dalibvalstis katra gadijuma ir saistitas rikoties kopigi, lai aizsargatu Kopienas intereses

(para.77).

Konkrétas lietas ietvaros tiesa secindja, ka dalibvalstis bija pietieckami sadarbojusas Padomes
ietvaros un, starptautisko Iigumu slédzot, darbojas Kopienas interesés atbilstoSi EKL

10.pantam. Tapéc tiesa noraidija Komisijas pieteikumu.

(b) Apvienotas lietas 3, 4 un 6/76 (Krf?tmers)5 08

Lietas fakti

Prejudiciala nolémuma ltigums ar jautajumu, vai Kopiena bija tiesiga noslégt Ziemelaustrumu

Atlantijas Zvejniecibas konvenciju un izdot attiecigas rekomendacijas par nozvejas kvotam, ka ari, vai

Niderlande péc tam bija tiesiga noteikt individualas nozvejas kvotas.

Tiesas atzinas

Tiesa velreiz uzsvéra AETR lieta iedibinato principu par aréjam kompetencém, kas var netiesi

izriet€t no EKL normam (paras.19/20).

Kopienai ir ieks€jas tiesibas nodrosinat juras biologisko resursu aizsardzibu, ieskaitot nozvejas
kvotu noteikanu un sadali starp dalibvalstim. So iek$&jo kompetenci nebiitu iesp&jams realiz&t
bez paral€las ar€jas kompetences (jo juras resursi ir kopigi arl ar treSajam valstim): ta ka
Eiropas Savienibas dalibvalstim saskana ar starptautiskajam publiskajam tiesibam ir zinamas
tiesibas regulét nozveju atklata jira [acimredzot, domata speciala ekonomiska zona], tad no

lietu butibas izriet, ka Kopienas likumdosanas tiesibas ratione materiae ari attiecas uz So jomu

568 Apvienotas lietas 3, 4 un 6-76. Cornelis Kramer un citi [1976] ECR 1279.
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[dalibvalstis ir Kopienai $o kompetenci pieskirugas]. "Sajos apstaklos tiesi no Kopienu tiesibu
nodibinatajam un pieskirtajam tiesibam un pienakumiem Kopienas institiicijam ieks€ja Iiment
izriet, ka Kopienai ir kompetence staties starptautiskas attiecibas, lai nodroSinatu juras resursu
saglabaSanu." (Paras.30/33). No minétas tézes izriet ta sauktais "paral€lisma" jeb vienlaicigo

kompetencu princips.
- Tatad, Kopienai bija tiesibas noslégt min€to konvenciju.

(©) Atzinums 1/76 (IekSzemes tidenscelu lieta)5 69

Lietas fakti

Tiesa tika liigta sniegt atzinumu, vai Kopiena bija tiesiga noslégt starptautisku ligumu par fonda
izveidoSanu iekSzemes Udenscelu transporta industrijas atbalstam (saukts ar1 par Reinas navigacijas

ligumu).
Tiesas atzinas

- Tiesa atkartoja un uzsvéra Kramera lieta iedibinato paral€lisma principu. "Tiesibas saistit
Kopienu attiecibas ar treSajam valstim netiesi izriet no tiem Liguma noteikumiem, kas pieskir

iekSejas tiesibas." (Paras.3-4).

- Kopienas argjas tiesibas ietver ne tikai tiesibas sl€gt starptautiskus ligumus ar treSajam valstim,
bet ar1 sadarboties noltika nodibinat jaunu starptautisku organizaciju. Kopiena var sadarboties
ar treSajam valstim, lai pieskirtu $adas jaundibinatas organizacijas institicijam nepiecieSamas
lémumu pienemsanas tiesibas (para.5).

- Tatad Kopiena bija tiesiga sl€gt minéto starptautisko ligumu.

(d) Atzinums 2/91 (Starptautiskas darba organizacijas konvencija)’”

Lietas fakti

Tiesa tika ltigta sniegt atzinumu, vai Kopiena bija tiesiga noslégt Starptautiskas darba organizacijas

konvenciju Nr.170 par kimikaliju droSu izmantoSanu darba.
Tiesas atzinas
- Tiesa atkartoja Kramera lieta iedibinato paral€lisma principu.

- No EKL izrietosa ekskluziva Kopienas kompetence izslédz tadu dalibvalstu kompetenci gan

Kopienas, gan starptautiskaja sféra, kas pastaveétu vienlaikus ar Kopienas kompetenci.

%% Tiesas atzinums 1/76 (Iek§zemes Gidenscelu lieta) [1977] ECR 741.

70 Atzinums 2/92 (Starptautiskas darba organizacijas konvencija) [1995] ECR I-521.
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Kopienas kompetences ekskluzivais vai neekskluzivais raksturs neizriet tikai no EKL, bet var

bt atkarigs arT no citiem Kopienas institiiciju pienemtiem tiesibu aktiem (paras.8-9).

- AETR iedibinata ekskluzivitates doktrina nedrikst tikt ierobeZota uz gadijumiem, kad Kopiena

jau ir pien€musi Kopienas tiesibu noteikumus kopigas politikas ietvaros (para.10).

- Kopienas uzdevumi un EKL meérki tiktu trauceti, ka dalibvalstis varétu noslégt starptautiskus
ligumus, kas satur noteikumus, kuri potenciali var ietekm€t jau pienemtus Kopienas

noteikumus, kaut arT pedgjie ir pienemti arpus kopigas politikas ietvariem (para.11).

- Ja kompetence ir dalita starp Kopienu un dalibvalstim, tad starptautiska liguma sagatavoSana

un ievieSana nepiecieSama kopiga Kopienas un dalibvalstu darbiba (para.12).

- Tiesa konstat€ja, ka konvencijas Nr.170 reguléta joma ietilpst Kopienas kompetencg, jo Eiropas
Savienibai ir jartpgjas ari par socialo politiku. Tapéc Kopiena bija tiesiga noslégt 3o
konvenciju. Tomér Kopienas kompetence nebija ekskluziva, jo Kopienai bija tiesibas $aja joma
pienemt tikai minimalos noteikumus, kurus dalibvalstis var&ja paplasinat un padarit stingrakus.
Turklat konvencija ietvéra ari jomas, kas nebija Kopienas kompetencé. Tapéc konvencijas

noslégSana vajadzeja piedalities ar1 dalibvalstim.

(e) Atzinums 1/94 (PTO liguma lieta)>”' — sk. ari judikatiiru kopgjas tirdzniecibas
politikas joma

Lietas fakti

Tiesa tika ltigta sniegt atzinumu, vai Kopiena ir tiesiga noslégt Pasaules Tirdzniecibas Organizacijas
(PTO) ligumu, vai 81 liguma slegSanai Kopienai ir ekskluziva kompetence, ka ar1, vai Iiguma slégSanas

tiesiskais pamats ir EKL 133.pants (kop€ja tirdzniecibas politika).

Jaievéro, ka PTO ligums sastav no vairakiem atseviskiem noligumiem: GATT (Iigums par tirdzniecibu
un tarifiem — attiecas galvenokart uz precu kustibu) un citiem daudzpusgjiem ligumiem par precu
tirdzniecibu (pieméram, Ligums par lauksaimniecibu, Ligums par sanitariem un fitosanitariem
pasakumiem); GATS (ligums par tirdzniecibu ar pakalpojumiem); TRIPs (Noligums par intelektuala

IpaSuma tiesibu aspektiem attieciba uz tirdzniecibu).”’?

Tiesas atzinas

- Kopienas ekskluzivas kompetences ierobezojums un AETR principa skaidrojums: "Kopienas
ekskluziva aréja kompetence neizriet automatiski no kompetences pienemt noteikumus ieksgja
Iimeni. Ka tiesa jau noradija AETR sprieduma [..], dalibvalstis, darbojoties atseviski vai kopigi,

zaude savas tiesibas uznemties saistibas ar treSajam valstim tikai tad, kad ir jau piepemti

I Atzinums 1/94 (PTO liguma lieta) [1994] ECR 1-5267.

72 http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/legal_e.htm.
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kopgjie noteikumi, kurus §is saistibas varétu ietekmét. Tikai tad, kad kop€&jie noteikumi ir

piepemti iek$€ja Iimen1, Kopienas argja kompetence klust ekskluziva." (Para.77).

- "[..] nav noliedzams, ka, ja harmonizgjosas pilnvaras jau ir izmantotas, tad harmonizétie
noteikumi var ierobeZot vai pat atnemt dalibvalstu brivibu vest parrunas ar treSajam valstim.
Tomér, iekseja kompetence harmonizét, kas konkréta joma v€l nav istenota, nevar pieskirt

Kopienai Saja joma ekskluzivu aréjo kompetenci." (Para.88).

- EKL 308.pants (pieskir Kopienai tiesibas parvarét savas kompetences nepietiekamibu, ja ta
tomér nepiecieSama Kopienas mérku sasniegSanai) nevar pats par sevi pieskirt Kopienai
ekskluzivas tiesibas starptautiska ITmeni. "Iznemot gadijumus, kad iekS€ja kompetence var tikt
efektivi izmantota tikai vienlaikus ar ar€jo (Atzinuma 1/76 gadijums), iek$€ja kompetence var

radit ekskluzivu ar€jo kompetenci tikai tad, kad ta ir tikusi 1stenota." (Para.89).

- Par Kopienas iesp&jamo ekskluzivo kompetenci noslégt GATS: Kopiena ir radusies kekluziva
argja kompetence tajas pakalpojumu reguléSanas jomas, kur Kopiena jau ir pienémusi iekS&jus
tiesibu aktus attieciba uz izturéSanos pret treSo valstu pilsoniem (pieméram, pakalpojumu
sniedz&jiem vai sanéméjiem) vai kur Kopienas institiicijam ir pieskirtas tieSas tiesibas veikt
parrunas ar treSajam valstim par Siem jautajumiem. Tas pats ir gadijuma, ja kada pakalpojumu
reguléSanas joma ir veikta pilniga harmonizacija (piemé&ram, attieciba uz paSnodarbinatam
personam). Tacu miné&tas situacijas nebit neattiecas uz visiem pakalpojumu sektoriem. Tapéc

kompetence noslégt GATS ir dalita starp Kopienu un dalibvalstim. (Paras.95-98).

- Par Kopienas iesp&jamo ekskluzivo kompetenci noslégt TRIPs: intelektuala ipasuma tiesibu
harmonizacija Kopienas iekSien€ ir bijusi tikai dal&ja: ir jomas, kuras harmonizacija pat nav vél
ieplanota (piem&ram, ir notikusi harmonizacija pre¢u zimju reguléSanas joma, tacu autortiesibu
joma ir tikai daZi harmonizg&ti jautajumi, un loti maz harmonizacijas bijis patentu tiesibu joma).
Atzinuma sniegSanas bridi Kopiena v€l nebija arm harmonizgjusi intelektuala TpaSuma tiesibu
istenoSanas aspektus (Sobrid $aja joma ir notikusi harmonizacija, pienemot Eiropas Parlamenta
un Padomes 2004.gada 29.aprila direktivu 2004/48/EK par intelektuala ipaSuma tiesibu
istenoSanu). Tad€jadi, Kopiena un dalibvalstis ir kompetentas noslégt TRIPs tikai kopigi.

(Paras.103-105).

- Ciesas sadarbibas princips: svarigi nodrosSinat cieSu sadarbibu starp dalibvalstim un Kopienas
institlicijam, gan liguma sagatavoSanas un noslégSanas, gan izpildes procesa. "Sis pienakums
"

sadarboties izriet no prasibas péc Kopienas starptautiskas parstavibas vienotibas [..].

(Para.108).
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) Atzinums 2/94 (Eiropas Cilvéktiesibu konvencija)5 3

Lietas fakti

Tiesa tika ltuigta sniegt atzinumu, vai Kopiena var pievienoties Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu

aizsardzibas konvencijai.
Tiesas atzinas

- Kopienai ir tikai ta kompetence, ko dalibvalstis tai ir pieskirusas. "Sis pieskirto kompetenéu

princips jaievero gan Kopienas iekS€jas, gan argjas darbibas." (Paras.23-24).

- Tiesa atkarto, ka Kopiena vienmér rikojas uz tai pieskirto kompetencu pamata, kas var bt
pieskirtas ne tikai tieSi ar dibinaSanas Iigumu noteikumiem, bet arl netieSi no tiem izrietet.

Atkarto arT AETR principu. (Paras.25-26).

- Tacu neviens EKL noteikums nepieskirt Kopienas institiicijam tiesibas pienemt noteikumus
cilvéktiesibu joma vai noslégt starptautiskus Iigumus par Siem jautdjumiem. Tatad Kopienai
nav tiesi pieSkirtas ar€jas kompetences Saja joma, un §1 kompetence nav arl netieSi secinama.

Bet vél japarbauda, vai liguma noslégSanas pamats nevarétu biit EKL 308.pants. (Paras.27-28).

- EKL 308.pants (agrak — 235.pants) paredzéts, lai aizpilditu robus, kad Kopienai nav ne tieSas,
ne netieSas kompetences rikoties, tacu Kopienas riciba tomér vajadziga, lai istenotu EKL
mérkus. Tomér Sis pants nevar kalpot ka pamats, lai paplasinatu Kopienas pilnvaras arpus tiem
visparigajiem ramjiem, ko EKL ir izveidojis, un So pantu nevar izmantot, lai péc bitibas

grozitu EKL. (Paras.29-30).

- Vairakos Eiropas Savienibas dibinasanas ligumos (ESL, Vienotaja Eiropas akta) noteikts, ka
Kopiena ievero cilvektiesibas un uzsverts cilvektiesibu svarigums. Cilvektiesibas ir arT viens no
visparigajiem tiesibu principiem, kura ieveéroSanu Eiropas Kopienu tiesai ir janodroSina.

(Para.32).

- "Cilvektiesibu ieveroSana tatad ir kriterijs Kopienas tiesibu aktu tiesiskumam. Tacu
pievienosanas Konvencijai [Eiropas Cilveéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai]
ietvertu fundamentalas izmainas paSreizéja Kopienas cilvektiesibu aizsardzibas sistema, jo Si
pievienoSanas izraisitu Kopienas ieieSanu atsevisSka starptautiska institucionala sistéma, ka ari
visu Konvencijas normu integraciju Kopienas tiesibu sistéma." (Para.34).

- Sads grozijums batu konstitucionali svarigs, un tapéc to nevar izdarit, pamatojoties uz EKL

308.pantu. Tadejadi pasreizéja Kopienas tiesibu esamibas stadija Kopienai nav kompetences

pievienoties Konvencijai. (Paras.35-36).

37 Tiesas atzinums 2/94 (Eiropas Cilvéktiesibu konvencija) [1996] ECR 1-1759.
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5.2.2.

Ekskluzivas ar&jas kompetences judikatiira: kopéja tirdzniecibas politika

(a) Atzinums Nr.1/75 (VienoSanas par viet€jo izmaksu standartu).”’*

Lietas fakti

Komisija uzdeva tiesai jautajumu, vai Kopiena ir tiesiga noslégt VienoSanos par viet€jo izmaksu

standartu, kas bija sagatavota Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (Organization for

Economic Cooperation and Development) ietvaros, un, ja ja, tad vai Kopienas kompetence ir

ekskluziva. VienoSanas priekSmets bija eksporta kreditu pieskirSana.

Tiesas atzinas

EKL 133.pants attiecas uz eksporta politiku un tad€jadi ietver ar1 eksporta atbalsta sisteémas,

ieskaitot kreditus (Sis un turpmak - B dalas 1.jautajums — atzinuma nav numurétu paragrafu).

Tirdzniecibas politikas jédzienam ir tas pats saturs, neatkarigi no ta, vai tas attiecas uz valsts

vai Kopienas starptautisku darbibu.

Kopienas tirdzniecibas politiku veido iek$€ju un ar€ju pasakumu kopums un savstarp&ja
mijiedarbiba, vienam no tiem neesot parakam par otru. Kopgja tirdzniecibas politika tiek
veidota pakapeniski, pienemot gan iek$€jus Kopienas tiesibu aktus, gan slédzot starptautiskus

Iigumus.

EKL 133.pants ir lasams kopgja tirgus funkcion&Sanas konteksta un tas aizsarga Kopienas
kopgjas intereses, kuru laba dalibvalstu atseviSkajam interesém ir jacenSas saskanoties citai ar

citu ($is un turpmak - B dalas 2.jautajums).

"Ir tatad pilnigi skaidrs, ka $is princips nav savienojams ar katras dalibvalsts brivibu, ko tas
varétu pieprasit, atsaucoties uz vienlaicigo kompetenci, nolika nodrosinat, lai tiek atseviski
apmierinatas to intereses argjas attiecibas, risk€jot ar Kopienas kop€jo intereSu efektivu

aizstavibu."

"Faktiski, jebkura dalibvalstu vienpus€ja darbiba novestu pie nesaskanam eksporta kreditu
pieskirSana, un attiecigi kaveétu konkurenci starp dazadu dalibvalstu uzp€mumiem aréja tirgd.
Sadu kaveSanu var likvidét tikai ievérojot stingru vienotibu kredita pieskir§anas noteikumos

Kopienas uznémumiem neatkarigi no to valstspiederibas."

"Tade] nevar tikt pienemts, ka tada joma ka $§1 VienoSanas, kuru regul€ eksporta politika un vél
jo vairak kopgja tirdzniecibas politika, dalibvalstis varétu istenot kompetenci vienlaikus ar

Kopienu, gan Kopienas sféra, gan starptautiskaja sféra. 133.panta [paSreiz€ja numeracija]

5% Atzinums Nr.1/75 (VienoS$anas par vietgjo izmaksu standartu) [1975] ECR 1355.
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noteikumi [..] skaidri demonstré, ka Kopienas un dalibvalstu vienlaiciga kompetence Saja
jautajuma ir neiesp&jama.”

- "Piepemt par patiesu pret€jo noziméetu atzit, ka attiecibas ar treSajam valstim dalibvalstis var
ienemt pozicijas, kas atSkiras no tam, ko plano ienemt Kopiena, un tadgjadi tiktu trauc€ts
starptautiskais ietvaros, apSaubita savstarp&ja uzticiba Kopiena un tiktu kavéta Kopienas sp&ja

izpildit tas uzdevumus kop€jo intereSu aizsardzibai."

(b) Lieta 45/86 (Vispargjas tarifu prieksrocibas)’’
Lietas fakti

Komisija c€la prasibu pret Padomi, liidzot atzit par prettiesisku Padomes regulu par tarifu
priekSrocibam produktiem, kas nak no jaunattistibas valstim. Regula bija pienemta, pamatojoties uz
EKL 133. un 308.pantu (péc pasreiz€jas numeracijas), tau Komisija uzskatija, ka Sis instruments
ietilpst tieSi kop€ja tirdzniecibas politika, un tadéjadi bija japiepem, tikai pamatojoties uz EKL
133.pantu. Padome strid€jas preti, ka instruments skar ne tikai tirdzniecibas politiku, bet arT palidzibu

jaunattistibas valstim, tap€c tam bija nepiecieSams papildus juridiskais pamats.
Tiesas atzinas

- Tirdzniecibas politikas koncepcijai ir viens un tas pats saturs neatkarigi no ta, vai ST politika
tiek 1stenota iekS€ji vai ar€ji. Saikne starp tirdzniecibu un attistibas sadarbibu kliist aizvien

stipraka. (Paras.16-17).

- Tirdzniecibas politikas jédziens ir atverts. Tirdzniecibas politikai javeicina harmoniska pasaules
tirdzniecibas attistiba, tatad tirdzniecibas politika var tikt piem€rota starptautisko attiecibu
izmainam. Tas vien, ka tirdzniecibas instruments vienlaikus veicina ari jaunattistibas valstu

attistibu, neizslédz So instrumentu no kopgjas tirdzniecibas politikas. (Para.19).

- Tatad regulu vajadz€ja pienemt, tikai pamatojoties uz EKL 133.pantu.

(©) Atzinums 1/94 (PTO liguma lieta)’’® — sk. arf argjas kompetences judikatiiru
Lietas fakti

Tiesa tika lugta sniegt atzinumu, vai Kopiena ir tiesiga noslégt Pasaules Tirdzniecibas Organizacijas
(PTO) ligumu, vai 81 liguma slégSanai Kopienai ir ekskluziva kompetence, ka ar1, vai Iiguma slégSanas

tiesiskais pamats ir EKL 133.pants (kop€ja tirdzniecibas politika).

PTO ligums sastav no vairakiem atseviSkiem noligumiem (sk. lietas faktus ieprieks).

7 Lieta 45/86 (Komisija v Padome; Vispargjas tarifu prieksrocibas) [1987] ECR 1493.

376 Atzinums 1/94 (PTO liguma lieta) [1994] ECR 1-5267.
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Tiesas atzinas
- Kopgjas tirdzniecibas jautajumos Kopienai ir ekskluziva kompetence, tatad tikai Kopiena var
noslégt daudzpusgjus ligumus starptautiskas tirdzniecibas jautajumos attieciba uz visa veida
precém. Dalibvalstis nav sev rezervéjuSas nekadas preces, uz kuram tam paliktu atseviskas
tiesibas organizet starptautisko tirdzniecibu. Tatad Kopienai ir ekskluziva kompetence noslegt
starptautiskus Iigumus arT par oglu un térauda produktu tirdzniecibu, ka ar1 par atomenergijas
produktu tirdzniecibu (jo Eiropas atomenergijas ligums neparedz pretéjo). Tatad Kopienai ir

ekskluziva kompetence noslégt GATT. (Paras.24-27).

- Talak janoskaidro, vai 81 ekskluziva kop€jas tirdzniecibas jautajumu kompetence attiecinama
arT uz tirdzniecibu ar pakalpojumiem (GATS), ne tikai precém. Komisija norada, ka tiesai
kopgjas tirdzniecibas jédzienu jaiztulko plasi, taja ietverot arl pakalpojumus. Tiesa piekrit, ka
no kopgjas tirdzniecibas politikas atveérta rakstura izriet, ka pakalpojumu tirdznieciba principa

nevar tikt izslégta no EKL 133.panta apjoma. (para.41).

- Tacu janem vera GATS ietverta pakalpojumu definicija, lai redzetu, vai EKL kopg&ja shéma

neierobezo, ciktal §adi pakalpojumi var tikt nosegti ar EKL 133.pantu (para.42).

- GATS ietver Cetrus pakalpojumu veidus: (1) parrobezu pakalpojumi, kur nenotiek personu
parvietoSanas (pieméram, elektroniskie pakalpojumi); (2) patérinS arvalstis, kad paterétajs
dodas uz PTO dalibvalsti, kura atrodas piegadatajs (piem&ram, tarists apmekleé restoranu); (3)
komerciala klatbiitne, kad PTO dalibvalsti atrodas uzpémuma filiale, kura tiek sniegti
pakalpojumi; (4) fizisko personu no citas PTO dalibvalsts klatbiitne, kad vienas dalibvalsts
piegadatajs var sniegt pakalpojumus citas PTO dalibvalsts teritorija. Pirmais veids noteikti

ietilpst kop€ja tirdzniecibas politika, jo tas ir salidzinosi l1dzigs precu kustibai. (Paras.43-44).

- Tacu pargjie tris pakalpojumu veidi neietilpst kop€ja tirdzniecibas politika, jo, pirmkart, tie
ietver treSo valstu pilsonu parvietosanos, kas ir arpus tirdzniecibas politikas, otrkart, tie ietver
transporta aspektus, bet starptautiskie ligumi transporta joma ir tiesi izslegti no EKL 133.panta

regulgjuma jomas. Tadgjadi attieciba uz Siem pakalpojumu veidiem nav konstat€jama Kopienas

- Janoskaidro ari, vai TRIPs ietilpst kop€ja tirdzniecibas politikas joma. Nav noliedzams, ka
intelektuala TpaSuma tiesibas ir saistitas ar preceém (proti, intelektuala TpaSuma tiesibas parasti ir
iemiesotas objekta, pieméram, gramata, kompaktdiska, glezna, u.tml.). Tomér ar to nepietiek,
lai intelektuala Tpasuma tiesibas ietvertu EKL 133.panta regul€juma: S$is tiesibas nav tiesi
saistitas ar starptautisko tirdzniecibu. Tas vienadi ietekmé gan iek$€jo, gan ar€jo tirdzniecibu.

(Para.57).
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"Ja atzitu, ka Kopienai ir ekskluziva kompetence noslégt ligumus ar treSajam valstim par
intelektuala TpaSuma aizsardzibas harmonizaciju un vienlaikus sasniegt harmonizaciju
Kopienas Itmeni, tad Kopienas institiicijas spetu izvairities no iekS€jiem ierobeZojumiem, kas

tam ir saistosi attieciba uz procediiru un balsosanas noteikumiem." (Para.60).

Tas vien, ka starptautiskos ligumos, ko Kopiena ir noslégusi, pamatojoties uz EKL 133.pantu,
nereti ir ieklauti blakus noteikumi par intelektuala ipaSuma aizsardzibu, nenozimé, ka pasas
intelektuala TpaSuma tiesibas ir ietvertas kop€ja tirdzniecibas politika. Tatad TRIPs neietilpst
kopgjas tirdzniecibas politikas joma un Kopienai nav tieSi pieSkirtas ekskluzivas tiesibas

noslégt sadu starptautisko ligumu (Paras.68-71).

(d) Atzinums 2/00 (Kartahenas protokols)577

Lietas fakti

Tiesa tika ltugta sniegt atzinumu, uz kada pamata Kopiena ir tiesiga pievienoties Kartahenas

protokolam par biologisko dro§ibu. Sis protokols pievienots RiodeZzaneiro Konvencijai par biologisko

daudzveidibu, kurai Kopiena jau bija pievienojusies. Komisija uzskatija, ka vienoSanos par

pievienoSanos protokolam janoslédz, pamatojoties uz EKL 133.pantu un 174.panta ceturto dalu (dabas

aizsardziba) — abas jomas Kopienai ir argja ekskluziva kompetence. Padome un dalibvalstis toties

uzskatija, ka protokols janoslédz, pamatojoties uz EKL 175.panta pirmo dalu (koplémuma procediira,

tatad dalita argja kompetence). Protokols galvenokart regul€ja dzivo modificéto organismu parrobezu

apriti.

Tiesas atzinas

"[..] saskapa ar pastavigo judikatiiru lémumu, ieskaitot tadus, kas pienemti starptautiska
noliguma noslégSanai, juridiskais pamats nevar biit pamatots tikai uz to autora parliecibu, bet
tam ir jabdit pamatotam uz objektiviem faktoriem, ko ir iesp&jams parbaudit tiesa. Sie faktori it

pasi ietver Iemuma mérki un saturu [..]". (Para.22).

"Ja Kopienas lémuma parbaude liecina, ka tam ir divéjads mérkis vai ka tam ir divas
sastavdalas un viena ir identificgjama ka galvena jeb domingjosa, bet otra drizak ir papildu
sastavdala, lémums ir japamato uz vienu juridisko pamatu, proti, to, kas paredzéts galvenajam

meérkim vai sastavdalai [..]."
"Saja lieta So kritériju pieméroSana nozimé, ka ir jaizverté, vai Protokols, nemot véra ta
kontekstu, mérki un saturu, ir ligums, kas galvenokart attiecas uz vides aizsardzibu, bet var

pakartoti ietekmét dzivo modific€to organismu tirdzniecibu, vai tas turpretim galvenokart

577 Atzinums 2/00, Kartahenas protokols [2001], ECR I-9713.
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attiecas uz starptautisko tirdzniecibas politiku, bet pakartoti ietver noteiktas vides aizsardzibas
prasibas, vai arl tas nesaraujami attiecas gan uz vides aizsardzibu, gan starptautisko

tirdzniecibu." (Para.25).

Protokolam ir vides aizsardzibas mérkis, ko uzsver atsauce uz piesardzibas principu, kontroles
pasakumi, biologiskas daudzveidibas aizsardziba no iesp&jama kait&juma, ko nodaritu dzivo
modificéto organismu parrobezu aprite. Protokola mérkis nav veicinat, izraisit vai regulét
tirdzniecibu ka tadu, jo tas aptver jebkadu parrobeZu apriti, arT nekomercialiem mérkiem. Tatad
Sis Protokols pamatojoties uz EKL 175.panta pirmo dalu (koplémuma procedira; konkrétaja

joma tikai neliela apmeéra veikta harmonizacija, tatad dalita ar&ja kompetence) (Paras.33-47).

(e) Lieta C-281/01 (Energy Star)’’®

Lietas fakti

Tiesai vajadzg€ja izlemt, kas ir pareizais tiesiskais pamats, uz kura Kopiena ir tiesiga noslégt ligumu par

"Energy Star" mark&uma izmantoSanu (mark&ums noradija biroja tehniku, kuras raZoSana ievérota

energoefektivitate noltika taupit energijas resursus).

Tiesas atzinas

5.2.3.

Ligumam par "Energy Star" mark€juma izmantoSanu ir vienlaikus gan tirdzniecibas, gan dabas
aizsardzibas mérki. Tomer galvenais mark&uma meérkis ir sniegt raZotajiem iesp&ju izmantot
vienotu logo. Pozitivais dabas aizsardzibas efekts ir netieSs, salidzinajuma ar iespaidu uz
tirdzniecibu, kas ir tieSs un nepastarpinats. Pats "Energy Star" ligums nesatur jaunas normas

attieciba uz dabas aizsardzibu. (Paras.39-41).

Tadgejadi galvenais mérkis ir tirdzniecibas veicinasana, un ligums slédzams kopgjas

tirdzniecibas politikas ietvaros (Kopienas ar€ja ekskluziva kompetence). (Para.43).

Starptautisko Iigumu piemérosana iekS€jas Eiropas Savienibas tiesibas

(a) Lieta 181/73 (Hagemans) "

Lietas fakti

Tiesai vajadz€ja analizet, vai ta var sniegt prejudicialu nolémumu par Kopienas Asociacijas liguma ar

Grieku normam.

Tiesas atzinas

7 Lieta C-281/01 (Energy Star). [2002] ECR I-12049.

" Lieta 181/73 (Hagemans), [1974] ECR 449.
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- Kopienas noslégtais Asociacijas Iigums ar Griekiju ir Kopienas institliciju pienpemts tiesibu akts

(no Eiropas Savienibas tiesibu viedokla). (Para.4).
- Tade] §1 liguma normas veido neatnemamu Kopienas tiesibu sastavdalu. Attiecigi, tiesai ir
jurisdikcija sniegt prejudicialus nolémumus par $1 l[iguma normu iztulkoSanu. (Paras.5-6).
(b) Lieta 104/81 (Kupferbergs)’™
Lietas fakti

Tiesa tika lugta sniegt prejudicialu nolémumu par brivas tirdzniecibas ligumu starp Eiropas Kopienu

un Portugali (tobrid Portugale vél nebija Eiropas Savienibas dalibvalsts).
Tiesas atzinas

- Kopienas institiicijam ir brivas tiesibas vienoties ar treSajam valstim, kads spe€ks konkrétam

starptautiskajam Iigumam tiks pieskirts liguma pusu ieks$gja tiesibu sisteéma. (Para.17).

- Eiropas Savienibas noslégtam starptautiskajam ligumam potenciali var biit tiesa iedarbiba: ne §1
liguma biitiba, ne struktira nevar atturét komersantam atsaukties uz $1 liguma normam

Kopienas tiesas. (Para.22).

- Tomeér, lai noskaidrotu, vai konkr€tai normai piemit tie$a iedarbiba, jaizvert€, vai ta ir bez
nosacijumiem un pietiekami preciza. Tap&c jaanaliz€ §1 norma, ieveérojot visa liguma kontekstu,

priekSmetu un merki. (para.23).
- Konkréta liguma norma (par nodoklu diskriminacijas noveérSanu) atbilda Siem krit€rijiem un
tatad tika atzita par tiesi iedarbibu.
(©) Lieta 12/86 Demirela®!
Lietas fakti

Tiesa tika lagt sniegt prejudicialu nolémumu par Asociacijas ligumu starp Eiropas Kopienu un Turciju.
Tiesai bija jasniedz §1 liguma normas interpretacija saistiba ar Vacijas lémumu izraidit Turcijas

pavalstnieci Demirela kundzi.
Tiesas atzinas

- Tiesa atkartoja Hagemana lietas secinajumu, ka starptautisks ligums Kopienas tiesibu izpratné
ir Kopienas tiesibu akts un Kopienas tiesibu neatnemama sastavdala. Tapéc tiesa ir tiesiga

sniegt prejudicialu nolémumu S$aja lieta (Paras.7-8).

580 Lieta 104/81 (Hauptzollamt Mainz pret C.A. Kupferberg & Cie KG a.A), [1982] ECR 03641.

81 1 jeta 12/86 (Demirels), [1987] ECR 03719.
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Dalibvalstis, nodrosinot Kopienas noslégta starptautiska liguma izpildi, vienlaikus pilda ari

savus pienakumus pret Kopienu. (Para.11).

Lai noskaidrotu, vai Kopienas noslégtais ligums ar treSo valsti ir tiesi iedarbigs, janem veéra $1
liguma teksts, mérkis un biitiba, noskaidrojot, vai konkréta norma satur skaidru un precizu

pienakumu, kas saistiba ar ta IstenoSanu nav nosacits ar citiem pasakumiem. (Para.14).

Konkréetajai asociacijas liguma normai trika Sadas pietiekamas precizitates un beznosacijjuma

piemerosanas iespgjas, tapec ta netika atzita par tiesi iedarbibu.

(d) Lieta C-192/89 (Sevince)’*

Lietas fakti

Tiesa sanéma ligumu sniegt prejudicialu nolémumu par Asociacijas ligumu starp Eiropas Kopienu un

Turciju. Tiesai bija jasniedz §1 liguma normas interpretacija saistiba ar Niderlandes 1€émumu atteikt

izsniegt uzturésanas atlauju Sevinsa kungam.

Tiesas atzinas

Tiesai ir tiesibas sniegt prejudicialu nolémumu ar1 attieciba uz Asociacijas padomes
pienemtajiem tiesibu aktiem (saskapa ar Asociacijas ligumu tika izveidota arl Asociacijas
padome), jo $§is padomes lémumi tapat ka pats ligums veido neatnpemamu Kopienas tiesibu

sistemas sastavdalu. (Paras.9-10).

Lai konkrétajam Asociacijas padomes lémumam bitu tieSa iedarbiba, Sim l@emumam jaatbilst
tadiem paSiem kritérijiem, kas piemérojami attieciba uz starptautiska Iiguma tieSo iedarbibu.
Tiesa atkartoja Demirelas lieta noteikto, ka tieSi iedarbigai normai jabiit skaidrai un precizai,

bez turpmakiem nosacijumiem tas ievieSana. (Para.15).

Konkréetas Asociacijas padomes 1émuma normas atbilda Siem kritérijiem, jo skaidri noteica, ka
péc zinama laika tiesiskas nodarbinatibas Kopienas teritorija personai ir briva pieeja
turpmakam darba tirgum: tatad 1 norma ir tie§i iedarbiga. (Para.17). Sis noteikums

nepiecieSami ietver ari tiesibas uz brivu uzturéSanos konkrétaja dalibvalsti. (Para.29).

3821 jeta C-192/89 (Sevince) [1990]. ECR 1-03461.
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(e) Lieta C-61/94 (Starptautiskais piena ngms)5 83

Lietas fakti

Komisija c€la prasibu pret Vaciju, apgalvojot, ka Vacija ir parkapusi saistibas, kas izriet no Kopienas
noslégta Starptautiska piena liguma. Sis ligums paredz&ja, ka dalibvalstis nedrikst importét pienu par

zemakam cenam neka liguma noteiktas minimalas muitas cenas.
Tiesas atzinas

- Kopienas noslégtie starptautiskie ligumi no tiesibu aktu hierarhijas viedokla ir ar augstaku
speku neka Kopienas pienemtie sekundarie tiesibu akti (pieméram, direktivas, regulas,
lemumi). Tade] Kopienas sekundarie tiesibu akti ir, cik vien tas iesp&jams, jaiztulko saskana ar

starptautisko Iigumu normam. (Para.52).

- Konkrétaja lieta Komisija nebija pietiekami pieradijusi Vacijas parkapumu, tapec tiesa prasibu

noraidija.

) Lieta C-122/95 (Bananu ietvarligums)”*
Lietas fakti

S lieta bija viens no ta sauktajiem bananu stridiem (ieprieks izskatita lidziga lieta C-280/93). Strida
pamata bija Bananu ietvarligums, ko Kopiena bija noslégusi ar vairakam treSajam valstim — bananu
audzetajam (Kostarika, Kolumbija, Nikaragva un Venecuéla). letvarligums paredz&ja labvéligakus
noteikumus bananu importam uz Kopienu: proti, Kopienas bananu iepirc€ji tika iedaliti noteiktas
kategorijas, un "B" kategorijas operatoriem, atSkiriba no "A" un "C" kategorijas operatoriem,
nevajadzeja iegiit eksporta licences. Vacija uzskatija, ka Sis letvarligums, paredzot labveligakus
noteikumus atseviskam bananu eksportetajvalstim, ir, cita starpa, pretruna ar GATT, kas arT ir saisto$s
Kopienai, ka arT parkapj diskriminacijas aizlieguma principu.
Tiesas atzinas
- Kopienas tiesibas nav tada vispargja tiesibu principa, kas prasitu Kopienai piemérot
diskriminacijas aizlieguma principu savas argjas attiecibas: proti, ievérot vienadi atteiksmi pret
treSajam valstim visas jomas (para.56).
-  Tomér konkrétaja lieta attieksmes atSkirigums tieSi ietekm& Kopienas bananu iepirc€jus:
kategorijas "A" un "C" operatoriem ir jamaksa par 33% augstaka bananu iepirkuma cena neka

"B" kategorijas operatoriem, jo cenai japieskaita eksporta licences iegiiSanas izmaksas

% Lieta C-61/94 (Komisija v Vacija; Starptautiskais piena ligums) [1996]. ECR 1-4006.

¥ Lieta C-122/95 (Vacija v Padome; Bananu ietvarligums) [1998]. ECR 1-999.
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(para.61). Tadgjadi tiesa atzina, ka Padomes 1€émums par Ietvarliguma apstiprinasanu dalg&ji ir

prettiesisks (dala par atbrivoSanu no eksporta licencu iegtiSanu "B" kategorijas operatoriem).

(g) Lieta C-162/96 (Racke)™®
Lietas fakti

Kopiena bija noslégusi sadarbibas ligumu ar Dienvidslavijas socialistisko federativo republiku. Vélak
Padome bija pienémusi 1émumu, ar kuru apturéja Saja liguma paredzetas tirdzniecibas koncesijas. Ta
rezultata Vacijas komersantam Racke radas muitas nodevu parads. Tiesai bija jasniedz prejudicials
nolémums saskapa ar Vacijas tiesas jautdjumu, vai minétais Padomes l€mums ir pretruna ar So

starptautisko sadarbibas ligumu.
Tiesas atzinas

- Eiropas Kopienu tiesa ir tiesiga parbaudit Kopienas tiesibu aktu atbilstibu starptautisko

publisko tiestbu normam (para.27).

- Ja privatpersona var apstridét Kopienas aktu tiesiskumu, pamatojoties uz starptautisko tiesibu
normam, no ta izriet, ka $Tm starptautisko tiesibu normam ir tie$a iedarbiba (para.43). Principa
privatpersonai Sadas tiesibas nevar liegt (para.51). Tas nozimé€, ka privatpersonas tiesibas
apstridét Kopienas tiesibu aktus uz $ada pamata izriet no secinajuma, vai konkrétajam

starptautisko tiesibu normam ir tiesa iedarbiba.

- Eiropas Kopienai, istenojot tas pilnvaras, ir jaciena starptautiskas tiesibas, ieskaitot

starptautiskas paraZu tiesibas — tas ir jaievero, ar1 pienemot iekS¢jos tiesibu aktus (para.45).

- "Tadgjadi starptautiskas parazu tiesibas attieciba uz ligumisko attiecibu izbeigSanu vai
apturésSanu biitiskas apstaklu izmainas dél [rebus sic stantibus] ir saistoSas Kopienai un veido

Kopienas tiesibu sist€émas sastavdalu" (para.46).

- Tiesa atzina, ka Saja gadijuma privatpersonai atzistamas tiesibas apstridet Kopienas pienemtu
tiestbu aktu, pamatojoties uz starptautiskajam parazu tiesibam, kas attiecas uz starptautiska

liguma izbeigSanu vai apturéSanu (para.51).
- Talak tiesa parbaudija, vai Saja gadijuma Padome, pienemot stridus lémumu, bija ieverojusi
starptautiskas paraZu tiesibas attieciba uz rebus sic stantibus. Tiesa secindja, ka nav atrodama

Padomes biitiska kltida So parazu tiesibu piemérosana (paras.56-57).

% Lieta C-162/96 (A.Racke GmbH&Co v Hauptzollamt Mainz) [1998]. ECR I-3688.
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5.2.4.

Judikatura par GATT/ PTO Iigumu ieks€jo iedarbibu Kopienas tiesibas

(a) Apvienotas lietas 21-24/72 (International Fruit Company)586

Lietas fakti

Tiesai bija jasniedz prejudicials nolémums, vai Kopienas tiesibu aktu tiesiskumu var apstridét,

pamatojoties uz starptautisko tiesibu normam. Ja vispar var, tad vai Kopienas regulu par abolu importa

no treSajam valstim ierobeZojumiem var apstridét, noradot, ka ta ir pretéja GATT noteikumiem.

Tiesas atzinas

GATT ir saistoS$s Kopienai, kaut gan Kopiena nav GATT dalibvalsts, tapéc, ka Kopiena ir ar
dibinasanas ligumu palidzibu parpémusi no dalibvalstim tas funkcijas, ko agrak GATT joma

realiz€ja dalibvalstis (para.18).

Lai noskaidrotu, vai uz GATT normam var atsaukties, lai apstridétu Kopienas tiesibu aktus,

janoskaidro GATT biitiba, vispargja shéma un noteikumi (para.20).

GATT normam raksturigs liels elastigums un atkapju iesp&jas (para.21), daudzveidigas stridu
risinaSanas iespgjas, 1ieskaitot rakstiskas rekomendacijas, izmekl€Sanas, nesaistoSas
konsultacijas (para.25). Tadé] GATT vispargja shéma un noteikumi norada, ka tam nav tiesa
iedarbiba un uz to nevar atsaukties, lai apstridétu Kopienas tiesibu aktus (para.27). Proti, no §1
lémuma izriet, ka principa Kopienas tiesibu aktu tiesiskumu varétu apstridét, pamatojoties uz
starptautisko tiesibu normam, tacu $Tm normam jabut atbilstoSam $adam mérkim saskana ar
savu bitibu un skaidribu. Saja lieta tiesa precizi nenoradija, kadam tad $Im normam jabit,
vienigi uzsveéra, ka GATT S$im prasibam neatbilst normu lielas elastibas dél — acimredzot,
normam bitu jabiit noteiktam un skaidram, lai tas patieSam var€tu uzlikt viennozimigus un

nenosacitus pienakumus.

(b) Lieta C-149/96 (Portugile pret Padomi)™®’

Lietas fakti

Portugale c@la prasibu pret Padomi par Padomes lémuma atziSanu par pret€ju PTO Iliguma

noteikumiem. Attiecigais Padomes Iémums paredz&ja nosleégt saprasanas memorandus starp Kopienun

un Pakistanu un Indiju attieciba uz labvéligakiem noteikumiem tekstilizstradajumu importam no Stm

valstim.

Tiesas atzinas

3% Apvienotas lietas 21-24/72 (International Fruit Company v Produktschap voor Groenten en Fruit) [1972]. ECR 1219.

%7 Lieta C-149/96 (Portugiles Republika pret Eiropas Savienibas Padomi) [1999]. ECR I-08395.
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- Saja lieta nav runa par tie$o iedarbibu, bet janoskaidro, ciktal dalibvalstis var atsaukties uz PTO

ligumiem, lai apstridétu Kopienas pienemto tiesibu aktu tiesiskumu (para.32).

- "[..] [S]laskana ar starptautisko publisko tiesibu principiem Kopienas institiicijam, kam ir
tiesibas vest parrunas un noslégt starptautisku ligumu ar treSo valsti, ir tiesigas ar So valsti
vienoties, kada §1 liguma normam bis iedarbiba liguma pusSu ieksSgja tiesibu sist€éma".
(Para.34). Tacu, ja Sis jautajums nav liguma atrunats, tad Eiropas Kopienu tiesai ir jurisdikcija

to izvertet.

- Lai gan PTO liguma noteikumi ir biitiski atSkirigi no GATT, tomér ar1 PTO ligums joprojam

pieskir nozimigu lomu diskusijam pusu starpa (para.36).

- PTO Iligums tapat ka GATT ir balstits uz puSu savstarp&ju diskusiju principa ar mérki panakt
savstarpgji izdevigus noteikumus, un tam trikkst pienakumu asimetrijas, kas raskturiga
atsevisSkiem Kopienas ligumiem ar treSajam valstim, pieme&ram, ligumam, ko tiesa analizgja
Kupferberg lieta (para.42). Sis savstarpgjibas princips nozimé, ka gadijuma, ja viena PTO
liguma puse pieskirtu liguma normam 1pasu vietu iek$&ja tiesibu sisteéma, bet cita — nepieskirtu,

tad rezultats biitu nevienada PTO liguma normu piemé&roSana (para.45).

- Tadgl, saskana ar PTO liguma bitibu un strukttiru, PTO ligums nav no tadiem starptautiskajiem

ligumiem, uz ko var atsaukties, apstridot Kopienas tiesibu normu tiesiskumu (para.47).

- Tomeér tiesa attieciba uz augstak minéto secinajumu nesniedza absolttu noliegumu, jo nakamais
sprieduma paragrafs norada iespg€jamu izpémumu: "Tikai tad, ja Kopienas noluks bija ieviest
konkrétu PTO liguma konteksta uznemto saistibu vai ari, ja Kopienas instruments tiesi atsaucas
uz PTO Iiguma preciziem noteikumiem, tiesa varétu parbaudit attiecigo Kopienas instrumentu

tiesiskumu PTO liguma noteikumu gaisma." (Para.49).

(c) Lieta C-53/96 (Hermés)™®
Lietas fakti

Tiesai bija jasniedz prejudicials nolémums saskana ar Niderlandes tiesas liigumu. Niderlandes tiesa
bija sanemts luksusa preCu raZotaja Hermés pieteikums piemeérot prasibas nodroSindjumu pirms
prasibas celSanas pret viltotu Hermés pre€u importétaju (saistiba ar Hermés preCu zimju tiesibu
parkapumu). Tiesa nebija droSa, vai, nosakot periodu, kura Hermés jace] prasiba pret importétaju,
janem véra TRIPs noliguma 50.panta sesta dala. TRIPs noliguma 50.panta sesta dala nosaka, ka
pagaidu pasakumi tiek atcelti péc atbildétaja liguma, ja process, kura rezultata tiek pienemts lémums

pec bitibas, nav uzsakts sapratiga laika posma, ko nosaka tiesu varas institiicija, kura liek veikt

% Lieta C-53/96 (Hermés International v FHT Marketing Choice BV) [1998]. ECR 1-03603.
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pasakumus, ja Dalibvalsts tiesibu akti tai lauj piepemt $adu l€mumu, vai arf, ja tiesai nav pilnvaru sadu
terminu noteikt, tad Sis termin$ neparsniedz 20 darba dienas vai 31 kalendara dienu, atkariba no ta,

kurs laiks ir garaks.
Tiesas atzinas

- Lai gan konkréta lieta attiecas uz nacionalo precu zimju tiesibu parkapumu, tomér Kopiena ir
TRIPs noliguma dalibvalsts, TRIPs piemérojams ari Kopienas pre¢u zimém un Kopienas precu
zimju aizsardziba javeic, ciktal iesp€jams, saskana ar TRIPs 50.pantu. Tatad tiesai ir
jurisdikcija iztulkot TRIPs 50.pantu, jo tas attiecas tiklab uz nacionalajam, ka uz Kopienas

precu zimém (Paras.28-29).

- Ja kada starptautisko tiestbu norma ir vienadi attiecinama uz situacijam, kas ietilpst nacionalo
tiesibu joma un situacijam, kas ir Kopienas tiesibu joma, tad Kopienas interes€s ir noverst
iesp&€jamas interpretacijas atsSkiribas un nodrosinat vienotu normas interpretaciju, neatkarigi no

ta, kados apstaklos to pieméro (para.32).

- Atbildot uz jautajumu péc bitibas, tiesa secindja, ka Niderlandes tiesas piemerotais prasibas

nodro$inajums ir uzskatams par "pagaidu pasakumu" TRIPs izpratn€ (para.45).

(d) Apvienotas lietas C-300/98 un C-392/98 (Dior un Layher)**’
Lietas fakti

Tiesai bija jasniedz prejudicials nolemums saskana ar Niderlandes tiesas ligumu. Dior c€la prasibu par
Dior precCu zimju tiesibu parkapumu, jo atbildétajs Tuk tirgojis smarzas ar Dior precu zimi, kas nav
paredzetas tirdzniecibai Eiropas tirgii. Savukart Layher lieta prasibas priekSmets bija dizainparauga
tiestbu parkapums. Niderlandes tiesa uzskatija, ka Saja lieta jaapsver jautajums par TRIPs 50.panta
sestas dalas tieSo iedarbibu un tadg€jadi, vai Sis pants jaievero art tad, ja nacionalas tiesibas neparedz
lidzigu tiesisko aizsardzibu. Niderlandes tiesa ar1 vaicaja, vai Hermés lietas atzinas attiecinamas tikai

uz precu zimju tiesibam.
Tiesas atzinas

- Tiesa secinaja, ka Hermés lietas atzinas nav attiecinamas tikai uz preu zimju tiestbam, un
tiesai ir tatad jurisdikcija interpret€t TRIPs noliguma 50.panta sesto dalu ari citas jomas

(para.39).

- TRIPs noliguma 50.panta sesta dala ir procesuala norma, kas vienadi japieméro jebkura

situacija, kas ietilpst tas reguléSanas lauka un var attiekties gan uz nacionalo, gan Kopienas

% Apvienotas lietas C-300/98 un C-392/98 (Parfums Christian Dior SA v Tuk Consultancy BV [C-300/98] un Assco
Geruste GmbH, Rob van Dijk v Wilhelm Layher GmbH & Co. KG, Layher BV [C-392/98]) [2000]. ECR I-11307.
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tiestbu regulétam jomam. Tap&c praktisku un tiesisku apsvérumu deél nepiecieSams, lai

dalibvalstu un Kopienas tiesu institiicijas interpret€tu So normu vienveidigi (para.37).

- Tiesa atkartoja agrakas lietas noteikto, ka starptautiska liguma normai var but tieSa iedarbiba,
ja, nemot véra §1 liguma terminus, mérki un biitibu, §1 norma veido skaidru, precizu un
beznosacijumu pienakumu, kura ievieSana nav nepiecieSams veikt papildu pasakumus (tiesa

atsaucas uz Demirela un Racke lietam) (para.42).

- Tiesa art atkartoja lieta Portugale pret Padomi noteikto, ka PTO ligumi principa nav starp tiem
noteikumiem, attieciba uz kuriem var tikt parbaudits Kopienas tiesibu aktu tiesiskums

(para.43).

- So pasu iemeslu dé] arT TRIPs noliguma normas (ta ka TRIPs ir PTO liguma pielikums) nav
tadas, kas var€tu radit tiesibas, uz kuram privatpersonas var tieSi atsaukties tiesa (para.44).

Tatad, TRIPs normam nepiemit tieSa iedarbiba.

- Tomeér pastav vienveidigas iztulkoSanas pienakums: "Joma, uz ko attiecas TRIPs un kura
Kopiena jau ir pienémusi tiesibu aktus, tada ka precu zimju joma, no Hermés lietas sprieduma,
1pasi ta 28.paragrafa, izriet, ka dalibvalstu tiesu institiicijam saskana ar Kopienas tiesibam, kad
tam ir japiem€ro nacionalas tiesibas noliika piemérot pagaidu pasakumus tadu tiesibu
aizsardzibai, kas ietilpst $ada joma, ir jarikojas, ciktal iesp&jams, saskana ar TRIPs 50.panta
burtu un garu." (Para.47). Butiba, ar So diezgan sarezgito frazi tiesa saka, ka dalibvalstu tiesam
japieméro starptautiska liguma norma, ja nacionalo tiesibu norma lidzvertigu aizsardzibu
neparedz, tacu nevis tapéc, ka starptautiskajai normai bitu tieSa iedarbiba, bet tapéc, ka sadu
pieméroSanu prasa Kopienas tiesibas. Proti, Kopiena ir uznémusies pildit TRIPs, un dalibvalstu
lojalitate pret Kopienu prasa, lai art dalibvalstis ievérotu TRIPs noteikumus nozarg€, kur pastav

Kopienas tiesibu normas.

- Tacu vienveidiga iztulkoSana neattiecas uz jomam, kur Kopienas tiesibu akti nav vél piepemti.
"No otras puses, joma, kura Kopiena vél nav piené€musi tiesibu aktus un kuras attiecigi ietilpst
dalibvalstu kompetence, intelektuala TpaSuma tiesibu aizsardziba un tam noliikam tiesu iestazu
pienemtie pasakumi neietilpst Kopienas tiesibu joma. Attiecigi, Kopienas tiesibas ne pieprasa,
ne ari aizliedz dalibvalstu tiesibu sisttmam pieskirt privatpersonam tiesibas tieSi atsaukties uz
TRIPs 50.panta sestas dalas noteikumiem vai ar1 pieskirt tiesam tiesibas péc savas iniciativas
piemérot So normu." (Para.48). Si atzina izriet no fakta, ka tadi PTO noligumi, ieskaitot TRIPs,
ir noslégti Kopienas un dalibvalstu dalitas kompetences ietvaros. Un tad, ja kada joma ietilpst
dalibvalsts kompetenc€ — jo §T kompetence vai nu vispar nav nodota Kopienai vai art Kopiena
vél to nav realiz€jusi, - tad Kopienas tiesibas ari neietekmé& to, ka dalibvalsts So savu

kompetenci 1steno un ka Saja joma piemeéro starptautiskos ligumus.
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(e) Lieta C-89/99 (Groeneveld)*”°
Lietas fakti

Tiesai bija jasniedz prejudicials noléemums saskana ar Niderlandes tiesas ligumu. Grénevelda kungs
bija registréjis grafiskas preCu zimes "Route 66" dazadam precém un pakalpojumiem, ieskaitot
alkoholiskos un bezalkoholiskos dz€rienus, restoranu un viesnicu pakalpojumus, ka ari bija izsniedzis
licences citam personam lietot So nosaukumu. "Route 66" ir sens un slavens Amerikas lielcelS.
Savukart Schieving-Nijstad pieder diskotéku klubs "Lord Nelson", kura nesen ierikota kafejnica ar
nosaukumu "Route 66", dekoréta ar dazadiem Amerikas simboliem. Grénevelda kungs iesniedza tiesa
pieteikumu pagaidu lidzek]u piem€roSanai pret Schieving-Nijstad: aizliedzot uzn€mumam izmantot $o
precu zimi. Pirmas divas instances apmierinaja pieteikumu, bet Schieving-Nijstad iesniedza kasacijas
stdzibu, kura cita starpa noradija, ka TRIPs 50.panta sestajai dalai ir tiesa iedarbiba un ta japiem&ro
Saja lieta: ST norma paredz pagaidu lidzeklu atcelSanu, ja prasiba nav iesniegta noteikta termina, un

Grénevelda kungs prasibu $aja termina neiesniedza.
Tiesas atzinas

- Tiesa uzsvera vienveidigas iztulkoSanas pienakumu, kas liek dalibvalstu tiesam interpretét

nacionalas tiesibas, ciktal iesp&jams, TRIPs 50.panta gaisma (para.35).

- TRIPs 50.panta sesta dala darbojas ka droSibas barjera, lai izvairitos no intelektuala ipasuma
tiesibu launpratigas izmantoSanas un atceltu piemérotos pagaidu pasakumus tados gadijumos,

kad sapratiga laika perioda prasiba péc biitibas nav celta (para.42).

- Arl Saja lieta tiesa atkartoti noradija Hermés un Dior lietas iedibinato principu, ka TRIPs
noliguma normam nav tiesa iedarbibas. TaCu pastav vienveidigas iztulkoSanas pienakums.
Tiesa ar1 preciz€ja, ka nacionalajam tiesam, piemeérojot vienveidigas iztulkoSanas pienakumu,
janem véra visi lietas apstakli, lai nodroSinatu, ka tiek ieveérots lidzsvars starp tiesibu Tpasnieka
un atbildétaja konkur&josam intereseém (para.54). Jasecina, ka vienveidigas iztulkoSanas

pienakuma izpilde bitiba liela méra rada to pasSu rezultatu, ko raditu normas tiesa iedarbiba.

() Lieta C-377/02 (Van Parys)™"
Lietas fakti

S1 ir viena no ta sauktajam "bananu lietam". Tiesai bija jasniedz prejudicials nolémums saskana ar
Belgijas tiesas ligumu attieciba uz vairakam Padomes un Komisijas regulam par bananu tirgu. Belgu
iestades bija Van Parys atteikuSas uz So regulu pamata izdot vairakas importa licences bananiem no

Ekvadoras un Panamas. Van Parys c€la prasibu tiesa, argumentgjot, ka attiecigas regulas ir pretruna ar

31 jeta C-89/99 (Schieving-Nijstad vof un citi pret Robert Groeneveld) [2001]. ECR 1-05851.

3! Lieta C-377/02 (Leon Van Parys NV pret Belgisch Interventie- en Restitutiebureau (BIRB) [2004]. ECR 1-01465.
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PTO noliguma prasibam. Turklat, PTO stridu risinaSanas panelis jau bija pienémis lidzigu nolémumu,

kura secinaja, ka §1s regulas ir pretruna PTO ligumam.

Tiesas atzinas

Tiesa atkarto ieprieks€ja judikatiira iedibinato, ka PTO Iigumu normas principa nav starp tam
normam, attieciba uz kuram var parbaudit Kopienas institiiciju izdoto aktu tiesiskumu
(para.39). Tas butu iesp&jams tikai tad, ja Kopiena tieSi planojusi ieviest konkréto saistibu, ko
ta uznémusies PTO konteksta vai ja Kopienas instruments tieSi atsaucas uz konkrétam PTO

Iigumu normam (para.40).

Pieteicgji izvirzija argumentu, ka viens no Siem izp€muma gadijumiem Soreiz pastav — jo PTO
stridu risinasanas panelis pienémis lémumu, ka Kopiena parkapusi PTO liguma normas, un
Kopiena esot appémusies So lémumu ieverot. Tomer tiesa uzsvera, ka, apnemoties So lémumu
ieverot, Kopiena nevélgjas uznemties 1pasu saistibu PTO konteksta, kas attiecigi dotu iesp&ju

atsaukties uz Stm PTO liguma normam Kopienas tiesas (para.41).

Pirmkart, PTO stridu risinaSanas sistéma jebkura gadijuma pieskir ievérojamu nozimi pusu
sarunam (para.42). Otrkart, lieta palieck PTO stridu risinaSanas panela darba kartiba lidz pat
strida galigam atrisinajumam, kas pienemams visam pusém (para.46). "Sados apstak]os, prasit
tiesam atturéties piemérot nacionalo tiesibu normas, kas ir pretruna PTO ligumiem, raditu
rezultatu, ka liguma puSu likumdoSanas vai izpildu organiem tiktu liegta [PTO stridu
risinaSanas] memoranda 22.panta paredz€ta iesp€ja panakt uz vienoSanas balstitu izligumu,

kaut vai 1slaicigi." (Para.48).

Kaut gan laika periods, kura Kopienai bija japilda PTO stridu risinaSanas panela pienemtaja
lemuma noteiktos pienakumus, ir pagajis, tomer tas nenozimé, ka Kopiena ir izsmélusi visas
iesp€jas atrast risinajumu strida ar citam PTO liguma pusém. Tapéc, ja Kopienas tiesas tagad
uzskatitu So PTO Iemumu par Kopienai saistoSu, tas samazinatu Kopienas poziciju efektivitati,

Kopienai turpinot diskusijas ar citam PTO liguma pusém. (Para.51).

Tadgjadi privatpersona Sados apstaklos nevar dalibvalsts tiesa atsaukties uz to, ka Kopienas
tiesibas esot pretruna ar noteiktiem PTO noteikumiem, pat ja PTO stridu risinaSanas panelis ta

ir 1émis (para.54).
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(g) Lieta C-431/05 (Merck)’*?
Lietas fakti

Tiesai bija jasniedz prejudicials nolémums saskana ar Portugales tiesas ligumu par TRIPs noliguma
33.panta interpretaciju. Originalmedikamentu razotajs Merck & Co bija célis prasibu Portugales tiesa
pret patentbrivo medikamentu razotaju Merck Genericos par patenta tiesibu parkapumu. TRIPs
noliguma 33.pants paredz, ka patenta aizsardzibas termins ir vismaz 20 gadi, skaitot no patenta
pieteikuma termina. Savukart Portugales tiesibas paredz€ja, ka patents tiek aizsargats 15 gadus, skaitot
no ta izdoSanas briza. Kopienai pievienojoties TRIPs noligumam, $1s nacionalas tiesibas tika grozitas,
tau paredzets parejas periods. Merck Genericos uzskatija, ka patenta aizsardzibas termins saskana ar
Siem parejas noteikumiem izbeidzas jau 1996.gada 9.aprili, bet Merck & Co noradija, ka japieméro
TRIPs, un attiecigi, patents bija speka vel lidz 1999.gada 4.decembrim. Portugales tiesa sava liiguma
pec prejudiciala nolémuma jautaja, vai butu pretruna ar Kopienas tiesibam, ja nacionala tiesa Saja

procesa tiesi piemé&rotu TRIPs 33.pantu.
Tiesas atzinas

- Vispirms tiesa uzsvera, ka ta ir tiesiga sniegt prejudicialu nolémumu par PTO ligumu, ieskaitot
TRIPs noligumu, normam, jo $§is normas ir kluvuSas par Kopienas tiesibu neatnemamu
sastavdalu (para.31). Tiesa ar1 atgadinaja, ka PTO ligums ticis noslégts ka jaukts starptautisks

ligums, neveicot no §1 [iguma izrietoSo saistibu sadali starp Kopienu un dalibvalstim (para.32).

- Tiesa atkartoja Dior lieta noteikto, ka "gadijuma, kas skar jomu, kura Kopiena vél nav veikusi
likumdevé&ja darbibas un kura attiecigi ietilpst dalibvalstu kompetencé, intelektuala ipasuma
tiestbu aizsardziba un Saja noluka tiesu iestazu veiktie pasakumi neietilpst Kopienu tiesibu
joma tadgjadi, ka §1 kompetence neparedz un ar1 neizslédz, ka dalibvalsts tiesibu sisteéma atzist
privatpersonu tiesibas tieSi pamatoties uz TRIPs liguma ietvertu normu, vai uzliek tiesai

pienakumu péc savas iniciativas piemerot o normu" (para.34).

- "Savukart, ja ir konstatéts, ka konkrétaja joma pastav Kopienu tiesiskais regul€jums, ir
piemérojamas Kopienu tiesibas, kas nozimé pienakumu péc iesp€jas veikt TRIPs ligumam
atbilstoSu interpretaciju [..], tom&r nepieSkirot attiecigajam S$1 liguma noteikumam tieSo

iedarbibu.” (Para.35).

- Tatad ir japarbauda, uz kuru no §Tm divam iesp€jamam tiesiskajam situacijam ir attiecinams

konkréetais gadijums. ST jautajuma noskaidroSanai nepiecieSama vienota pieeja, ko var realizét

2 Lieta C-431/05 (Merck Genericos — Productos Farmaceuticols Lda pret Merck & Co. Inc., Merck Sharp & Dohme Lda)
[2007]. ECR I-07001.
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tikai Eiropas Kopienu tiesa. Tad€jadi Kopienas interes€s ir pienemt, ka tiesai ir jurisdikcija

sniegt TRIPs noliguma 33.panta interpretaciju (paras.36-38).

Tiesa secin3ja, ka paSreiz Kopienas limeni nav piepemti nekadi tiesibu akti patentu joma,
iznemot atseviSkus izol€tus noteikumus, piem&ram, augu Skirpu aizsardzibas un patentu
papildus aizsardzibas sertifikatu joma. Tomer Sie atseviskie noteikumi neparklaj patentu tiesibu
jomu kopuma un, it 1pasi, neievie§ harmoniz€tus noteikumus par patentu aizsardzibas terminu

(paras.40-44).

"Ir jakonstat€, ka patentu joma Kopiena v€l nav istenojusi savas kompetences vai vismaz to, ka
iekS€ja Itmeni $1 1stenosana Sobrid joprojam nav pietieckami nozimiga, lai varétu uzskatit, ka
pasSreizgja stavokli S§1 joma ietilpst Kopienu tiesibas. Nemot véra §1 sprieduma 34. punkta
atgadinato principu, no ta ir jasecina, ka, ta ka TRIPs liguma 33. pants ietilpst joma, kura
pasreizéja Kopienu tiesibu attistibas stavokli dalibvalstis principa saglaba savu kompetenci, tas
ir tiesigas atzit §1s normas tieSo iedarbibu vai né. Pastavot Sadiem apstakliem, uz uzdotajiem
jautajumiem ir jaatbild, ka Kopienu tiesiska reguléjuma patentu joma paSreizgja stavoklt
Kopienu tiesibas pielauj, lai valsts tiesa valsts tiesibas paredzé€tajos apstaklos tieSi piem&rotu

TRIPs liguma 33. pantu." (Paras.46-48).

Interesanti, ka, taisot Sadu spriedumu, tiesa nesekoja generaladvokata Kolomera viedoklim,
kur§ ieteica tiesai neatzit, ka TRIPs liguma 33.pantam var€tu bt tie$a iedarbiba dalibvalstu
tiesas. Generaladvokats Kolomers uzskatija, ka TRIPs 33.pants neatbilst tieSas iedarbibas
pieméroSanas krit€rijiem — norma nav skaidra, turklat ta sniedz dalibvalstim iesp&ju dazadi
noteikt patentu aizsardzibas terminu, paredzot tikai td minimalo robeZu. Generaladvokats ari
kritiz€ja tiesas iepriek$€jo pieeju, lemjot par PTO ligumu tieSo iedarbibu, noradot, ka ta ir
neparedzama un neskaidra (nav viegli noteikt, vai konkrétaja joma Kopiena ir pietickama meéra
jau Tstenojusi savas kompetences!). Generaladvokats pat bargi atzimé&ja, ka paslaik uz neskaida
tiesiska pamata balstiem tiesa ir parveértusi starptautisko publisko tiesibu ievieSanu Kopienas
tiesibas par panémienu, ka izvairities no Kopienas starptautiskajam saistibam. "Ta ka Tiesas
argumenti ir saistiti drizak ar politisko neka juridisko sféru, ir lieki ielaisties plasaka diskusija
un cerét, ka ar juridiskaja literatiira pausto kritiku tiks uzveikta pretosanas atzit nostaju, [..] ka
noliguma norma sava skaidra, preciza un beznosacijuma satura d€l principa var biit Kopienu
tiestbu aktu tiesiskuma kritérijs un privatpersonas ir tiesigas uz to atsaukties valsts tiesas

vienigi gadijuma, ja tas izriet no liguma konteksta kopuma'l."593

%% Generaladvokata Ruiz-Jarabo Colomer secinajumi, sniegti 2007. gada 23 janvari. Lieta C-431/05. [2007] ECR 1-07001;
paras. 75-97.
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5.2.5. Judikatira attieciba uz citiem jauktiem starptautiskajiem ligumiem

(a) Lieta C-239/03 (Vidusjtras aizsardzibas konvencija)594

Lietas fakti

Komisija c€la prasibu pret Franciju, ka Francija esot parkapusi saistibas, kas izriet no jaukta
starptautiska liguma - Barselonas Konvencijas par Vidusjiiras aizsardzibu no piesarnojuma, ka ar tas
Protokola par Vidusjlras aizsardzibu no sauszemes avotu radita piesarnojuma. Proti, Francija esot
pielavusi Berres udenstilpes tidens vides postijumu, kura galvenais iemesls ir saldiidens maksliga

iepludinasana no Diransas upes $aja purva ikreiz, kad tiek iedarbinatas hidroelektrostacijas turbinas.
Tiesas atzinas

- Tiesa atkartoja Demirela lieta noteikto, ka "jauktiem noligumiem, kas noslégti starp Kopienu,

tas dalibvalstim un treSajam valstim, ir tada pati iedarbiba Kopienas iek$gja tiesibu sistema ka

iekSejiem Kopienas noligumiem" (para.25).

- Un, attiecigi "nodroSinot no Kopienu iestazu noslégtiem noligumiem izrietoSo saistibu
ievérosanu, Kopienu sisttma dalibvalstis pilda pienakumu pret Kopienu, kas ir uzné€musies

atbildibu par pienacigu noliguma izpildi" (para.26).

- Talak tiesa secinaja, ka dabas aizsardziba, kas ir konkr&tas konvencijas un tas protokola
priekSmets, liela méra ir reguléta ar Kopienas tiesibu aktu palidzibu (para.28). "Ta ka
Konvencija un Protokols rada ka tiesibas, ta pienakumus joma, kas ir plasi ietverta Kopienas
tiesiskaja reguléjuma, tad Kopienas intereses ir, lai gan Kopiena, gan tas dalibvalstis ieverotu
saistibas, kuras ir tikuSas uznemtas So instrumentu ietvaros." (Para.29). Tad€l tiesai ir
jurisdikcija novertet, vai dalibvalsts ir rikojusies saskana ar tai uzliktajiem pienakumiem, ko

nosaka Sis starptautiskais ligums (para.31).
- Konkrétaja lieta, izskatot pieradijumus, tiesa noléma, ka Francija ir parkapusi savus no
Konvencijas un tas Protokola izrietoSos pienakumus Vidusjuras aizsardzibas joma.
(b) Lieta C-459/03 (MOX riipnica)’”
Lietas fakti

Komisija céla prasibu pret Iriju, lidzot atzit, ka Irija ir parkapusi savas saistibas pret Kopienu. Irija bija
c€lusi prasibu pret Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti saskana ar ANO Jiras tiesibu

konvenciju attieciba uz rupnicu MOX Sellafilda (Apvienota Karaliste), uzskatot, ka §is riipnicas

3% Ljeta C-239/03 (Komisija pret Francijas Republiku; Vidusjiiras aizsardzibas konvencija), [2004]. ECR 1-09325.

% Lieta C-459/03 (Komisija pret Triju; MOX riipnica). [2006]. ECR I-04635.
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darbiba radis kodolpiesarnojumu Irijas idenos. Komisija uzskatija, ka $is strids bija jarisina Kopienas
tiesibu ietvaros, nevis saskana ar Jiras tiesibu konvencija paredzeto procediiru (Starptautiskais Jiiras
tiestbu tribunals). Jiiras tiesibu konvencijas puses ir gan Kopiena, gan dalibvalstis - tatad ta noslegta
dalitas kompetences ietvaros ka jaukts starptautisks Iigums. Komisija uzskatija, ka strids tadel balstits

uz Kopienas tiestbam, un attieciba uz tam Eiropas Kopienu tiesai ir ekskluziva jurisdikcija.
Tiesas atzinas

- Tiesa atkartoja iepriek$€jas judikatiiras atzinas, ka jaukts starptautisks ligums ir neatnpemama
Kopienas tiesibu sastavdala (para.82) un ka sadiem ligumiem Kopienas tiesibas ir tads pats
statuss ka Kopienas vienas paSas noslégtajiem starptautiskajiem Iigumiem (para.84), ka ari, ka,
pildot Sadus jauktos starptautiskos Iigumus, dalibvalstis pilda pienakumu pret Kopienu

(para.85).

- Talak tiesa pieversas jautajumam, vai konkrétas Jiiras tiesibu konvencijas normas ir Kopienas
kompetencé. Tiesa atzimé&ja, ka saskana ar EKL 176.pantu Kopienas ar&ja kompetence dabas
aizsardzibas joma nav ekskluziva, bet gan dalita ar dalibvalstim (para.92). "Tomeér jautajums
par to, vai jaukta liguma noteikums ietilpst Kopienas kompetence, attiecas uz Sis paSas
kompetences pieskirSanu un lidz ar to uz Kopienas ar&jas kompetences esamibu Saja joma,

nevis tas ekskluzivo vai dalito raksturu." (Para.93).

- "No iepriek§ minéta izriet, ka Kopienas ar€jas kompetences juras vides joma esamiba principa
nav atkariga no atvasinato tiesibu aktu, kas nosedz attiecigo jomu un kas varétu tikt ietekméti,
ja dalibvalstis piedalitos attieciga liguma noslégSanas procediira, piepemsSanas saskana ar
Tiesas formul&to principu ieprieks minétaja AETR sprieduma. Kopiena var slégt ligumus vides
aizsardzibas joma, pat ja Kopienu méroga Sajos ipaSajos jautajumos, par ko ir Sie ligumi,
noteikumi V€l nav pienemti vai ir tikai loti dal&ji pienemti un Iidz ar to nevar tikt ietekméti [..]."

(Paras.94-95).

- Tiesa parbaudija, vai Kopiena, kliistot par Konvencijas dalibvalsti, ir izv€l€jusies izmantot savu
argjo kompetenci vides aizsardzibas joma. Analiz€jot pievienoSanas procesu, tiesa secinija, ka
Konvencijas ietvaros ir notikusi dalitdas kompetences nodoSana no dalibvalstim Kopienai, it
pasi juras vides aizsardzibas joma (para.105). Tomer, lai §1 kompetences nodosana notiktu, ir
nepiecieSams, lai biitu pienemti Kopienas noteikumi (para.106). "No ta izriet, ka Konvencijas
1pasaja konteksta secindjums, ka Kopienai ir nodota dalita kompetence, ir atkarigs no ta, vai
jomas, uz kuram attiecas Konvencijas attiecigie noteikumi, pastav Kopienu noteikumi, lai kada

ar1 biitu to piem&rojamiba un raksturs." (Para.108).
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5.2.6.

Konkrétaja lieta tiesa secindja, ka jautdjumi, ko Irija liidza izlemt Jiiras tribunalam, loti liela
méra bija reguléti ar Kopienas noteikumu palidzibu. Tadel ar So noteikumu interpretaciju un

pieméroSanu bija janodarbojas Eiropas Kopienu tiesai (paras. 120-121).

Papildus bija janoskaidro, vai Eiropas Kopienu tiesas jurisdikcija ir ekskluziva (tatad, ka Jiiras

tribunalam $adas jurisdikcijas nav).

"[..] starptautiskam ligumam nebiitu jaietekmé ar ligumiem noteikta kompetencu kartiba un
tad€jadi arT Kopienas tiesibu sistémas autonomija, kuras ieveéroSanu Tiesa nodroSina saskana ar
EKL 220. pantu. ST Tiesas ekskluziva kompetence ir apstiprinata ar EKL 292. pantu, saskana ar
kuru dalibvalstis apnemas nepiemérot stridam par EK Iiguma interpretaciju vai piemé&roSanu
liguma neparedzetu stridu risinasanas metodi." (Para.123). Tadgjadi, EKL paredzétajai stridu
risinaSana metodei (Eiropas Kopienu tiesa) ir priekSroka par jebkuru citu stridu risinaSanas

metodi (para.125).

"Lidz ar to $kiet, ka Irija iesniedza $kirgjtiesa Kopienu tiesibu aktus, lai tos interpretétu un
piemérotu tiesvediba, kuras merkis ir konstatét, ka Apvienota Karaliste ir parkapusi So aktu
noteikumus. Tas ir pretruna dalibvalstim uzliktajam pienakumam saskana ar EKL 292. pantu
[..] attiecigi ieverot Tiesas kompetences ekskluzivitati stridu skatiSana par Kopienu tiesibu
normu interpretaciju un pieméroSanu, it Tpasi izmantojot EKL 227. panta [..] paredzétas

procediiras ar mérki konstatét, ka dalibvalsts ir parkapusi §1s normas." (Paras.151-152).

"Dalibvalstu pienakums, kas paredzéts EKL 292. panta, vérsties Kopienas tiesu sisttma un
ieveérot Tiesas ekskluzivo kompetenci, kas ir sist€mas pamatipaSiba, ir jasaprot ka ipaSa

dalibvalstu vispargja lojalitates pienakuma, kas izriet no EKL 10. panta, izpausme." (Para.169).

Visa minéta rezultata tiesa noléma, ka Irija ir parkapusi Kopienas tiesibas, risinot ar MOX

ripnicu saistito stridu arpus Kopienas tiesibas paredzetajam procediram.

Argjo ekonomisko sankciju piemérosanas judikatiira

Argjo ekonomisko sankciju pieméro$ana, protams, nav starptautiska liguma slég§ana. Tomér $adu

sankciju pieméroSana ir Eiropas Savienibas darbiba tas argjo attiecibu joma un tadgjadi palidz

noskaidrot Eiropas Savienibas ar€jo kompetencu robeZzas. Savukart ar€jo kompetencu robezu

noskaidroSana ir vienlidz svariga ari attieciba uz starptautisko ligumu slégSana. Tad€l $is sadalas

ietvaros tiks 1si apskatita nozimigaka Eiropas Kopienu tiesas judikatiira aréjo ekonomisku sankciju

piemeroSanas joma.
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(a) Lieta C-70/94 (Werner)™”°
Lietas fakti

Tiesai bija jasniedz prejudicials nolemums saskana ar Vacijas tiesas lugumu. Werner uzn€émums bija
sanémis industrialu krasnu piegades pasttijumu no Libijas un Saja sakara pieteicas sanemt eksporta
licenci no atbildigas Vacijas iestades. TaCu licences izsniegSana tika atteikta, pamatojoties uz Vacijas
tiestbu aktiem par ar€jo tirdzniecibu saistiba ar Vacijas un starptautisko droSibu (biitiba, jo konkrétas
krasnis bija ta sauktas divéjada pielietojuma preces, kas var tikt izmantotas gan civiliem, gan
militariem mérkiem). Vacijas tiesa sava prejudiciala nolémuma liiguma jautdja, vai $ada eksporta
licences prasiba nav pretruna ar EKL 133.pantu (kopiga tirdzniecibas politika, kuras joma Kopienai ir

ekskluziva argja kompetence).
Tiesas atzinas

- Dalibvalstis nav tiesigas ierobezot EKL 133.panta apjomu, brivi izlemjot savas arpolitikas vai
drosibas politikas konteksta, vai konkréts pasakums ietilpst vai neietilpst EKL 133.panta

reguléjuma (para.11).

- Ta ka pilna atbildiba par tirdzniecibas politiku saskana ar EKL 133.pantu ir nodota Kopienai
(ekskluziva aréja kompetence), tad nacionali tirdzniecibas politikas pasakumi ir pielaujami
tikai tad, ja Kopiena tos tieSi atlavusi (para.12). Tiesa noradija uz Padomes regulu EEK
Nr.2603/69, kas iedibina kopigus eksporta noteikumus, kas pielauj eksporta ierobezZojumus

sabiedriskas drosibas del.

- Sabiedriskas drosibas jédziens EKL 30.panta nozimé ietver gan dalibvalsts argjo, gan ieks$gjo
drosibu (para.25). Turklat, nopietns dalibvalsts arpolitisko attiecibu trauc€jums var radit
draudus ar1 §1s dalibvalsts droSibai (para.27). Tapéc konkrétaja gadijuma Vacijas piemerotais

eksporta licencu izsniegSanas reZims tika atzits par atbilstoSu EKL.

(b) Apvienotas lietas C-402/05 P un C-415/05 P (Yusuf un Kadi)*’
Lietas fakti

St lieta ir viena nozimigakajam nesenam lietam, kura tiesa apskata Eiropas Savienibas un starptautisko

publisko tiesibu mijiedarbibu. Tadel ar §is lietas fakti un tiesas tiks atspoguloti plasak. Ievérojot, ka

3% jeta C-70/94 (Fritz Werner Industrie-Ausriistungen GmbH pret Vacijas Federativo Republiku) [1995] ECR 1-3189.
37 Apvienotas lietas C-402/05 P un C-415/05 P (Yassin Abdullah Kadi un Al Barakaat International Foundation pret
Padomi un Komisiju) [2008]. ECR I-00000.
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konkréta lieta bija apelacija par diviem Pirmas instances tiesas spriedumiem (lietas T-315/01 (Kadi)™®

un T-306/01 (Yusuf)*®), tad Pirmas instances tiesas atzinas atspogulotas lietas faktu apskata.

Privatpersonas Kadi un Yusuf c€la prasibu par Padomes regulas atziSanu par spéka neesoSu. Padomes
regulas bija izdotas, pamatojoties uz ANO Drosibas padomes rezoliicijam, ar kuram aizliedza eksportét
noteiktas preces uz Afganistanu, ka arT pieméroja naudas Iidzeklu arestu un ierobezojumus personam,

kas tika uzskatitas par saistitam ar Osamu bin Ladenu, Talibanu un Al-Kaida teroristu tiklu®®

. Regulas
bija balstitas uz sakotn&ju Padomes piepemtu Kop&jo nostaju KADP ietvaros. Pieteicgji bija personu
saraksta, uz ko attiecas ierobezojumi (sarakstu sagatavoja ANO Drosibas padome, bet Padome to bija
ieklavusi reguld). Regulas noradits, ka uz Drosibas padomes rezoliicijas paredz€tajiem pasakumiem
“attiecas Ligums, tade|] — 1pasi, lai noverstu konkurences trauc&umus, — ir nepiecieSami Kopienas
tiestbu akti, lai Tstenotu attiecigos DroSibas padomes lémumus, ciktal tie attiecas uz Kopienas
teritoriju”.

Pieteic€ji argumentg&ja, pirmkart, ka Padome nebija tiesiga pienemt apstridétas regulas, otrkart, noticis
EKL 249. panta parkapums un, treSkart, noticis pieteic€ju pamattiesibu parkapums. Regula bija
pienemta, pamatojoties uz EKL 60., 301. un 306.pantu, un pieteic€ji noradija, ka attiecigie pasakumi
skar privatpersonas, kas turklat ir dalibvalstu pilsoni, lai gan EKL 60. un 301. pants pilnvaro Padomi
veikt pasakumus vienigi attieciba uz treSajam valstim. Ta¢u Pirmas instances tiesa nosprieda, ka tapat
ka ekonomiskas vai finanSu sankcijas var pamatoti skart tiesi treSo valstu vaditajus (personas), nevis
S1s valstis ka tadas, tam vienlidz ir jabut verstam pret individiem un organizacijam, kas ir So vaditaju

sabiedrotie vai ko tie tiesi vai netiesi kontrol€, jebkura vieta, lai kur tie atrastos.

lebildumi pret apstridétas regulas juridisko pamatu

Pirmas instances tiesa, pirmkart, nosprieda, ka EKL 60. un 301. pants vieni paSi nav pietickams
juridisks pamats apstridétajai regulai, ka to bija apgalvojusi Padome un Komisija (parsiidzetie
spriedumi Kadi, 92.-97. punkts; Yusuf un Al Barakaat, 128.—133. punkts). Tiesa konstat&ja, ka minéta
regula Tstenoja ta saucamas “inteligentas” sankcijas, kuras raksturo, ka nepastav nekada saikne starp
sankcijam un treSas valsts teritoriju vai parvaldes reZimu, jo minétie pasakumi ir tieSi versti pret
Osamu bin Ladenu, Al-Qaida tiklu, ka arT to sabiedrotajiem. Ievérojot EKL 60. un 301. panta redakciju
un Tpasi tur min€to “attieciba uz treSajam valstim” un “ar vienu vai vairakam treSajam valstim”, nav

iesp&jams atsaukties uz Siem pantiem, lai uzliktu jauna tipa sankcijas. Tie lauj veikt pasakumus tikai

%8 1 jeta T-315/01 (Yassin Abdullah Kadi pret Padomi un Komisiju) [2005]. ECR 11-03649.

3 Lieta T-306/01 (Ahmed Ali Yusuf un Al Barakaat International Foundation pret Padomi un Komisiju) [2005]. ECR II-
03533.

8% padomes 2002. gada 27. maija Regula (EK) Nr. 881/2002, ar kuru paredz ipaSus ierobeZojosus pasikumus, kas vérsti
pret konkrétam personam un organizacijam, kas saistitas ar Osamu bin Ladenu, Al-Qaida tiklu un Taliban, un ar kuru atce]
Padomes Regulu (EK) Nr. 467/2001, ar ko aizliedz eksportét noteiktas preces un pakalpojumus uz Afganistanu, pastiprina
lidojumu aizliegumu un attiecina uz Afganistanas Taliban Iidzeklu un citu finansu resursu iesaldéSanu (OV L 139, 9.1pp).
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pret treSajam valstim, kuros var tikt ieklauti valstu vaditaji, personas un organizacijas, kas ir saistitas ar

Siem vaditajiem vai ko tie kontrol&.

Pirmas instances tiesa, otrkart, nosprieda, ka Padome pareizi uzskatijusi, ka ari EKL 308. pants viens
pats nav piemérots juridiskais pamats, lai pienemtu apstridéto regulu (Kadi, 98.—-121. punkts; Yusuf,
134.—157. punkts). Tiesa noradija, ka cina pret starptautisko terorismu, un tadas ekonomiskas un
finanSu sankcijas ka lidzeklu iesaldéSana, nevar tikt saistita ne ar vienu no EKL 2. un 3. panta Kopienai
noteiktajiem mérkiem (Kadi, 116. punkts, Yusuf, 152. punkts). Regula paredz&tie pasakumi nevar
atsaukties uz kopgjo tirdzniecibas politiku, jo lietas runa nav par Kopienas tirdzniecibas attiecibam ar
treSajam valstim. Nav iesp&jams atsaukties arT uz mérki, lai konkurence iekSgja tirgti netiek izkroplota
(EKL 3. panta 1. punkta g) apakSpunkts), jo regula nepalidz novérst risku, ka tiks trauc€ta kapitala

briva aprite vai ka bitiski tiks izkroplota konkurence.

Pirmas instances tiesa nosprieda, treskart, ka Padomei tom&r bija kompetence pienemt apstridéto
regulu, pamatojoties uz EKL 60., 301. un 308. pantu (Kadi, 135. punkts, Yusuf, 170. punkts). Péc
Mastrihtas Iiguma grozijumiem ir 1pasi izveidota sasaiste starp Kopienas ricibu, atbilstosi EKL 60. un
301. pantam uzliekot ekonomiskas sankcijas, un ESL mérkiem arg&jo attiecibu joma (Kadi, 123. punkts,
Yusuf, 159. punkts). EKL 60. un 301. pants ir 1paSas EKL tiesibu normas, jo tas paredz, ka Kopienas

riciba varetu izradities vajadziga, lai 1stenotu nevis vienu no Kopienas merkiem, kas noteikti EKL, bet

vienu no mérkiem, kas ESL 2. panta ir noteikts tie§i Savienibai, proti, istenojot KADP (Kadi, 124.

punkts, Yusuf, 160. punkts). Attiecigi, EKL 60. un 301. panta ietvaros Kopienas riciba patiesiba ir
Savienibas riciba, kas istenota, pamatojoties uz Kopienas pilaru, péc tam, kad Padome piep€musi

kop&ju nostaju vai kopigu ricibu KADP ietvaros (Kadi, 125. punkts, Yusuf, 161. punkts).

Tika apskatiti vél citi procesuali pamati regulu atcelSanai, tacu tie detalizétak §1 pétijuma ietvaros

netiks aplukoti.

lebildumi, kas balstiti uz prasitdaju pamattiesibu parkapumu

Pirmas instances tiesa izvert&ja, pirmkart, saistibu starp starptautisko tiesisko kartibu, ko nosaka ANO,
un valsts vai Kopienas tiesisko kartibu, ka arT apméru, kada Kopienas un tas dalibvalstu kompetence ir
saistita ar DroSibas padomes rezoluicijam, kas pienemtas atbilstosi ANO Stattitu VII nodalai. (Kadi,

178.—180. punkts, Yusuf, 228.-230. punkts).

Izskatot saistibu starp starptautisko tiesisko kartibu un valsts vai Kopienas tiesisko kartibu, Pirmas
instances tiesa nosprieda, ka no starptautisko tiesibu viedokla dalibvalstim, ka ANO loceklém, ir
jaievéro savu saistibu, kas izriet no ANO Statiitiem, primarais raksturs, kas paredz, ka pienakumam
istenot DroSibas padomes l€mumus ir augstaks spéks neka citam ligumiskajam pienakumam, ko

uznémusas dalibvalstis (Kadi, 181.—184. punkts, Yusuf, 231.—234. punkts).
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Pirmas instances tiesa uzskatija, ka So dalibvalstu pienakumu ieverot saistibu, kas izriet no ANO
Statlitiem, primaro raksturu neietekmé EKL, jo tas ir pienakums, kas izriet no noliguma, kur§ ir
noslégts pirms EKL, un tadgjadi uz to attiecas EKL 307. panta noteikumi. Turklat EKL 297. pants
nodroSina §1 principa ievéroSanu (Kadi, 185.—188. punkts, Yusuf, 235.-238. punkts).

Attiecigi, atbilstoSi ANO Statiitu VII nodalai DroSibas padomes pienemtas rezoliicijas tad€jadi ir
saistoSas visam Kopienas dalibvalstim, kuram javeic visi vajadzigie pasakumi, lai nodroSinatu to
istenoSanu, un tas var un tam ir pienakums nepiemérot Kopienu tiesibu normas, pat ja tas ir primaro
tiestbas normas vai Kopienu tiesibu vispar€jie principi, kas rada Skérsli ANO Statttos noteikto

pienakumu pareizai izpildei (Kadi, 189. un 190. punkts, Yusuf, 239. un 240. punkts).

Tomér uz Kopienu neattiecas $ads minéto rezoliiciju obligatais raksturs, kas izriet no starptautisko
tiestbu saistibas, ta ka to pasu par sevi tieSi nesaista ANO Statiti, jo ta nav nedz ANO dalibniece, ne
Drosibas padomes rezoliiciju adresate, nedz ar1 tas dalibvalstu tiesibu un pienakumu parpe€méja

starptautisko publisko tiesibu izpratn€ (Kadi, 192. punkts, Yusuf, 242. punkts).

Turprett $ads pienakums rodas Kopienai atbilstoSi Kopienu tiestbam (Kadi, 193. punkts, Yusuf, 243.
punkts). Saja sakara Pirmas instances tiesa, pec analogijas atsaucoties uz International Fruit Company
lietu, nosprieda, ka vienmér, kad atbilstosi EKL Kopiena ir uznémusies kompetenci, ko ieprieks
izpildija dalibvalstis ANO Statlitu piem&roSanas joma, So statiitu tiesibu normas Kopienai ir saistosas
(Kadi, 203. punkts, Yusuf, 253. punkts). No ta secinams, ka, no vienas puses, Kopiena nevar parkapt
pienakumus, kas uzlikti tas dalibvalstim saskana ar ANO Statiitiem, ne arT kaveét to izpildi un, no otras
puses, ka tai atbilstoSi EKL, izmantojot savu kompetenci, ir japiepem visas tiesibu normas, kas

vajadzigas, lai Jautu tas dalibvalstim izpildit Sos pienakumus.

Tadgjadi, nosakot apjomu tiesiskuma kontrolei par pamattiesibu ieveéroSanu attieciba uz tadiem
Kopienu aktiem, kas isteno ANO rezoliicijas, ka apstridétas regulas, saskana ar judikatiiru Eiropas
Kopiena ir tiesibu kopiena taja zina, ka ne dalibvalstis, ne arT tas iestades nevar izvairities no kontroles
par to ricibas atbilstibu konstitucionalajai hartai, tas ir, EKL, un par to, lai tiesai biitu iesp&jams veikt

tiesiskuma kontroli par iestaZu tiesibu aktiem.

Pirmas instances tiesa tomér uzskatija, ka izskatamajas lietas rodas jautajums, vai Sai tiesas kontrolei
pastav strukturalas robezas, ko uzliek vispargjas starptautiskas tiesibas vai pats EKL. Saja sakara
Pirmas instances tiesa Kadi 213. punkta un Yusuf 264. punkta atgadinaja, ka apstridéta regula ir
uzskatama par to saistibu izpildi Kopienas limeni, kas uzliktas dalibvalstim ka ANO dalibnieceém
attieciba uz to, lai 1stenotu, vajadzibas gadijuma pienemot Kopienas tiesibu aktu, sankcijas pret Osamu
bin Ladenu, Al-Qaida tiklu, ka arf pret Taliban, kas tika pienemtas Drosibas padomes rezoliicijas. Saja
konteksta Kopiena rikojas atbilstosi ierobeZotam pilnvaram, jo tai, 1stenojot §is pilnvaras, nav nekadas

patstavigas izvertéSanas brivibas un ta nevar ne tieSi mainit attiecigo rezoliiciju saturu, ne izveidot
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mehanismu, ar kura palidzibu Sadas izmainas varétu veikt (Kadi, 214. punkts, Yusuf, 265. punkts).
Pirmas instances tiesa no ta secindja, ka tas, ka prasitaji ir apSaubijusi apstridétas regulas ieks€jo
tiesiskumu, nozimé ligumu Pirmas instances tiesai veikt rezoliiciju, ko Tsteno miné&ta regula, netieSu
vai papildu tiesiskuma kontroli attieciba uz pamattiesibam, kas ir aizsargatas Kopienu tiesibu sistéma

(Kadi, 215. un 216. punkts, Yusuf, 266. un 267. punkts).

Komisija un Padome uzskatija, ka Pirmas instances tiesas kontrolei $aja zipa ir jaaprobeZojas,
pirmkart, ar formu nosakoSo, procediiru nosako$o un kompetenci nosako$o noteikumu parbaudi, kuri ir
saistoSi Kopienas iestadém, un, otrkart, ar attiecigo Kopienas pienemto tiesibu normu piemérotibu un
samérigumu attieciba uz DroSibas padomes rezoliicijam, kuras tas isteno. Tiesa piekrita Sadai
kompetences ierobezoSanai: attiecigas DroSibas padomes rezoliicijas tika pienemtas atbilstosi ANO
Statitu VII nodalai. Saja konteksta draudu starptautiskajam mieram un drosibai saturs, ka ari
nepiecieSamie pasakumi starptautiska miera un droSibas uztur€Sanai, izriet no DroSibas padomes
ekskluzivas kompetences un ka tadi neietilpst valsts un Kopienas tiesas varas iestazu kompetencé,
izpemot vienigi neatpemamas tiesibas uz individualu vai kolektivu paSaizsardzibu, kas paredzéeta
minéto statiitu 51. panta. Ta ka, rikojoties atbilstoSi DroSibas padome noléma, ka noteiktu individu vai

organizaciju naudas lidzekli ir iesald€jami, tas lémums ir saistoSs visiem ANO dalibniekiem.

Pirmas instances tiesas kompetence papildus kontrolét $ada Iémuma likumibu atbilstoSi to
pamattiesibu aizsardzibas standartam, kuras ir atzitas Kopienu tiesibu sist€éma, nebiitu attaisnojama, ne
pamatojoties uz starptautiskam, ne ar1 uz Kopienu tiesibam. Pirmkart, Sada kompetence neatbilstu
dalibvalstu saistibam, kas izriet no ANO Statiitiem un jo 1pasi to 25., 48. un 103. panta, ka arT Vines
konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam 27. panta. Otrkart, s$ada kompetence bitu pretruna gan
EKL normam (ipasi EKL 5., 10., 297. pantam un 307. panta pirmajai dalai), gan ESL (ipasi 5. pantam),
saskana ar kuru Kopienas tiesa veic savas funkcijas ar nosacijumiem un mérkiem, ko paredz EK un ES
ligumi. Ta turklat ir pretruna principam, saskana ar kuru Kopienas kompetence un attiecigi Pirmas
instances tiesas kompetence ir jaisteno, ieverojot starptautiskas tiesibas. Attieciba uz EKL 307. pantu
un ANO Statiitu 103. pantu atsauce vai nu uz pamattiesibu, kuras tiek aizsargatas Kopienas tiesibu
sistéma, vai uz §as tiesibu sistémas principu apdraudéjumu, nevar ietekmét DroSibas padomes
rezoliicijas likumibu vai tas ietekmi Kopienas teritorija. Tadg&jadi, attiecigds DroSibas padomes
rezoliicijas principa ir izslégtas no Pirmas instances tiesas kontroles jomas un Pirmas instances tiesai
nav tiestbu apSaubit to likumibu attieciba uz Kopienu tiesibam, izveért&jot katru atsevisko gadijumu.
TieSi otradi — Pirmas instances tiesai péc iesp€jas jainterpret€ un japieméro Sis tiesibas atbilstosi

dalibvalstu pienakumiem, kas izriet no Apvienoto Naciju Organizacijas Statutiem.

Parsiidzeta sprieduma Kadi 226. punkta un parsiidzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 277. punkta

Pirmas instances tiesa nosprieda, ka ta tomer ir tiesiga netieSi veikt attiecigo DroSibas padomes
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rezoliciju likumibas parbaudi attieciba uz jus cogens, kas tiek uztverts ka starptautiska sabiedriska
kartiba, kas ir saistoSa visiem starptautisko tiesibu subjektiem, ieskaitot ANO instances, un no kuras
nav iesp&jams atkapties. Starptautiskas tiesibas lauj uzskatit, ka principa Drosibas padomes rezoliiciju
ietekmei ir robezas: tam ir jaievero jus cogens kategoriskas pamattiesibu normas. Pret€ja gadijuma, lai

ar tas ir maz iesp&jams, tas nav saistosas nedz ANO dalibvalstim, nedz arT Iidz ar to — Kopienai.

Parbaudot lietu apstaklus, Pirmas instances tiesa tomér secinaja, ka regulas neparedz tadu pamattiesibu

parkapumu, kas bitu pretgjs jus cogens.
Tiesas atzinas

- Tiesa noraidija Komisijas apgalvojumu, ka EKL 60. un 301.pants vieni pasi biitu pietieckams
regulas juridiskais pamats: "Pirmas instances tiesa pareizi nosprieda, ka, ievérojot EKL 60. un
301. panta redakciju un it 1paSi tajos minétos vardus “attieciba uz treSajam valsttim” un “ar
vienu vai vairakam treSajam valstim”, §1s normas attiecas uz pasakumu veikSanu pret tresajam
valstim, kas var ieklaut $adu valstu vaditajus, ka ar1 personas un organizacijas, kas ir saistitas ar

Siem vaditajiem vai ko tie tieSi vai netieSi kontrol€." (Paras.165-166).

- Tomeér tiesa nepiekrita Pirmas instances tiesas pamatojumam, kap€c apstrideta regula vargja tikt
pienemta, balstoties uz EKL 60., 301. un 308. pantu kopa. Saskana ar Pirmas instances tiesas
pamatojumu, sakara ar speciali paredzéto sasaisti starp Kopienas darbibam, kas paredz
ekonomiskas sankcijas atbilstoSi EKL 60. un 301. pantam, no vienas puses, un ES liguma
mérkiem arlietas, no otras puses, EKL 308. panta izmantoSana 1pasa konteksta, ko paredz
pirmie divi panti, ir pamatota, lai sasniegtu $adus mérkus, un Saja gadijuma — apstridétaja
regula minéto KADP mérki, proti, cinu pret starptautisko terorismu un ta finanséSanu. Tiesa

uzskatija §adu secinajumu par juridisku kladu (paras.195-196).

- Lai izmantotu EKL 308.pantu, vajag, lai riciba attiektos uz “kop€ja tirgus darbibu” un, no otras
puses, istenotu “Kopienas mérki”. Sis peédgjais jédziens, ievérojot ta skaidro un precizo

formul&jumu, nekadi nav saprotams tada veida, ka taja ietilptu KADP mérki (para.200-201).

- "Eiropas Savienibas un Kopienas ka integrétu, bet atsevisku tiesibu sistému lidzpastavésana, ka
ar1 pilaru konstitucionala arhitekttira, kuru ir v€l§jusies izveidot paSlaik speka esoSo ligumu
autori [..], ir institucionala rakstura apsverumi, kas nepielauj paplasinat minéto sasaisti,
attiecinot to ar1 uz citiem EK liguma pantiem, nevis tikai tiem, ar kuriem ta veido tieSu saikni.
Turklat EKL 308. pants, kas ir tadas institucionalas kartibas neatpemama sastavdala, kas
balstita uz kompetences pieskirSanas principu, nevar biit pamats Kopienas kompetences
paplaSinaSanai arpus visparigajiem ietvariem, kas izriet no minéta liguma tiesibu normu

kopuma un it IpasSi no tam tiestbu normam, kas nosaka Kopienas uzdevumus un darbibu.
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Tapat ari ESL 3. pants [..] nav izmantojams par Kopienas kompetencu paplasinasanu arpus

Kopienas mérkiem" (Paras.202-204.)

- EKL 308.pants tom&r var€tu tikt izmantots regulas pamatojumam, bet citu iemeslu dgl, neka
domaja Pirmas instances tiesa. "[..] Miné&ta regula 1steno Kopienas mérki un [..] ir saistita ar
kopgja tirgus darbibu EKL 308. panta izpratn€. Turklat EKL 308. panta ieklauSana apstridétas
regulas juridiskaja pamata ]Java Eiropas Parlamentam piedalities lémuma piegnemsanas procesa
attieciba uz attiecigajiem pasakumiem, kas TpaSi attiecas uz privatpersonam, kaut ari EKL 60.

un 301. panta ietvaros Sai iestadei nav paredzéta nekada loma." (Para.235).

- Tiesa atgadinaja MOX riipnicas lieta noteikto, ka "[..] starptautisks Iigums nedrikst ietekmét ar
Iigumiem noteikto kompetencu kartibu un tadéjadi art Kopienu tiesibu sist€mas autonomiju,
kuras ieveroSanu Tiesa nodroSina saskana ar ekskluzivo kompetenci, ko tai paredz EKL 220.

pants un ko Tiesa vienmer ir uzskatijusi par piederigu pasSiem Kopienu pamatiem." (Para.282).

- "[..] pienakumi, kurus uzliek starptautiski ligumi, nevar radit sekas, kas parkapj EK liguma
konstitucionalos principus, kuru starpa ir princips, ka visiem Kopienu aktiem ir jaievéro
pamattiesibas un §1 ieve€roSana ir to tiesiskuma nosacijums, kas ir japarbauda Tiesai pilnigas

prasibu sist€mas, ko paredz Ligums, ietvaros." (Para.285).

- Par starptautisko ligumu vietu Eiropas Savienibas tiesibu aktu juridiskaja hierarhija: "[..]
saskana ar So normu [EKL 300.panta 7.punkts], ja ta biitu piemérojama ANO Statiitiem, tad
tiem biitu augstaks juridiskais speks par atvasinato Kopienu tiesibu aktiem [..]. Tomér Sis
parakums Kopienu tiesibu joma neattiecas uz primarajam tiesibam un it IpaSi uz visparejiem
principiem, kas ir dala no pamattiesibam. So interpretaciju apstiprina EKL 300. panta 6.
punkts, saskana ar kuru starptautisks noligums nevar staties speéka tad, ja Tiesa ir sniegusi

negativu atzinumu par ta atbilstibu EK ligumam, ja vien tas nav ticis grozits." (Paras.306-309).

- Par tiesas kontroli par ANO Dro$ibas padomes rezolticijam: "No iepriekS minéta izriet, ka
Kopienu tiesam atbilstosi tam EK Iiguma pieskirtajai kompetencei principa ir pilniba
japarbauda visu Kopienu aktu tiesiskums, ieveérojot pamattiesibas, kas ir neatnemama dala no
Kopienu vispargjiem tiesibu principiem, tostarp tiesiskums tadiem Kopienas aktiem, kas tapat
ka apstridéta regula isteno atbilstoSi ANO Stattitu VII nodalai pienemtas Drosibas padomes
rezolicijas. Lidz ar to Pirmas instances tiesa ir pielavusi juridisku kliidu, [..] nospriezot, ka no
principiem, kas regul€ attiecibas starp starptautisko tiesibu sistemu, kas izriet no ANO, un
Kopienu tiesibu sisteému, izriet, ka apstridetajai regulai, ja ta isteno atbilsto§i ANO Statiitu VII
nodalai piepemtu DroSibas padomes rezoliiciju, kas nepielauj Saja sakara nekadu ricibas
brivibu, attieciba uz tas ieks€jo tiesiskumu piemit imunitate pret tiesu, iznemot tas atbilstibas

Jjus cogens normam parbaudi." (Paras.326-327).
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6. LATVIJAS NORMATIVA REGULEJUMA PROBLEMAS ATTIECIBA
UZ STARPTAUTISKO LIGUMU SLEGSANU

6.1. Starptautisko vienosanas (saprasanas) memorandu tiesiskais statuss Latvija.
6.1.1. Starptautisko vienoSanas (saprasanas) memorandu juridiska biitiba

Ka analizéts pétijuma ieprieksgjas nodalas, nosaukums "vienoSanas (sapraSanas) memorands" var biit
maldinoss, jo ar $adu nosaukumu (memorandum of understanding) var tikt apziméts gan nesaistoss
nodomu protokols (saprasanas memorands Sauraka nozimeé), gan ari starptautisks ligums, atkariba no

dokumenta teksta.®"!

Ne jebkura starptautiska vienoSanas ir uzskatama par starptautisku ligumu Vines
ligumtiesibu konvencijas izpratn€. Bitiski ir, vai puses bija paredz€juSas caur vienoSanos radit
tiesiskas attiecibas sava starpa vai né.°”* Varétu $kist, ka jebkuras starpvalstu vienofanas pamatmérkis
ir radit kadas tiesibas vai saistibas. Tomér valstu prakse rada, ka daudzas starpvalstu vienoSanas ietver
tikai apliecindjumu par kopigiem mérkiem un principiem,’” kas nevienai no pusém nekadas saistibas
nerada. Sada veida akts varétu bit, pieméram, valstu izteikts atbalsts noteikta politiska mérka
istenoSanai, kas rada politiskas, bet ne tiesiskas sekas. % Pieméram, par starptautisku aktu, kas nav
uzskatams par starptautisku Iigumu Vines konvencijas izpratn€, Satversmes tiesa ir atzinusi ar1 Eiropas
Drogibas un Sadarbibas konferences nobeiguma akts.”” Turpmakaja analizé ir japem véra, ka, lai gan
pastav detaliz€tas normas attieciba uz Iigumtiestbu normu interpret€Sanu un pieméroSanu,

starptautiskas tiesibas paredz relativi ierobeZotus krit€rijus, lai noSkirtu saistoSas vienoSanas no

nesaistosam.%¢

Sts apaks$nodalas izpratng tiks apskatits starptautisko vienoSanas (saprasanas) memorandu (saprasanas
memorands) tiesiskais statuss Latvija, saprotot sapraSanas memorandu ta Saurakaja nozimé ka

nesaistosu nodomu protokolu.

Ka konstatéts petijuma 2. nodala par Latvijas tiesisko regul§jumu starptautisko ligumu joma, Latvijas
tiesibu akti nesatur saprasanas memoranda legaldefiniciju. Neviena Latvijas tiestbu norma nav ari
noteikts, ka ar sapraSanas memorandu parasti tiek apziméta nesaistoSa vienoSanas. Protams, pat, ja tas
kada tiesibu norma bitu noteikts, tas neizslégtu situacijas, kad zem saprasanas memoranda tomer
sleptos starptautisks Iigums Vines ligumtiesibu konvencijas izpratné. Tomér tiesiskas noteiktibas

noliikos biitu veélams, ka Specialais likums ietvertu sapraSanas memoranda definiciju.

81 Memorandum of Understanding regarding German Assets in Italy 1947 (138 UNTS 111 (No.1863); UKTS (1947) 75)).
2 Third US Restatement of Foreign Relations Law, Washington, 1987, vol. I, 149.Ipp.
Zgz M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, 812.Ipp.

Turpat.
595 Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums lieta Nr. 2007-10-0102 (RobeZliguma lieta), 71.1.punkts .
8% Malgosia Fitzmaurice, ‘The Identification and Character of Treaties and Treaty Obligations between States in
International Law’ (2002) 73 British Yearbook of International Law 141, 144-145..
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Legaldefinicijas izstradasanai japem veéra saprasanas memoranda juridiska butiba. Galvena
starptautisko saprasanas memorandu atSkiriba no starptautiskajiem ligumiem ir ta, ka saprasanas
memorands pusém nav juridiski saisto§s.””” Tiesibu doktrina izteikts pat radikals viedoklis, ka
starptautiskas vienoSanas (sapraSanas) memorandi ir labs starpvalstu attiecibu noreguléSanas
instruments, lai izvairitos ne tikai no paklautibas starptautiskajam tiesibam, bet arm no paklautibas
jebkadam tiesibam visp.'?lr.(’o8 Tomeér bitu nepareizi uzskatit, ka sapraSanas memorandi pastav tiesiska
vakuuma. Drizak, jacenSas noskaidrot saprasands memoranda galvenas tiesiski svarigas pazimes.

Ieverojot valstu praksi un tiesibu doktrinu, saprasanas memorandu raksturo $adas galvenas pazimes:

(i) tas ir noslégts starp divam vai vairakam valstim vai starp valsti (-im) un

starptautisku organizaciju (-am);

.. - 1. - — e e “ . .. 60
(i) ta merkis nav bijis radit valstim tiesiski saistoSus pienakumus vai tiesibas .

(iii) tas satur nesaisto$u vienoSanos turpmak ievérot kadu konkrétu praksi®'®;

(iv) tas var kalpot ka starptautiska liguma interpretacijas lidzeklis®'';

(v) tam piemerojamas starptautiskas tiesibas (taja skaita, veicot analizi, vai

dokuments nav uzskatams par starptautisku Iigumu).

Ka jau analizéts $1 pétijuma iepriekS€jas nodalas, Lielbritanijas praksé saprasanas memorandu
raksturojumam pievérsta liela vériba. Viens no kodoligakajiem Lielbritanijas Arlietu ministrijas

piedavatajiem sapraSanas memoranda raksturojumiem ir:

"[..] forma, kas biezi tiek lietota, lai registrétu neformalu vienoSanos starp valstim par
jautajumiem, kuri nav pieméroti ieklauSanai starptautiskajos ligumos vai ar1, kam nepiecieSama
par starptautisku Iigumu €rtaka forma (pieméram, konfidencialitates dgl). Tie var tikt sagatavoti
ka viens dokuments, lietojot starptautiskiem Iigumiem neraksturigu terminologiju, tos var
parakstit divas vai vairakas valdibas, vai ar1 tie var sastavét ka notu vai véstulu apmaina starp

divam valdibam, registréjot $o vienoSanos"®'%.

Ieverojot So starptautisko tiesibu un citu valstu izpratni par saprasanas memorandu juridisko dabu,
Latvijai butu vélams vai nu ar&ja vai vismaz iek3€ja normativa akta (pieméram, Arlietu ministrijas
instrukcija) noradit, ka ar sapraSanas memorandu jasaprot nesaistoSu vienoSanos starp valstim ar

noliiku neradit saistoSus pienakumus, tiesibas un atbildibu par $adas saprasSanas nepildiSanu. Sadam

%7 A. Aust, Modern Treaty Law and Practise, 2nd ed. Cambridge University Press, 2000, 32.Ipp.

%% C. Ahlstrom, The Status of Multilateral Export Control Regimes — An Examination of Legal and Non-Legal Agreements
in International Cooperation. Uppsala, 1999, 49.-51.1pp.

99 Malcolm N.Shaw. International Law. Fifth edition. Cambridge, Cambridge University Press, 2006, p.813.

10 Heathrow Airport User Charges Arbitration, UKMIL, 63 BYIL, 1992, pp.712.

811 Heathrow Airport User Charges Arbitration, UKMIL, 63 BYIL, 1992, pp.712.

612 UKMIL, 71 BYIL, 2000, p.534.
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dokumentam nevajag noteikti tikt nosauktam par "sapraSanas memorandu", var tikt lietoti arT citi
nosaukumi, tadi ka "nodomu protokols", "deklaracija", un citi, tacu galvena pazime noSkirumam no
starptautiska Iiguma ir sapraSanas memoranda nesaistoSais raksturs. SapraSanas memorandam gan var
bit ievérojama politiska nozime (piem&ram, Eiropas Drosibas un Sadarbibas konferences nobeiguma
akts). Saprasanas memorands ir valstu praks€ biezi izmantots instruments tieSi ta nesaistosa rakstura
del, jo tadgjadi tas var biut elastigaks, konfidencialaks un atrak noslédzams salidzinot ar
starptautiskajiem ngmiem.613 SaprasSanas memorandus var daudz vieglak un bez kavéSanas grozit, ka
arl parasti tos var izbeigt, iesniedzot savlaicigu pazinojumu, ja vien pats memorands neparedz
citadak.*'*

Izprotot sapraSanas memoranda juridisko dabu $ada veida, sapraSanas memorands nebtitu uzskatams
par normativu aktu ne nacionalo, ne starptautisko tiesibu izpratn€. Taja pasa laika, nevar izslegt
iespeju, ka per se nesaistoSais sapraSanas memorands var biit nozimigs citadak saistoSas normas satura
identific€Sana un iztulkoSana. Valstis var izmantot saprasanas memorandu, lai fiks€tu viedokli par
saistoSas parazas vai vispar€ja principa saturu, kas bis ar nozimigu lomu §is normas piemé&roSana
(nesaistoSu dokumentu izvertéSana saistoSu pienakumu satura identific€Sana ir akceptéta attieciba uz

Starptautisko Tiesibu komisijas dokumentiem).®'

Nevar izslégt, ka sapraSanas memorands varétu biit
nozimigs (cita) starptautiska Iiguma interpretacijas procesa, pieméram, paradot pusu izpratni par kada
jédziena Tpasu nozimi vai tiekot izmantots ka travaux préparatoires. Lai gan dazkart ir ticis uzskatits,
ka saprasanas memoranda nepildiSana varétu novest pie t.s. estoppel principa parkapuma (kas aizliedz
pretrunigu ricibu, kam otra puse ir uztic€jusies sev par sliktu), $ads viedoklis nav parliecinoss: ta ka
sapraSanas memorands nav saistoSs, tas nevar radit prettiesisku palavibu citiem starptautisko tiesibu
subjektiem.616 Tadel, lai gan 1paSos gadijumos saprasanas memorands var izskaidrot citadak saistoSu

normu, no ta per se neizriet tiesiskas saistibas.

Pie jebkadas saprasanas memoranda definicijas vienmér jaieklauj atruna, ka nosaukums tomér nav
noteicoSais, jo dokumenta saturs neatkarigi no nosaukuma var liecinat par starptautiska Iiguma
esamibu. TaCu valstu praksei, taja skaita Latvijas praksei, jatiecas lietot starptautisko dokumentu
nosaukumus atbilstoSi to saturam un tad€jadi, ja dokumentam paredzets saistoSs raksturs, neizmantot

sapraSanas memoranda jédzienu ta nosaukuma.

®13 A, Aust. The Theory and Practice of Informal International Instruments. 35 ICLQ, 1986, p.787.

6% Malcolm N.Shaw. International Law. Fifth edition. Cambridge, Cambridge University Press, 2006, p.814.

®15 Satversmes tiesa pieméroja Helsinku Nobeiguma aktu nevis ka ligumu, bet ki precizu vispar&jo principu deklaraciju,
Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums lietd Nr. 2007-10-0102 (Robezliguma lieta), 71.1..punkts.

616 Malgosia Fitzmaurice, ‘The Identification and Character of Treaties and Treaty Obligations between States in
International Law’ (2002) 73 British Yearbook of International Law 141, 174-180.
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6.1.2. Starptautisko vienoSanas (saprasanas) memorandu noslégSanas procedira.

Latvijas tiesibu akti neregulé starptautisko memorandu noslégSanas procediiru. Ka jau aplikots
iepriek$gjas nodalas, Latvija ir slégusi starptautiskos memorandus, ko ar likumu apstiprinajusi Saeima,
un attieciba uz tiem nav skaidrs, vai tie biitu uzskatami par saistoSiem starptautiskiem Iigumiem (jo
attieciba uz tiem veikta ratifikacijas procediira) vai arl par nesaistoSu vienoSanos (atbilstoSi to saturam
un pusu nodomam). Daudzus starptautiskos memorandus ir slédzis Ministru kabinets, un attieciba uz
tiem tapat nav skaidrs, vai tie butu uzskatami par saistoSiem starpvaldibu ligumiem vai nesaistoSu
vienoSanos — tas nosakams katra konkrétaja gadijuma, veért§jot dokumenta saturu. Ja zem saprasanas
memoranda nosaukuma ieceréts noslégt saistosu Iigumu, tad atseviSku procediiru nav nepiecieSams

ieveérot — piemerojama vispar€ja starptautisku ligumu slégsanas procediira.

Savukart, ja sapraSanas memorands ieceréts ta Saurakaja nozimé ka nesaistoSa vienoSanas, tad butu

v€lams ietvert normativajos aktos procediru, kas un ka $adus memorandus drikst slégt.

Ka tiks analizéts zemak, procediira, ka noskirt sapraSanas memorandus no starptautiskiem ligumiem,
nav vienkarSa, tapeéc nebiitu vélams, ka sapraSanas memorandus var slégt ievérojami plasaks personu
loks neka tas, kam ir tiesibas slégt starptautiskus ligumus. Tomeér §is pamata ir lietderibas, nevis
tiesiskuma jautajums. Tacu tiesibas sl€gt saprasanas memorandus varétu paredzet arT personam, kam ir

tiesigas slégt starpresoru ligumus.

Saprasanas memorandus noteikti var slégt subjekti, kam ir pilnvaras apstiprinat starptautiskus Iigumus
saskana ar Specialo likumu, proti, Saeima un Ministru kabinets. Talak jajauta, vai tiesibas slégt
sapraSanas memorandus vajadzétu pieskirt atseviskam ministrijam, valsts prezidentam, ka ari
paSvaldibam un citam atvasinatam publiskajam personam. No vienas puses, ta ka Siem subjektiem
Sobrid ir tiesibas sleégt starpresoru ligumus, tad a fortiori biitu secinams, ka tiem var€tu paredzet
tiestbas slégt ar1 nesaistoSos saprasanas memorandus. No otras puses, nav skaidrs, vai Sie subjekti ir
kompetenti izveértét, vai vienoSanas, ko tie gatavojas slégt, tieSam uzskatama par saprasanas
memorandu vai arT ar to varétu tomér tikt raditas kadas starptautiskas saistibas ar1 Latvijas valstij.
Tadgjadi, var€tu normativajos aktos paredze€t prasibu, ka citi subjekti, iznemot Saeimu un Ministru
kabinetu, var slegt sapraSanas memorandus ar citam valstim vai citu valstu subjektiem, tikai tad, ja
dokumenta projekts iepriek§ iesniegts Arlietu ministrijai un Arlietu ministrija apstiprinajusi, ka tas
tieSam uzskatams par sapraSanas memorandu. No otras puses, varétu argumentét, ka $ada ieprieks¢ja
Arlietu ministrijas kontrole neatbilst tiesiskuma principam. Turklat, ja mingtie subjekti var slégt
starpresoru ligumus (kas potenciali ari var radit starptautiskas saistibas Latvijas valstij) bez
iepriek$&jas Arlietu ministrijas kontroles, tad nebiitu pamata paklaut sapra$anas memorandu slégsanu
$adai a apriori kontrolei. Tadu noteikti nepiecieSama Arlietu ministrijas informé$ana péc sapraSanas

memorandu noslégSanas.
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Attieciba uz procediru, ka noslégt saprasanas memorandus, ieteicams, lai ST procediira atSkirtos no
starptautisko Iigumu noslégSanai paredzétas procediiras. Ka tiks analiz€ts zemak, $adam noSkirumam
ir nozime arf attieciba uz saprasanas memorandu vietu Latvijas tiesibu sistema. Ta ka gan Saeimas, gan
Ministru kabineta noslégti starptautiski Iigumi tiek apstiprinati ar ar&ju normativu aktu (attiecigi, ar
Saeimas piepemtu likumu vai Ministru kabineta piepemtiem noteikumiem), tad ieteicams, ka
sapraSanas memorands tiktu apstiprinats ar iekS€ju, nevis aré€ju normativu aktu, proti, Saeimas lémumu

vai Ministru kabineta rikojumu vai lémumu.
Starptautisko vienoSanas (saprasanas) memorandu tiesiskais statuss Latvijas tiesibu sisteéma.

Saprasanas memorands, ja tam nav saistoSs raksturs un ja tas nav uzskatams par starptautisku ligumu,
nav normativs tiesibu akts. Tas nesatur tiesibu normas un tad€jadi nav saistoSs ne valstij, ne valstij
piederigajam personam. Attiecigi, saprasanas memorandam nav konkr€tas vietas Latvijas tiesibu
normu juridiska spéka hierarhija. Ta ka saprasanas memorands nav tiesiski saistoss, tas nerada tiesibas
un pienakumus, tam ari nav tie$a iedarbiba un privatpersonas uz to nevar atsaukties tiesas (izpemot, ka
tika noradits ieprieks$eja sadala, ja tas izskaidro tiesiski saistoSa pienakuma saturu). Tas var tikt
izmantots vienigi ka tiesibu normu iztulkoSanas lidzeklis, it Tpasi, noskaidrojot valsts gribu.

Tacu jautajumus rada apstaklis, ka Latvijas I1dzsin&ja praks€ valdibas noslégtie sapraSanas memorandi
bieZi tiek apstiprinati ar Ministru kabineta noteikumiem vai arT pat ar Saeimas piepemtu likumu.®”
Tadgjadi saprasanas memorands, par spiti tam, ka no taja lietotas terminologijas skaidrs, ka runa ir par
nesaistoSu apnemsanos, tiek ieviests Latvijas tiesibu sist€ma ar aréju normativo aktu. Attiecigi, tas ar1
iegiist noteiktu vietu tiesibu normu juridiska spéka hierarhija atbilstoSi Administrativa procesa likuma
15.pantam. Jautajums, vai $ada ievieSana ar ar§jo normativo aktu padara sapraSanas memorandu par
visparsaistoSu, ja tas pats par sevi ir noslégts ka valstij nesaistoSs dokuments. Atbilde uz So jautajumu
ir drizak pozitiva, jo ar€ja normativa akta biitiska pazime ir, ka tas rada visparsaistoSas tiesibas un
pienakumus abstraktam personu lokam®'®. Protams, 31 ievieSana Latvijas iek3gjas tiesibas ar argja
normativa akta palidzibu nemaina $§1 dokumenta statusu starptautisko tiesibu izpratn€, tacu ta var
nozimét, ka Latvijas privatpersona var uz sapraSanas memoranda ietvertajam normam atsaukties ka
tiestbu normam. Citiem vardiem sakot, katrai valstij ir tiesibas izveidot tadu normativo regul&jumu,
kadu ta velas (par tik, par cik ta nav uznémusies pret€ju pienakumu), un nekas neaizliedz Latvijai
pienemt normativu aktu ar identisku saturu starptautiski nesaistoSai normai. Piemé&ram, ja Latvija
veletos tuliteji ieviest nacionalajas normas tiesisko regul€jumu par valsts imunitati, ta varétu pienemt

likumu, kura saturs tiktu noteikts atbilstosi 2004.gada ANO Konvencijai par valstu un to TpaSumu

817 pieméram, likums "Par SapraSanis memorandu starp Latvijas Republikas Aizsardzibas ministriju, Belgijas Karalistes
aizsardzibas ministru, Ungarijas Republikas aizsardzibas ministru un Niderlandes Karalistes aizsardzibas ministru par
Niderlandes mediciniskas operativas arstniecibas iestades izveidoSanu un uzturéSanu Starptautisko drosibas atbalsta speku
III sastava Kabulas starptautiskaja lidosta Afganistana". Latvijas V&stnesis, 07.01.2004, Nr. 2 (2950).

618 yanis Neimanis. Ievads tiesibas. Riga: zv.adv. J.Neimanis, 2004, 83.Ipp.
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imunitati no jurisdikcijas (kas Sobrid nav spéka eso%a).®’® No konceptuala viedokla §ads risindjums ir

Iidzigs saprasanas memoranda ievieSanai ar likumu.

Tade], ja sapraSanas memorands ir patieSam ieceréts ka nesaistoSa vienoSanas, nebiitu vélams to
apstiprinat ar aréja normativa akta palidzibu. Piemé&rotaks apstiprinaSanas instruments biitu Saeimas
vai Ministru kabineta iek$€js normativs akts, pieméram, l€mums vai rikojums. Praks€ ar1 ir gadijumi,
kad Ministru kabinets ir apstiprinajis sapra¥anas memorandus ar rikojumu.®® Sada gadijuma ir skaidrs,

ka sapraSanas memorands netiek padarits par tiesibu normu arT iek$€jo tiesibu izpratné.

Argja normativa akta, kas regulétu sapraganas memorandu noslég§anu, ari vajadzetu noteikt, ar kadu
instrumentu ir veicama saprasanas memoranda apstiprinasana. Tiesiskas noteiktibas noliikos biitu
velams paredzet, ka sapraSanas memorands ka nesaistoSa vienoSands ir apstiprinama ar iek$&ju

normativo aktu.

6.2. Starptautisko vienoSanas (saprasanas) memorandu un starptautisko ligumu
noskirSana.
6.2.1. NoskirSanas procediira.

Ieveérojot bitisko atSkiribu starp saprasanas memorandu un starptautisku Iigumu attieciba uz
dokumenta saistoSo raksturu, ir svarigi spét noskirt saprasanas memorandu no starptautiska liguma.
AtbilstoSi Vines ligumtiesibu konvencijas 1.(a) pantam starptautisks Iigums var but starptautiska
rakstiska vienoSanas starp valstim, kuru reglament€ starptautiskas tiesibas, un nav svarigi, kads ir §is
vienoSanas nosaukums. Ka jau augstak analizéts, ar nosaukumu "sapraSanas memorands" var tikt
noslégts ar1 starptautisks ligums, un otradi, ar nosaukumu "ligums" péc biitibas var biit noslégts tikai

sapraSanas memorands ka nesaistosa vienoSanas.

Pamatkritériji, ka noSkirt starptautisku ligumu no nesaisto$as vienoSanas, ir noraditi ANO
Starptautiskas tiesas sprieduma Bahreinas un Kataras lieta.**' Bahreinai un Katarai bija ilgsto$s strids
par TIpasSuma tiestbam uz dazam salam un teritorialu Gdenu norobeZoSanu. Saiida Arabija palidz&ja
konflikta risinasana ka labo pakalpojumu (good offices) sniedzgjs. Strida gaita Bahreinas, Kataras un
Satida Arabijas arlietu ministri parakstija 1990.gada 25.decembra protokolu, kura vienojas "apstiprinat
to, ko abas puses iepriekS nolémuSas", ka ar1, ka Satida Arabijas labie pakalpojumi tiks turpinati vel
noteiktu laiku, péc kura puses var iesniegt stridu izsSkirSanai ANO Starptautiskajai tiesai. Kad Satida

Arabijas labo pakalpojumu rezultata strida risindjums netika panakts, Katara iesniedza prasibu ANO

619 Martins Paparinskis, Piezimes par véstniecibu imunitati. Jurista Vards, 11.03.2008, Nr. 10.

620 VienoSanas memorands starp Latvijas Republikas valdibu un Zviedrijas Karalistes valdibu par Latvijas militara
personala (BALTBAT) apmacibu Zviedrija. 26.02.1997. MK rikojums Nr.81 "Par Latvijas Republikas valdibas un
Zviedrijas Karalistes valdibas vienoSanas memorandu par Latvijas militara personala (BALTBAT) apmacibu Zviedrija
(memoranda latvieSu teksts)", Latvijas V&stnesis, Nr. 86 (801), 02.04.1997..

21 Maritime Delimitation and Territorial Questions between Qatar and Bahrain, Jurisdiction und Admissibility. Judgment,
I. C. J. Reports 1994. p. 112.
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Starptautiskaja tiesa, uzskatot, ka 1990.gada 25.decembra protokols saturgja saistosu Iigumu par strida
nodoSanu $ai tiesai. Bahreina to apstrid€ja, noradot, ka protokols nav tiesiski saistoSs instruments, bet
gan tikai nesaistoss vesto sarunu pieraksts, tadé€] Sis protokols neveido saistosu starptautisku ligumu un

attiecigi tiesai nav jurisdikcijas.

ANO Starptautiska tiesa, lai noteiktu, vai tai ir jurisdikcija strida izsSkirSanai, analiz€ja protokola
tiesisko statusu. Tiesa atsaucas uz 1978.gada Egejas jiiras kontinentala Selfa lietu®*, noradot, ka Saja
lieta tika secinats, ka nav tada starptautisko tiesibu noteikuma, kas liegtu uzskatit puSu kopigu
communiqué (zinojums, apspriede — frandu val.) par saistofu starptautisku ligumu. Saja lieta ari tika
noteikts, ka tas, vai abu valstu starpa noslégta vieno$anas uzskatama par starptautisku ligumu vai ng, ir

_ . v - . . _ 1. _ . o« - . . . _ 623
atkarigs no vienoSanas noteikumiem un ari no apstakliem, kados vienosanas ir tikusi noslégta™.

Aplikojot 1990.gada protokolu, tiesa atziméja, ka puses lietojuSas vardu "vienojusas" (agreed). Talak,

apskatot protokola saturu, tiesa secinaja:

"[..] Protokols nav vienkarsi apspriedes pieraksts [..], tas ne tikai sniedz atskaiti par diskusijam
un panaktajiem vienoSanas vai nevienoSanas punktiem. Tas arT uzskaita saistibas, kam Puses ir
piekritusas. Tas tatad rada starptautisko tiesibu tiesibas un pienakumus puSu starpa. Tas ir

starptautisks Iigums."®**

Tiesa arl uzsvéra, ka nav nozimes tam, ka Bahreinas arlietu ministrs neesot VElgjies parakstit
starptautisku Iigumu, bet gan tikai politiskas apspriedes konstat€§jumu. Tapat, fakts, ka protokols tika
novéloti registréts ANO Ligumu sérijas, neietekmé ta juridiskas dabas vértgjumu. Sadas ietekmes nav
ar1 faktam, ka neviena no valstim neieveroja savas iekS€jas konstitucionalas procediras starptautiska

liguma nosléganai.®®

Tatad, no sprieduma Kataras un Bahreinas lietd secinams, ka noSkirums starp starptautisku Iigumu un
sapraSanas memorandu veicams, piemé&rojot objektivus kritérijus paSam dokumenta saturam. Nav
nozimes ne dokumenta nosaukumam, ne konkréto valsts parstavju subjektivajam noliikam, ne ari
valstu ieks$€jo konstitucionalo procediiru ieveéroSanai. IzSkiroSais, vai no dokumenta satura izriet

vienoSanas par konkrétam saistibam.

Ieveérojot mingto, skaidrs, ka noSkirSanas krit€rijus nav iesp&jams izsmeloS$i ietvert kada normativa
akta. Noskirums javeic katra konkrétaja gadijuma atseviski, un dazados gadijumos vienam vai otram

krit€rijam var bt biitiskaka nozime. Noskiruma pamatam ar€jos normativos aktus vajadze&tu biit tikai

622 Aegean See Continental Shelf Judgment. I. C. J. Reports , 1978, p. 39, para. 96

623 Turpat.

24 Maritime Delimitation and Territorial Questions between Qatar and Bahrain, Jurisdiction und Admissibility. Judgment,
I. C.J. Reports 1994. p. 121.

%25 Maritime Delimitation and Territorial Questions between Qatar and Bahrain, Jurisdiction und Admissibility. Judgment,
I. C. J. Reports 1994. p. 122.
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starptautiska liguma un sapraSanas memoranda definicijai (ka jau augstak ieteikts, definicijas jaietver

atskiriba attieciba uz saistoSo dabu).

No praktiska viedokla, biitu vélams sagatavot ieck§&ju Arlietu ministrijas normativu aktu (piem&ram,
instrukciju), kas neizsmelosi uzskaititu biezak izmantojamos noskirSanas kritérijus, ko varétu izmantot
analizg, vai konkrétais dokuments uzskatams par starptautisku Iigumu vai saprasanas memorandu.
Sadas instrukcijas sagatavoSanai varétu izmantot Lielbritanijas praksi, jo, ka jau augstak aplikots,
Lielbritanijas arlietu resors ir izveidojis $ada veida ieteikumus, ieskaitot arT vadlinijas terminologijas

izmantoSanai.

6.2.2. Noskirsanas tiesiskas sekas dokumenta sagatavosanas laika, dokumenta pienemsanas laika,

pec dokumenta pienemsSanas.
(a) Ievads

Veikt starptautiska liguma un sapraSanas memoranda noskirumu ir biitiski visas $ada dokumenta
noslégsanas stadijas, sakot no ta sagatavoSanas Iidz pienemsanai, ka arT noskirumam ir biitiska nozime
péc dokumenta pienemsSanas. Proti, noslédzot starptautisku ligumu, ir jaievéro visas Satversme,
Specialaja likuma un citos normativajos aktos paredzetas procediiras, kas visbiezak ietvers liguma
projekta izskatiSanu un apstiprinaSanu Ministru kabineta, ka ar1, ja nepiecieSams saskana ar Satversmi
vai Specialo likumu, apstiprinaSanu Saeima. Pé&c dokumenta pienemsanas starptautiskais ligums tiek
publicéts, iegust noteiktu vietu Latvijas tiesibu normu juridiska spe€ka hierarhija, ka ar1 ir radijis
saistoSas sekas Latvijas valstij. Savukart attieciba uz starptautisko memorandu sagatavoSanu un
pienemsanu pasreiz€jie argjie normativie akti nekadus specialus noteikumus neparedz, tad€jadi ir
daudz lielakas elastibas un manevréSanas iesp€jas. Arl péc dokumenta pienemsSanas saprasanas
memorandam nevajadzetu kliit par normativu aktu (ja vien tas nav ticis apstiprinats ar Saeimas
pienemtu likumu vai Ministru kabineta noteikumiem), un nevajadzetu radit saistoSas sekas Latvijas

valstij.
(b) Vienosanas ar SVF analize

Lai ilustrétu noskirSanas tiesisko seku nozimi visas minétajas stadijas, tiks apliikota Latvijai pedgja
laika aktuala tiesiska probléma — vienoSanas ar Starptautisko Valiitas Fondu (SVF) un to tiesiskais
statuss. 2008.gada 18.decembri Latvijas Ministru prezidents, finanSu ministrs, Latvijas Bankas
prezidents, FinanSu un kapitala tirgus komisijas priekSseédétaja parakstija Nodomu véstuli (Letter of
Intent), adres&tu SVE.**° 2009. gada 27 jilija tika parakstita otra Nodomu véstule, ko parakstija Latvijas
Ministru prezidents, finanSu ministrs, Latvijas Bankas prezidents, FinanSu un kapitala tirgus komisijas

prieksSsedetaja, ka ar piecu koalicija esoso politisko partiju priekSsedetaji.

626 Pieejama: http://www.fm.gov.lv/preses_relizes/dok/Nodomu_vestule_SVF_2008-12-18.pdf (aplikots 27.09.20009).
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Saeimas apstiprinajums vai kadas citas starptautiska Iiguma slégSanas formalitates ieveérotas netika.
Plassazinas lidzeklos ir izskan&jusas bazas, ka tadgjadi ir parkapts Satversmes 68.pants, jo Nodomu
vestules 1steniba esot starptautisks ligums, kas nokarto likumdoSanas cela izSkiramus jautajumus un

kam tadgjadi bija nepiecieSama Saeimas piekriana.®”’

Ka noteikts augstak apliikotajos ANO Starptautiskas tiesas spriedumos Egejas juras kontinentala Selfa
un Kataras un Bahreinas lietas, noSkiruma veikSana japievér§ uzmaniba vienoSanas noteikumiem un

apstakliem, kados vienoSanas ir tikusi noslégta.

Tacu vispirms janorada uz to, ka Nodomu véstule vismaz prima facie ir nevis vienoSanas, bet gan
vienpuséjs dokuments. Ka vélak noradits, par divpus€ju vienosanos konkrétais pasakums kliist tikai

tad, kad to apstiprinajusi SVF valde.
(1) VienoS$anas noteikumi.

Ar 2008.gada 18.decembra Nodomu véstuli tiek ltigts SVF atbalsts Latvijas ekonomikas programmai,
izmantojot Atbalsta vienoSanos (Stand-By Arrangement) 1,7 miljardu eiro apjoma laika perioda no
2008. gada decembra lidz 2011. gada martam. Ve@stulé noraditi ekonomikas darbibas rezultati un
makroekonomikas pamatnostadnes 2009. — 2011.gadam. Tiek noraditas politikas prioritates finansSu
sektora, ieskaitot apgalvojumu, ka tiks piepemti vai groziti tiesibu akti, veikta parada
parstrukturiz€Sana, aprakstita monetara, fiskala un valiitas kursa politika. Nodomu véstules 23.punkts
precizi uzskaita, kadi nodokli tiks palielinati, ieviesti vai groziti, bet 24.punkts nosaka, ka budzeta
izdevumi tiks samazinati uz 40% no iekSzemes kopprodukta. Noradita ari iep€émumu politika un
planotas strukturalas reformas. Ar 2009.gada 27.julija Nodomu véstuli tiek ilustréts, ka noris pirmaja

Nodomu véstulé minéto appemsanos izpilde, ka ar1 izdaritas papildu appemsanas.
(i) VienoSanas noslégSanas apstakli.

Nodomu veéstuli ir parakstijis Ministru prezidents, finanSu ministrs, ka arT divu neatkarigo publisko
personu parstavji. 2009.gada 27.julija Nodomu véstuli papildus ir parakstijusi ari piecu politisko

partiju — nevalstisku organizaciju — parstavji. Nodomu véstules mérkis ir sanemt SVF aizdevumu.

SVF ir starptautiska organizicija, kuras dalibnieces ir vairums ANO dalibvalstu, ieskaitot Latviju®®®.
Ta ir viena no ANO specializtajam agenttiram, kuras mérkis ir veicinat monetaro sadarbibu valstu
starpd un uzlabot pasaules tirdzniecibu.” Viena no SVF funkcijam ir ari izsniegt aizdevumus
dalibvalstim, kas nonakuSas finansialas gritibas saistiba ar maksajumu bilances probléemam. Ka

paskaidrots SVF vadlinijas, aizdevumu sanemsanas procediira ir Sada:

627 Sk., pieméram: http://www.tv3.Iv/content/view/5902/282/ (apliikots 27.09.2009).

628 15.04.1992. likums "Par Latvijas Republikas iestdSanos Starptautiskaja valiitas fonda". Zinotajs, 18, 07.05.1992.

629 Articles of Agreement of the International Monetary Fund. Adopted at the United Nations Monetary and Financial
Conference, Bretton Woods, New Hampshire, July 22, 1944.
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"Pec dalibvalsts pieprasijuma, SVF aizdevums parasti tiek sniegts saskana ar "vienoSanos"
(“arrangement”), kas, ja nepiecieSams, var paredzet konkrétas politikas un pasakumus, ko
valsts ir apnémusies ieviest, lai atrisinatu tas maksajumu bilances problému. Ekonomikas
programmu, kas ir vienoSanas pamata, valsts formulé, konsultéjoties ar SVF, un iesniedz to
fonda valdei ka "Nodomu véstuli" (“Letter of Intent”). Tiklidz valde apstiprina vienos$anos,

. . . .. _. . . ve . 630
aizdevumu izsniedz periodiskos maksajumus, vienlaikus valstij 1stenojot programmu." 3

Tatad, Nodomu véestule pati par sevi vél nav vienoSanas, bet vienoSanas rodas, kad SVF valde to ir

apstiprindjusi. SVF valde apstiprindja aizdevuma izsnieg8anu Latvijai 2008.gada 23.decembri.**!

Konkrétais aizdevuma paveids, ko Latvija lidz no SVE, ir Atbalsta vienoSanas (Stand-By

Arrangement). AtbilstoSi SVF statiitu XXX (b) punktam Atbalsta vienoSanas ir:

"Fonda léemums, ar kuru dalibvalstij tiek apliecinats, ka tai biis iespgja veikt pirkumu no
Vispar€jo resursu konta saskana ar l@muma noteikumiem uz noteiktu laiku un noteikta

apmera”.

Tatad, péc ekonomiskas biitibas Atbalsta vienoSanas aizdevums darbojas ka SVF izsniegta kreditlinija,

ko valsts var izmantot un var ar1 neizmantot.
(iii)) Atbalsta vienoSanas izvert€jums

Ieverojot apliikotos vienosanas noteikumus un noslégSanas apstaklus, tagad jaizverte, vai §1 Atbalsta
vienoSanas starp Latviju un SVF tas kopuma ir uzskatama par starptautisku ligumu vai ar1 tikai par
nesaistoSu appems$anos. Atbalsta vienoSanas pamats ir dalibvalsts Nodomu véstule un SVF I€émums.
Tomér jautajums, vai Sie abi instrumenti katrs atseviski vai to kopuma rada tiesiskas saistibas. Ka
minéts tiesibu doktrina, stingri nemot, SVF neko neapsola, bet tikai "apliecina", ka valstij bus iesp&ja

. _ =y . - = .. - v - 632
iegadaties resursus, ja ta Tstenos savas politiskas appem3anas.®

Pats SVF ir expressis verbis noradijis, ka Atbalsta vienoSanas instrumenti nav uzskatami par
starptautisku Iigumu. Proti, SVF Nosacijumu vadlinijas (Guidelines on Conditionality) ir noteikts:

"Fonda instrumenti nav starptautiski Iigumi un tap€c Sajos instrumentos un programmas

o . = . G e - - . - e 633
dokumentos jaizvairas no terminologijas, kam varétu but ligumiskas konotacijas."

09 IMF Factsheet: IMF Lending. Pieejams: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/pdffhowlend.pdf ~(aplikots
27.09.2009).

%1 SVF valdes 2008.gada 23.decembra lémums. Pieejams: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2009/cr0903.pdf
(aplukots 27.09.2009).

632 Zimmermann, Claus D., Jurisdictional Competition between the IMF and the WTO and its Impact on the Prevention of
Monetary Protectionism (June 26, 2008). Society of International Economic Law (SIEL) Inaugural Conference 2008 Paper.
Pieejams: SSRN: http://ssrn.com/abstract=1151802 (aplikots 27.09.2009).

%3 Guidelines on Conditionality. Prepared by the Legal and Policy Development and Review Departments. Approved by

Timothy F. Geithner and Francois Gianviti. September 25, 2002. Pieejams:
http:/fwww.imf.org/External/np/pdr/cond/2002/eng/guid/092302.pdf (aplikots 27.09.2009).
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SVF Juridiska departamenta agrakais vaditajs sers DZozefs Golds (Joseph Gold) uzsvéris, ka SVF
vienmer stingri apgalvojis, ka Atbalsta vienoSanas nav starptautiski ligumi. Tiem nav ligumiska
rakstura, jo tiem trikst gan savstarpgja gribas izteikuma, gan abpus€jas velmes tikt Iigumiski
saistitiem. Attiecigi, ja vienai pusei trikst animus contrahendi un ta to dara skaidri zinamu otrai pusei,
tad nevar uzskatit, ka konkrétas puses ir tiesiski saistitas.®** A1 cita tiesibu doktrina lielakoties rodams

atbalsts viedoklim, ka SVF Atbalsta vienoSanas nav starptautisks ligums.

Agrakais ANO Starptautisko tiesibu komisijas prezidents Alens Pelé (Alain Pellet) piekrit, ka Atbalsta
vienoSanas nevar tikt uzskatitas par ligumiem ST termina juridiskaja izpratné. Vipaprat, tie ir SVF
vienpus&ji 1€émumi, kas rada SVF vienpusgju pienakumu pieskirt konkrétajai dalibvalstij pieeju SVF
finans€jumam tiktal, ciktal dalibvalsts izpilda attiecigos nosacijumus. Savukart, ja dalibvalsts neizpilda
Sos nosactjumus, tas nerada tai juridisku atbildibu. Vienigas sekas valstij ir, ka neizpildes gadijuma tai
vairs nebiis turpmakas pieejas SVF resursiem.” Cits autors noradijis, ka instrumenti, kas veido
Atbalsta vienoSanos (proti, dalibvalsts Nodomu vé&stule un SVF 1€mums) ir "paral€li vienpusgji

. . . - = 1636
instrumenti, kas sasniedz kopigu rezultatu""".

Tomér doktrina pastav art pret€ji viedokli, kas uzskata, ka Atbalsta vienoSanas ir starptautisks ligums.
Starptautiskas monetaras un finansSu komitejas loceklis Dominiks Karo (Dominique Carreau) noradijis,
ka Atbvalsta vienosSanas ir kas vairak neka SVF vienpusgji l1émumi — tie ir starptautiski Iigumi, kas
rada tiesibas un pienakumus SVF un attiecigajai dallibvallstij.637 St viedokla piekrit&ji uzskata, ka
instrumentu apsléptais Iigumiskais raksturs un apslépta savstarpgjiba tomér nevar mainit pamata esosa
juridiska akta patieso dabu. Virspus€ji raugoties, Atbalsta vienoSanas puSu apnemsanas var€tu biit

vienpuséja, bet tas nevar aizsegt to biitiba divpusgjo raksturu.®*®

Attieciba uz Latvijas praksi vispirms jauzsver, ka konkréta 2008.gada 18.decembra Nodomu véstule un
sekojosa Atbalsta vienoSanas nav bezprecedenta gadijums. Kop§ savas iestasanas SVF Latvija laika
posma no 1992. 1idz 2001.gadam bija jau noslégusi septinas Atbalsta vienosanas ar SVE.** Nevienu no
STm Atbalsta vienoSanam nav apstiprindjusi Saeima. Atbalsta vienoSanos citu personu vidd ir
parakstijis arT Ministru prezidents, kas atbilsto$i Vines ligumtiesibu konvencijas 7.panta otrajai dalai ir

tiesigs parstavet Latvijas valsti bez Tpasam pilnvaram. Tacu jautajums, vai S1s Nodomu véstules un

83 J. Gold. L’importance du caractere juridique des accords de confirmation du Fonds. (1980) (brochure

du FMI n° 35, Washington D.C), p. 14.

835 A. Pellet. Le financement dans le cadre du Fonds monétaire international. In P. Daillier, G. de la

Pradelle and H. Ghérari (eds), Droit de I’économie internationale. Pedone, Paris 2004, pp. 224, 227.

63 J_M. Sorel. La puissance normative des mesures de suivi au sein du FMI et de la Banque Mondiale. In: L’effectivité des
organisations internationales: Mécanismes de suivi et de contrle. Pedone, Athens/Paris 2000, pp.197-203; J-M Sorel, ‘Sur
quelques aspects juridiques de la conditionnalite du F.M.I. et leurs consequences’ (1996) 7 EJIL 42.

%7 D. Carreau and P. Juillard. Droit international économique. 1st edn, Dalloz: Paris, 2003, p. 584.

638 J_M. Sorel. La puissance normative des mesures de suivi au sein du FMI et de la Banque Mondiale. In: L’effectivité des
ggrgganisations internationales: Mécanismes de suivi et de contrdle. Pedone, Athens/Paris 2000, pp.197-203.

FinanSu ministrijas informacija. Pieejama:
http://www.fm.gov.Iv/?lat/starptautiska_finansu_sadarbiba/latvijas_sadarbiba_ar_svf (aplikots 27.09.2009).
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Atbalsta vienoSanas ir radijuSas Latvijai starptautiski tiesiskas saistibas. Ka augstak izvertéts, tiesibu
doktrina par to nav viennozimiga veért€juma, tomér vairakuma viedoklis ir, ka SVF Atbalsta vienoSanas
nav starptautisks Iigums, un to ir neparprotami uzsveris ar1 pats SVE. Nav art zinami kadi gadijumi
valstu praksg, ka valstij par SVF Atbalsta vienoSanas nepildiSanu biitu iestajusies starptautiski tiesiska

atbildiba.

Tadgjadi, drizak secinams, ka Atbalsta vienoSanas ir sapraSands memorands, nevis saistoSs
starptautisks ligums. Ja Latvija neizpildis Nodomu véstul@s izteiktos apsolijumus, taja skaita nodoklu
izmainas, strukturalas izmainas, utt., tai neiestasies starptautiski tiesiska atbildiba, proti, SVF nesniegs
prasibu pret Latviju kada starptautiska tribunala vai neizvirzis tamlidzigas pretenzijas. To, vai veikt
jebkadas no Nodomu véstulé apsolitajam izmainam, tomeér izlemj Latvijas likumdevejs — Saeima,
lemjot, vai veikt attiecigus grozijumus ar&jos normativajos aktos, pieméram, nodoklu likumos. Latvijas

likumdevgjs nav saistits ar Atbalsta vienoSanos un tas ietekme ir vairak politiska, nevis juridiska.

No otras puses, Atbalsta vienoSanas, ciktal ta skar SVF izsniegto aizdevumu un ta atdoSanas
noteikumus, toméer ir Latvija saistoSa: proti, Latvijas valstij ir tiesisks pienakums atdot aizdevumu, kas
izriet no tas statusa ka SVF dalibvalsts. Tad€jadi Atbalsta vienoSanas, lai gan kopuma ir sapraSanas
memorands, ietver arl starptautiska Iiguma elementu — saistoSu vienoSanos par pienakumu atdot
lidzeklus no izmantotas kreditlinijas, ciktal ta izmantota. Iev€rojot Latvijas nacionalo tiesibu
noteikumus, starptautiska aizdevuma saistibu uzpemSanas pati par sevi nebiitu uzskatama par
likumdoS$anas cela izskiramu jautajumu, kam atbilsto$i Satversmes 68.pantam nepiecieSama Saeimas

piekriSana. Tadg] bija pietiekami, ka So saistibu uznémas valsts valdibas vaditajs — ministru prezidents.

Tadgjadi, Atbalsta vienosanas tiesiska statusa konstat€jums, to ka saprasanas memorandu noskirot no
starptautiska liguma, palidz saprast ari §1 instrumenta tiesiskas sekas p€c ta pienemsSanas. Protams,
nevar noliegt, ka Nodomu vé&stules neizpildei biitu milziga apjoma negativas politiskas sekas, ka to
demonstréja pasaules plaSsazinas lidzeklu un citu valstu reakcija uz Latvijas 2009.gada oktobra
viedokli, ka budzeta deficits var€tu tikt samazinats par mazaku summu, neka noradits Nodomu véstulg.
Tomer politiskas sekas, lai cik tas butiskas nebiitu, ir janoskir no juridiskam sekam. Ka jau secinats,

Nodomu véstules neizpilde Latvijai, visticamak, starptautiski tiesisko atbildibu neraditu.
(c) Saprasanas memoranda ar Eiropas Komisiju analize

Lidzigs jautajums jaatrisina ari saistiba ar starp Latvijas Republiku un Eiropas Komisiju noslégtajiem
saprasanas memorandiem, kas paredz, ka Eiropas Savieniba pieskir Latvijai aizdevumu EUR 3,1
miljardu apméra ar maksimalo vid&jo aizdevuma atmaksaSanas terminu septini gadi. Sis aizdevums

tiek pieskirts kopa ar jau augstak apliikoto SVF aizdevumu.
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Pirmais saprafands memorands ar Eiropas Komisiju tika parakstits 2009.gada 28 janvari, °* un

Latvijas varda to parakstijis Ministru prezidents, finanSu ministrs, Latvijas Bankas prezidents, un

Finansu un kapitala tirgus komisijas priek3sédétaja. ST saprasanas memoranda papildinajums tika

Sis sapraanas memorands 1idzigi ka SVF adreséta Nodomu v&stule paredz pasakumus, kas Latvijai
javeic, lai sapemtu aizdevumu un aizdevuma izlietoSanas laika, taja skaita, fiskalas parvaldibas un

finanSu sektora stiprinasana, strukturalo reformu veikSana, u.tml.
2009.gada 28.janvart parakstita saprasanas memoranda 20.punkts nosaka:

"Attieciba uz Latviju Sis Memorands stasies spéka péc Latvijas tiesibu aktos noteikto ieks€jo

procediiru pabeigSanas."

Nav skaidrs, ko puses domajuSas ar Latvijas "iekS§€jam procediram", jo, ka jau augstak aplikots,
Latvija nav 1pasi noteiktas procediiras saprasanas memorandu parakstiSanai. Var minét, vai ar So frazi
Latvijas puse ir v€l§jusies noradit, ka uzskata sapraSanas memorandu par starptautisku ligumu, kam
jatiek apstiprinatam atbilstoSi nacionalajas tiesibas noteiktajam procediram. Tomér praksé nekada Sada

veida apstiprinaSana nav tikusi veikta.

Jauzsver, ka pats saprasanas memorands vél nepieSkir Latvijai aizdevumu. 2009.gada 28.janvara

saprasanas memoranda 9.punkts nosaka:

"Aizdevuma maksajumus var veikt péc tam, kad puses ir parakstijusSas attiecigas juridiskas

saistibas (Aizdevuma ligumu) un tas ir stajusas speka."

Tatad, saistibas Eiropas komisijai izsniegt aizdevumu un Latvijai to atmaksat rada tikai aizdevuma
ligums, nevis pats saprasanas memorands. Atbilstosi 2009.gada 13.julija saprasanas memorandam,
pirmais aizdevuma ligums par aizdevuma EUR 1 miljarda apméra tika parakstits 2009.gada
25.februari. Sis aizdevuma ligums, visticamak, nevarétu biit uzskatams par starptautisku Iigumu
Speciala likuma izpratng, jo ta ir no Eiropas Savienibas sanemts Latvijas valsts aizpémums, uz ko

attiecas likums "Par budZetu un finansu vadibu".%*?

2009.gada 13.julija parakstitajam sapraSanas memoranda papildinajumam nav pievienotas nekadas

norades par "iek$€jo procediiru" ievéroSanas nepiecieSamibu.

Attieciba uz Latvijas iepriek$€jo praksi, parakstot saprasanas memorandu ar Eiropas Komisiju,

jaatzimée, ka atseviSki no Sadiem sapraSanas memorandiem ir tikuSi apstiprinati ar Ministru kabineta

840 pieejams: http://www.lbas.lv/spdvbi/mou_Iv_tulkojums.pdf (aplikots 03.10.2009).

41 pieejams: http://www.lbas.lv/spdvbi/mou_lv_tulkojums.pdf (aplikots 28.10.2009).

64224.03.1994. likums "Likums par budZetu un finansu vadibu". Latvijas Véstnesis, 41 (172), 06.04.1994.
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noteikumiem.*” Tadgjadi, ¥ads sapraSands memorands ir ieviests ar argjo normativo aktu, kluvis

saistoSs un ieguvis attiecigu vietu Latvijas nacionalo tiesibu normu juridiska speka hierarhija.

Tacu apskatitie sapraSanas memorandi nav apstiprinati ar Ministru kabineta noteikumiem vai ar kadu
citu ar€ju normativu aktu. Tad€jadi secinams, ka, lai gan 2009.gada 28.janvara saprasanas memorands
ietver atsauci uz "iekS$€jo procediiru" iev€roSanu, Latvijas parstavji ir uzskatijusi, ka Latvija Sadas

ieks$gjas procediiras, kuras vajadzetu ieverot, nepastav.

Attiecigi, gan no pusu ricibas, saprasanas memoranda satura, ka ar1 pienemsanas apstakliem secinams,
ka ar1 ar Eiropas komisiju noslégtie saprasanas memorandi nerada Latvijai tadas saistibas ka
starptautiski ligumi. Ja apsolitas reformas un pasakumi netiks Tstenoti, Latvijai par to starptautiski
tiesiskas atbildibas nebus. Tacu juridiskas saistibas Latvijai rada konkrétie aizdevuma ligumi — proti,
tiek radits pienakums Sos aizdevumus atmaksat. Procedtru $adu aizdevuma ligumu noslégSanai nosaka

likums "Par budZetu un finansu vadibu", nevis Specialais likums.

6.3. Atrunu un interpretativo (skaidrojoso) deklaraciju izteikSanas reguléjums.
6.3.1.  TieSa un visparzinama regul€juma neesamiba un $ada regul€juma nepiecieSamiba.

Specialais likums nesatur ne atrunas, ne interpretativas (skaidrojoSas) deklaracijas definiciju, ne ar1
Sadu pazinojumu izteikSanas reguléjumu. Tadejadi vispirms janoskaidro So jédzienu saturs un bitiba

atbilstosi starptautiskajam tiesibam.

Veicot ieprieks€ju terminologiska rakstura piezimi, $1 darba ietvaros tiek piedavats atveidot
interpretativas (skaidrojoSas) deklaracijas latvisko analogu ka "skaidrojosa deklaracija" (interpretative
declaration), ieverojot, ka sveSvards "interpretativs" ir vienlidz labi aizvietojams ar latvisko analogu

1644

"skaidrojoss"”"", taCu sveSvards "deklaracija" juridiskaja terminologija ir pietickami pierasts, lai to

neaizvietotu ar "zinojums".
Japiebilst, ka atrunu un skaidrojoSo deklaraciju tiesiskais rezZims un komplic€ta un attistiba esoSa
starptautisko tiesibu nozare, un Saja pétijuma iesp&jams ieskicet tikai galvenos problému aspektus.
Detalizétaku 31 jautajuma izpéti viens no pétijuma autoriem Martin§ Paparinskis ir veicis citviet.**

(a) Atrunas jédziens
Atrunas veikSanas iesp€ja saistiba ar starptautiskajiem ligumiem starptautiskajas tiesibas ne vienmer ir

bijusi visparpienemta prakse. Atrunas izdariSana ir pret€ja klasiskajam vienpratibas principam — ka

3 Ppieméram, 10.08.2004. MK noteikumi Nr.705 "Par Sapra$anas memorandu starp Eiropas Komisiju un Latvijas
Republikas valdibu Parejas programmas ievieSanai". Latvijas Vestnesis, 128 (3076), 13.08.2004..

%4 Latviesu valodas vardnica: A-Z. Autoru kolektivs, D.Gulevska (red.). Otrais izdevums. Riga: Avots, 1998, 883 Ipp.

%5 Martins Paparinskis, "The concept of reservations and compatibility with the object and purpose of the treaty’ in Riga
2008 Conference on Public International Agreements: Theory and Practice" (Conference materials: not published) pp. 27-
37. Nepublicets, bet pieejams ZAB "Sorainen" biblioteka p&c pieprasijuma.
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visam pusém javienojas par liguma noteikumiem. Ka robezzimi, kas noskir §1 vienpratibas principa
prioritati no pielavuma izdarit atrunas, var miné€t ANO Starptautiskas tiesas 1951.gada konsultativo
atzinumu Genocida lieta, kura tiesa pielava, ka var tikt izdaritas atrunas, kas nav pretruna ar

starptautiska liguma mérki.®*°

Atrunas jédziens un atrunu izdariSanas pamatnoteikumi skaidroti Vines Iigumtiesibu konvencija, tacu
skaidrojoSo deklaraciju izteikSanas nosacijumus ST konvencija nesatur. Starptautiskas tiesibas un praksi
attieciba uz atrunam un skaidrojo$ajam deklaracijam kops 1993.gada péta ANO Starptautisko tiesibu
komisija (STK), tapéc S§is apaksSnodalas ietvaros tiks 1paSi ieveéroti art STK atzinumi un vadliniju
projekti. STK veikums atrunu un skaidrojoSo deklaraciju joma, ieskaitot visus speciala zinotaja

atzinumus un STK darba grupu projektus, aplikojums STK interneta vietng.*"’

Vispraktiskak
pielietojams ir STK vadliniju projekts un ta skaidrojosi komentari (STK vadlinijas).**® Tespgjams, ka
nakotn€ uz STK vadliniju projekta pamata varétu tikt pienemta starptautiska konvencija vai vadlinijas.
Pagaidam STK vadliniju projekts izmantojams ka valstu prakses apkopojums un ta doktrinali

komentari.

Atrunas legaldefinicija atrodama Vines ligumtiesibu konvencijas 1.panta (d) punkta:

nn

atruna" - vienpusgjs pazinojums jebkada formul&juma, ko veic valsts, parakstot, ratificgjot,
pienemot, apstiprinot vai pievienojoties ligumam, tadéjadi izsakot nodomu izslégt vai mainit

konkrétu liguma noteikumu tiesiskas sekas un to pieméroSanu attieciga valsti."

STK Vadliniju 1.1.punkts p&c biitibas satur lidzigu definiciju, tikai paplaSinot atrunu izdariSanas
iesp€ju ar1 no starptautisku organizaciju, ne tikai valstu puses. Saskana ar $Stm definicijam atruna tiek

definéta ar tris galveno krit€riju palidzibu:

(i) Valsts vai starptautiskas organizacijas vienpus€js pazinojums, neatkarigi no

formul&juma;

(i) Izdarits, parakstot, ratific€jot, pienemot, apstiprinot vai pievienojoties ligumam
(ka noradits STK Vadliniju 2.3.1. punkta, atrunu nedrikst izteikt péc tam, kad

valsts jau piekritusi ligumam, iznemot, ja par€jas liguma puses tam piekrit);

(ii1)) Ar nodomu izslégt vai mainit konkrétu Iiguma noteikumu tiesiskas sekas (STK
Vadliniju 1.1.1.punkts turklat paredz, ka ar atrunu var mainit ne vien noteiktu

normu, bet ar1 visa liguma pieméroSanu uz konkrétu situaciju valsti).

646 Reservations to the Convention of Genocide, Advisory Opinion: I.C. J. Reports 1951, p. 15, p.24.

4 hitp:/funtreaty.un.org/ilc/guide/1_8.htm (aplikots 04.10.2009).

%% International Law Commission. Report on the work of its sixty-first session (4 May to 5 June and 6 July to 7 August
2009), General Assembly Official Records, Sixty-fourth Session, Supplement No. 10 (A/64/10). Pieejams:
http://untreaty.un.org/ilc/reports/2009/2009report.htm (aplikots 04.10.2009).
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Tatad, atrunas rezultata valsts kopuma ir saistita ar konkréto starptautisko Iigumu, tacu tai nav saistoSa
ta liguma norma, par kuru ir izdarita atruna. Ka noradits tiesibu doktrina, valsts iesp€ja izdarit atrunu ir
valsts suverenitates principa izpausme: ja valsts nepiekrit kadas normas saistoSajam raksturam, tad §1
norma to ari nesaista. Atrunu izteikSanas iesp€jai ir pasi pozitiva loma daudzpusgjos ligumos, jo Sada
iesp€ja var nodroS$inat, ka ligumam pievienojas p&c iesp€jas vairak valstu: atrunu izdariSanas iesp&ja
veicina harmoniju starp valstim ar dazadam socialam, ekonmiskam un politiskam sisttmam, jo $ada
iesp€ja izvirza priekSplana jautajumus, par kuriem ir vienoSanads, piepemot, ka par citam lietam

vienoSanas var ari nebiit.**

Ka norada STK, atrunu starptautisko tiesibu izpratné nevar izdarit divpusgjos ligumos®’, jo, ja viena
no divam liguma pusém nepiekrit kadam nosacijumam, tad par So nosacijumu vienoSanas nav notikusi
un ligums $aja dala nebiis speka. Savukart daudzpusé€jos ligumos Sadas problémas nav, jo valstis var
atkapties no atseviSku noteikumu iev€roSanas, un Saja gadijuma norma, par ko izdarita atruna,
vienkarsi nav speka starp atrunu izdartjuso valsti un citam Iiguma pusém (bet paliek spéka starp citam

Iiguma pusém, kas nav izdarijuSas atrunas).

Uz $adam atrunas sekam daudzpusgjos starptautiskos ligumos noradijusi ANO Starptautiska tiesa. Ka
jau pieminéts, svarigakais nolémums Saja sakara ir 1951.gada konsultativais atzinums Genocida
konvencijas lieta. Sai praksei ANO Starptautiska tiesa sekojusi ari turpmak. Piem&ram, 1999.gada
lemuma Dienvidslavijas un ASV strida Spéeka lietoSanas tiesiskuma lieta tiesa noradija, ka Genocida
konvencija neaizliedz atrunas, ASV izdarija atrunu pie konvencijas 9.panta, Dienvidslavija pret to

neiebilda, un tadgjadi konvencijas 9.pants nav piemérojams attiecibas starp Dienvidslaviju un ASV.%"!
(b) Skaidrojosas deklaracijas jédziens

Savukart skaidrojoSas deklaracijas definiciju Vines ligumtiesibu konvencija nepiedava. No jédziena
nosaukuma izriet, ka skaidrojoSa deklaracija ir tads vienpus€js instruments, ar kuru viena

ligumslédzgja puse izsaka savu skaidrojumu par noslégto starptautisko Iigumu.
STK Vadliniju 1.2.punkts defing skaidrojoso deklaraciju sadi:

"Skaidrojosa deklaracija ir vienpus€js pazinojums jebkada formul€juma vai nosaukuma, ko
izdara valsts vai starptautiska organizacija, ar kuru valsts vai §1 organizacija v€las izskaidrot vai

precizét saturu vai apjomu, ko deklarétajs pieskir [igumam vai atseviskam ta normam."

649 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.822.

60 Report of the ILC on its 54th Session, ILC Report A/57/10, 2002, p.55. Pieejams:
http://untreaty.un.org/ilc/reports/2002/2002report.htm (aplikots 04.10.2009).

1 egality of Use of Force (Yugoslavia v. United States of America), Provisional Measures Order of 2 June 1999, I. C. J.
Reports 1999, p. 916, 924. Pieejams: http://www.icj-cij.org/docket/files/1 14/8036.pdf (aplikots 04.10.2009).
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Tatad, ieveérojot atrunas definicijas tris sastavdalas atbilstosi Vines ligumtiesibu konvencijai un STK
vadlinijam, jaatzist, ka atrunu no skaidrojosas deklaracijas galvenokart noskir nodoms, kas ir pamata
pazinojuma izdariSanai — skaidrojoSas deklaracijas mérkis ir "izskaidrot vai precizét" liguma normu,
bet atrunas — "grozit vai izslégt". Tapat, atskiriba no atrunas, skaidrojosas deklaracijas definicija nav

ietverts laika periods, kura $ads pazinojums bitu izdarams.

Ieverojot S$is atSkirigas pazimes, skaidrojosa deklaracija un citi valstu vienpusg€jie pazinojumi saistiba
ar starptautiskiem Iigumiem, piemé&ram, politiskie pazinojumi, stingri janoskir no atrunas. SkaidrojoSas
deklaracijas gadijumos atSkiriba no atrunas netiek raditas tieSas tiesiskas sekas, bet gan tiek veikts
politisks gribas izteikums, kuram ir lielakas sekas nacionalajas, neka starptautiskajas tiesibas, un kas
nesaista otru liguma pusi.652 Ka noradits doktrina, "[..] kriterijs ir nevis nosaukuma, bet merki, ko
pazinojums cen$as sasniegt. Kriterijs ir, vai pazinojums cenSas izslégt vai grozit liguma normas
tiesiskas sekas"®>. Noskiruma veik3ana starp §iem instrumentiem tiks tuvak apliikota turpmakajas

apaksnodalas, analiz€jot piemérotaka instrumenta izveli.

Lai gan augstak noradits, ka skaidrojoSai deklaracijai nav tadas tiesiskas sekas ka atrunai, tomeér
nevarétu apgalvot, ka tai tiesisku seku nav vispar. Agraka doktrina ir ticis pielauts, ka vienpusgjai
deklaracijai var but tiesiskas sekas, pieméram, v€laka liguma interpretacija vai ar1 radot citam liguma
pusém tiesisku palavibu attieciba uz noteiktu saturu.®* STK Vadliniju pozicija ir rezervétaka,
pasvitrojot, ka piekriSana skaidrojosai deklaracijai principa nevar tikt pienemta no valsts kluséSanas.*>
Visparigi politikas pazinojumi ir pavisam cits tiesisks instruments neka deklaracija. Atbilstosi STK
Vadliniju 1.4.4.punktam $ads visparigs politikas pazinojums (general statement of policy) ir vienpusgjs
visparigs pazinojums par ligumu vai taja izskatamajiem jautajumiem, kam nav nekadu tiesisku seku

attieciba uz ligumu.

Attieciba uz skaidrojoSo deklaraciju nav nepiecieSama formala to iesniegSana citam ligumslédzejam
pusém, tacu divpus€jo ligumu konteksta atSkiriba no daudzpus€jiem ligumiem, labas ticibas princips
prasitu valstij informét otru liguma pusi par $adu deklaraciju.®® STK specialais zinotajs profesors

Alans Pel€ noradijis:

"[..] deklaracijas autors pienem poziciju, bet nem&gina to padarit par saistoSu pargjam

ligumslédz&jam pusém. Lidz ar to Sadam deklaracijam nav nepiecieSams bt rakstveida forma,

2 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.822.

3 . Bowett. Reservations to Non-Restricted Multilateral Treaties // (1976-1977) 48 British Yearbook of International
Law, pp.67-68.

% McRae D.M. The Legal Effects of Interpretative Declarations // British Yearbook of International Law, 1978, pp.155-
176

%3 International Law Commission. Report on the work of its sixty-first session (4 May to 5 June and 6 July to 7 August
2009), General Assembly Official Records, Sixty-fourth Session, Supplement No. 10 (A/64/10). Pieejams:
http://untreaty.un.org/ilc/reports/2009/2009report. htm (aplikots 04.10.2009), 2.9.9., sk. Ar12.9.8,2.9.1.,2.9.2.

86 Dr jur. Ineta Ziemele. Piezimes pie sagatavota Iémuma projekta// Jurista Vards, Nr.5 (458) 30.01.2007.
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ka tas ir atrunu [..] gadijumos. Ir v€lams, lai tas butu zinamas par€jam pusém, bet to

R . —x - L= 657
pastaveéSanas ignoréSana neatnem tam to tiesiskas sekas."

No otras puses, ka noradijusi STK, ja divpus€ja liguma gadijuma viena puse izdara skaidrojoSu

deklaraciju, kuru otra puse pienem, tad $1 deklaracija klist par autoritativu 31 liguma skaidrojumu.®®
(c) Nacionala regul€juma problémas

Latvijas nacionalie tiesibu akti neregul€, kas, kad, pie kadiem nosacijumiem un saskana ar kadu
procediiru var izteikt atrunas vai skaidrojoSas deklaracijas. Nav ar1 procediiras, ka Latvijai jaizverte

citu valstu izteiktas atrunas un jaizlemj, vai izteikt pret tam iebildumus vai né.

No atrunu izteikSanas procediras viedokla, svarigaka tiesibu norma, kas Latvijai saisto$i regulé atrunu

izteikSanas procediiru, ir noteikta Vines ligumtiesibu konvencijas 19.panta, kas nosaka:

"Valsts, parakstot, ratific€jot, pienemot, apstiprinot vai pievienojoties ligumam, var veikt

atrunu, iznemot gadijumus, kad:
a) ligums aizliedz veikt atrunas;

b) ligums paredz, ka var veikt tikai TpaSi noteiktas atrunas, kuru skaita neietilpst konkréta

atruna, vai;

¢) gadijumos, kas neietilpst a) un b) punkta noteikumos, atruna nav savienojama ar konkré&ta

liguma objektu un mérki."

S1 norma pietickami skaidri nosaka atrunu biitibu un mérki starptautisko tiesibu izpratng, tatu nekada
veida neregulé gadijumus, kuros valstij vajadzetu apsvert vai véleties izteikt atrunas — $adu gadijumu
regul&jums ir nacionalo tiesibu kompetenc€. Ta ka Latvijas tiesibu aktos $ada regul&juma trikst, tad
nav skaidrs, kas un kada veida ierosina izteikt atrunas. Nav ar1 paredzets noSkirums starp atrunam un

skaidrojosam deklaracijam.

Tomér regul€juma trikums nav traucgjis Latviju izmantot $adus vienpus€jus starptautisko tiesibu
instrumentus. Praksé Latvija daudzkart ir Tstenojusi tiesibas veikt atrunas pie noslégtajiem

starptautiskajiem ligumiem. Piemé&ram, Latvija ir veikusi atrunu pie ANO Konvencijas par

660

. .. v . _ _ . 6 _ . .. v
starptautiskajiem precu pirkuma-pardevuma ligumiem % saskana ar §is konvencijas 96.pantu™". Tacu

%7 Sixth Report of the Special Rapporteur, Mr. Alain Pellet, U.N.Doc. A/CN.4/518/Add.1, p.17. Pieejams:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/379/26/PDF/N0137926.pdf? OpenElement (aplikots 04.10.2009).

0% Report of the ILC on its 54th Session, ILC Report A/57/10, 2002, p.56. Pieejams:
http:/funtreaty.un.org/ilc/reports/2002/2002report. htm (aplikots 04.10.2009).

69°19.06.1997. likums "Par Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par starptautiskajiem pre¢u pirkuma-pardevuma
ligumiem". Latvijas V&stnesis, 170 (885), 03.07.1997.

%9 Norade uz atrunas veikSanas faktu pieejama: http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/countries/cntries-Latvia.html (aplikots
03.10.2009).
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likuma, ar kuru Saeima ratific€jusi konvenciju, nav skaidri noradits, ka ir veicama atruna. Proti,

ratifikacijas likuma 2.pants tikai nosaka:

"Jebkur§ $1s Konvencijas 11., 12.panta vai II dalas noteikums, kur§ pielauj, ka pirkuma-
pardevuma ligums, ta groziSana vai partraukSana, pusém vienojoties, vai oferte, akcepts vai
jebkura cita gribas izpausme tiktu izdarita nevis rakstveida, bet jebkura cita veida, nav

piemeérojams, ja kaut vienai no pusém ir savs komercials uznémums Latvijas Republika."

Lai gan tas tieSi no §1 panta neizriet, biittba Latvijas likumdev€js ar So ir uzdevis personam, kas
organizé Latvijas pievieno$anos konvencijai (parasti, Arlietu ministrijai), pariipéties, lai konvencijas
piemé&rosana tiktu nemta vera minétais ierobezZojums. Tiesiskas noteiktibas noliikos biitu labak, ka
Specialais likums konkréti noteiktu pienakumu ligumu slédzoSajai personai $ados gadijumos
pariipéties, ka Saeimas ratifikacijas likuma noteiktais ierobeZojums tiek izteikts ka atruna starptautisko
tiestbu izpratné. Jaatzimé, ka pusu iepriek$€ja vienoSanas, kas pielauj saistibu neuznemsanos attieciba
uz noteiktam normam, neizslédz pasas saistibu neuznemsanas procediras kvalifikaciju ka atrunu, ja ta
tiek izdarita pie starptautisko saistibu uznemsSanas (vélaka atteikSanas no noteiktu normu piemeroSanas

atbilsto3i liguma noteiktajai procediirai ir uzskatama par dal&ju liguma denons&anu).*'

Attieciba uz Latvijas praksi skaidrojoSo deklaraciju izteikSana, §1 instrumenta tiesiskais statuss kluva
asu juridisko diskusiju priek§mets pirms Latvijas — Krievijas robeZligums (Robezligums) noslégsanas.
2005.gada 26.aprili Ministru kabinets apstiprindja deklaraciju, atbilstoSi kurai ar Robezligumu Latvija
saprot tikai un vienigi de facto funkciong€josas robezas fikséSanu, neskarot, nemazinot un neatnemot

Latvijai un tas pilsoniem no 1920.gada Miera liguma izrietoias tiesibas un tiesiskas prasibas.®®*

Ka skaidrots ta laika arlietu ministra A.Pabrika rakstos, S§is deklaracijas pienemsSanas meérkis bija
noverst iesp€jamas pretrunas starp RobeZligumu un Satversmi, ka art Latvijas nepartrauktibas

doktrinu:

"Deklaracija turpina to generalo politisko Iiniju, kuru miisu valsts ir istenojusi, sakot ar
neatkaribas atjaunoSanu. ST deklaracija nav - ka Krievija mégina to iztélot - robezliguma dala,
kurai biitu jabauda abu pusSu piekriSana. Gluzi pret€ji, deklaracija ir vienpusgjs politisks
dokuments ar konstitucionalam implikacijam, proti, tas lauj Latvijas valstij noslégt

robezligumu ar Krieviju, konstatéjot daba esoSo, realo robezu starp miisu valstim, vienlaikus

661 International Law Commission. Report on the work of its fifty-second session

http://untreaty.un.org/ilc/reports/2000/repfra.htm , 1.1.8.punkts.

862 26.04.2005. MK rikojums Nr.263 "Par Deklaraciju "Par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligumu par
Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas valsts robezu"" Latvijas V&stnesis, 67 (3225), 28.04.2005.

© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 209
© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



paturot speka savu izpratni par to, ka a) Latvija ir bijusi okup€ta un b) ka Abrenes nonaksana

Krievijas teritorija ir okupacijas sekas un 1920.gada Miera liguma parkapums [..]."*"

"[..] Vienpusgjas interpretativas deklaracijas nav starptautiskajas tiesibas plaSi izmantots
panémiens. Mums izdevas atrast tris precedentus, uz kuriem var€tu balstities, piepemot $o
deklaraciju. 1. Rietumvacija, 1970.gada 12.septembri, parakstot Iigumu ar PSRS, kura, starp
citu, bija teikts, ka abam pusé€m nav teritorialu pretenziju, nodeva PSRS valdibai deklaraciju,
ka Rietumvacija turpinas veicinat sava politiska mérka - vacu tautas apvienoSanas -
sasniegSanu. 2. Analogu deklaraciju 1972.gada 21.decembri Rietumvacijas valdiba nodeva
VDR valdibai, parakstot pamatligumu ar VDR. Abas §is deklaracijas Rietumvacijas valdibai
lava saskanot Sos Iigumus ar savas konstitiicijas noteikumiem un starptautiskaja aprité,
nacionalajas tiesibas un iekS$politika neatteikties no Vacijas apvienoSanas mérka. 3. ASV
pazinojums par Baltijas valstu aneksijas neatziSanu, parakstot Helsinku nobeiguma aktu. Visos
Sajos gadijumos deklaracijas tika iesniegtas pirms parakstiSanas. "Spoza" ideja, ka to varétu
darit péc parakstiSanas, biitu kas pavisam jauns starptautiskajas tiesibas. Tas biitu ar1 pretruna ar
elementaru tiesisku logiku. Tiesiski akti nestajas spéka ar atpakalejoSu datumu. Parakstot
ligumu, m&s nevaram péc meénesa, gada vai desmit gadiem pateikt, ka mes ar to tagad domajam
pavisam kaut ko citu, neka parakstiSanas bridi teicam. Sadai stratégijai nebatu nekadu juridisku

- - P . - - 664
seku un I1dz ar to ta nerisinatu to pretrunu ar Satversmi, kuru valdiba centas novérst."

Krievija, reaggjot uz deklaraciju, neuzskatija, ka ST ir to nesaistoSa skaidrojosa deklaracija, bet gan
drizak, ka Sim pazinojumam ir atrunas raksturs, kas paradara Robezliguma noslé€gSanu par bezjédzigu.

Proti, 2005.gada 28.aprili Krievijas Arlietu ministrija noradija:

"[..] S8adas deklaracijas teksts tik tieSam nozimé pret Krieviju izvirzitas teritorialas pretenzijas,
[un tas] atnem robeZligumam starp abam valstim ta objektu un merki. Deklaracija nozime
Latvijas atteikSanos no robeZas noteikSanas, ko Riga kvalific€ tikai ka "robeZliniju", ta ir
pretruna starptautiskajam tiesibam, Helsinku nobeiguma akta par droSibu un sadarbibu Eiropa
principiem, vienoSanas par Partneribu un sadarbibu starp Krievijas Federaciju un Eiropas
Savienibu normam. Bez tam taja tiek noradits, ka Latvija nesaista $1 liguma parakstiSanu ar
plasakiem jautajumiem par valsts "nelikumigas okupacijas" likvidacijas sekam. [..] Ligums par
valsts robezu ar Latviju zaudé jebkadu jégu, nemot veéra Rigas vienpusg€ji izvirzitas prasibas.
Mes bisim gatavi parakstit Ligumu, tikko Latvijas puse atsauks savu nepienemamo

deklaraciju" 063

%3 pabriks A. Robezligums nedrikst biit "beigta &zela ausis" // Diena, 28.05.2005.

%6 Pabriks A. "Atbildu" // Diena, 16.06.2005.

665 KomMmenrapwmii Jlemapramenta mHpopmanun u medatd MUJ] Poccun B cBsazu ¢ Bompocom CMMU oTHOCHTEIHHO
BBIJIBUTAEMOU C JIATBHIMCKOW CTOPOHBI HOBOW YBSI3KM moxamucanus JloroBopa o rocymapctBeHHOU rpanume (28.05.2005),
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No Kirievijas reakcijas skaidrs, ka nebiit nav viennozimigi konstat€§jams, ka RobeZligumam
pievienotais pazinojums uzskatams tieSi par skaidrojoSu deklaraciju. Ka detalizéti analiz€ts Martina

Paparinska pétijuma, $1 konkréta deklaracija teorétiski var€ja biit:

"[..] interpretativa deklaracija (Latvijas viedoklis par RobeZliguma interpretaciju, kam Latvija
neprasa piekrist), nosacita interpretativa deklaracija (Latvijas viedoklis par Robezliguma
interpretaciju, kam Latvija prasa piekrist), atruna (Latvijas m&ginajums mainit Robezliguma
apjomu vai saturu) vai visparigs politisks pazinojums (Latvijas visparigs viedoklis, kas nekadi

neietekmé RobeZligumu)."*%°

M. Paparinska pétijuma ar1 secinats, ka iepriekS citétais A.Pabrika viedoklis par deklaraciju reto
pieméroSanu starptautiskajas tiesibas nav gluzi pareizs. Interpretativas deklaracijas ir vismaz tikpat
senas ka daudzpusé€jie starptautiskie ligumi; par pirmo deklaraciju tiek uzskatita Apvienotas Karalistes
deklaracija pie 1815.gada Vines kongresa nobeiguma akta. Interpretativas deklaracijas tiek lietotas

tikpat plasi ka atrunas.®®’

Tapat, nav pamatota ar1 A.Pabrika kritika par "spozo" ideju (raksta nav miné&ts, kas to biitu izteicis), ka
skaidrojoSo deklaraciju varétu izteikt péc liguma parakstiSanas. Ka jau augstak analizets, skaidrojosas
deklaracijas definicija atbilstosi STK vadlinijam atSkiriba no atrunas definicijas, nav ieklauta norade
par deklaracijas izteikSanas laika periodu — pirms vai péc liguma parakstiSanas, ratific€Sanas, u.tml.
Nav tada jédziena ka "novélota deklaracija" atSkiritba no "nové€lotas atrunas", kas aplikota STK
Vadliniju 2.3.1.punkta. SkaidrojoSo deklaraciju pati jéga, atskiriba no atrunam, ir nemainit pienakuma
apjomu vai saturu, bet tikai izskaidrot valsts izpratni par to. Tadel, Atbilstosi STK Vadliniju
komentariem, principa deklaracijas var izdarit jebkura bridi, pirms vai péc parakstiSanas vai
ratifikacijas, jo to izdariSana neietekmé& pienakumu, un tapéc definicija temporalais elements, atskiriba
no atrunas, netiek ieklauts.668 Jaatzist gan, ka atbilstos§i STK Vadliniju komentariem, dazkart
divpusgjos ligumos pastav prakse izdarit deklaracijas pirms liguma ratifikacijas, lai lautu otrai pusei
formulét savu viedokli. Taja pasa laika STK secina, ka, lai arT prakse norada uz $adu tendenci, viss ir

atkarigs no pusu vélmeém. Deklaracijas merkis varétu biit "vienkarsi inform@t partneri par saturu un

citéts pec tulkojuma, kas publicéts: Martin$ Paparinskis. Maisot tiesisko "spageti blodu"// Jurista Vards, Nr.5 (458), 2007.
gada 30. janvaris.

%66 Martins Paparinskis. Maisot tiesisko "spageti blodu"// Jurista Vards, Nr.5 (458), 2007. gada 30. janvaris.

%7 Third Report on reservations to treaties of Special Rapporteur Mr. Alain Pellet (1998), U.N. Doc. A/CN.4/491 Add. 4,
p.3 http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/193/82/PDF/N9819382.pdf? OpenElement (apliikots 04.10.2009).

%8 STK Vadliniju komentari, Reservations to Treaties / Report of the International Law Commission on the work of its
fifty-first session, 3 May - 23 July 1999, Official Records of the General Assembly, Fifty-fourth session, Supplement
No.10, Pieejams: http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/A_54_10.pdf (aplukots 07.10.2009) (STK Vadliiju
komentari), p.101.

© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 211
© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



apjomu, ko deklarétajs pieskir liguma normam bez v€l€Sanas uzspiest savu interpretaciju partnerim, un

$ada gadijuma [..] deklaracijas var tikt izdaritas jebkura laika".*®

Attiecigi, M.Paparinska pétijuma izvirzita t€ze, ka ta laika arlietu ministra komentars par iesp€jamo
deklaracijas izdariSanas laiku balstas kliidaina deklaracijas institiita izpratn€ un no ta nevar atvasinat
Latvijas valsts poziciju.’”® Tadgjadi RobeZliguma skaidrojoias deklaracijas gadijums ilustré
nepiecieSamibu Latvijai izstradat vienotu regul€jumu attieciba uz skaidrojoSo deklaraciju jégu, nozimi

un to izteikSanas noteikumiem.

Secinajumu par Robezligumam pievienotas skaidrojosas deklaracijas statusu un nozimi izteica arl

Eiropas Cilvektiesibu tiesas tiesnese Ineta Ziemele:

"Valdibas pienemta vienpusg€ja deklaracija nepasaka neko jaunu, ta ir Latvijas gadu garuma
uzturétas pozicijas sint€ze un nav saistoSa otrai ligumslédzgjai pusei. Ta ir vienpusgja
interpretacijas deklaracija, ta nav atruna, ka bieZzi tiek nepareizi apgalvots. Atskiriba no atrunas
vai interpretacijas deklaracijam ar nosacijumiem Latvijas pusei nav nodoma grozit saskanota
Iiguma pantus. Latvija laba ticiba pauZ savu So pantu izpratni. Ir griiti iedomaties, un neviens to
nav paradijis, ka $1 deklaracija traucetu liguma izpildi, kas tikai apstiprina realaja dzivé jau

notiekosas lietas."®’!

Ieverojot ieprieks aplikotos jau pastavoSos doktrinas avotus par Robezliguma ietvaros izteikto
skaidrojoSo deklaraciju, S1 pé€tijuma robezas S§1 deklaracija vairak detaliz€ti analiz€ta netiks.
Nobeiguma vien janorada, ka visbeidzot Latvijas valdiba, izdodot rikojumu par RobeZliguma
parakstiSanu, atzina 2005.gada 26.aprila rikojumu par deklaracijas apstiprinasanu par spéku

zaudgjusu.®’?

6.3.2. Vienota un visu nepiecieSamo iestaZzu intereses atspogulojo$a atrunu un interpretativo

deklaraciju formul&Sanas procedura.

Biitu velams, ja Latvijas normativais regul§jums paredz€tu vienotu atrunu un interpretativo
(skaidrojoso) deklaraciju formul&$anas procediiru. Sobrid S0 procediru visparigi nosaka tikai Vines

ligumtiesibu konvencijas 23.pants:

"1. Atruna, atrunas akcept€Sana vai iebildums pret atrunu jaizsaka rakstveida forma un japazino

ligumslédz&jam valstim un citam valstim, kuras ir tiesigas kliit par l[iguma dalibnieku.

89 STK Vadliniju komentari, pp.124-125.

670 Martins Paparinskis. Maisot tiesisko "spageti blodu"// Jurista Vards, Nr.5 (458), 2007. gada 30. janvaris.

7! Dr jur. Ineta Ziemele. Piezimes pie sagatavota lémuma projekta// Jurista Vards, Nr.5 (458) 30.01.2007.

572 Ministru kabineta 19.03.2007 Rikojums nr. 151 "Par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas liguma projekta par
Latvijas un Krievijas valsts robezu parakstiSanu". Latvijas V&stnesis , 20.03.2007, nr. 47.
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2. Ja atruna ir veikta, parakstot ligumu ar noteikumu par ta ratificéSanu, pienemsSanu vai
apstiprinaSanu, tad valstij, kas veikusi atrunu, izsakot piekriSanu liguma saistoSam raksturam,
atrunu nepiecieSams formali apstiprinat. Tada gadijuma tiek uzskatits, ka atruna ir veikta

apstiprinasanas diena.

3. Atrunas akcept€Sanas vai iebilduma pret atrunu apstiprinajums, ja atruna veikta pirms tas

apstiprinaSanas, nav nepiecieSams.
4. Atrunas vai iebilduma pret atrunam atsaukums veicams rakstveida forma."
Tacu Sie procediiras noteikumi nekada veida neregul€ atrunu izteikSanu no nacionalo tiesibu viedokla.

Sada konkréta nacionald procediira biitu vélama ar no ta viedokla, lai pirms atrunu veik3anas tiktu
veikta iepriek$€ja parbaude, vai atruna ir pielaujama. Vispirms, ir japarbauda, vai konkrétais
starptautiskais Iigums vispar neizslédz atrunu vai konkréta veida atrunu izdariSanas iesp&ju (Vines
ligumtiesibu konvencijas 19.panta (a) un (b) apakSpunkti). Pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu

konvencijas 64.pants nepielauj veikt visparéja rakstura atrunas.

Tacu, ja art ligums nesatur nekadus noteikumus attieciba uz atrunu, tad atbilstoSi ANO Starptautiskas
tiesas konsultativajam atzinumam Genocida lieta, atrunu var izdarit, ja ta ir saskana ar starptautiska
liguma priek§metu un mérki.®”® Veicot argumentu a contrario, atrunu nedrikst izdarit, ja atruna ir

pretruna ar Iiguma priekSmetu un mérki (Vines ligumtiesibu konvencijas 19.panta (c) apakSpunkts).

Sada visai liberala attieksme pret atrunu izdari$anas iesp&jam un atkap$anas no agraka vienpratibas
noteikuma ilustré ar1 faktu, ka kop§ ANO darbibas sakumiem daudzi starptautiski Iigumi ir tikuSi
planoti ka patiesam universalas konvencijas ar mérki iesaistit pec iesp&jas vairak valstu. It Tpasi tada
rakstura Iigumiem ka Genocida konvencija ir svarigi, lai to dalibvalstis btitu vairums pasaules valstu.
Tadel arm Vines Iigumtiesibu konvencija ieklava Genocida lieta paredz&to principu, ka atrunas var
izdarit, ja vien tas nav pretruna ar liguma priek§metu un mérki.®”* Vienpratibas princips ir paredzéts
tikai Vines ligumtiesibu konvencijas 20.panta otra dala, kad tas pamatots ar ierobeZotu sarunu vedoSo
valstu skaita un kad no liguma priekSmeta un mérkiem skaidrs, ka ir butiski, lai visas valstis pilniba

piekristu liguma saistoSajam raksturam.

Atbilstosi Vines Iigumtiesibu konvencijas 20.panta ceturtas dalas (c) punktam, riciba, ar kuru valsts
izsaka piekriSanu Iiguma saistoSam raksturam, vienlaikus izsakot atrunu, stajas speka, tiklidz vismaz
viena no ligumslédz&jam valstim akcept€jusi atrunu. Proti, daudzpusgja starptautiska liguma gadijuma,
ja Latvija pievienojas ligumam, izsakot atrunu, tad pietiek, ka kaut viena valsts piegem $o atrunu, lai

Latvija tiktu uzskatita par $1 l[iguma dalibvalsti (ja vien pats ligums neparedz citadi).

673 Reservations to the Convention of Genocide, Advisory Opinion: I.C. J. Reports 1951, p. 15, p.24.

674 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.826.
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Jaatzimé, ka starptautiskajas tiesibas nav vienpratibas, vai liguma priekSmetam un mérkim pret&ju
atrunu nepielaujamiba ir juridiska rakstura noteikums, kura sekas butu, ka citas valstis nevar piekrist
vienas valsts izdaritai $ada veida atrunai. Ir arT viedoklis, ka liguma priekSmetam un mérkim pret&ju
atrunu nepielaujamiba ir tikai doktrinals noteikums, p&c kura citas valstis var vadities, vai atrunai
piekrist vai ne, bet principa valstim ir ricibas briviba pienemt ari liguma priekSmetam un mérkim
pret&ju atrunu. Proti, Vines ligumtiesibu konvencijas 20.pants neparedz ierobeZojumus valstu tiesibam
sniegt piekriSanu citas valsts izdaritai atrunai. Tomeér pareizak butu apskatit Vines ligumtiesibu
konvencijas 19.panta (c) apakSpunktu ka normu ar objektivu saturu, Iidzigi ka 19.panta (a) un (b)
apakSpunktu, un izsleégt iesp&ju pienemt liguma mérkim pret&jas atrunas, Iidzigi ka nav iesp&jams

pienemt tiesi aizliegtas atrunas. STK vadliniju 3.3. punkts atbilst Sai pozicijai:

"Atruna, kas ir formul€ta nenemot véra liguma normas paredzeto aizliegumu vai negemot véra
neatbilstibu Iiguma priekSmetam un mérkim, ir nepielauma, un nav nepiecieSams pasi noskirt

$is nepielaujamibas sekas."®”

Ne Vines ligumtiesibu konvencija, ne tiesas atzinums Genocida lieta tuvak nepaskaidro, kas biitu
saprotams ar pretrunam ar starptautiska liguma priekSmetu un mérki, izvertgjot atrunu pielaujamibu.

STK vadliniju 3.1.5. punkts piedava sadu skaidrojumu:

"Atruna ir pretruna ar liguma priekSmetu un meérki, ja ta ietekm€ tos liguma biitiskos

elementus, kas ir nepiecieSami ta vispar€jai nozimei, ta, ka atruna vajina liguma raison d'étre."
Vadliniju 3.1.6.punkts iesaka, ka noteikt l[iguma priekSmetu un mérki:

"Liguma priekSmets un mérkis ir janosaka laba ticiba, nemot véra liguma lietotos terminos to
konteksta. Var ieverot it 1paSi arl liguma nosaukumu, liguma sagatavoSanas darbus un ta

noslégsanas apstaklus, un, ciktal piemerojams, ar1 [iguma pusu talako praksi."

Attieciba uz skaidrojoSo deklaraciju izteikSanas procediru un ierobezojumiem, nav tik noteikta
regulgjuma ka attieciba uz atrunam. Tacu svarigakais ir sp€t noskirt, vai konkrétais pazinojums ir
atruna vai skaidrojosa deklaracija. Ja pazinojums patiesam ir skaidrojoSa deklaracija, tatad bez

tiesiskam sekam, Sis pazinojums varétu ar1 nebiit tiesi saistits ar liguma priekSmetu un mérki.

Lai nodroSinatu vienotu atrunu un skaidrojoSo deklaraciju izteikSanas procediiru, biitu vélams, ka
atrunas vai skaidrojo§as deklaracijas projekts tiktu iesniegts iepriek3&jai izskati§anai Arlietu ministrijas
atbildigajai nodalai, kas veic izvert€§jumu, vai konkrétais pazinojums attiecigd liguma konteksta ir

pielaujams.

57 International Law Commission. Report on the work of its sixty-first session (4 May to 5 June and 6 July to 7 August

2009), General Assembly Official Records, Sixty-fourth Session, Supplement No. 10 (A/64/10). Pieejams:
http://untreaty.un.org/ilc/reports/2009/2009report.htm (aplikots 04.10.2009) 3.3 punkts..
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6.3.3. Piemerotaka instrumenta izvele.

Lai Latvija varétu sekmigi Tstenot savas tiesibas vajadzibas gadijuma veikt atrunas vai izteikt
skaidrojoSas deklaracijas, ir jaapzinas kritériji, ka noskirt Sos instrumentus vienu no otra, jo, ka jau

augstak minéts, katram ir atSkirigas tiesiskas sekas.

Skaidrojosas deklaracijas ir atrunam loti tuvi tiesiski instrumenti. Gan skaidrojosas deklaracijas, gan
atrunas ir valsts vai starptautiskas organizacijas vienpusgjs pazinojums par Iigumu vai kadu ta normu.
Skaidrojosas deklaracijas atSkiriba no atrunam nav defin€tas Vines konvencija, tadg€] visvieglak butu
par skaidrojosam deklaracijam uzskatit tos vienpus€jos pazinojumus par Iiguma apjomu vai saturu, kas
nav atrunas. Tacu tas butu parak vienkarSoti, jo pastav ar1 citi vienpus€ji pazinojumi par Iigumu, kas
— .. . _ . .. . . . 676 e . — v
nav ne atrunas, ne deklaracijas, piem&ram, visparigi politikas pazinojumi.”” Tapat, no vienkar$am
skaidrojosam deklaracijam ar1 janoskir nosacitas skaidrojosas deklaracijas (conditional interpretative

declarations).

STK Vadliniju 1.3.punkts norada, ka vienpus€ja pazinojuma raksturs, proti, vai tas ir skaidrojosa
deklaracija vai atruna, janosaka péc tiesiskajam sekam, ko tas rada. Ka paskaidrots STK vadliniju

1.3.punkta komentara:

"[..] vienpus€js pazinojums biitu atruna, ja ta mérkis ir izslégt vai mainit liguma normas
tiesisko iedarbibu attieciba uz ta izdaritaja valsti vai starptautisko organizaciju; un vienpusgjs
pazigojums biitu skaidrojoSa deklaracija, ja ta merkis ir precizét vai izskaidrot saturu vai

apjomu, ko deklarétajs pieskir ligumam vai atseviskam ta normam".®”’

Citiem vardiem sakot, atrunas meérkis ir izmainit no Iiguma izrietoSo pienakumu, bet deklaracijas
mérkis ir, neko nemainot, paskaidrot valsts izpratni par So pienakumu. Ka jau viegli iedomaties, ir
diezgan gruti novilkt robezu starp pienakuma izmainiSanu un pienakuma izskaidroSanu, it 1pasi tapéc,
ka noteicoSais ir nevis pazinojuma nosaukums, bet tiesiskas sekas (praktiska problema ir ta, ka valstis
savas de facto atrunas iesniedz ka skaidrojosas deklaracijas tajos gadijumos, kad atrunas ir

aizliegtas).”®

Ipass skaidrojoSo deklaraciju veids ir nosacita skaidrojosa deklaracija, ko STK Vadliniju 1.2.1.punkts
definé sadi:
"Vienpusgjs valsts vai starptautiskas organizacijas pazinojums, parakstot, ratific€jot, formali
apstiprinot, pienemot, piekritot vai pievienojoties ligumam, vai valstij veicot pazinojumu par

Iiguma parnemsanu péctecibas cela, ar kuru valsts vai starptautiska organizacija padara savu

676 Martins Paparinskis. Maisot tiesisko "spageti blodu"// Jurista Vards, Nr.5 (458), 2007. gada 30. janvaris.

77 STK Vadliniju komentari, p.107.

678 Martin$ Paparinskis. Maisot tiesisko "spageti blodu"// Jurista Vards, Nr.5 (458), 2007. gada 30. janvaris.
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piekriSanu tikt saistitai ar Iigumu nosacitu ar $1 liguma vai ta konkrétu normu specifisku

interpretaciju, ir uzskatams par nosacitu skaidrojoSu deklaraciju.”

Proti, atSkiriba no vienkarSas skaidrojoSas deklaracijas, Saja gadijuma valsts nevis vienkarSi sniedz
savu skaidrojumu par ligumu, bet gan padara So skaidrojumu par nosacijumu, lai ta vispar saistitos ar

konkréto ligumu.®”

Tiesibu doktrina ir minéts ar1 tads instruments ka "kvalificéta" skaidrojoSa deklaracija, kas varétu tikt

R - - e e e 1o . 680
ipaSos apstaklos uzskatita par atrunu, tomér tas tiesiskas sekas nav skaidras.®®

Tadgjadi, ieveérojot, ka starp atrunam un skaidrojoSam deklaracijam atrodas ar1 tads tiesibu instittts ka

nosacita skaidrojoSa deklaracija, noSkiruma veikSana var but sarezgita.
Metode, ka veikt noSkirumu, ir piedavata STK Vadliniju 1.3.1.punkta:

"Lai noteiktu, vai valsts vai starptautiskas organizacijas izteikts vienpus€js pazinojums par
ligumu ir atruna vai skaidrojoSa deklaracija, $is pazinojums ir jaiztulko laba ticiba saskana ar
lietoto vardu parasto nozimi, attieciga liguma konteksta. Japem v&ra ari §is valsts vai

starptautiskas organizacijas nodoms bridi, kad pazinojums tika izteikts."

1.3.2.punkts papildina, ka noradi uz valsts nodomu var dot pazinojuma nosaukums un lietotie termini.
Ja skaidrojosSa deklaracija ir izteikta pie divpus€ja liguma un otra puse So skaidrojumu ir pienémusi,

tad tas veido autoritativo §1 liguma interpretaciju.®®’

Starptautiskas tiesibas piemers, ka veicama atrunas noskirSana no skaidrojoSas deklaracijas, atrodams
$kirgjtiesas sprieduma Anglijas — Francijas kontinentala Selfa lieta.®®* Saja lieta $kirgjtiesa izskatija
stridu starp Lielbritaniju un Franciju, kura Lielbritanija apstridéja Francijas izdarito atrunu pie Zeng&vas
1958.gada konvencijas par kontinentalo Selfu 6.panta. Francijas atruna paredz&ja, ka konvencijas
taisno bazes liniju princips netiek attiecinats uz "ipaSu apstaklu" zonam, ko noteikusi Francijas
valdiba). Lielbritanija uzskatija, ka Sis pazinojums ir tikai skaidrojoSa deklaracija, kam nav tiesiski
saistofa speka. Skirgjtiesa tomér uzskatija, ka, lai gan $ai atrunai ir skaidrojosi elementi, kopuma ta
veido 1paSu nosacijumu, kuram Francija paklauj konvencijas 6.panta noteikta robezZu novilkSanas
reZima ieveroSanu. Tas bija kas vairak neka vienkarsi skaidrojums, jo, lai Francija biitiba pieprasija, lai

citas valstis ievéro tas noteikto "Ipaso apstaklu" zonu izn€mumu. Tadgjadi §1 pazinojuma mérkis bija

67 STK Vadliniju komentari, p.104.

8% Document A/CN.4/470. First report on the law and practice relating to reservations to treaties, by Mr. Alain Pellet,
Special Rapporteur. Pieejams: http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_470.pdf (aplukots 08.10.2009).

681 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.825.

682 Anglo — French Continental Shelf Case (First Decision), UK Command Papers 7438 (1979), 54 ILR, p.6.
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izslégt vai grozit noteiktas liguma normas tiesiskas sekas attieciba uz pazinojoso valsti, un tad¢jadi ta

. 683
bija atruna.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa veica atrunas noskirumu no skaidrojos$as deklaracijas Belilos lieta.®**
Sveice, ratificgjot Eiropas cilvektiesibu konvenciju, bija izdarTjusi divas atrunas un divas skaidrojosas
deklaracijas, taja skaita, par konvencijas 6.panta pirmo dalu (tiesibas uz taisnigu tiesu), noradot, ka So
tiesibu vienigais mérkis ir nodroSinat pilnigu tiesu varas kontroli par valsts parvaldes iestazu darbibam.
Belilos lieta tika izskatits strids, vai Sveices regulgjums, ka Lozannas policijas 1émumus var parsiidzét
Vodas kantona tiesai, kura tomér nevar izskatit lietu péc butibas, ir pretruna ar Eiropas cilveéktiesibu
konvencijas 6.pantu, ievérojot Sveices izdarito skaidrojoso deklaraciju. Tiesa, aplikojot deklaracijas
mérki, secinaja, ka deklaracija censas izvairities no sekam, ko Sveices tiesu sistémai raditu tiesibu uz
pieeju tiesai plada interpretacija. Izsakot $o deklaraciju, Sveice centds kvalificét jeb samazinat
konvencijas ietekmi uz savu tiesibu sistému. Tad€jadi, péc biitibas Sim pazinojumam bija atrunas
raksturs.®® Sada tiesas secinajuma rezultdts bija, ka Sveices pazinojums nebija saistoss, jo Eiropas

cilveéktiesibu konvencijas 64.pants aizliedz vispar€ja rakstura atrunas.

Latvijas tiesibu doktrina atrunas un skaidrojosas deklaracijas noskirSanas metodes piemérs atrodams
M. Paparinska pétijuma par Robezliguma sakara izteikto 2005.gada 26.aprila valdibas deklaraciju.

Analizes rezultata secinats:

"[..] Deklaracija faktiski satur tris veidu tiesiskus dokumentus: visparigu politikas pazinojumu
par Latvijas un Krievijas attiecibam, vienkarSu interpretativu deklaraciju attieciba uz
jautajumiem, ko neskar Robezligums, un (visdrizak) ar1 atrunu par Robezliguma ierobezoto

iedarbibu."%%°

Ta ka 2005.gada 26.aprila valdibas deklaracija ar 2007.gada 19.marta valdibas rikojumu tika atsaukta,

ta vairs nebija aktuala, noslédzot Robezligumu 2007.gada.

Tacu Satversmes tiesai RobeZliguma lieta tomér nacas veikt Latvijas izteikta vienpus€ja pazinojuma
analizi. Proti, Saeimas pienemta Robezliguma ratifikacijas likuma 1.panta tika noteikts, ka
Robezligums "[..] tiek pienemts un apstiprinats, ieverojot Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacijas
pienemto robeZu nemainibas principu".®®’ Pieteikuma iesniedz&ji Satversmes tiesa cita starpa liidza

atzit So ratifikacijas likuma 1.panta atsauci par neatbilstoSu Latvijas PSR Augstakas padomes 1990.

%3 Anglo — French Continental Shelf Case (First Decision), UK Command Papers 7438 (1979), pp.41-43; 54 ILR, pp.42-
50.

%% Lieta Belilos pret Sveici. European Court of Human Rights, Series A, No.132.

%8 Belilos pret Sveici, paras.18-22.

6% Marting Paparinskis. Maisot tiesisko "spageti blodu"// Jurista Vards, Nr.5 (458), 2007. gada 30. janvaris (sk. raksta 3.2.
(b) sadalu).

%7 Par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligumu par Latvijas un Krievijas valsts robezu: LR likums, Latvijas
Véstnesis , 29.05.2007, nr. 85.
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gada 4. maija deklaracijas "Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu" (Neatkaribas

deklaricija) preambulai un 9. punktam.®®®

Analiz€jot apstridéto normu, Satversmes tiesa noradija, ka Saeimas izdarita atsauce Ratifikacijas
likuma 1. panta atSkiras no RobeZliguma preambulas (Ratifikacijas likums atsaucas tikai uz robezu
nemainibas principu, bet preambula atsaucas uz ANO un EDSO principiem kopuma). "P&c Satversmes
tiesas ieskata, tas varétu liecinat par Saeimas noliku radit iesp&u atSkirigai $§a liguma normu
interpretécijai."689 Talak tiesa analiz€ja atrunas un skaidrojoSas deklaracijas izpratni starptautiskajas
tiesibas. Attieciba uz atrunu tiesa, cit§jot STK, Tpasi uzsvera atrunas substantivo un formalo elementu,

proti:

"Atrunas substantivais elements ir valsts v€lme izsleégt vai grozit noteiktu liguma normu vai tas
juridiskas sekas. Savukart atrunas formalais elements ir tas izdariSanas procedura, proti, atruna
ir vienpusgjs pazinojums, kas tiek pausts bridi, kad valsts izsaka piekriSanu bt saistitai ar

= 690
ligumu."

Talak Satversmes tiesa izvert€ja Ratifikacijas likuma 1.punkta atsauces mérki:

"JebkurS vienpus€js valsts pazinojums par veidu, kada ta iecer€jusi ieviest ligumu kopuma, ir
vert€jams ka Iigumam pievienota atruna. Tas nozimé€, ka ikvienam $adam pazinojumam jabiit
izdaritam, ieverojot starptautiskajas tiesibu normas noteikto procediiru, un jaatbilst konkréta

liguma objektam un mérkim.®"

Ratifikacijas likuma 1. panta izdarita atsauce uz robeZu nemainibas principu saSaurina
RobeZliguma preambulu, kas atsaucas uz ANO un EDSO principiem.

Péc Satversmes tiesas ieskata, Sadai atsaucei Ratifikacijas likuma 1. panta varétu bit

atrunas efekts."®"?

Proti, Satversmes tiesa uzskatija, ka atsauce ir atruna, nevis skaidrojoSa deklaracija, tadel, ka tas
mérkis ir nevis paskaidrot preambulu, bet gan sasaurinat to. Tadejadi, tas merkis ir tuvaks atrunas,
nevis skaidrojoSas deklaracijas biitibai. Satversmes tiesas secinajuma pareiziba nav acimredzama. No
apstakla, ka Saeima 1pasi atzim€ja vienu no principu kopas, uz ko atsaucas RobeZliguma preambula,
nebiit neizriet, ka Latvija izslégtu par€jo principu nozimibu, attiecinamibu vai lomu liguma

interpretacija.

%% Satversmes tiesas spriedums 2007. gada 29. novembr lieta Nr. 2007-10-0102 (RobeZliguma lieta), 5.punkts.

6% Robezliguma lieta, 77.punkts.

90 yearbook of the International Law Commission, 1998, Volume 1, United Nations, A/CN.4/SER.A/1998, p. 162, citéts
no RobezZliguma lietas, 77.2.punkts.

1 yearbook of the International Law Commission, 1998, Volume 1, United Nations, A/CN.4/SER.A/1998, p. 203.

892 Robezliguma lieta, 77.3.punkts.
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No atrunu un skaidrojoSo deklaraciju noskiruma viedokla ir interesanti aplikot ari Latvijas praksi
attieciba uz Vispar§jo konvenciju par nacionalo minoritaSu aizsardzibu, kas tika parakstita jau

1995.gada, bet ratificeta tikai 2005.gald2'1.693 Ratifikacijas likums ietver Sadas normas:

"2.pants. Latvijas Republika pazino, ka termins "nacionalas minoritates", kas nav definéts
Konvencija, Konvencijas izpratné nozimé Latvijas pilsonus, kuri kultaras, religijas vai valodas
zina atSkiras no latvieSiem, paaudz€m ilgi tradicionali dzivojusi Latvija un uzskata sevi par
piederigiem Latvijas valstij un sabiedribai, v€las saglabat un attistit savu kulttiru, religiju vai
valodu. Personas, kas nav Latvijas vai citas valsts pilsoni, bet pastavigi un legali dzivo Latvijas

Republika, nepieder nacionalajai minoritatei Konvencijas izpratné [..].

3.pants. Latvijas Republika pazino, ka Konvencijas 10.panta otro dalu ta uzskata par saistosu,
ciktal ta nav pretruna ar Latvijas Republikas Satversmi un citiem Latvijas Republika speka

esoSajiem normativajiem aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu.

4.pants. Latvijas Republika pazino, ka Konvencijas 11.panta treSo dalu ta uzskata par saistosu,
ciktal ta nav pretruna ar Latvijas Republikas Satversmi un citiem Latvijas Republika speka

esoSajiem normativajiem aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu."”

Eiropas Padomes depozitarija mindtie pazinojumi ir registréti ka deklaracijas, nevis ka atrunas.®* Ja
apliikojam konkrétas konvencijas normas, par kuram izdariti pazinojumi, tad jaatzist, ka $is normas
nesatur precizu beznosacijumu pienakumu veikt noteiktas darbibas, bet gan tieSi pielauj dalibvalstim
pildit Sos noteikumus, "savu tiesibu sistemu" ietvaros (11.panta tre$a dala) vai "savu iesp&ju robezas"
(10.panta otra dala). Tad&jadi japiekrit, ka Latvija ar Siem pazinojumiem faktiski nesamazina vai
negroza konvencijas normas (tatad, neveic atrunas), bet gan tikai paskaidro S$o normu izpratni
(skaidrojosa deklaracija). Taja pasa laika, atsauce uz "citiem Latvijas Republika speka esoSajiem
normativajiem aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu" nelauj precizi identificét jégu, ko Latvija
ir vel&jusies pieskirt Sai deklaracijai.

Ieverojot apliikotas metodes, ka veikt noSkirumu starp atrunu un skaidrojoSo deklaraciju, ar1 katra
atseviska gadijuma ir jaizv€las piemérotakais instruments, ko valstij izmantot, izsakot kadus
pazinojumus par konkrétu starptautisko ligumu. Jaizveérté, kads ir §1 pazinojuma mérkis — vai
paskaidrot savu izpratni par ligumu, nekadi ietekmé&jot ta piemé&roSanu — tada gadijuma ta bis
skaidrojoSa deklaracija, vai arT izslégt vai grozit kadu liguma normu piemé€roSanu — atruna, vai arl
padarit savu liguma skaidrojumu par saistoSu paréjam liguma pusém — nosacita skaidrojoSa

deklaracija.

893 26.05.2005. likums "Par Vispar&jo konvenciju par nacionilo minorita§u aizsardzibu". Latvijas Véstnesis, 85 (3243),
31.05.2005.

8% Sk. http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp ?NT=157 &CM=1&DF=4/11/2008&CL=ENG (apliikots
08.10.2009).

© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 219
© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



6.3.4. Vienota iebildumu formul&Sanas procediira.

Latvijai ir tiesibas piekrist vai art iesniegt iebildumus par kadas citas valsts izteiktu atrunu starptautiska
liguma, kura puse ir arT Latvija. Iebildumus var izteikt jebkada iemesla d&| un nav nepiecieSams tos
ipasi paskaidrot vai pamatot. Iebildumu formul€Sanas procediira ir jaapliko konteksta ar atrunas
sekam. Pamatprincipi ir noteikti Vines ligumtiesibu konvencijas 20.panta ceturtaja dala, 21. un

22 .panta.

Atbilsto$i Vines ligumtiesibu konvencijas 20.panta ceturtds dalas (a) un (b) punktiem, citas
ligumslédzgjas valsts akcept€ta atruna padara atrunu veikusSo valsti par Iiguma dalibnieku attieciba pret
valsti, kas atrunu akcept&jusi, bet citas ligumslédz&jas valsts iebildums pret atrunu nekavé liguma
stasanos speka starp valsti, kas izteikusi iebildumu, un valsti, kas veikusi atrunu, iznemot gadijumu,

kad valsts, kas izteikusi iebildumu, tieSi pazino par pretéjo.
Atrunu un iebildumu juridiskas sekas nosaka Vines ligumtiesibu konvencijas 21.pants:
"1. Atrunas, kas veiktas attieciba pret citu dalibnieku [..]:

a) izmaina atrunu veikuSai valstij attiecibas ar citiem liguma dalibniekiem, uz kuriem

attiecinama atruna, atrunas darbibas ietvaros;

b) izmaina Sos noteikumus tada pasa mera ari otram dalibniekam ta attiecibas ar atrunu veikuso

valsti.
2. Atrunas neizmaina liguma noteikumus citiem liguma dalibniekiem inter se.

3. Ja valsts, izsakot iebildumu pret atrunu, neiebilst pret liguma speka staSanos starp sevi un
valsti, kas veikusi atrunu, tad noteikumi, attieciba uz kuriem ir veikta atruna, netiek pieméroti

attieciba uz $1m valstim veiktas atrunas apmeéra."

Jaatceras ar1 20.panta piektaja dala ieklauta norma, kas paredz, ka, ja vien ligums neparedz pret&jo, tad
tiek pienemts, ka atrunu ir pienémusi valsts, kas divpadsmit méneSu laika péc pazinojuma par So

atrunu (vai kop$ datumu, kad ta piekrita saistities ar ligumu) nav izteikusi iebildumus pret atrunu.

No min€tajam normam izriet, ka gadijuma, ja Latvija uzskata citas valsts izdaritu atrunu par
nepienemamu, ir jaizsaka iebildums divpadsmit méneSu laika no §is atrunas formuléSanas briza vai no
briza, kad Latvija piekritusi saistities ar ligumu, ja vien ligums neparedz citadu kartibu. Turklat,
izsakot iebildumu, ir ar7 japazino, vai Latvija iebilst pret l[iguma spéka stasanos starp sevi un atrunu

veikuSo valsti.

Starptautiskajas tiesibas ir vairaki pieméri, ka atrunas izdariSana izmaina valstu attiecibas liguma
regulétaja joma. Pieméram, Libija veica atrunu pie 1961.gada Vines konvencijas par diplomatiskajiem

sakariem, nosakot, ka Libija drikst parmeklét diplomatisko pastu un pieprasit to nosiitit atpakal uz
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izcelsmes valsti. Ta ka Lielbritanija neizteica iebildumus pret So atrunu, ari Lielbritanija atbilstoSi
Vines ligumtiesibu konvencijas 21.panta pirmajai dalai tapat var&ja apieties ar Libijas diplomatisko

6
pastu.®”

Savukart Vines ligumtiesibu konvencijas 21.panta treSas dalas normas pieméroSanu ilustré jau
apliikotais §kiréjtiesas spriedums Anglijas — Francijas kontinentala 3elfa lietd. Saja lieta $kirgjtiesa
atziméja, ka Francija izteica atrunu pie 1958.gada Zenévas konvencijas par kontinentilo $elfu, bet
Lielbritanija izteica pret to iebildumus. Sis fakts nepadara konvenciju starp pusém nepiem&rojamu
pilniba, ka uzskata Francija, ka ar1 nepadara konvenciju par pilniba piemé&rojamu, ka uzskata

Lielbritanija, bet gan padara par nepiemé&rojamu starp pusém 6.pantu veiktas atrunas apjoma.®”®

Gritaks jautajums ir noteikt, kadas ir juridiskas sekas tadai atrunai, kas ir pretruna ar liguma
prieckSmetu un mérki vai ari citada veida nepielaujamai atrunai. Ka jau augstak apliikots, Sadas
situacijas atbilde un valstu prakse ir neviennozimiga.””’ Skaidrakas tendences vérojamas vienigi
attieciba uz starptautiskajiem Iigumiem cilvektiesibu aizsardzibu joma. IepriekS apskatitaja Belilos
lieta Eiropas Cilvektiesibu tiesa atzina, ka Sveices izdarita atruna nav speka un Eiropas cilvektiesibu
konvencijas 6.pants Sveicei ir saisto§s pilniba.®”® Pie lidziga secindjuma tiesa nonaca Loizidou lieta.
Tiesa analiz&ja, vai ir spéka Turcijas izdarita atruna par konvencijas 25. un 26.pantu (ieprieks¢ja
redakcija) teritorialo ierobezojumu, tadéjadi ierobezojot komisijas un tiesas kompetenci. Tiesa atzina,
ka $adu atrunu konvencija nepielauj, un pemot véra konvencijas Ipaso cilvektiesibu aizsardzibas

e— . - . v ce . . -6
raksturu, japienem, ka ta ir saistoSa Turcijai pilniba. %9

Jaatzist, ka Sada Eiropas Cilvektiesibu tiesas pieeja var tikt uzskatita par pretruna esoSo Vines
ligumtiesibu konvencijai, jo, atbilstoSi konvencijas 20.panta ceturtds dalas (c¢) punktam atrunu
izdarTjusi valsts, ja atruna netiek pienemta ne no vienas citas valsts, nav saistita ar So ligumu. Ar1 STK
ir noradijusi, ka tieSi atrunu izdarTjust valsts ir ta, kas ir tiesiga izlemt, ka rikoties, ja tas atruna tiek
uzskatita par nepielaujama, un Sai valstij ir tiesibas vai nu grozit vai atsaukt atrunu, vai ar1 atkapties no

ngma.7OO

Rezumgjot, attieciba uz tadam atrunam, kas ir pretruna ar liguma priek§metu un merki, pastav divi
tiestbu doktrinas virzieni: pirmkart, ta saukta cilvektiesibu aizstavju pieeja, kas uzskata, ka
nepielaujamas atrunas gadijuma atruna ir atdalama un valsts ir saistita ar ligumu ta, it ka atrunas

nebiitu (augstak apliikota Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakse, ari ANO Cilvektiesibu komitejas

% Foreign Affairs Committee, Report on the Abuse of Diplomatic Immunities and Privileges, 1984, pp.23-24.

%% Anglo — French Continental Shelf Case (First Decision), UK Command Papers 7438 (1979), p.45, 54 ILR, p.52.

697 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.825.

5% Lieta Belilos pret Sveici. European Court of Human Rights, Series A, No.132.

% Lieta Loizidou (Preliminary Objections), European Court of Human Rights, Series A. No.310 (1995)., pp.22-9.

7 preliminary Conclusions on Reservations to Normative Multilateral Treaties Including Human Rights Treaties in 1997.
Report of the ILC on its 49th Session, A/52/10, pp.126-7.
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701
2

1994.gada 2.novembra komentars Nr.24/52""), un, otrkart, klasiska pieeja, kas balstita Vines

ligumtiesibu konvencijas pieméroSana visiem starptautiskajiem ligumiem neatkarigi no to regul€Sanas

priekSmeta, un ko atbalsta ar1 STK.”®

Savukart attieciba uz pielaujamam atrunam, atkariba no ta, vai Latvija neiebilst vai iebilst citas liguma
puses (valsts X.) izdarTtai atrunai, ir iesp&jamas trejadas sekas (iekavas noradita atsauce uz attiecigo

Vines ligumtiesibu konvencijas pantu):

(i) Latvija neiebilst: ligums stajas speka starp Latviju un valsti X. atrunas

izmainitaja apjoma (21.panta pirmas dalas (a) punkts);

(i) Latvija iebilst: ligums stajas spéka starp Latviju un valsti X., bet normas, par
kuram izdarita atruna un iesniegts iebildums, nestajas speka (21.panta tresa

dala);

(iii)) Latvija iebilst, turklat pazino, ka Iigums ar $adu atrunu nestasies spéka: ligums

nestajas speka starp Latviju un valsti X (20.panta ceturtas dalas (b) punkts).

Aplikojot Latvijas praksi iebildumu izteikSana, jaatzist, ka ta nav ipaSi viegli konstat€jama, jo ne
Arlietu ministrijas interneta vietng, ne laikraksta "Latvijas VEstnesis" uzturétaja bezmaksas datu baze
www.likumi.lv nav apkopota informacija, vai par kadu konkrétu starptautisku Iligumu izdaritam
atrunam vai deklardcijam Latvija ir izteikusi iebildumus. ST pétijuma autoriem ari neizdevas atrast
publikacijas laikraksta "Latvijas Vestnesis", kur butu tiku$i publicéti Latvijas izteiktie iebildumi. Tas
varétu radit maldigu priekSstatu, ka Latvija Sadas tiesibas izteikt iebildumus nav istenojusi. Tomeér
praks€ Latvija ir izteikusi iebildumus pret citu valstu izdaritam atrunam vai deklaracijam saistiba ar

daudzpusgjiem starptautiskiem ligumiem.

Ta, izpétot ANO starptautisko ligumu datu bazi’”, redzams, ka Latvija ir izteikusi iebildumus pret
Sirijas, Egiptes un BangladeSas pazinojumiem saistiba ar Starptautisko konvenciju par cinu pret
terorisma finans&anu.”” Par Egiptes un Sirijas izteiktajam atrunam Latvija 2003.gada 30.septembri

izsaka $adus iebildumus:

"[..] 81 atruna vienpusgji ierobezo konvencijas apjomu un tadg€jadi ir pretruna ar konvencijas

priekSmetu un mérkiem noverst terorisma finanséSanu neatkarigi no ta avota. V&l jo vairak,

"' CCPR/C/21/Rev.1/ADD. 6; B Simma, ‘Reservations to Human Rights Treaties: Some Recent Developments’ in Liber
Amicorum Professor Ignaz Seidl-Hohenveldern (Kluwer Law International, the Hague 1998)

2, Droits-de-I’hommisme» et droit international’ <http://untreaty.un.org/ilc/sessions/52/french/amado.pdf> acccessed
18.10.2008

7 International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism. Declarations and Reservations. Pieejams:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND &mtdsg_no=XVIII-11&chapter=18&lang=en (aplukots
09.10.2009).

704 26.09.2002. likums "Par Starptautisko konvenciju par cinu pret terorisma finanséSanu". Latvijas Véstnesis, 145 (2720),
09.10.2002.

© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 222
© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



Latvijas valdiba uzskata, ka atruna ir pretruna ar konvencijas 6.pantu, kas nosaka, ka valstis
pienems tadjus pasakumus, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu, ka kriminalas darbibas
konvencijas izpratn€ nekados apstaklos netiek attaisnotas ar politiskiem, filosofiskiem,

ideologiskiem, rasu, etniskiem, religiskiem vai citadiem apsvérumiem."705

Attieciba uz visiem iebildumiem Latvija norada, ka So iebildumu izteikSana tomé&r nekavés konvencijai
staties speka starp Latviju un attiecigajam valstim, bet ka atrunu izdarijusas valstis negiis labumu no
$Ts atrunas.’® Citétie iebildumi satur atsauci uz Latvijas valdibu, kam vajadzetu noradit, ka l[emumu
izteikt Sadus iebildumus ir pienémis Ministru kabinets. Tomér ne laikraksta "Latvijas V@stnesis", ne
normativo aktu informacijas sisttma nav atrodamas norades, ka Ministru kabinets par $o jautadjumu
biutu 1émis. Lémuma, ar kuru nolemts pievienoties konvencijai, nav nekadas norades uz

nepiecieSamibu izteikt iebildumus pret citu valstu atrunam vai deklaracij am.””’

2005.gada 10.novembr1 Latvija izteica iebildumus pret Pakistanas deklaraciju pie Starptautiska pakta

par socialajam, kultiiras un ekonomiskajam tiesibam’”®, noradot:

"[..] deklaracija satur vispar€jas atsauces uz nacionalajam tiesibam, kas padara starptautiska
pakta normas nosacitas ar Pakistanas islamiskas republikas nacionajam tiesibam. Tadel Latvijas
Republika uzskata, ka $§1 deklaracija isteniba ir vienpus€js pazinojums ar meérki ierobezot

starptautiska pakta piemé&rosanu un tad&jadi tas jauzskata par atrunu."

P&c §1s norades Latvija piebilst, ka uzskata, ka §1 atruna tas vispargja rakstura dél nav speka, tomér, ka
tas netrauc€s uzskatit, ka pats starptautiskais pakts ir speka starp Pakistanu un Latviju, tomeér
Pakistanai negiistot labumu no §is atrunas.’” Ari par §iem iebildumiem nav atrodams publiski pieejams

Ministru kabineta [|émums.

2005.gada 4.oktobri Latvija izteica iebildumus pret Apvienoto Arabu Emiratu, bet 2006.gada
6.decembrT - pret Omanas un Brunejas atrunam, kas izdaritas pie Konvencijas par jebkuras sievieSu

diskriminacijas izskau$anu.”'® Latvija iebilda Omanas atrunai:

7% Tnternational Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism. Declarations and Reservations. Pieejams:

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND &mtdsg_no=XVIII-11&chapter=18&lang=en (aplukots
09.10.2009).

706 Turpat.

"7 Ministru kabineta 11.12.2001Rikojums nr. 590 "Par Starptautisko Konvenciju par cinpu pret terorisma finanséSanu".
Latvijas Véstnesis , 14.12.2001, nr. 182.

"% Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socidlajam un kultiras tiestbam. Nav publicéts. Ratificgjosais likums:
04.05.1990. deklaracija "Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko tiestbu dokumentiem cilvektiesibu
jautajumos".

" International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Declarations and Reservations. Pieejams:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=I1V-3 &chapter=4 &lang=en#25 (aplukots
09.10.2009).

"9 1979.gada Konvencija par jebkuras sievieSu diskriminacijas izskauSanu. Nav publicéta. Ratificgjosais likums:
04.05.1990. deklaracija "Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko tiestbu dokumentiem cilvektiesibu
jautajumos”.
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"Latvijas Republikas valdiba uzskata, ka laulato vienlidziba ir Joti svarigs jautdjums un tapéc
nav pielaujams izn@mums no $im tiesibam. V&l jo vairak, Latvijas Republikas valdiba uzskata,
ka Omanas sultanata izdaritas atrunas ir pretruna ar konvencijas priek§metu un mérki, it 1pasi ar
visu dalibvalstu pienakumu panakt ar visiem nepiecieSamajiem lidzekliem un bez kavéSanas

ey . e . . “ 711
sievieSu diskriminacijas izskausanu."

Ari attieciba uz Siem iebildumiem nav atrodamas publiskas norades Ministru Kabineta s€Zu

protokolos.

Tadgjadi secinams, ka Latvija ir vairakkart Tstenojusi savas tiesibas izteikt iebildumus pret citu valstu
atrunam un deklaracijam, tatad Latvija apzinas ST instrumenta nozimi un jégu. Latvijas pozicija, ka
izriet no iepriekS aplukotas prakses, ir vairak tuvaka "progresivajai” cilvektiesibu perspektivai neka
"konservativajai" Vines konvencijas perspektivai, atzistot par iesp&jamu nenemt veéra nepielaujamas
atrunas, uzskatot atrunu iesnieguso Iiguma pusi par pilniba saistitu ar attiecigo ligumu. V€l jo vairak,
Latvija sadu poziciju ir attiecindjusi ne tikai uz cilvéktiesibu ligumiem, bet ari uz cita rakstura
[igumiem (piemé&ram, saistiba ar cinu pret terorismu), Skietami uzskatot atrunu nenems$anu vera par
visparigi pienemamu. Lai gan dala Eiropas valstu seko $adai praksei, tas normativa pamatotiba ir
neskaidra, un, nemot véra tas diezgan bitiskas tiesiskas sekas, buitu noderigi tieSi un precizi nodefinét
Latvijas poziciju: vai ta uzskata, ka tiesibas nenemt veéra nepielaujamas atrunas izriet no Vines
ligumtiesibu konvencijas, vispargjam parazu tiesibam, cilvektiesibu konvencijam vai (kas Skiet
visparliecinoSakais) no specialam parazu tiesibam, kas ir piemérojamas tikai attieciba uz tam valstim,

kas tam ir tie§i piekritugas.”"?

Nenemot véra neskaidribu par Latvijas teorétisko poziciju atrunu jautajumos, neskaidras nacionalas
procediiras d€] nav skaidrs, kas un kada kartiba Sos iebildumus var izteikt. Principa, ta ka izteiktie
iebildumi atbilstos$i Vines ligumtiesibu konvencijai var padarit kadu konkrétu starptautiska liguma
normu par nepiemérojamu attiecibas starp Latviju un atrunu izdarijuSo valsti, tad biitu pareizi, ja
iebildumus drikstetu izteikt tikai tas personas, kuram ir tiesibas noslégt starptautiskus ligumus. Ta ka
iebildumu izteik$ana nepiecieSama elastiba un relativi atra reagéSana (ne ilgak ka divpadsmit ménesu
laika), tad nebiitu samérigi prasit, lai iebildumus pret citu valstu atrunam ikreiz apstiprina Saeima, pat
ja attiecigo ligumu Saeima ir ratific€jusi (taCu tiesibas apstiprinat iebildumus Saeimai noteikti ir).
Tapat nav nepiecieSams, lai Latvijas griba izteikt iebildumus biitu noteikta ar&ja normativa akta

(piem&ram, Ministru kabineta noteikumos), jo ar iebildumiem netiek izmainita attieciga starptautiska

"' Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. Declarations and Reservations.
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-8 &chapter=4 &lang=en (aplukots
09.10.2009).

12 Martins Paparinskis, "The concept of reservations and compatibility with the object and purpose of the treaty’ in Riga
2008 Conference on Public International Agreements: Theory and Practice" (Conference materials: not published) pp. 27-
37.
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liguma piemé&roSana Latvijas tiesibu sist€éma. Tacu tiesiskas noteiktibas interes€s ir nepiecieSams, lai
Latvijas griba izteikt iebildumus tiktu apstiprinata vismaz ar Latvijas izpildvaras piekriSanu. Proti, biitu

vajadzigs Ministru kabineta Iémums vai rikojums, turklat §im tiesibu aktam jabiit publiski pieejamam.
6.3.5. Vienota procediira reakcijas formulé€Sanai iebilduma gadijuma.

Valstij ir ricibas briviba, ka reagét uz citu valstu iesniegtiem iebildumiem par tas izteiktu atrunu vai
skaidrojoSu deklaraciju. Valsts tiesibas ir uzturét So atrunu speka, ka ari, atbilsto$i Vines ligumtiesibu
konvencijas 22.panta pirmajai dalai, ja liguma nav noteikts citadi, So atrunu var atsaukt jebkura laika
bez par€jo liguma dalibvalstu piekriSanas. Tapat, jebkura laika var atsaukt ar izteiktos iebildumus pret
atrunu. Atrunas vai iebildumu atcelSana stajas spéka attieciba uz citu ligumslédzg&ju valsti péc tam, kad

S1 valsts ir sanémusi So pazinojumu.

Latvijas tiesibu akti neparedz nekadu procediiru, ka rikoties, ja Latvija ir izteikusi atrunu, bet cita
valsts ir izteikusi pret to iebildumus. Ja iebildums ir balstits viedokli, ka Latvijas atruna ir
nepielaujama pretruna Vines ligumtiesibu konvencijas 19.pantam, Latvijai biitu nepiecieSams laba
ticiba izvertet iebilduma pamatotibu un nepiecieSamibu un iesp&ju atteikties no atrunas. Blitu vélams,
ja $ada procediira pastavétu, pieméram, Arlietu ministrijas izdotas instrukcijas forma. Visticamak, ka
jebkadu $adu sanemtu iebildumu jebkura gadijuma vispirms izvértétu Arlietu ministrijas Juridiskais
departaments, kam talak vajadzetu sniegt zinojumu institticijai, kas formul&jusi konkr&to atrunu. Ka
augstak apskatits, atrunu saturs péc biitibas parasti ir ieklauts likumos, ar kuriem tiek ratificets
attiecigais starptautiskais ligums. Tas nozimé€, ka visbiezak vispirms likumprojekts ir ticis izskatits
Ministru kabineta, kas ir apstipringjis ta tekstu. Tadel ar1 iebildumus uz atrunam vajadz€tu sakotng&ji
izvertét Ministru kabineta sédé. Arlietu ministrijai biitu jasagatavo zinojums par iebilduma raksturu un
juridiskajam sekam (proti, ka augstak apliikots, iebildums var ar1 nozimét, ka otra valsts iebilst pret
Iiguma speka staSanos kopuma starp Latviju un So valsti, vai ka otra valsts uzskata, ka ligums ir
saistoSs pilniba, nenemot vera atrunu). Ja Ministru kabinets, izveért€jot iebildumu, lemj, ka biitu
lietderigi atrunu atsaukt vai grozit, tad So lémumu vajadz€tu apstiprinat Saeimai, izdarot attiecigus

grozijumus ratifikacijas likuma (pienemot, ka atrunas saturs ir ticis ieklauts ratifikacijas likuma).

Savukart, ja Ministru kabinets lemj, ka iebildums nerada vajadzibu atrunu atsaukt, tad iebilduma faktu
vienkarsi vajadzetu pienemt zinasanai, ka arT padarit publiski pieejamu. Visefektivak to biitu izdarit,
publicgjot iebilduma tekstu laikraksta "Latvijas Vestnesis" un attiecigi péc tam izvietojot sasaisti starp
attieciga starptautiska liguma un iebilduma elektroniskajam versijam normativo aktu informacijas
sisttma un bezmaksas tiesibu aktu datu bazé www.likumi.lv (péc ta paSa principa, péc kura Sobrid ir

ieklautas sasaistes uz normativo aktu grozijumiem un saistitajiem tiesibu aktiem).

6.3.6. Atrunu un skaidrojoso deklaraciju statuss Latvijas tiesibu sist€éma.
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Ka augstak noradits, tad atrunas parasti saturiski tiek ieklautas ratifikacijas likuma. Tadgjadi, tas iegust
argjam normativam aktam — likumam - pielidzinamu vietu tiesibu aktu juridiska sp€ka hierarhija. Tau
problémas var radit apstaklis, ka apliikotajos ratifikacijas likumos nav noradits, kads ir attieciga
pazinojuma planotais statuss — vai tas ir planots ka atruna vai ka skaidrojoSa deklaracija, vai art ka vél
kads no augstak apliikotajiem vienpus€jo pazinojumu veidiem. Tad&jadi, lai persona iegiitu pilnigu
ieskatu par pazinojuma jégu, nepietiek ar ratifikacijas likuma aplikoSanu, bet jaapmekle art attieciga
starptautiska liguma depozitarijs, lai noskaidrotu, vai Latvijas pazinojums ticis kvalific€ts ka atruna vai
deklaracija.”"” Tadg] biitu ieteicams ratifikacijas likuma skaidri noradit, ka konkré&ta pazinojuma mérkis

ir veikt atrunu.

Skaidrojoso deklaraciju statuss Latvijas tiesibu sistéma ir neskaidraks. Ka analizéts Saja sadala, tad
skaidrojosas deklaracijas mérkis nav radit nekadas tiesiskas sekas. Attiecigi, $adam pazigojumam ar1
nevajadzetu biit nekadai vietai tiesibu aktu juridiska spéka hierarhija. Tas, 11dzigi ka ieteikumtiesibas,
varetu tikai tikt izmantots tiesibu aktu iztulkoSana un valsts gribas un mérku noskaidroSana. Tadg]
skaidrojo$as deklaracijas nevajadz€tu apstiprinat ar aréju normativu aktu, proti, ar ratifikacijas likumu
vai Ministru kabineta noteikumiem. Piemérotaks instruments buitu Ministru kabineta rikojums izteikt

konkrétu skaidrojosu deklaraciju.

6.4. Starptautiskie ligumi no parakstiSanas lidz speka stasanas bridim: tiesiskais statuss

Latvijas tiesibu sistema un iespéjama piemérosana tiesas, taja skaita Satversmes tiesa.

AtbilstoSi Vines ligumtiesibu konvencijas 12.pantam starptautisks Iigums ta parakstiSanas bridi ne
vienmer uzreiz klust saistoSs valstij: tas ta notiek tikai 12.panta pirmaja dala paredz&tajos gadijumos.
Par€jos gadijumos ir nepiecieSama vél kada no Vines ligumtiesibu konvencijas 11.pantd min&tajam
darbibam, lai valsts izteiktu savu piekriSanu par liguma saistoSo raksturu. Latvijas gadijuma atbilstosi
Specialajam likumam piekriSanu par liguma saistoSo raksturu var dot vai nu Ministru kabinets vai
Saeima — ja liguma apstiprinaSana veicama ratifikacijas cela, Satversmes 68.panta regul&juma

ietvertajas situacijas, ka ari citos Specialaja likuma paredzetajos gadijumos.

Saskana ar Vines ligumtiesibu konvencijas 24.panta pirmo dalu ligums stajas spéka tada datuma un
kartiba, kada noteikta Iiguma vai ka sarunas vedo$as valstis vienojusas. Panta otra dala nosaka, ka,
gadijuma, ja nav $adu noteikumu vai vienoSanas, ligums stajas spéka, tiklidz visas sarunas vedo$as

valstis ir izteikuSas piekriSanu liguma saistoSam raksturam.

Tadgjadi, ta ka starptautiska Iiguma speka staSanas bridis var nesakrist ar ta parakstiSanas bridi, jarisina
jautajums, kads var biit Sada parakstita, bet vel speka neesoSa starptautiska liguma statuss Latvijas

tiesibu sistéma.

"3 Pieméram, sk. Latvijas atrunu pie CISG http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/countries/cntries-Latvia.html (aplikots

09.10.2009) un sal. ar attiecigo ratifikacijas likumu.
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Saja saistiba ir svarigs Vines ligumtiesibu konvencijas 18.pants, kur§ paredz:
"Valstij ir pienakums atturéties no ricibas, kas ir vérstas pret liguma objektu un mérki, ja

a) valsts ir parakstijusi ligumu vai apmainijusies ar ligumu sastadoSiem dokumentiem ar
noteikumu par ta ratifikaciju, pienemsanu vai apstiprinasanu Iidz bridim, kad ta ir tieSi paudusi

savu apnemsanos neklit par liguma dalibnieku; vai

b) valsts ir izteikusi piekriSanu liguma saistoSam raksturam l1dz Iiguma speka stasanas bridim

ar noteikumu, ka $ada staSanas speka nav parmerigi aizkavéeta."

Tadgjadi valstij rodas zinamas saistibas attieciba uz parakstito starptautisko ligumu vél pirms tas tai ir

kluvis juridiski saistoss.

Satversmes tiesa ir noradijusi uz So apsvérumu Robezliguma lieta. Vispirms, atsaucoties uz agraku
lietu”", Satversmes tiesa atgadindja, ka 1idz ar ratifikaciju starptautiskais ligums ar taja ietvertajam
tiestbu normam, ja vien valsts vienlaikus ar ratifikaciju nav izteikusi atrunas, kliist saistoSs un var biit
tieSi piemé&rojams tiesiskajas attiecibas valsts iekSiené. Ari Robezligums satur noteikumu par ta
ratifikaciju un tade] laika no Robezliguma parakstiSanas lidz ta ratifikacijai, ar kuru §is ligums stajas
speka, Satversmes 68. panta pirma dala prasa, lai Saeima ievérotu tos starptautisko parazu tiesibu un

Vines konvencijas noteikumus, kas attiecas uz $ada tipa ligumiem.”"

Talak Satversmes tiesa analiz€ja, kadi pienakumi Latvijas valstij rodas attieciba uz parakstito

starptautisko Iigumu, un vai Saeimai ir pienakums to ratificet:

"Latvijas Satversmes sapulce, ietverot Satversm& 68. panta pirmo dalu, nav pielavusi, ka
Latvijas valsts varétu nepildit savas starptautiskas saistibas. Satversmes sapulce ir vadijusies no
prezumpcijas, ka starptautiskas saistibas “nokarto” jautajumus un tas ir japilda [..]. Ja Valsts
prezidents, Ministru prezidents vai arlietu ministrs Latvijas valsts varda ir paudusi gribu
uznemties starptautiskas saistibas, Saeimai ir pienakums nemt véra starptautiskas kopienas un

otras ligumslédz€jas puses palavibu uz to, ka Latvija uznemsies $is saistibas.

Tacu tas nenozimé, ka Saeimai visos gadijumos ir jaapstiprina tie starptautiskie ligumi, kurus
parakstijis Valsts prezidents, Ministru prezidents vai arlietu ministrs. Satversmes 68. panta
pirma dala paredz Saeimas tiesibas lemt par So ligumu apstiprinasanu, proti, tiesibas izvertet
attiecigo ligumu atbilstibu Latvijas nacionalajam interesém un $adu ligumu apstiprinasanas
nepiecieSamibu. Saeimai ir tiesibas atteikties apstiprinat starptautisko Iigumu vai art apstiprinat

starptautisko ligumu, mainot ta saturu vai piemé&rojamibu Latvija. Tom&r Saeimas ricibas

"% Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija spriedums lieta Nr. 2004-18-0106, secinajumu dalas 8.1. punkts.

5 Robezliguma lieta, 75.2. punkts.

© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 227
© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



brivibas robezas $ada situacija noteic starptautisko tiesibu normas, proti, Saeimai lémums ir

japienem, ievérojot Latvijai saisto$as starptautisko tiesibu normas, kas regulé o procediiru.

Satversmes 68. panta pirmajai dalai neatbilstu tada Saeimas riciba, kas biitu vérsta uz
starptautisko saistibu nepildiSanu vai to apjoma groziSanu pret&ji starptautisko tiesibu normu

prasibam."’'®

Sada konteksta Satversmes tiesa analizéja, vai Saeima drikst&ja ietvert RobeZliguma ratifikacijas
likuma preambula atsauci uz Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacijas pienemto robezZu
nemainibas principu, ja parakstitaja Robezliguma apliecinata tikai uzticiba ANO un EDSO principiem
kopuma. Ka jau analiz€ts iepriekS€jas sadalas, Satversmes tiesa konstat€ja, ka minéta atsauce veido
atrunu un tade] $aja gadijuma nebija pielaujama.”’’ Tadu augstak citdtais izvilkums no sprieduma
Robezliguma lieta liecina, ka Saeima nebiit nav spiesta apstiprinat Latvijas parakstitu starptautisku
ligumu tada redakcija, ka tas parakstits. Tapat, Satversmes tiesa skaidri nosaka, ka Saeima var

atteikties apstiprinat jau parakstito starptautisko ligumu.

Tadejadi, jaatzist, ka Latvijas prakse attiectba uz jau parakstitiem, bet v€l neapstiprinatiem
starptautiskajiem ligumiem atbilst starptautiskajam tiesibam: $adi ligumi vél nav spéka un neveido
saistoSas saistibas valstij. Vienlaikus valstij ir jacenSas nerikoties pret&ji parakstitad Iiguma méerkim.
Attiecigi, tikai parakstits, bet neapstiprinats starptautiskais ligums nevar biit tieSi piemé&rojams Latvijas
tiesa, tam ar1 vél nav noteikta vieta tiesibu aktu juridiska spe€ka hierarhija, jo kopuma tas vél nav
uzskatams par Latvijai saistoSu tiesibu normu. Taja pasa laika, agraka lieta Satversmes tiesa uzskatija
par iesp&jamu izvertét apstridéto normativo aktu atbilstibu Latvijas pienakumam neparkapt parakstita
liguma priekSmetu un merki. Ta sauktaja "Krievu skolu lieta" Satversmes tiesa izvert€ja un noraidija
pieteic€ja argumentu, ka izglitibas reformas ir pretruna Vines konvencijas 18.pantam saistiba ar

. .. . . v . 71
Vispargjo konvenciju par nacionalo minorita$u aizsardzibu.’'®

Lai gan $ada vel neapstiprinata starptautiska liguma norma Latvijai nav vél saistoSa, tom@r §1s normas
tiesiskums var tikt parbaudits Satversmes tiesa. AtbilstoSi Satversmes tiesas likuma 16.panta
2.punktam Satversmes tiesa var izskatit Latvijas parakstito vai noslégto starptautisko Iigumu (ar1 Iidz
attiecigo ligumu apstiprinasanai Saeima) atbilstibu Satversmei. Tatad, Satversmes tiesa var izvertét
parakstita starptautiska liguma satversmibu vél pirms tas ir kluvis Latvijai saistoSs. Attiecigi, ja
Satversmes tiesa atzitu, ka parakstitais starptautiskais Iigums neatbilst Satversmei, Latvija varétu ar1

savu parakstu atsaukt vai apturét un ligumu neapstiprinat. Pieméram, ASV bija parakstijusi Romas

716 Robezliguma lieta, 75.3.punkts.

"7 Robezliguma lieta, 77.3 — 78 3punkti.

¥ Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija spriedums lieta Nr. 2004-18-0106, secindgjumu dalas 8.1.-8.2. punkts.
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starptautiskas kriminaltiesas statitus’'® 2000.gada decembri, bet 2002.gada maija ar ANO

. - - . . _. 72
generalsekretaram iesniegtu notu apturgja savu parakstu.’*’

Sada Satversmes tiesas likuma paredzéta iesp&ja, pirmkart, veicina procesualo ekonomiju, jo lauj
izvertet starptautisku Iigumu vél pirms ta stasanas spéka. Otrkart, §T norma nodroS$ina, ka Satversmei
neatbilstoSi starptautiski ligumi netiks pienemti. Janorada, ka gadijuma, ja starptautiska liguma
neatbilstiba Satversmei tiek konstateta tikai pec ta speka stasanas, tas nelauj Latvijai nepildit liguma
noteikumus: atbilstoSi Vines ligumtiesibu konvencijas 27.pantam dalibvalsts nedrikst atsaukties uz
savam iek$€jo likumu prasibam, lai attaisnotu Iiguma neizpildi (izpemot, ja ir runa par fundamentalas
normas actmredzamu parkapumu). Tapéc, ja rodas Saubas par kada planota starptautiska liguma
atbilstibu Satversmei, daudz labak ir izmantot Satversmes tiesas likuma piedavatas iesp€jas un izvertet
So ligumu vel pirms ta galigas apstiprinaSanas. Ka noradits Satversmes tiesas tiesneses Kristines
Krumas atseviskajas domas, ja Satversmes tiesa ir interpretéjusi kadu starptautisko ligumu vai
vert&jusi ta satversmibu, tad Latvijas valsts So Iigumu var piemérot un iztulkot tikai tada veida, ka to

— . . 721
darfjusi Satversmes tiesa.

Lidz Sim gan uz Satversmes tiesas likuma 16.panta 2.punkta pamata Satversmes tiesa ierosinata un
izskatita tikai viena lieta - Robezliguma lieta par 2007. gada 27. marta parakstita Latvijas un Krievijas
robezliguma (lietas ierosinasanas bridi - 2007 gada 26. aprili ligums vél nebija stajies spéka) atbilstibu

. 722
Satversmei.

Iznemot Sadu parakstita, bet neapstiprinata starptautiska liguma izvertéSanu, lai konstatétu ta atbilstibu
Satversmei, citada veida Sadu starptautisku ligumu Latvijas tiesas, ieskaitot Satversmes tiesa, piemé&rot
nevar, jo tam v€l nav saistosas tiesibu normas spéka. Tomer $ads parakstits I[igums var tikt izmantots ka
citu tiestbu normu iztulkosanas Iidzeklis, it Tpasi, izmantojot teleologisko iztulkoSanas metodi, lai

noskaidrotu Latvijas gribu konkréta jautajuma.

917.07.1998. starptautiskais dokuments "Romas starptautiskds kriminaltiesas statiiti", "Latvijas Véstnesis", 97 (2672),
28.06.2002.

7% The American Non-Governmental Organizations Colation for the International Criminal Court: Administration Update.
Pieejams: http://amicc.org/usinfo/administration.html (aplikots 10.10.2009).

2! Satversmes tiesas tiesneses Kristines Kriimas atseviskas domas lieta Nr. 2007-10-0102 (RobeZliguma lieta), 2007. gada
5. decembrT, 10.3.punkts.

722

Satversmes  tiesas 3.  kol&gijas  lémums  par lietas  ierosinda$anu,  26.04.2007,  piecjams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/Lemums_2007_10_0102_ierosinasana.htm (aplikots 10.10.2009).
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6.5. Nacionala reguléjuma triikkums un neskaidribas attieciba uz starptautiskiem ligumiem,

kuru slégsana ir Eiropas Savienibas ekskluziva kompetence.
6.5.1. Skaidri noteiktas (express) ekskluzivas kompetences gadijumi.
(a) Visparigas piezimes

Latvijas nacionalais reguléjums nesatur tiesibu normas, kas noteiktu, kuru starptautisku ligumu
slegSana ir Eiropas Savienibas ekskluziva kompetencé. Tomér apSaubams, vai Sads nacionalais
regul&jums ir nepiecieSams, ieverojot, ka Eiropas Savienibas ekskluziva kompetence izriet no Eiropas

tiestbam, kuras Latvijai ka Eiropas Savienibas dalibvalstij ir saistoSas.

Eiropas Savienibas ar&ja kompetence, ieskaitot kompetenci slégt starptautiskus ligumus, jau ir
detalizéti apliikota §1 petijuma 4.nodala, turklat 5.nodala ir sniegts attiecigas Eiropas Kopienu tiesas
judikaturas apskats. Tadel §1 apakSnodala lasama kontekstda ar 4. un 5.nodala aplikotajiem
jautajumiem.

Skaidri noteiktas (express) ar€jas kompetences pamatgadijumi ir noteikti dibinaSanas Iligumos. No
2009.gada 1.decembra, kad vajadzetu staties speka Lisabonas ngmam723 , pasreizgjos dibinasanas
ligumus aizstas Ligums par Eiropas Savienibu (LES) un Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

(LESD). Tapeéc, vispirms tiks aplikots, ka argja kompetence tiek reguléta LES un LESD.

LES 4.pants paredz vispar€ju principu, ka kompetence, kas Iigumos nav pieskirta Savienibai, paliek

dalibvalstim. LES 5.pants paredz kompetencu pieskirSanas principu:

"1. Savienibas kompetencu robeZas nosaka kompetences pieskirSanas princips. Savienibas

kompetencu TstenoSanu nosaka subsidiaritates princips un proporcionalitates princips.

2. Saskana ar kompetences pieskirSanas principu Savieniba darbojas tikai to kompetencu
robezas, ko tai Ligumos pieskiruSas dalibvalstis, lai sasniegtu tajos paredz&€tos meérkus.

Kompetence, kas Ligumos nav pieSkirta Savienibai, paliek dalibvalstim."

LESD 2.panta pirmais punkts paskaidro, kas saprotams ar Eiropas Savienibas ekskluzivo kompetenci

(Iidz Sim Sada pamatligumos ietverta skaidrojuma nebija):

"Ja Ligumos Savienibai ir pieskirta ekskluziva kompetence kada konkréta joma, tad veikt
likumdoSanas funkciju un piegemt juridiski saistoSus aktus drikst tikai Savieniba; dalibvalstis
to var darit pasas tikai tad, ja Savieniba tas pilnvarojusi vai tas vajadzigs Savienibas pienemto

aktu 1stenosSanai."

723 pedgja Eiropas Savienibas dalibvalsts, kas apstiprindja Lisabonas ligumu — Cehija, to apstiprinaja 04.11.2009. Atbilstogi

Lisabonas Iiguma Nobeiguma noteikumu 6.pantam S§is ligums stajas spéka nakama meneSa pirmaja diena p&c tam, kad
ratifikacijas dokumentu depongjusi pedeja parakstitajvalsts.
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S1 panta 4.punkts paredz Eiropas Savienibas kompetenci pasreiz&ja 2.pilara joma:

"Savienibas kompetence ir saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu noteikumiem noteikt un
istenot kopg€ju arpolitiku un dro§ibas politiku, tostarp pakapeniski izstradat kop€ju aizsardzibas

politiku."

Loti nozimigs ir LESD 3.pants, kas tieSi uzskaita Eiropas Savienibas ekskluzivas kompetences jomas:
"1. Savienibai ir ekskluziva kompetence $adas jomas:
a) muitas savieniba,

b) iekseja tirgus darbibai nepiecieSamo konkurences noteikumu izveidoSana, [tatad Eiropas
Savienibai, tapat ka Sobrid, nav ar€ja ekskluziva kompetence attieciba uz konkurences

noteikumiem]|

¢) monetara politika attieciba uz dalibvalstim, kuru naudas vieniba ir euro,

d) juras biologisko resursu saglabasana saskana ar kop&jo zivsaimniecibas politiku,
e) kopé€ja tirdzniecibas politika.

2. Savienibas ekskluziva kompetencé ir ar1 noslégt starptautisku ligumu, [1] ja ta sl€gSana ir paredz&ta
Savienibas legislativaja akta vai [2] ja tas ir nepiecieSams, lai lautu Savienibai Tstenot tas ieksg€jo
kompetenci, vai [3] tiktal, ciktal liguma sl€gSana ietekmeé Savienibas kopigos noteikumus vai maina to

darbibas jomu."
LESD 216.panta 1.punkts skaidri nosaka Eiropas Savienibas tiesibas slégt starptautiskus ligumus:

"1. Savieniba var slégt noligumu ar vienu vai vairakam treSam valstim vai starptautiskam
organizacijam, ja tas paredze€ts Ligumos vai ja $ada noliguma noslégsana ir nepiecieSama, lai
saskana ar Savienibas politiku sasniegtu kadu no Ligumos izvirzitajiem mérkiem, vai ja tas ir
noteikts saisto§a Savienibas tiesibu akta, vai tas varétu ietekmét kop€jos noteikumus vai mainit

to saturu.
2. Savienibas noslégtie noligumi ir saisto$i Savienibas iestadém un tas dalibvalstim."

Janem véra, ka LES un LESD pieméroSanas prakse balstities uz 1idzSingjo dibinaSanas ligumu
pieméroSanas pieredzi un it 1pasi uz Eiropas Kopienu tiesas judikattiru. Tapat, ar Lisabonas liguma
grozijumiem netiek raditas fundamentali jaunas normas aréjas kompetences jautajumos, bet gan tikai
precizétas un apkopotas esos$as. Tadgl, lai izprastu un pareizi piemérotu LES un LESD, ir svarigi
analizet, kads ir Iidzsingjais EKL un no ta izrietoSaja Eiropas Kopienu tiesas judikattira ietvertais aréjo

kompetencu regul&jums.
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EKL pretgji LES un LESD nesatur vienkopus apliikotu skaidru noteikto ar§jo kompetencu

uzskaitijumu. Ta vieta, ar&jas kompetences noteiktas atseviskos liguma izvietotos pantos, proti:
(1) Monetara un valiitas mainas politika (111.pants);
(i1)) Kop¢gja tirdzniecibas politika (133.pants);

(iii)) Sadarbiba izglitibas (149. un 150.punkts), kultiras (151.pants), veselibas
(152.pants) nozaru sadarbiba un Eiropas komunikaciju tikli (155.pants);

(iv) Peétnieciba un tehnologiju attistiba (170.pants);

(v) Vides politika (174.pants);

(vi) Attistibas politika (181.pants);

(vii) Ekonomiska, finansiala un tehniska sadarbiba ar treSajam valstim (181.a pants);

(viii) Attiectbu uzturéSana ar Apvienoto Naciju Organizacijas iestadém un ar tas
specializétam iestadém, Eiropas Padomi, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizaciju, ka ari vajadzigo attiecibu uzturéSana ar visam starptautiskam

organizacijam (302.-304.pants);
(ix) Asociacijas ligumi (310.pants).

Skaidri noteiktas ar&jas kompetences gadijumi var tikt noteikti ar1 sekundaros Eiropas tiesibu aktos.
Tacu tas vien, ka Kopienai Saja jomas ir skaidri noteikta kompetence, automatiski nenozimé, ka 1
kompetence ir arT ekskluziva, tas ir, ka tikai Kopiena var slégt starptautiskus ligumus $ajas jomas.
Talak tiks uzskaititas galvenas jomas, kuras Kopienai ir skaidri noteikta argja ekskluziva kompetence,
ka ar1 jomas, attieciba uz kuram ir tikuSas izvirzitas pretenzijas par ekskluzivu argjo kompetenci. Ka
bius redzams no 1 apskata, tad lielakaja dala tieSi noteiktas ar&jas kompetences jomu Eiropas
Savienibas kompetence nav ekskluziva. Kompetencu apskata uzsveérts ari, vai konkrétaja joma

Lisabonas liguma spéka stasanas ieviesis kadas izmainas.
(b) Kopgjas tirdzniecibas politika (EKL 113.pants; LESD 207.pants)

Uz ekskluzivajam Kopienas tiestbam $aja joma neparprotami noradijusi Eiropas Kopienu tiesa Vietgjo

izmaksu standarta lietd, ka ar1 velaka Donckerwolcke lieta.”**

Kopienas ar€jas kompetences
ekskluzivitate kopg€jas tirdzniecibas politikas joma tiek déveta ar1 par a apriori ekskluzivitati — §1s
jomas paSas biitibas d€l ir nepiecieSama Eiropas Savienibas, nevis dalibvalstu autonoma darbiba:

nebiitu praktiski lietderigi dalit pilnvaras ar dalibvalstim.’*

24 Atzinums 1/75 (Vietgjo izmaksu standarta lieta) [1975] ECR 1355; Lieta 41/76 Donckerwolcke [1976] ECR 1921.

3 Alan Dashwood. Lekcija kursa EC Trade Law, Kembridzas universitate, LLM 2007/2008 programma. 19.11.2007.
Nepublicéta; Wyatt & Dashwood's European Union Law. 5" edition. London: Sweet&Maxwell, 2006, p.91.
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Kopienas ekskluzivitate Saja lietas, pirmkart, pamatota ar apsvérumu, ka visefektivak Kopienas
kopgjas tirdzniecibas intereses vars aizstavét tieSi pati Kopiena, rikojoties atseviski, nevis ikreiz
cendoties saskanot ari daudzo dalibvalstu intereses.””® Tatad, ekskluzivitates pamatd ir Kopienas
intereSu aizsardziba. Turklat, ekskluzivas kompetences gadijuma ir vienkarsaka l@muma pienemsanas
procediira: Padome pienem lémumu ar kvalific€tu balsu vairakumu, bet dalitas kompetences gadijuma
bitu nepiecieSama vienpratiga dalibvalstu darbiba. Jaievero, ka Sis ir vairak politisks, neka juridisks

727
arguments.

Otrkart, Viet§jo izmaksu standarta lieta tiesa atsaucas uz konkurences traucgjumiem starp dalibvalstu
uznémumiem, kas rastos, ja nebiitu vienoti eksporta kreditu noteikumi. Tiesibu doktrina lielakoties tiek
piekrists, ka Sis arguments ir parliecinoSaks: ja nepastavetu vienota argja tirdzniecibas politika, it Tpasi
attiectba uz importa noteikumiem, rastos tirdzniecibas trauc€jumi, imports novirzitos uz dalibvalstim
ar liberalakajiem noteikumiem un tad, izbaudot kopg€ja tirgus priekSrocibas, tiktu ievests valstis ar

mazak liberaliem noteikumiem.’?®

Treskart, ka argumentu Kopienas ekskluzivitatei kop€jas tirdzniecibas joma var pieminét ari
dalibvalstu lojalitates pienakumu pret Kopienu un tas institicijam. Tomeér Sis arguments nevar€tu bt
izskiroSs, jo no vienlaicigu kompetencu pastavéSanas neizriet, ka dalibvalstis rikotos nelojali Kopienas

interesém.

Prakseé ir bijuSas problémas noteikt, vai konkr€ts starptautisks Iigums pilniba ietilpst kopgjas
tirdzniecibas politikas joma un tatad tam piemérojama ekskluziva Kopienas kompetence, vai art §is
ligums regulé ar1 citus jautdjumus, kam bitu nepiecieSama ar1 atseviSko dalibvalstu piekriSana.
Vairakas Eiropas Kopienu tiesa izskatitas lietas aréjas kompetences joma ir bijusas stridi tieSi par So
jautajumu, pieméram, PTO liguma lieta.”” Ka noradits tiesibu doktrind, §ados stridos tiesas pieeja
balstita pragmatisma, ka ari saiknes konstaté$ana starp iek3&jo un argjo tirdzniecibas politiku.”*’ Ka arf,

tiesa parasti censas aizsargat kop€ja tirgus funkcionéSanu un Kopienas tiesibu vienotu piemerosanu.
Jaievéro ari, ka agrinas lietas, kas konstat§ja Kopienas ekskluzivo argjo kompetenci kopgjas
tirdzniecibas joma, ir balstitas ta sauktaja federali — konceptualaja pieeja, kas cenSas péc iesp€jas

vairak Kopienas kompetencém pieskirt ekskluzivu raksturu. Savukart Sobrid valdo$a ir ta saukta

2% Delano Verwey. The European Community, the European Union, and the International Law of Treaties. The Hague:
T.M.C. Asser Press, 2004, p.29.

7 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p.14.

28 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p.15.

9 Atzinums 1/94 (PTO liguma lieta) [1994] ECR 1-5267.

3% M.Cremona, External Relations and External Competence. The Emergence of an Integrated Policy. In: P.Craig and G.
de Burca (eds.) The Evolution of EU Law, Oxford: Oxford University Press, 1999, p.154.
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pragmatiska pieeja, kas uzskata, ka vairuma gadijumu japastav vienlaicigai Kopienas un dalibvalstu

- 731
kompetencei.

Tomeér kopuma Sobrid nav Saubu, ka kop€ja tirdzniecibas politika, ciktal ta ietilpinama EKL 133.panta
1. Iidz 4.punkta regul€juma, atrodas Eiropas Savienibas ekskluzivaja ar§ja kompetenceé. Citads
reguléjums ir uz tadiem kopgjas tirdzniecibas aspektiem ka pakalpojumi un intelektualais TpaSums, kas
tiks apliikots zemak. Ka talak raksturots, LESD 207.pants $o noskirumu starp pre¢u un pakalpojumu

tirdzniecibu biitiski samazina, ta atvieglojot kop€jas tirdzniecibas politikas normu pieméroSanu.
(c) Ligumi pakalpojumu un intelektuala ipasuma joma

Ka pierada Eiropas Kopienu tiesas atzinums PTO liguma lieta, attieciba uz starptautiskajiem ligumiem
pakalpojumu un intelektuala IpaSuma joma Eiropas Savienibai sakotn€ji nebija automatiski noteikta
argja ekskluziva kompetence, jo tie neietilpst kopgjas tirdzniecibas politikas joma. Tiesa konstat€ja, ka,
lai gan Kopienai ir mérki pakalpojumu brivibas joma, So mérku sasniegSana nav atkariga no ta, vai
Kopiena noslégs attiecigu starptautisku Iigumu ar tresajam valstim. Attieciba uz TRIPs noligumu tiesa
uzsvéra, ka Kopienai nav ekskluzivas kompetences ta noslégSanai, jo ar€a darbiba nebija
nepiecieSama iek$€jo mérku sasniegSanai, ka ar1 paSas Kopienas ietvaros intelektuala TpaSuma tiesibas

vél nebija harmonizétas.’*

Tacu kops PTO Iiguma lietas EKL 133.pants ir grozits, taja ieklaujot ari noteikumus par
pakalpojumiem un intelektualo IpaSumu. Péc Amsterdamas un Nicas ligumu grozijumiem pants

papildinats ar 5. punktu, kas nosaka:

"[1] Neskarot 6. punktu, $a panta 1. [idz 4. punktu piem&ro ari attieciba uz tadu noligumu
apsprieSanu un slégSanu, kas saistiti ar pakalpojumu tirdzniecibas jomu un intelektuala ipasuma

komercialo aspektu jomu, ciktal miné&tie punkti uz tadiem noligumiem jau neattiecas. [..]
[4] Sis punkts neietekmé dalibvalstu tiesibas atstat speka un slégt noligumus ar tre$am valstim
vai starptautiskam organizacijam, ja tadi noligumi ir saderigi ar Kopienas tiesibu aktiem un

citiem attiecigiem starptautiskiem noligumiem."
Pants papildinats arT ar 6. punktu, kas nosaka:

"[1] Padome nedrikst slégt noligumus, ja tajos ieklauti noteikumi, kas parsniegtu Kopienas
iekSgjas pilnvaras, jo 1pasi, radot nepiecieSamibu saskanot dalibvalstu normativos aktus jomas,

kuru saskanosanu neparedz Sis Ligums.

31 M. Waelbroeck. The Emergent Doctrine of Community Pre-Emption — Consent and Re-delegation. In: T.Sandalow and
E.Stein (eds). Courts and Free Markets. Oxford: Oxford University Press, 1982, pp.556-61.

32 Atzinums 1/94 (PTO liguma lieta) [1994] ECR 1-5267, paras.53-105.
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[2] Saja sakara, atkapjoties no 5. punkta pirmas dalas, noligumi, kas saistiti ar kultiras un
audiovizualo pakalpojumu, izglitibas pakalpojumu, ka ar1 socialo un veselibas aizsardzibas
pakalpojumu tirdzniecibu, ir Kopienas un dalibvalstu kop€ja kompetencé. Tatad papildus
Kopienas lémumam, ko pienem saskana ar 300. panta attiecigiem noteikumiem, tadu noligumu
apsprieSanai ir vajadziga dalibvalstu savstarp&ja vienoSanas. Tada veida apspriestus noligumus

kopigi sledz Kopiena un dalibvalstis. [3] [..]"
Panta 7.punkts paredz:

"Neskarot 6. punkta pirmo dalu, Padome péc Komisijas priekSlikuma, apspriedusies ar Eiropas
Parlamentu, ar vienpratigu lémumu var attiecinat 1. lidz 4. punkta piemé&roSanu ari uz
starptautiskam sarunam un noligumiem par intelektualo TpaSumu, ciktal uz tiem neattiecas 5.

punkts."

Tatad, saskapna ar EKL 133.pantu ta pasreiz€ja redakcija ligumi par pakalpojumu tirdzniecibu un
intelektuala Ipasuma komercialajiem aspektiem ir ienesti kop€jas tirdzniecibas politikas joma. Janem
vera, ka panta 5.punkts attiecas nevis uz jebkadu pakalpojumu un intelektuala ipasuma reguléSanu, bet

gan tikai uz pakalpojumu tirdzniecibu un intelektuala ipaSuma komercialajiem aspektiem.

Attieciba uz Kopienas ar€jo kompetenci Saja joma: ta ka ar 5.punkta pirmo dalu pakalpojumu
tirdznieciba un intelektuala ipaSuma komercialie aspekti ir var tikt reguléti tapat ka kopgja
tirdzniecibas politika, uz tiem prima facie attiektos ar1 Saja joma piemérojama Kopienas ar€jo attiecibu
ekskluzivitate. Tom&r 5.punkta ceturtd dala paredz skaidru izne@mumu, nosakot, ka dalibvalstis var ari
turpmak pasas slégt ligumus $ajas jomas, ja vien tas nav pretruna ar Kopienas mérkiem. Jadoma, ka
ceturtd dala jainterpreté, ievérojot AETR principu, proti, ka dalibvalstis varétu turpinat paSas slégt
Iigumus tajas pakalpojumu un intelektuala IpaSuma komercialo aspektu jomas, kuras vél nav pienemts
Eiropas Savienibas regulejums. TaCu jomas, kur $ads reguléjums jau pastav, biitu speka Kopienas
ekskluzivitate. Sadu secindjumu apstiprina ari panta 6.punkta otra dala, kas paredz kopgjo (dalito)

kompetenci ka atkapi no 5.punkta pirmas dalas noteikumiem.

Kopienas ekskluzivitate jebkura gadijuma biis visai nosacita, jo 5.punkta otra un tre$a dala paredz
virkni gadijumus, kad Padome var pienemt lémumus par starptautisku Iigumu slégSanu tirdzniecibas
pakalpojumu un intelektuala ipasuma komercialo aspektu joma tikai ar vienbalsigu l€mumu: pirmkart,
ja ligums skar jomu, kura iek$€jie 1€mumi piepemami vienbalsigi; otrkart, ja Kopiena Saja joma vél
nav piené€musi iekS€jus noteikumus; treskart, ja tas ir horizontals ligums (regulé dazadas sferas).

Panta 6.punkta pirma un otra dala ir Skietama pretruna viena ar otru, jo pirma dala izsledz Kopienas

kompetenci kopuma, taCu otra dala paredz, ka "Saja sakara" noslégti noligumi ir dalibvalstu un

Kopienas kopé&ja kompetenc€. Visdrizak, ka punkta otra dala saprotama tadejadi, ka kopgja
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kompetencé ir noligumi par pakalpojumu tirdzniecibu, kas turklat satur arT punkta otraja dala minéto

. 733
nozaru regul&jumu.

Panta 7.punkts regulé tadus noligumus par intelektualo paSumu, kas neattiecas uz intelektuala ipaSuma
komercialajiem aspektiem un kas tad€jadi automatiski nav iecelti kop€jas tirdzniecibas politikas
regulgjuma loka, tatu Padome var ar vienpratigu l@mumu So regul€jumu uz tadiem ligumiem
attiecinat. Tomer §1 punkta iztulkoSana nav viennozimigi, jo ne vienmér bus vienkarsi noskirt ligumus,
kas regul€ intelektuala IpaSuma komercialos aspektus (un kas tad€jadi apstiprinami ar kvalific€tu balsu
vairakumu atbilstoSi S.punktam) un tadus intelektuala ipasuma ligumus, kas neskar komercialus

aspektus (un kuru apstiprinasanai nepiecieSams vienbalsigs Iémums).

Kad stasies speka ar Lisabonas ligumu ieviestie grozijumi, tad LESD 207.pants skaidri paplaSinas

kopgjas tirdzniecibas politikas regul€jumu, proti, §1 panta 1.punkts nosaka:

"Kopgjas tirdzniecibas politikas pamata ir vienadi principi, jo Tpasi attieciba uz parmainam
tarifu likmeés, uz tarifu un tirdzniecibas noligumu slégSanu saistiba ar precu un pakalpojumu
tirdzniecibu un intelektuald ipasuma komercialajiem aspektiem, uz arvalstu tieSajiem
ieguldijumiem, uz liberalizacijas pasakumu, eksporta politikas un tirdzniecibas aizsardzibas
pasakumu vienadoSanu, tostarp to pasakumu, ko veic dempinga vai subsidiju gadijuma. Kopgjo

tirdzniecibas politiku 1steno, ievérojot Savienibas ar&jas darbibas principus un mérkus."

Ka redzams, vairs nav paredzeti 1pasi noteikumi pakalpojumu tirdzniecibas un intelektuala Tpasuma
komercialo aspektu regulgjumam, un §1s jomas tiek pilniba ieklautas kop€ja tirdzniecibas politika, uz
kuru attiecas Eiropas Savienibas aréjas kompetences ekskluzivitate. Pasreiz&ja EKL 133.panta 5. lidz
7.punktu atspogulo vienigi LESD 207.panta 4.punkts, kur§ paredz, ka noteiktos jautajumos, ieskaitot
starptautiskus ligumus tirdzniecibas un intelektuala paSuma komercialo aspektu joma, ir nepiecieSams

vienbalsigs Padomes lémums:

"4, Attieciba uz 3. punkta min€to noligumu apsprieSanu un noslégSsanu Padome pienem

lémumu ar kvalific€tu balsu vairakumu.
Attieciba uz noligumu apsprieSanu un noslégsanu pakalpojumu tirdzniecibas joma, attieciba uz

intelektuala TpaSuma komercialajiem aspektiem, ka arT uz arvalstu tieSajiem ieguldijumiem,
Padome piepem I€mumu vienpratigi, ja Sados noligumos paredzéti noteikumi, ar kuriem

saistitu iekS€ju noteikumu pienpemsanai ir vajadziga vienpratiba.
Padome vienpratigi pienem 1€émumu arT par noligumu apsprieSanu un noslégSanu:

a) kulttras un audiovizualo pakalpojumu tirdzniecibas joma, ja Sie noligumi draud ierobeZot

33 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford

University Press, 2004, p.52.
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Savienibas kulturu un valodu daudzveidibu;

b) socialo, izglitibas un veselibas apriipes pakalpojumu joma, ja Sie noligumi draud radit
nopietnus traucgjumus S$adu pakalpojumu organizacijai valstt un kaité dalibvalstu spgjai

nodrosinat $o pakalpojumu sniegSanu."
Ka ar1, pantam ir 6.punkts, kurS nosaka:

"Saja panta paredz&tas kompetences Tsteno$ana kopgjas tirdzniecibas politikas joma neietekmé
Savienibas un dalibvalstu kompetences savstarp&jo dalijumu, un tas d€] nav javeic dalibvalstu

normativo aktu saskanosana, ja Ligumi tadu saskanoSanu neparedz."

Tomér Sis 6.punkts nav uzskatams par tadu, kas atlautu izslégt pakalpojumu tirdzniecibu un
intelektuala Tpasuma komercialo aspektu regul€jumu arpus kopgjas tirdzniecibas politikas. Drizak, tas
Iidzigi ka paSreizeéja EKL 133.panta 7.punkts norada, ka kop€ja tirdzniecibas politika nerada Eiropas

Savienibai jaunas kompetences jomas, kuras tai paslaik kompetences nav.
(d) Attistibas un dabas aizsardzibas joma

Vides politikas joma (EKL 174.pants; LESD 191.pants) Eiropas Savienibas argja kompetence nav
ekskluziva. LESD 191. panta 4.punkts (kas pec biitibas atkarto EKL 174.pantu) nosaka:

"Savieniba un dalibvalstis atbilstigi savai kompetencei sadarbojas ar treSam valstim un
kompetentam starptautiskam organizacijam. Savienibas sadarbibas pasakumi var biit noliguma

priekSmets Savienibas un attiecigo treSo personu noligumos.

Sa punkta iepriek$@ja dala neskar dalibvalstu kompetenci piedalities sarunas starptautiskas

organizacijas un slégt starptautiskus noligumus."

Tadgjadi, aréja kompetence $aja joma ir dalita starp Kopienu un dalibvalstim. Kopienai ekskluziva
kompetence attistibas joma varétu rasties tikai uz netieSi noraditas ekskluzivitates pamata (piemeéram,
saskana ar AETR principu). Praksé visbiezak starptautiskie ligumi vides un dabas aizsardzibas joma
tiek slégti ka jaukti starptautiskie Iigumi: pat, ja konkrétaja liguma ir ari jautdjumi, kas ir Eiropas
Savienibas ekskluzivaja kompetenc€, dalibvalstis parasti cenSas atrast elementus, kas ir arpus

ekskluzivas kompetences un tad€jadi prasa dalibvalstu lidzdalibu.”*

EKL 181.pants par attistibas sadarbibu ir identisks apliikotajam EKL 174.pantam. Lisabonas ligums So
normu ir padarijis vél lakoniskaku, LESD 211.panta nosakot, ka "Savieniba un dalibvalstis atbilstigi

savai kompetencei sadarbojas ar treSam valstim un kompetentam starptautiskam organizacijam."

3% Lena Granvik. Incomplete Mixed Environmental Agreements of the Community and the Principle of Bindingness. In:
M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European Union, pp.255-272.
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Tadgjadi ar1 attistibas sadarbibas joma Eiropas Savienibas aréja kompetence nav visa kopuma

ekskluziva.

Tacu janem veéra, ka bieZi vien attistibas vai dabas aizsardzibas aspekti var tikt ietverti tirdzniecibas
ligumos. Tados gadijumos janem véra §1 petijuma 5.nodala apliikota Eiropas Kopienu tiesas judikatiira
(Kartahenas protokola lieta, Energy Star, u.c.), lai konstatetu, vai ligums vairak uzskatams par kopgjas
tirdzniecibas jomas ligumu un tatad Eiropas Savienibas ekskluzivaja kompetencé esosu, vai ar1 $adi

galvenie tirdzniecibas aspekti nav konstat€jumi, un, attiecigi, kompetence nav ekskluziva.
(e) Monetara politika

LESD 3.panta 1.punkta c) apakSpunkts skaidri nosaka, ka Eiropas Savienibai ir ekskluziva kompetence

monetaraja politika attieciba uz dalibvalstim, kuru naudas vieniba ir eiro.

Papildus Sai skaidri noteiktajai ekskluzivajai kompetencei, monetaras politikas joma Eiropas
Savienibai ir tiesibas slégt starptautiskus ligumus ar treSajam valstim par monetariem vai arvalstu
valiitas reZima jautajumiem (EKL 111.panta 3.punkts; LESD 219.panta 3.punkts), ka arT noligumus
"par euro mainas kursu sist€ému attieciba pret treSo valstu valiitam" (LESD 219.panta 1.punkts). Tacu

LESD 219. panta 4.punkts, kas péc biitibas atkarto EKL 111.panta 5.punktu nosaka:

"Neskarot Savienibas kompetenci un Savienibas noligumus par ekonomisko un monetaro
savienibu, dalibvalstis var piedalities sarunas starptautiskas organizacijas un slégt

starptautiskus noligumus."

Tatad Eiropas Savienibas aréja kompetence monetaras politikas joma nav ekskluziva. Tomer a priori
ekskluzivitate tiek atzita tam monetaras politikas jomam, kas skar tiri ar&jus aspektus attieciba uz
monetaro savienibu (¥Is jomas biitibas dél).”* Sis princips tagad nostiprinats arf pieminétaja LESD

3.panta 1.punkta.

(f)  2.un 3. pilara jomas

No Ilidzsin€jiem dibinasanas ligumiem izriet ta saukta Eiropas Savienibas pilaru sist€éma. Stajoties
speka Lisabonas Iiguma grozijumiem, pilaru sistema tiek likvidéta un tagad€jas 2. un 3.pilara jomas

bis vienas no Eiropas Savienibas kompetencém.

LESD tiesi norada, ka paSreizgjais 2.pilars - kopgjas ar€jas un droSibas politikas jautajumi ir Eiropas
Savienibas kompetencé: LESD 2.panta 4.punkta noteikts, ka "Savienibas kompetenc€ ir saskapa ar
Liguma par Eiropas Savienibu noteikumiem noteikt un istenot kop€&ju arpolitiku un drosibas politiku,

tostarp pakapeniski izstradat kop€ju aizsardzibas politiku."

5 Alan Dashwood. Lekcija kursa EC Trade Law, Kembridzas universitate, LLM 2007/2008 programma. 19.11.2007.
Nepubliceta; Wyatt & Dashwood's European Union Law. 5th edition. London: Sweet&Maxwell, 2006, p.91.
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Lai izprastu §is kompetences apjomu, jaieveéro ari Iidzsin€jais ESL reguléjums - ESL V sadala. ESL
24 .pants regulé starptautisku Iigumu slégSanu ar treSajam valstim vai starptautiskajam organizacijam

2.pilara joma. AtbilstoSi §1 panta 1.punktam:

"Ja, 1stenojot So sadalu, ir jaslédz noligums ar vienu vai vairakam valstim vai starptautiskam
organizacijam, Padome var pilnvarot prezidentvalsti, kurai vajadzibas gadijuma palidz
Komisija, sakt sarunas $aja sakara. Sadus noligumus péc prezidentvalsts ieteikuma slédz

Padome."
Svarigs ir panta 5.punkts:

"Neviens noligums nav saistoSs dalibvalstij, kuras parstavis Padomé pazino, ka tai ir japilda
savas valsts konstitucionalas prasibas; parjie Padomes locekli var vienoties par to, ka

noligumu tomér pagaidam pieméro."

Pants norada, ka noligumus ar citam valstim slédz Padome, tatad Eiropas Savienibas institiicija. Tacu
pants nenorada uz ekskluzivitati. Parasti $aja joma tiek Tstenota starpvaldibu pieeja, kaut gan konkrétas
ESL normas ir neprecizas un nesniedz skaidru reguléjumu.”*® Lidz Lisabonas liguma grozijumiem
attieciba uz 2.pilara jomu nevar juridiski precizi runat par ekskluzivo vai dalito kompetenci, jo jebkada
Eiropas Savienibas kompetence argjo attiecibu joma iesp€jama tikai jautajumos, kur dalibvalstis tai ir
pieskiruSas kompetenci. Savukart 2.pilara joma vairak ir nevis pieskirto kompetencu istenosana, bet

- = - 737
sadarbiba starp suverénam valstim.

Ka jau ming&ts augstak, LESD 2.pants So situaciju maina, tie$i noradot uz kompetences pieskirSanu.
Eiropas Savienibas ar&jo darbibu kopgjas arpolitikas un drosibas politikas joma regulé LES V sadalas
2.nodala. It 1pasi, cite€to ESL 24.pantu aizstaj LES 37.pants, kas bez papildus ierunam skaidri paredz,
ka "Savieniba var noslégt noligumus ar vienu vai vairakam dalibvalstim vai starptautiskam
organizacijam tajas jomas, uz kuram attiecas $1 nodala." LES panti ar1 konkrétak paredz dazadu
Eiropas Savienibas institticiju, ka ar1 dalibvalstu pilnvaras un tiesibas kopgjas arpolitikas un drosibas
politikas joma. Ta ka §is politikas ir kopigas, tad no ta varétu Skist, ka Eiropas Savienibas kompetence
Saja joma ir ekskluziva. Tomer tiesi tas ne LES, ne LESD nav noteikts, un bijust 2.pilara joma nav
ieklauta LESD 3.panta ka tieSi noteikta ekskluziva kompetence. Tadg] jaatzist, ka $1 kompetence ir
dalita, un var iegtt tikai netieSi noraditu ekskluzivitati gadijumos, kas izriet no Eiropas Kopienu tiesas

judikatiiras un nostiprinati ari LESD 3.panta 2.punkta.

736 piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p.35.

37 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p.144.
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Eiropas Savienibas 3.pilaru — policijas un tieslietu sadarbiba kriminallietas — regulé ESL VI sadala. S
sadala nesatur tieSus noteikumus par starptautisku ligumu slégsanu, ta¢u ESL 38.pants norada, ka
starptautiskie ligumi, ko slédz saskana ar ESL 24.pantu, var aptvert ar1 3.pilara jautajumus. Tad€jadi
secinams, ka 3.pilara joma Eiropas Savienibai pastav ar&ja kompetence, bet tapat ka 2.pilara joma ta
nav ekskluziva. P&c Lisabonas liguma grozijumiem So jomu regule LESD V sadalas 4. un 5. nodala.
ESL 38.panta analogs LESD vairs nav atrodams, tau tas nenozimé, ka par 3.pilara jautajumiem
Eiropas Savienibai vairs nebiitu nekadas aréjas kompetences. LESD 81. un 82.pants paredz Eiropas
Savienibas tiesibas veikt dazadus "pasakumus" dalibvalstu normativo aktu tuvinasanai, un nevar
izslégt iesp€ju, ka kads no Sadiem pasakumiem var€tu tikt istenots, izmantojot aré€jo kompetenci.
Tomer Eiropas Savienibas kompetence Saja joma ir dalita un var iegtt ekskluzivitati gadijumos, kas

izriet no Eiropas Kopienu tiesas judikatiiras un nostiprinati art LESD 3.panta 2.punkta.
(g) Citas jomas

Tiesibu doktrina izvirziti viedokli, ka Eiropas Savienibai vajadz&tu bt tiesi noraditai ar&jai ekskluzivai
kompetencei ar1 citas jomas, kur tai ir tieSi noradita ieks$eja ekskluziva kompetence, pieméram,
konkurences tiesibas.’”® Eiropas Kopienu tiesai nav nacies tieSi So jautajumu aplikot, tau, pieméram,
BNIC lieta tiesa noradija, ka dalibvalstis nedrikst pienemt tadus nacionalo tiesibu aktus, kas traucétu
EKL 81. un 82.panta mérku sasniegSanu.”” Tomér tas nenorada, ka dalibvalstis nedrikstétu piepemt
nekadus tiesibu aktus konkurences tiesibu joma vai slégt starptautiskus ligumus. GluZzi otradi,
dalibvalstu prakse pierada, ka nacionalais kompetences regul€jums pastav paral€li Eiropas Savienibas
reguléjumam, un tas tiek arT piemérots jomas, kur Eiropas Savienibas regul€juma trukst. Tadgjadi
secinams, ka Kopienas ar¢ja kompetence konkurences tiesibu joma nav ekskluziva, un dalibvalstis ir
tiesigas noslégt starptautiskus ligumus konkurences tiesibu joma, tomeér, protams, neaizskarot
Kopienas mérkus.”* So secingjumu apstiprina LESD 3.panta 1.punkta b) apakSpunkts, kas skaidri
nosaka, ka ekskluziva kompetence Eiropas Savienibai ir tikai iekséja tirgus darbibai nepiecieSamo
konkurences noteikumu izveidoSanai.

No tieSi noraditas ar€jas kompetences jomam ekskluzivitate ve€l ir tikusi noteikta ari kop€jas

742
T

.. .. . 741 4 - - .. e . . .. _
zvejniecibas politikas joma™ ', ka ar1 a priori ekskluzivitate juras biologisko resursi aizsardziba. 0

saglabaSana saskana ar kop€jo zivsaimniecibas politiku. Protams, ekskluziva argja kompetence ir ar1

attieciba uz muitas savienibas jautajumiem (LESD 3.panta 1.punkta a) apakSpunkts).

3% I.MacLeod, teorija apliikota Delano Verwey. The European Community, the European Union, and the International Law
of Treaties. The Hague: T.M.C. Asser Press, 2004, p.30.

9 Lieta 136/86. BNIC v Aubert [1987]. ECR 4789, para.23.

™ Delano Verwey. The European Community, the European Union, and the International Law of Treaties. The Hague:
T.M.C. Asser Press, 2004, p.31.

™! Lieta Nr. 804/79 (Komisija pret Apvienoto Karalisti). [1981] ECR 1045, paras.17-18.

™2 Wyatt & Dashwood's European Union Law. 5th edition. London: Sweet&Maxwell, 2006, p.91.
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6.5.2. Netiesi noraditas (implied) ekskluzivas kompetences gadijumi.

Eiropas Savienibas netiesi noradita aré€ja kompetence nodibinata ar Eiropas Kopienu tiesas judikatiiru,
kas detalizeétak analiz€ta pétjjuma 4. un 5.nodala. Tiesa secinajusi, ka gadijumos, kad EKL ir pieskiris
Kopienai konkrétas tiesibas, lai sasniegtu kadu meérki, tad Kopienai ir arT atbilstoSas tiesibas staties
starptautiskajas attiecibas ST mérka sasniegSanas noliikos, pat, ja EKL tas tieSi nav uzsvérts. Tapat ka
attieciba uz tieSi noradito ar€jo kompetenci, ari netieSi noradita kompetence ne vienmér bus
ekskluziva. Gluzi otradi, daudz biezak netieSi noradita ar€ja kompetence bis dalita starp Eiropas

Kopienu un dalibvalstim.

Netiesi noraditas ar€jas ekskluzivas kompetences gadijumi, ieverojot to balstiSanos nevis normativos
tiesibu aktos, bet gan judikatiira, nevar tikt izsmeloS$i uzskaititi. Tos var apkopot, vienigi aplikojot to
pamata esoSos tiesibu principus un doktrinu, kas kristalizéta Eiropas Kopienu tiesas judikatura. Tapéc
zemak sniegtais uzskaitijums uzskatams vienigi par ilustréjoSu tipiskako principu un doktrinu
apkopojumu, kas janem v&ra, analiz€jot, vai Kopienai varétu biit netieSi noradita ekskluziva
kompetence konkrétaja joma un tadejadi Latvija vairs nevarétu Saja joma slégt starptautisku ligumu

patstavigi.

LESD 3.panta 2.punkta ir m&ginats sniegt apkopojumu par gadijumiem, kad var€tu bt netieSi noradita
argja ekskluziva kompetence, proti: "Savienibas ekskluziva kompetenc€ ir arl noslégt starptautisku
ligumu, ja ta slégSana ir paredz&ta Savienibas legislativaja akta vai ja tas ir nepiecieSams, lai lautu
Savienibai Tstenot tas iekS€jo kompetenci, vai tiktal, ciktal liguma slégSana ietekmé Savienibas kopigos
noteikumus vai maina to darbibas jomu." Ka izriet no talakas analizes, Sie principi atspogulo Eiropas
Kopienu tiesas judikatiiru, un tapec nevar apgalvot, ka tie ir izsmelosi. Eiropas Kopienu tiesa LESD un
LES interpretacijas cela var potenciali konstatét art citus gadijumus, kad var pastavét netieSi noradita

Eiropas Savienibas ar€ja ekskluziva kompetence.

Atskirtba no augstak apliukotajiem skaidri noraditas ar€jas kompetences gadijumiem, kuros
konstat€jama a priori ekskluzivitate (kop&ja tirdzniecibas politika), netieSi noraditas kompetences
gadijumos parasti a priori pastav nevis Eiropas Savienibas kompetences ekskluzivitate, bet gan
vienlaicigu kompetencu (concurrent competences) princips: aréja kompetence ir vienlaikus gan
Eiropas Savienibai, gan dalibvalsttm. Un Sajos gadijumos Eiropas Savieniba ar€jas kompetences
ekskluzivitati var iegtt, galvenokart, tikai piemé&rojot zemak apliikoto AETR principu vai IekSgjo

- . .. 743
tdenscelu lietas principu.

(a) AETR princips’* jeb seku doktrina

™3 Alan Dashwood. Lekcija kursa EC Trade Law, Kembridzas universitate, LLM 2007/2008 programma. 19.11.2007.
Nepubliceta.

4 Dazos avotos: ari ERTA princips, no lietas nosaukuma franéu valoda.
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AETR princips ir svarigakais pamats Eiropas Savienibas netieSi noraditajai ekskluzivajai ar&jai
kompetencei. AETR lieta’* iedibinatais princips paredz, ka Kopiena iegiist ekskluzivu kompetenci
slegt starptautiskus Iigumus kada joma, ja $aja joma ta jau ir iepriek$ pienémusi ieks$€jus noteikumus,
piemé&ram, izdevusi direktivas, regulas vai lémumus, un ir sasniegta $1s jomas pilna harmonizacija.
Sobrid AETR princips nostiprinats ari LESD 3.panta 2.punkta, nosakot, ka Eiropas Savienibai ir ar&ja
ekskluziva kompetence, "ciktal l[iguma slégSana ietekmé Savienibas kopigos noteikumus vai maina to

darbibas jomu".

AETR principa balstita Kopienas argjas kompetences ekskluzivitate ir pamatota ta sauktaja
"klasiskaja" jeb "izsmelSanas" (pre-emption) teorija. AtbilstoSi Sai teorijai Eiropas Savienibas ar&ja
kompetence ir vai nu ekskluziva vai "vienlaiciga" (concurrent) ar dalibvalstim. Ja ta ir ekskluziva,
proti, ja Kopiena jau ir attiecigaja joma veikusi harmonizaciju, tad dalibvalstu vienlaicigas tiesibas
darboties ¥aja joma ir "izsmeltas".”*® Savukart, kamér harmonizacija nav veikta, dalibvalstis saglaba
kompetenci konkrétaja joma, tacu ta jaisteno atbilstosi EKL 10.panta noteikumiem, tas ir, paturot prata

Eiropas Savienibas efektivitati (turpmak Sis pienakums ietverts LES 4.panta 3.punkta).

Tatad, ja kada konkréta joma jau pastav speka esosSi Eiropas Savienibas tiesibu akti, tad $aja joma
Latvija vairs nevar vienpus€ji un bez Eiropas Savienibas starpniecibas sl€gt starptautiskus Iigumus ar
treSajam valstim. Piem&ram, pievienotas vértibas nodokla sist€éma tika harmonizéta jau 1977.gada,
ievérojot, ka Sis nodoklis ir bitiski svarigs Eiropas Savienibas biznesa attistibai.”*’ Tadg¢jadi
pievienotas vértibas nodokla sist€mas joma Eiropas Savienibai ir radusies ekskluziva ar&ja kompetence
atbilstosi AETR principam. Tomér, ja harmonizacija attiecigaja joma nav pilniga, tad neiestajas ari
pilniga ekskluzivitate — ta attiecas tikai uz harmonizétajam jomam. Tatad, AETR princips nenozimgé,
ka gadijuma, ja Eiropas Savieniba ir veikusi harmonizaciju kadas jomas viena nozar€, tad automatiski
rodas Eiropas Savienibas argja ekskluziva kompetence par visu So jomu. Tas bitu pretruna ar AETR
principa biitibu, kura paredz novérst negativas sekas tikai jau pienemtajiem noteikumiem.”*® Tadgjadi
AETR principa piemé&rosana dazkart tiek déveta ar1 par seku doktrinu (ipasi, taja aspekta ka zemak

aplikotaja Lugano konvencijas lieta).

Ar1 Eiropas Kopienu tiesas judikatura apstiprina, ka AETR principa jéga ir, ka konkréta joma jau ir

noreguléta ar kop€jiem noteikumiem, un attiecigi kadas dalibvalsts atseviska riciba var€tu traucét

™ Lieta Nr. 22/70. Tiesas spriedums 1971. gada 31. marta. Eiropas Kopienu Komisija pret Eiropas Kopienu Padomi.
Eiropas noligums par autotransportu (AETR), E.C.R. 263.

746 M.Cremona, External Relations and External Competence. The Emergence of an Integrated Policy. In: P.Craig and G.
de Burca (eds.) The Evolution of EU Law, Oxford: Oxford University Press, 1999, p.154.

47 P.Craig and G. de Burca. EU Law. Text, Cases and Materials, 4 edition, Oxford: Oxford University Press, 2008,
p.660.

48 Allan Dashwood & Joni Helikoski. The Classic Authorities Revisited. In: A. Dashwood & C.Hillion (eds). The General
Law of E.C. External Relations. London: Sweet&Maxwell, 2000.
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kopé&jo mérku TstenoSanu.”* Ja nebiitu Eiropas Savienibas ekskluzivas kompetences, tad dalibvalstis ar
nodomu vai bez tada var€tu noslégt starptautiskus ligumus, kuru noteikumi ir pretruna ar Eiropas
tiestbam. Sekojosi, dalibvalstim vajadz&tu pildit konflikt&joSas saistibas. Sadu konfliktu no juridiska
viedokla var€tu risinat, atsaucoties uz Eiropas Savienibas tiesibu parakumu, tacu tiesa acimredzot
uzskatija, ka labak ir veikt preventivus pasakumus, pirms vél $adi konflikti rodas. Eiropas Savienibas
kompetences ekskluzivitate ir $ads preventivs pasakums. Turklat, ka noradijis P.Ekhouts, AETR
spriedums atspogulo ar1 Eiropas Kopienu tiesas judikattiru attieciba uz Kopienas tiesibu aktu ietekmi
uz dalibvalstu tiesibam piepemt pa$am savus iek$Gus likumus™® (proti, ja ir veikta tiesibu
harmonizacija Eiropas Savienibas tiesibu Itmeni, tad dalibvalsts vairs nevar pienemt atseviskus

nacionalos likumus).

Ka AETR principa specials gadijums biitu uzskatama ar1 ta saukta seku doktrina, kas varétu bt
saskatama Eiropas Kopienu tiesas sprieduma Lugano konvencijas lieta: tiesa noradija, ka Kopienas
iekS€jo pilnvaru izmantoSana izraisa ekskluzivu ar€jo kompetenci ikreiz, kad Sada ekskluziva
kompetence ir nepiecieSama, lai "nodroSinatu Kopienas tiesibu efektivitati un tas noteikumos

e L N 751
paredzetas sist€émas pienacigu funkcionéSanu" "~ .

Tadgjadi, Latvijai nevajadzétu biit Ipasam problémam piemérot AETR principu, lai noteiktu vai
saskana ar to kada joma ir iestajusies Eiropas Savienibas argjas kompetences ekskluzivitate un attiecigi
Latvija nevar slégt starptautisku Iligumu par $aja joma ietvertiem jautajumiem. ST principa pieméro$ana
galvenais ir riipigi parbaudit, vai attieciga joma jau ir noreguléta ar Eiropas Savienibas noteikumiem,
un, ja ja, tad kada méra.

(b) Ieksejo Gidenscelu lietas (Atzinums Nr.1/76)"* princips jeb potenciala kompetence

Eiropas Kopienu tiesas atzinums Ieks$€jo tidenscelu lieta konstat&ja vél vienu gadijumu, kad joma, kur
Eiropas Savienibai ir netieSi noteikta aréja kompetence, var rasties Eiropas Savienibas kompetences
ekskluzivitate. Tas ir gadijums, kad iekS€jo kompetenci var izmantot tikai vienlaikus ar ar€jo
kompetenci. Saja gadijuma nav nepiecieSams, lai Eiropas Savieniba jau iepriek§ biitu izmantojusi
savas iekS$gjas pilnvaras ka AETR principa pieméroSanas situacija, jo faktiski iek$€jo kompetenci var
izmantot tikai kopigi ar argjo. Iek$&jo idenscelu lietas princips ir saprotams ka izn@mums no visparéja
AETR principa, ka Kopienai vajag vispirms biit izmantojusai savas iekS€jas pilnvaras, lai rastos ari

arcja ekskluziva kompetence. Sobrid potencialas kompetences princips nostiprinats ari LESD 3.panta

™9 Atzinums 2/91 (Starptautiskas darba organizacijas konvencijas lieta) [1993] ECR 1-1061, para.9.

%0 piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p.64.

! Atzinums 1/03 (Lugano konvencijas lieta) [2006] ECR I-1145, para.131.

52 Tiesas atzinums (Iek§zemes @idenscelu lieta) 1/76 [1977] ECR 741.
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2.punkta, nosakot, ka Eiropas Savienibai ir argja ekskluziva kompetence, "ja tas ir nepiecieSams, lai

lautu Savienibai stenot tas ieks€jo kompetenci”.

Citiem vardiem sakot, Eiropas Savienibai var biit ekskluziva argja kompetence pat tad, ja Eiropas
Savieniba vél nav Tstenojusi iek$€jo kompetenci Saja joma, bet, ja aréja kompetence nepiecieSama
Eiropas Savienibas ieks€jos tiesibu aktos noteikto mérku sasniegSanai un, ja dalibvalstu atseviska
darbiba varétu traucét So mérku sasniegSanu. Tatad, $ada iesp&jama ekskluzivitate ir balstita effet utile
principa, ir loti plasa un var tikt piemérota faktiski jebkurai jomai, kas ietilpst Eiropas Savienibas
mérkos un kura iek3gjas un argjas kompetences TstenoSana ir cie§i saistita.””> Tade] 31 veida
ekskluzivitate ir tikusi dévéta ar1 par potencialo kompetenci (Eiropas Savieniba So kompetenci vél nav

istenojusi, bet tai ir potencials to darit).

IekSzemes tdenscelu lietas principu nekada gadijuma nedrikst piemérot parak plasi. Uz to
neparprotami noradija Eiropas Kopienu tiesa PTO liguma lieta>*, novelkot §i principa pieméroianas
robezas. Tiesa noskira PTO liguma lietu no Iek$zemes tidenscelu lietas, noradot, ka Ieks$&jo tidenscelu
lieta Kopienas iek$€jo merki nevar€tu sasniegt, ja netiktu noslégti atbilstosi starptautiskie ligumi, un
tatad Kopienas iek$€jos noteikumus reali vargja pienemt tikai péc tam, kad pienemti ar€jie noteikumi
(noslégti ligumi). Sis apsvérums nebija piem&rojams PTO liguma lieta. Tadgjadi, Iek§gjo Gidenscelu

lietas ekskluzivitates princips ir piemérojams Sauri.

Latvijai, izveért€jot, vai Eiropas Savienibai varétu biit ekskluziva argja kompetence konkréta
starptautiska liguma slégSana, lek$€jo tdenscelu lietas principa pieméroSana ir javeic tikai tad, ja
pastav pamats domat, ka konkréta joma attiecas uz tadu Eiropas Savienibas iek$€jo kompetenci, kas
vel nav istenota, bet kuras 1stenoSanas gadijuma vienlaikus vajadz€tu istenot argjo kompetenci. Praksé

Sadi gadijumi, visticamak, bis sastopami reti.
(c) Paral€lisma doktrina

Ar paral€lisma doktrinu parasti tiek apziméta no Iek$€jo tidenscelu lietas (Atzinums Nr.1/76) izrietosa
Kopienas argjas kompetences esamiba: ja Kopienai ir iek$€ja kompetence rikoties kada joma, tad
atbilstoSi Kopienai ir konstat€jama art paral€la tada pati aréja kompetence, tas ir, aréja kompetence it
ka atspogulo ieksgjo kompetenci.755 Paralelisms apzimé dazadas metodes — iekS$€jas un argjas, ka
Eiropas Kopiena var sasniegt savus mérkus. Tacu $aja metod€s izmantotie instrumenti atSkiras atkariba

no ta, vai Kopiena darbojas iek$gji vai argji.””° Paralélisma doktrina §ada izpratné pati par sevi neko

3 Allan Dashwood. Lekcija kursa EC Trade Law, KembridZas universitate, LLM 2007/2008 programma. 19.11.2007.
Nepubliceta.

% Atzinums 1/94 (PTO liguma lieta) [1994] ECR 1-5267, paras.53-105.

755 N.Emiliou. Towards a clearer demarcation line? The division of external relations power between the Community and
the Member States. In: 31 JCMS (1993), p.79-80.

736 M.Cremona, External Relations and External Competence. The Emergence of an Integrated Policy. In: P.Craig and G.
de Burca (eds.) The Evolution of EU Law, Oxford: Oxford University Press, 1999, p.154.
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istenojusi savas tiesibas pienemt reguléjumu iek$€ja joma (AETR princips) vai art iek$€jo kompetenci
var Tstenot tikai vienlaikus ar ar&jo (Ieks€jo tidenscelu lietas princips). Tatad, ja atbilsto$i paralélisma
doktrinai ir konstatg§jama Kopienas netieSi noradita aréja kompetence, tad ir japieméro augstak
apliikotie AETR un Ieks$€jo tidenscelu lietas principi, lai noskaidrotu, vai ar§ja kompetence nav

ekskluziva.

Rezumgjot, paralélisma doktrina ir analitisks instruments, ar kura palidzibu noskaidrot, vai konkrétaja

joma varétu pastavet netiesi noradita Eiropas Savienibas argja kompetence.
6.5.3. Secinajumi un ieteikumi

Ieverojot augstak aplukoto, secinams, Eiropas Savienibas ekskluziva kompetence, vienalga, vai ta
izriet no tieSi vai netieSi noraditas ar¢jas kompetences, ir problematisks Eiropas tiesibu institiits, par
kuru joprojam notiek aktivas akadémiskas debates. Tacu ped€jas desmitgades laika butiski pieaug to
viedoklu un prakSu skaits, kas norada uz Eiropas Savienibas neekskluzivu kompetenci: praksé loti
daudz Eiropas Savienibas starptautisko ligumu tiek slégti, piedaloties kopigi Kopienai vai Savienibai
un dalibvalstim. Arf tiesibu doktrina tiek noradits, ka Eiropas Savienibas ar€jai kompetencei vajadzetu
but ekskluzivai tikai tad, kad dalibvalstu vienlaiciga darbiba traucétu Eiropas Savienibas mérku
sasniegSanu. Normai vajadzetu biit dalitai kompetencei, kas arT ir saskana ar minimalas harmonizacijas

s e 757
pieeju.

Lisabonas ligums gan ir ieviesis nedaudz lielaku skaidribu Eiropas Savienibas ar€jas kompetences
ekskluzivitates joma, vismaz LESD 3.panta ietverot konkrétu katalogu ar Eiropas Savienibas ar&jas
ekskluzivas kompetences jomam. Ar Lisabonas liguma grozijumiem netiek ieviestas jaunas
ekskluzivas kompetences, tacu esosas tiek noraditas skaidrak un neparprotami. Panta 2.punkta otraja
un tresaja dala ir noradita ar Eiropas Kopienu tiesas judikatiiru ieviesta Eiropas Savienibas netieSi
idenscelu lietas princips. So principu piemérofana tomér nevar tikt detalizéti noteikta dibinasanas
ligumos, tapéc nevar izslégt arm turpmaku Eiropas Kopienu tiesas pienesumu S$o principu

interpret€Sana.

Ieverojot augstak apskatito problematiku, nepiecieSama katra ieplanota starptautiska liguma analize no
Eiropas tiesibu viedokla. Saubu gadijuma (it Tpasi, ja ir $aubas, vai piemérojams kads no netiesi
noraditas ekskluzivas kompetences principiem), butu vélams sazinaties ar Eiropas Komisiju un sanemt
sakotngji vismaz neformalu viedokli, ka komisija uzskata, ka liguma slégSana var€tu but Eiropas

Savienibas ekskluzivaja kompetence.

7 M.Cremona, External Relations and External Competence. The Emergence of an Integrated Policy. In: P.Craig and G.
de Burca (eds.) The Evolution of EU Law, Oxford: Oxford University Press, 1999, p.154.
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Visos gadijumos, kad starptautiska liguma slégSana ir Eiropas Savienibas ekskluzivaja kompetencé,

tikai Eiropas Savienibai ir tiesigas vest sarunas par liguma noslégSanu un noslégt So starptautisko

ligumu.

6.6. Latvijas tiesibas slégt starptautiskus ligumus ar treSajam valstim un starptautiskam
organizacijam, to noskirums no gadijumiem, kad Sadus ligumus jasléedz Eiropas
Savienibai vai Eiropas Savienibai un dalibvalstim kopigi.

6.6.1. Dalitas kompetences jédziens.

Dalitas kompetences jédziens sakotn&ji apliikots jau ST pétijuma 5.nodala, kas nemama véra S$is

apaksSnodalas izpratnei.

Ar Lisabonas liguma grozijumiem Eiropas Savienibas tiesibas ir ieviesta lielaka noteiktiba neka

lidzSin€jos tiesibu avotos. EKL nedefin€ja dalitas kompetences jédzienu. Tadgjadi jédziens tika

skaidrots, ievérojot Eiropas Kopienu tiesas judikatiiru”®: Eiropas Savienibas neeksluziva argja jeb
dalita (shared) kompetence nozimé, ka kompetenci istenot ar€jas attiecibas, taja skaita, slégt
starptautiskus ligumus, Eiropas Savieniba isteno kopigi ar dalibvalstim. Tatad, kompetence konkréta
joma ir gan Eiropas Savienibai, gan dalibvalstim. Dalitas kompetences 1paSs paveids ir jaukta (mixed)
kompetence kada jautajuma, kad viena ar&ja darbiba (piem&ram, planotais starptautisks Iigums) ietver
gan jautajumus, kas ir Eiropas Savienibas ekskluziva kompetenc€, gan jautajumus, kas ir dalibvalstu

ekskluziva kompetencé, un tadéjadi $aja liguma japiedalas gan Eiropas Savienibai, gan dalibvalstim.”

Lidz ar Lisabonas liguma grozijumiem sniegts dalitas kompetences jédziena skaidrojums. LESD
izpratn€ (kas atspogulo agrako Eiropas Kopienu tiesas judikattru) dalita kompetence ir tada, kas ir
kopiga Eiropas Savienibai un dalibvalsttim. LESD 2.panta 2.punkts definé kopigas kompetences
jédzienu:
"Ja kada konkréta joma Ligumos Savienibai ir pieSkirta kompetence, kas ir kopiga ar
dalibvalstim, Savieniba un dalibvalstis drikst veikt likumdoSanas funkciju un piepemt juridiski
saistoSus aktus Saja joma. Dalibvalstis Tsteno savu kompetenci tiktal, ciktal Savieniba nav
istenojusi savu kompetenci. Dalibvalstis atkal Tsteno savu kompetenci tiktal, ciktal Savieniba ir

partraukusi 1stenot savu kompetenci."

Par kopigo kompetenci Lisabonas Iigumam pievienots arT protokols, kur$ nosaka, ka attieciba uz pantu

par kopigu kompetenci, ja Eiropas Savieniba ir rikojusies kada konkréta joma, So kompetencu darbibas

% pieméram, Atzinums 1/94 (PTO liguma lieta) [1994] ECR 1-5267, paras.99-105. Plagak par judikatiru sk. 4. un
5.nodalu.

75 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p-198.
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joma atteicas tikai uz tiem elementiem, kas noteikti attiecigaja Savienibas akta un tadel neattiecas uz

Lo 760
visu jomu.

Savukart LESD 4.pants nosaka dalitas kompetences apjomu:

"1. Savieniba dala kompetenci ar dalibvalstim, ja Ligumos tai pieskirta kompetence, kura

neattiecas uz 3. un 6. panta minétajam jomam.

2. Savienibas un dalibvalstu dalita kompetence attiecas galvenokart uz $adam jomam:
a) iekS¢jais tirgus,

b) sociala politika — $aja Liguma noteiktajos aspektos,

c¢) ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija,

d) lauksaimnieciba un zivsaimnieciba, iznemot jiras biologisko resursu saglabasanu,
e) vide,

f) paterétaju tiesibu aizsardziba,

g) transports,

h) Eiropas komunikaciju tikli,

i) energétika,

j) brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa,

k) kopigie droSibas apsveérumi sabiedribas veselibas aizsardzibas jautajumos attieciba uz

aspektiem, kas noteikti Saja Liguma.

3. Savienibas kompetencé ir darbibu veikSana zinatniskas izpétes, tehnologiju attistibas un
kosmosa joma, jo 1pasi, nosakot un Tstenojot programmas, tomér $§is kompetences TstenoSana

nedrikst liegt dalibvalstim 1stenot savu kompetenci.

4. Attieciba uz sadarbibu attistibas joma un humano palidzibu Savienibas kompetence ir veikt
darbibas un vadit kop&ju politiku, tomeér minétas kompetences istenoSana nedrikst liegt

dalibvalstim istenot savu kompetenci."

Lidzigi ka ar LESD 3.panta minéto ekskluzivo kompetencu uzskaitijumu, ari 4.punkta uzskaitijumu
nevajadzetu uzskatit par izsmelosu. Jaievéro, ka dalita aréja kompetence ir uzskatama par normu, bet
Eiropas Savienibas ekskluziva argja kompetence — par iznémumu Tpasi noteiktos gadfjumos. Sis
pamattézes izriet no LESD 2.panta un LES 5.panta 2.punkta. P&tijuma 4.nodala tuvak aplikoti

tipiskakie gadijumi, kad Eiropas Savienibas aréja kompetence ir dalita.

780 protokols par kopigas kompetences istenosanu. OV C 306/158, 17.12.2007.
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Attieciba uz dalito kompetenci Latvijas iesp&jama probléma var€tu biit konstatét, kuros gadijumos
kompetence ir dalita un kuros jaukta, un, vai kada no So gadijumu ietvariem Latvija ir tiesiga patstavigi
slégt starptautisku Iigumu ar treSo valsti vai starptautisku organizaciju. Sai problematikai noteikti nav
vienota risinajuma un to nesniedz ari Lisabonas liguma grozijumi, jo konkréta starptautiska liguma
analize javeic atbilstosi attiecigajam gadijumam, apliikojot liguma regulétos jautajumos. LESD 5.dalas
V sala (starptautiski noligumi, 216. un turpmakie panti) tikai nosaka starptautisku ligumu slégsanas
procediiras Eiropas Savienibas institiciju ietvaros, tacu neregulé, kados gadijumos jaslédz jaukti
starptautiski Iigumi, bet kados dalibvalstu (vai, attiecigi, Eiropas Savienibas) daliba nav nepiecieSama.
Sads regulgjums biitu parak kazuistisks un tapéc neiesp&jams. Turklat, ka noradits doktring, ligumi,
kurus slédz ne tikai viena vai vairakas no Eiropas kopienam, bet arT viena vai vairakas dalibvalstis, ir
izsmeloSa ilustracija Eiropas Savienibas un kopienu ka starptautisko tiesibu subjektu kompleksajai

dabai.”®’
6.6.2. Dalitas kompetences veidi un procediira
(a) Dalitas kompetences un jaukto ligumu veidi

Ka jau detaliz&tak analiz&ts 4.nodala, attieciba uz dalito kompetenci un tas veidu iedalijumu pastav loti

dazadi viedokli gan tiesibu doktrina, gan ari ligumu pieméroSanas prakse.

No praktiska viedokla, Latvijai ir svarigi katra konkréta gadijuma saprast, vai attiecigais starptautiskais
ligums bitu slédzams ka jaukts starptautisks ligums (piedaloties gan Latvijai (un/vai citam
dalibvalstim), gan Eiropas Savienibai) vai ka ligums, ko slédz tikai Latvija un treSa valsts (Latvijas
neierobeZotas suverenitates kompetence) vai ari tikai Eiropas Savieniba un tresa valsts (Eiropas
Savienibas ekskluziva kompetence). Eiropas Savienibas ekskluziva aréja kompetence un tas
noteikSanas metodika jau ir apliikota augstak. Tapeéc $aja nodala tiek analizéts, ka noskir jauktus

starptautiskus Iigumus no tadiem, kas ir vai nu Latvijas, vai Eiropas Savienibas atseviska kompetenceé.

Ka noskirSanas metodikas pirmais solis varétu tikt izmantota Eiropas Kopienu tiesas tiesnesa, Somijas
tiestbzinatnieka un bijusa Eiropas komisijas juridiska dienesta darbinieka Alana Rosas (Allan Rosas)
piedavata jaukto starptautisko ligumu klasifikacija. ST klasifikacija Tsi atspogulota jau pétfjuma
4.nodala, tapéc Seit ta &rtibas labad ieklauta tabulas formata, noradot ar1 piemérus katram jaukta

liguma veidam, ka ar1 secinajumus, vai ligums jaslédz ka jaukts starptautisks ligums vai né.

761 Allan Rosas. Mixed Union — Mixed Agreements. In: M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European
Union, The Hague: Kluwer Law Internationa, 1998, pp.125-148.
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Tabula Nr. 5 Jauktu starptautisku ltgumu tipoloéiicﬂ6

2

Kompetences
sadalijums

Savienibas

dalibvalstu starpa

Eiropas

un

Paskaidrojums un pieméri

Jaukta liguma

nepiecieSamiba

Paral€la (pamllel)763

ES un dalibvalstis var piedalities starptautiska liguma
noslégsana gluzi ka jebkura cita liguma puse, tas ir, katra ir
neatkariga Iiguma puse. ES un dalibvalstis neatkarigi ari
pilda savus pienakumus atbilsto$i ligumam. Pieméram,

Ligums par Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banku.”®*

Fakultativa:
Jaukts  ligums
iespejams, bet

ne obligats.

Dalita (shared)

ES un dalibvalstis savstarp&ji ir sadalijuSas ar ligumu noteikto pienakumu

pildiSanu un tiesibu istenoSanu

Lidzas pastavoSa kompetence (coexistent)

Ligumu var analitiski sadalit vairakas dalas, no kuram
dazas normas ietilpst ES ekskluzivaja kompetence, bet
dazas normas - dalibvalstu ekskluzivaja kompetence.
Teoretiski, Saja gadijuma jaukta liguma gadijuma var€tu
slegt divus atseviSkus Iigumus — vienu, ko slédz ES
atbilstos$i savai kompetencei, otru, ko slédz dalibvalstis

atbilsto$i savai kompetencei. Pieméram:

- Horizontala kompetencu sadale pa atSkirigiem

sektoriem: ligums, kas reguleé gan kopgjo

tirdzniecibu (ES kompetence), gan militaro

aizsardzibu (dalibvalstu kompetence).

- Vertikala kompetencu sadale: ES tiesiga noslégt
liguma galvenas dalas, tacu dalibvalstu daliba

nepiecieSama So dalu ievieSanai un TIstenoSanai.

Obligata: jaukts
ligums juridiski

nepiecieSams.

762 Allan Rosas. Mixed Union — Mixed Agreements. In: M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European
Union, The Hague: Kluwer Law Internationa, 1998, pp.125-148.

763

esamibu atbilstosi paral€lisma principam.
764 Agreement establishing the European Bank for Reconstruction and Development. OJ No. L 372 31.12.90.
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Sada sadale tika konstatéta Lieta Nr.1/78 par
Kodolmaterialu aizsardzibas konvenciju765 — bija
vajadziga dalibvalstu daliba soda sankcijas un

izdoSanas nodroS§inasana.
Ja dalibvalstim ir tikai nenozimigi pienakumi Iiguma
izpilde, bet kopuma ligums ir ES ekskluziva kompetencg,

tad nav nepiecieSams slégt jauktu ligumu.

Vienlaiciga (concurrent) Fakultativa:

Jaukts  ligums

Ligums ka veselums analitiski nav sadalams dazadas dalas. |, _.
iespejams, bet

ST kategorija aptver ligumus jomas, kur, ki augstak .
g0y P £ ] £ ne vienmer

aplukots, ES argja kompetence nav ekskluziva, bet dalita, obligits. Nav

pieméram, monetara politika, dabas aizsardziba, attistibas L .
obligats, ja ne

sadarbiba; ar1 jomas, kur ES potenciali var€tu rasties _
dalibvalstim, ne

ekskluziva kompetence atbilsto$i AETR principam, bet kur

ES nav
ES vél nav izmantojusi savas harmonizacijas tiesibas, vai _
ekskluziva
arT, ir veikta tikai minimala harmonizacija.
kompetence.

Papildus minétajam, ka otro soli, Latvijai biitu svarigi noskirt jauktus ligumus ar galvenokart divpus&ju
un ar galvenokart daudzpus€ju raksturu. Divpus€js raksturs, piem&ram, piemistu tirdzniecibas un
sadarbibas ligumam vai asociacijas ligumam starp Eiropas Savienibu un tas dalibvalstim, no vienas
puses, un kadu treSo valsti, no otras puses. Savukart daudzpus€ja rakstura ligums biitu tads, kura
slegSana Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir paraleélas kompetences, tas ir, Eiropas Savieniba
piedalas Iiguma slégSana tapat ka jebkura cita liguma puse paraléli dalibvalstim, turklat Saja gadijuma
nav obligati, lai visas dalibvalstis biitu jaukta liguma dalibnieces.’®

Ka tresais solis var€tu kalpot ta saukto pilnigo un nepilnigo jaukto ligumu noskirums: jauktais

starptautiskais ligums ir "pilnigs", ja ta puses ir Eiropas Savienibas un visas dalibvalstis, bet

"nepilnigs", ja ta puses ir Eiropas Savieniba un daZas dalibvalstis.”®’

Pieméram, ja javeic analize vai Latvija var vienpus€ji slégt ligumu ar treSo valsti par tranzita

veicinaSanu, jaizverte, vai liguma jomas atrodas Latvijas suveréna nacionala kompetenc€, kas nav

763 Ruling 1/78 (The Draft Convention on the Physical Protection of Nuclear Materials, Facilities and Transports). [1978].
ECR 2151, para.36.

766 Allan Rosas. Mixed Union — Mixed Agreements. In: M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European
Union, The Hague: Kluwer Law Internationa, 1998, pp.125-148.

"7 Lena Granvik. Incomplete Mixed Environmental Agreements of the Community and the Principle of Bindingness. In:
M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European Union, pp.255-272.
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nekada méra nodota Eiropas Savienibai, vai tomér kadas no liguma jomam atrodas ari Eiropas
Savienibas kompetencé. Pieméram, ja ligums regul€ transportu, ta var€tu biit dalita kompetence. Ja
turklat kompetences ir paral€las vai vienlaicigs atbilsto$i augstak apliikotajai klasifikacijai, tad Latvija
var slégt Sadu dalita kompetenc€ esoSu ligumu viena pati, nepiesaistot Eiropas Savienibu. Tomer ciesas
sadarbibas pienakums biitu iztulkojams ta, ka Latvijai vajadzeétu informét Eiropas Savienibu par $ada

liguma slégSanu un péc iespgjas sadarboties liguma noslégSanas procesa.

Jaatceras, ka, ka jau detalizétak uzsvérts 4.nodala, 1 jaukto starptautisko Iigumu tipologija ir ar vairak
teorétisku, nevis praktisku nozimibu: ta ir izstradata tiesibu doktrina, lai palidz€tu labak orient€ties
biezi vien visai pretrunigaja un nekonsekventaja Eiropas Savienibas institiiciju praks€. Ar1 Eiropas
Kopienu tiesa jaukto Iigumu iedalfjumu vai vadlinijas to noSkirSanai nav sniegusi, turklat no PTO
Iiguma lietas nemaz nav skaidrs, vai PTO liguma gadjjuma GATS un TRIPs bija jaslédz ka
starptautiski Iigumi tapéc, ka tas bija obligati (juridiska nepiecieSamiba) vai art ta bija tikai fakultativa
izvéle (juridiska iespgjamiba).’®® Turklat, konkréts starptautisks Iigums var vienlaikus iekrist vairakas
no minétajam kategorijam, pieméram, ILO Konvencijas lieta tiesa atzina, ka dazas no liguma jomam
bija ekskluziva Kopienas kompetence, dazas bija dalita kompetence, jo Kopiena bija ieviesusi tikai
minimalu harmonizaciju, bet daZas — atsevisku dalibvalstu ekskluziva kompetencé.’® Tomer japienem,
ka, ja kaut viena no liguma jomam prasa obligatu jaukta liguma nepiecieSamibu, tad viss Iigums

sledzams ka jaukts starptautisks ligums.
(b) Jaukto ligumu noslégSanas procediira

Jaukto ligumu noslégSanas procediira atkariga no ta, kura no augstak apskatitajam jaukto ligumu
grupam (Tabula Nr.5) ligums ietilpst. Ja ligums ietilpst Eiropas Savienibas un dalibvalstu paral€lo
kompetencu joma, tad katrs starptautisko tiesibu subjekts slédz ligumu atbilstoS§i savam
konstitucionalam procediram. Attiecigi, Latvija sledz starptautisko ligumu saskana ar Satversmes un
Speciala likuma prasibam. Nav nepiecieSams veikt nekadas formalas procediiras saistiba ar to, ka
liguma dalibniece biis ari1 Eiropas Savieniba, tomér jebkura gadijuma paliek sp€ka vispargjais
sadarbibas un Eiropas Savienibas intereSu ievéroSanas princips. Savukart Eiropas Savieniba slédz So
starptautisko ligumu atbilstoSi savam EKL vai ESL, vai — péc Lisabonas liguma grozijumiem - LESD
noteiktajam procediiram, kas detalizétak ST pétijuma ietvaros netiek apliikotas (vispar€jas piezimes

skatit 4.nodala).

Ja ligums ir tads, kas obligati slédzams ka jaukts starptautisks ligums (Iidzas pastavoSa kompetence),

un biezi ar1 vienlaicigas kompetences gadijumos, parasti liguma sagatavoSanas un noslégSanas

768 Atzinums Nr.1/94 (PTO liguma lieta), [1994] ECR 1-5418-5419, para.104: tiesai tikai norada, ka ir kopiga kompetence
dalibvalstim un ES.

9 Atzinums Nr.2/91 (ILO Konvencijas lieta). [1993]. ECR I-1061.
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procediiras piedalas gan Eiropas Savieniba, gan dalibvalstis, tacu ligumu vispirms ratificé dalibvalstis,
un tikai tad to galigi noslédz art Eiropas Savieniba.””* Sada procediira gan var radit problémas, jo
atkariba no katras dalibvalsts konstitucionalas procediiras nacionalo ratifikaciju process var ievilkties
un tadgjadi var paiet ilgs laiks, kamér ligums stajas spéka. Pieméram, ligums par muitas savienibu un
sadarbibu ar San Marino tika parakstits 1991.gada 16.decembr1. TaCu pagaja gandriz vienpadsmit gadi,
kamér 2002.gada 1.aprili ligums vargja staties speka.’’' ST liguma ratifikaciju gan paildzinaja fakts, ka
driz péc ta parakstiSanas, 1995.gada, Eiropas Savieniba tika uzpemtas tris jaunas dalibvalstis, kuram
vajadz€ja pievienoties Iigumam. Tomer kopuma Sis piemérs raksturo, ka jauktu starptautisku ligumu

noslégsanas procediira var bt laikietilpiga un smagnéja.

Alternativa var€tu biit pielaut, ka ligums stajas spéka, tiklidz tas ir apstiprinats no Eiropas Savienibas
puses, tacu saistosu speku atseviskajas dalibvalstis tas iegiist tikai p&c nacionalo ratifikacijas procediiru
istenoSanas. Ka ari, ligumam biitu iesp&jams pieskirt pagaidu pieméroSanas reZimu atbilstosi Vines
ligumtiesibu konvencijas 25.pantam. LESD 218.panta 5.punkts tieSi pilnvaro Padomi piepemt
[émumu, ar kuru vajadzibas gadijuma atlauj parakstito Iigumu provizoriski piemérot 1idz bridim, kad

tas stajas speka.

Rezumgjot, jaukta starptautiska liguma gadijuma Latvijai jebkura gadijuma biis nepiecieSams noslegt
un apstiprinat starptautisko Iigumu atbilstoSi Satversmé un Specialaja likuma paredzétajam
procediiram. Tadél nav nepiecieSams 1pass normativs regul€jums jaukta starptautiska Iiguma
noslégSanai. Tas, kura laika bridi veikt nacionalo apstiprinaSanas procediiru (pirms vai péc tam, kad
jaukto Iigumu Eiropas Savienibas varda apstiprina Padome), atkarigs no konkréta jaukta liguma dabas:
ja jaukts Iigums ir obligati nepiecieSams, tad parasti nacionala apstiprinasanas procedira biis veicama

pec liguma apstiprinaSanas Eiropas Savienibas varda.
6.7. Eiropas Savienibas noslégto starptautisko ligumu spéks un piemérojamiba Latvija
6.7.1. Eiropas Savienibas noslégto starptautisko I[igumu piemé&rojamiba Latvija

Eiropas Savienibas noslégto starptautisko Iigumu tiesas iedarbibas jédziens Eiropas kopienas tiesibas ir
ticis apliikots $1 pétijuma 4.nodala. Pamatprincips, ka tas izriet no Eiropas Kopienu tiesas judikatiiras,
ir atzina, ka, tiklidz Eiropas Savienibas noslégts starptautiskais ligums ir stajies spéka, tas veido
neatnemamu (integrétu) Kopienas tiesibu sastavdalu. Tadg] §is apakSnodalas ietvaros tiks apskatita
problematika galvenokart saistiba ar FEiropas Savienibas noslégto starptautisko ligumu spéku,

piemérojamibu un tieSo iedarbibu Latvija.

1 Allan Rosas. Mixed Union — Mixed Agreements. In: M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European
Union, The Hague: Kluwer Law Internationa, 1998, pp.125-148.

"1 Agreement on Cooperation and Customs Union between the European Economic Community and the Republic of San
Marino. OJ L 84/43, 28.03.2002, p.43.
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Starptautisko Iigumu spéku un piemé&rojamibu Latvija kopuma regulé §1 pétijuma 2.dala apliikotas
nacionalas tiesibu normas: Speciala likuma 13.pants un Administrativa procesa likuma 15.pants. No
$SIm normam izriet, ka, ja starptautisks ligums ir ieviests Latvija vai nu ar Saeimas apstiprinatu
ratifikacijas likumu vai ar Ministru kabineta pienemtiem noteikumiem, tad §1 starptautisko tiesibu
norma ir spéka un var tikt piemé&rota ar1 Latvijas tiesas. Tacu jautdjums, vai Sadu secinajumu var
attiecinat ar1 uz tadiem starptautiskiem ligumiem, kurus noslégusi Eiropas Savieniba, izmantojot vai nu
savu ekskluzivo, vai dalito kompetenci. Ja ligums ir noslégts ka jaukts starptautisks ligums, Latvijai
esot vienai no liguma dalibvalstim paral€li vai kopa ar Eiropas Savienibu, tad Sis ligums tapat biitu
uzskatams par Latvijas noslégtu starptautisku ligumu, bitu ievieSams Latvijas tiesibu sist€tma un
attiecigi butu speka un piemérojams tapat ka Latvijas vienas paSas noslégts starptautisks Iigums.
Sarezgitaks ir jautajums par starptautiskajiem Iigumiem, ko Eiropas Savieniba noslégusi, Istenojot

savu ekskluzivo kompetenci, un attiecigi, kuru dalibniece Latvija nav.

Sads Eiropas Savienibas ekskluzivaja kompetencé noslégts starptautisks ligums nav uzskatams par
Latvijas noslégtu starptautisko ligumu, jo Latvija nav liguma dalibniece un nav izteikusi savu
piekriSanu tikt saistitai ar ligumu Vines ligumtiesibu konvencijas izpratn€. TaCu atbilstoSi stabilai
Eiropas Kopienu tiesas judikattrai $ads starptautisks Iigums ir kluvis par Eiropas Savienibas tiesibu
neatnemamu sastavdalu.”’* Tadgjadi, §1 liguma normas ir uzskatamas par Eiropas Savienibas tiesibu
normam. Ari EKL 300.panta 7.punkts neparprotami nosaka: "Noligumi, kas noslégti saskana ar Saja
panta izklastitajiem nosacijjumiem, uzliek saistibas Kopienas iestadem un dalibvalstim." Interesants
jautajums, vai Sads secinajums jaattiecina ari uz dalita kompetencé noslégtiem jauktiem
starptautiskajiem ligumiem, kas ir nepilnigi tada veida, ka Latvija nav to dalibniece. Tiesibu doktrina
izteikta prezumpcija, ka tie tomer arT butu saistoSi dalibvalstij, kas nav to dalibniece, jo tos ir noslégusi
ari Eiropas Savieniba.””” Tomér §ada saistibas tad varétu biit speka tikai tiktal, ciktal ligums uzliek

saistibas Eiropas Savienibai, nevis ar1 paréjam dalibvalstim (ja saistibas ir noskiramas).
Administrativa procesa likuma 15.panta ceturta dala nosaka Eiropas Savienibas normu piemé&rosanu
Latvija:

"Eiropas Savienibas (Kopienu) tiesibu normas piemeéro atbilstoSi to vietai ar€jo normativo aktu

juridiska spéka hierarhija. Piem&rojot Eiropas Savienibas (Kopienu) tiesibu normas, iestade un

tiesa nem véra Eiropas Kopienu Tiesas judikattru."”

Tatad, lai piemérotu Eiropas Savienibas noslégtu starptautisku ligumu Latvija, ir janoskaidro ta vieta

argjo normativo aktu juridiska sp€ka hierarhija. Atbilstosi Eiropas Kopienu tiesas judikatiirai

"2 1 jeta 181/73 (Haegeman) [1974] ECR 449, para.5.

" Lena Granvik. Incomplete Mixed Environmental Agreements of the Community and the Principle of Bindingness. In:
M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European Union, pp.255-272.
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Starptautiska piena liguma lieta’"*, Eiropas Savienibas noslégtie starptautiskie ligumi no tiesibu aktu
hierarhijas viedokla ir ar augstaku spéku neka Kopienas pienemtie sekundarie tiesibu akti (pieméram,
direktivas, regulas, 1@mumi). Tomer, lai gan Eiropas Savienibai ir pienakums ievérot tas noslégtos
starptautiskos Iigumus, Eiropas Kopienu tiesas judikatiira nedod pamatu pien€émumam, ka Siem
ligumiem bitu augstaks juridisks speks neka Eiropas tiesibu primarajiem tiesibu avotiem — dibinaSanas
[igumiem un tiesibu principiem. Tadel secinams, ka Latvijas ar&jo normativo aktu juridiska speka
hierarhija Eiropas Savienibas noslégtie starptautiskie Iigumi ka Eiropas Savienibas tiesibu norma biitu

japieméro tada pasa vai augstaka Itmeni ka likumi, tacu zemak neka Satversme.

Uz Eiropas Savienibas noslégtajiem starptautiskajiem Iigumiem tapat ka uz citam Eiropas Savienibas
tiestbu normam attiecas Eiropas Savienibas tiesibu parakuma princips, attiecigi, ja rodas konflikts starp
Latvijas nacionalo tiesibu normu un Eiropas Savienibas noslégtu starptautisko ligumu, tad japieméro
starptautiska liguma norma. Min&tais nav automatiski attiecinams uz Satversmes normam. Eiropas
Savienibas tiesibu parakuma principa attiecinasana uz dalibvalstu konstitiicijam ir komplekss tiesibu
problémjautajums, kas §1 pétijuma ietvaros netiek apliikots. Petijuma autoru pozicija ir, ka Eiropas
Savienibas tiesibu parakuma princips varétu tikt attiecinats uz Satversmes normam, izpemot
konstitucionalos pamatprincipus, kas varétu biit izteikti tajas Satversmes normas, kas grozamas tikai

tautas nobalsoSanas cela (1., 2., 3., 4., 6. un 77.pants).

Attieciba uz Eiropas Savienibas noslégto starptautisko ligumu normu iztulkoSanu, jaievero, ka tie ne
vienmeér ir iztulkojami saskana ar tam paSam metodém ka paréjie Eiropas Savienibas tiesibu akti. Lai
gan Sie starptautiskie ligumi ir uzskatami par Eiropas Savienibas tiesibu neatpemamu sastavdalu,
tomér sava biitiba tie ir starptautisko tiesibu normas, kuru iztulkosana janem véra Vines ligumtiesibu
konvencijas 31. un 32.panta normas. 31.panta ietvertais pamatprincips paredz, ka ligums iztulkojams
godpratigi saskana ar lietoto terminu parasto nozimi atbilstosi ta priekSmetam un mérkim. Galvena
nozime turklat ir piedkirtama lietoto terminu parastajai nozimei.””” Turpreti Eiropas Savienibas tiesibu
aktu iztulkoSana atbilsto$i FEiropas Kopienu tiesas judikatiirai lielaka nozime ir pieskirta
teleologiskajam iztulkoSanas principam, kas iztulko normas, ievérojot kopgos EKL un Eiropas
Savienibas mérkus, bet bieZi vien aizejot visai talu no lietoto vardu parastajam nozimém.”’® Tadgl, ja
Latvija japiem&ro Eiropas Savienibas noslégts starptautisks Iigums, tas galvenokart jainterprete
atbilstosi Vines ligumtiesibu konvencijas noteikumiem, nevis atbilstosi Eiropas Savienibas tiesibu

normu iztulkoSanas principiem. Tacu, ja kads Eiropas Savienibas noslégts starptautiskais Iigums ietver

" Lieta C-61/94 (Komisija v Vacija; Starptautiskais piena ligums) [1996]. ECR 1-4006.

77 Tan Brownlie. Principles of Public International Law. 6th ed. Oxford: Oxford University Press, 2003, p.602.

776 piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p.257.
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normas, kas ir izteiktas tados pasSos terminos ka Eiropas Savienibas iek$gjie tiesibu akti, tad So iek$€jo

tiesibu aktu iztulkojumu var nemt véra, iztulkojot 1idzigi noformulétas starptautisko ligumu normas.””’
6.7.2. Eiropas Kopienu tiesas un Satversmes tiesas kontrole par Sadu ligumu tiesiskumu

Eiropas Kopienu tiesa var izveértét Eiropas Savienibas planoto starptautisko ligumu tiesiskumu vairaku
procediiru ietvaros, kas tuvak raksturotas 5.nodala, minot ar1 izskatito lietu piemé&rus. Tadg] Seit sniegts

tikai 1ss galveno procediiru apkopojums:

(i) Konsultativais atzinums par starptautiska liguma atbilstibu EKL pirms liguma

noslégsanas (EKL 300.panta sestais punkts);

(i) Prejudicialais nolémums par jau spéka esoSa starptautiska liguma normu
iztulkoSanu vai Eiropas Savienibas tiesibu aktu iztulkoSanu un tiesiskumu (EKL

234 .pants);

(iii)) AtsaukSanas uz starptautisku Iigumu tiesas jurisdikcijas lietas, parbaudot

Eiropas Savienibas tiesibu aktu tiesiskumu (EKL 230.pants);

(iv) AtsaukSanas uz starptautiska ligum aparkapumu, prasot Eiropas Savienibas

arpusligumisko atbildibu (EKL 235. un 288.panti);

(v) AtsaukSanas uz starptautiska liguma normam, Komisijai vai dalibvalstij celot

prasibu pret citu dalibvalsti (EKL 226.pants).

Jaatceras ar1, ka pagaidam Eiropas Kopienu tiesa nav jurisdikcijas par tiem starptautiskajiem

Iigumiem, kas noslégti atbilstoSi ESL 24.pantam.

Problematiskaks jautdjums ir Eiropas Kopienu tiesas jurisdikcija par jauktajiem starptautiskajiem
ligumiem. P&tijuma S.nodala, apliikojot Eiropas Kopienu tiesas judikatiiras attistibu Saja jautajuma,
secinats, ka tiesa nevélas norobezot Eiropas Savienibas un dalibvalstu kompetences jauktu
starptautisko Iigumu gadijumos, un tad€jadi parasti tiesa nav atteikusies Tstenot jurisdikciju ar par
jauktajiem starptautiskajiem Iigumiem. Tiesa ar1 skaidri noradijusi, ka jauktajiem starptautiskajiem
ligumiem FEiropas Savienibas tiesibas ir tads pats statuss ka Eiropas Savienibas vienas paSas
noslégtajiem starptautiskajiem Iligumiem, ciktal So Iigumu normas ietilpst Eiropas Savienibas
kompetence. Dalibvalstis, izpildot jauktu starptautisko Iigumu, pilda ar1 savus pienakumus pret Eiropas

Savienibu.

Tiesibu doktrina uzsverts, ka Eiropas Kopienu tiesai vajadzétu uznemties jurisdikciju par jauktajiem

starptautiskajiem ligumiem tikai tad, kad to normas ietilpst Eiropas Savienibas tiesibu reguléjuma,

"1 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p.269.
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piemé&ram, kad pats Iigums norada, kuras ta normas attiecas tiesi uz Eiropas Savienibas pienakumiem
(Sadi ligumi gan ir retums); vai ari liguma normas tieSi ietekmé citas Eiropas Savienibas tiesibu
normas (TRIPs 50.pants Hermes lieta); vai liguma normas var ietekmét dalibvalstu nacionalo tiesibu

normas (TRIPs 50.pants Parfums Christian Dior lietd).””®

Attieciba uz Eiropas Savienibas noslégto starptautisko Iigumu tiesiskuma izvertéSanu Satversmes tiesa,
vispirms janem véra Satversmes tiesas likums. ST likuma 16.pants izsmelo§i nosaka lietu kategorijas,
ko izverté Satversmes tiesa. Saskana ar 16.panta 2.punktu Satversmes tiesa izskata lietas par Latvijas
parakstito vai noslegto starptautisko ligumu (ar1 lidz attiecigo ligumu apstiprinaSanai Saeima)
atbilstibu Satversmei. Satversmes tiesas likums neparedz izvertét tadus starptautiskos ligumus, kas

Latvijai ir saistoSi uz kada cita pamata, nevis tapec, ka Latvija tos ir noslégusi.

Eiropas Savienibas noslégtie starptautiskie ligumi, ja tie noslégti ka jaukti starptautiski ligumi, un
viena no liguma pusém ir arT Latvija, var tikt izvertéti Satversmes tiesa atbilstosi Satversmes 16.panta
2.punktam gan pirms So ligumu apstiprinasanas Saeima, gan ari péc to galigas apstiprinaSanas.
Savukart starptautiskie ligumi, ko ir noslégusi tikai Eiropas Savieniba, un kas tad€jadi Latvijai ir
saistoSi tikai ka Eiropas Savienibas tiesibu norma, visticamak, nevar tikt izvertéti Satversmes tiesa
pasreizgja regul&juma ietvaros. Ir apSaubams, vai Satversmes tiesa v€l€tos piemerot Satversmes tiesas
likuma 16.panta 2.punktu péc analogijas ari tadiem starptautiskajiem Iigumiem, ko Latvija nav ne
parakstijusi, ne noslégusi, bet kas ir saistosi Latvijai saskana ar citu tas noslégtu starptautisku ligumu,
proti, ligumu par pievienoSanos Eiropas Savienibai. Buitiba jasecina, ka Latvija, pievienojoties Eiropas
Savienibai un atbilstoSi Satversmes 68.panta otrajai dalai deleg€jot Eiropas Savienibai dalu valsts
institiciju kompetences, ir vienlaikus delegGjusi Eiropas Savienibai tiesibas noslégt starptautiskus
Iigumus saskana ar tas kompetenci, kas biis saistosi arT Latvijai. Pienemams, ka Latvija ir palavusies,
ka biis pietiekami ar $adu starptautisku ligumu tiesiskuma parbaudi Eiropas Kopienu tiesa un nebis
nepiecieSama iesp&ja parbaudit Sadu ligumu tiesiskumu arT Satversmes tiesa. Jaievéro, ka Satversmes
tiesas likums neparedz ari citu Eiropas Savienibas tiesibu aktu satversmibas parbaudi (iznpemot,
protams, pamatligumus, kuru puse ir ari Latvija, pieméram, Lisabonas liguma lieta), lai gan S$1
parbaude var notikt netieSi, pieméram, izvert€jot nacionalajas tiesibas ieviestu Eiropas Savienibas
tiesibu normu. Tadgjadi, ir logiski, ka arT Eiropas Savienibas ekskluzivi noslégtie starptautiskie ligumi,
kas ir saistoSi Latvijai tikai ka Eiropas Savienibas tiesibas, nevis ka starptautiski ligumi per se, nevar
tikt parbauditi Satversmes tiesa. Latvijai ka Eiropas Savienibas dalibvalstij ir visas tiesibas ietekmét
Eiropas Savienibas ekskluzivaja kompetencé esoSu starptautisku ligumu noslégsanu, balsojot Padomé
un izmantojot citas EKL paredzeétas iesp&jas, taja skaita, Latvija var atbilsto§i EKL 300.panta

6.punktam liigt Eiropas Kopienu tiesas konsultativu atzinumu, vai planotais starptautiskais ligums ir

" Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, pp.271-272.
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saderigs ar EKL. Ja $is starptautiskais Iigums ir saderigs ar EKL, tad butu japienem, ka tas nav ari

pretruna ar Satversmi, jo vismaz pagaidam EKL normu atbilstiba Satversmei nav apstridéta.
6.7.3. TieSa iedarbiba Latvija

Ka detalizétak aplikots 4.nodala, kadai tiesibu normai piemit tieSa iedarbiba, ja privatpersonai ir

tiesibas balstitos uz attiecigo tiesibu normu savu subjektivo tiesibu aizstaveSanai,

taja skaita,
atsaukties uz $o normu Latvijas tiesa. Tatad, jautajums par tiesibu normas tieSo iedarbibu ir jautajums,
vai tiesibu norma var pieskirt privatpersonai subjektivas tiesibas un pienakumus. TieSas iedarbibas
princips ir Joti svarigs tieSi no privatpersonas intereSu aizsardzibas viedokla, jo, ka noradits tiesibu
doktrina, ja tiesibu normai ir tieSa iedarbiba, ta, ka ta pieskir tiesibas privatpersonai, kuras ta var
aizstavet tiesa, valsts iestade biis motiveta izvairities no tiesvedibas, piemerojot Sis tiesibu normas
atbilstoSi tiesas iepriek§ sniegtai interpretﬁcijai.780 Pieméram, Turcijas viesstradnieku tiesibas
uzturéties Eiropas Savieniba noteikti biitu daudz Saurakas, ja nebiitu bijis Eiropas Kopienu tiesas
sprieduma Sevince lieta, kur Asociacijas liguma starp Eiropas Kopienu un Turciju Asociacijas padomes

lémumam tika pie3kirta tie3a iedarbiba.”™'

Tomer no tiesibu teorijas viedokla ir butiski noskirt gadijumus, kad ir runa par tieSo iedarbibu tas
sakotng&ja nozimé — ka Eiropas Savienibas tiesibu aktu tieSa pieméroSana dalibvalstu tiesas — un kad ir
runa par Eiropas Savienibas starptautisko ligumu tieSo iedarbibu Eiropas Savienibas tiesibas. Peédgja
gadijuma vispirms janoskaidro, vai starptautiska liguma normai ir tieSa iedarbiba Eiropas Savienibas
tiesibu ietvaros, un tikai tad, ja atbilde uz 3o jautajumu ir "ja", tam ka Eiropas Savienibas tiesibu
normai var biit arT tieSa iedarbiba dalibvalstis. Attiecigi, Eiropas Savienibas noslégtam starptautiskam
ligumam var biit tiesa iedarbiba Latvija tikai tad, ja tam ir tiesa iedarbiba atbilstosi Eiropas Savienibas
tiestbam: ka jau min€ts ieprieks, iznemot jauktos starptautiskos ligumus, kuru puse ir ari Latvija,
Eiropas Savienibas ekskluzivi noslégtie starptautiskie ligumi ir saistoSi Latvijai tikai ka Eiropas
Savienibas tiesibu sastavdala. Attiecigi, arT tiesa iedarbiba tiem var biit tikai ka Eiropas Savienibas

tiestbu normam. Tad€] Eiropas Savienibas starptautisko ligumu tie$as iedarbibas princips dazkart

doktrina tiek dévets par "argjo" tieSo iedarbibu pretstata "iekSejai" tieSajai iedarbibai.”™

Pétijuma 4.nodala ir aplikota tiesas iedarbibas principa pieméroSana attieciba uz starptautiskajiem
ligumiem Eiropas Kopienas tiesas judikatiira, un §is jomas svarigakas lietas ir analiz€tas 5.nodala.
Kaut gan parasti starptautiskajiem Iigumiem nepiemit tieSa iedarbiba, pirms tie ir ieviesti valsts

nacionalajas tiesibas, Eiropas Kopienu tiesa International Fruit Company lieta pielava, ka principa

" Eiropas tiesibas. Red. T.Jundzis — Riga: Juridiska koledza, 2004, 62.Ipp.

780 piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p.279.

81 Lieta C-192/89 (Sevince) [1990]. ECR 1-03461.

782 Ppiet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p.280.
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Kopienas noslégtam starptautiskajam ligumam tie$a iedarbiba varétu bat.”® Lai noskaidrotu, vai
konkré€tai normai piemit tieSa iedarbiba, jaizverte, vai ta ir bez nosacijumiem un pietiekami preciza.

= . e e .. . _ gy _ 1. 784
Tapéc jaanalizé §T norma, ievérojot visa liguma kontekstu, priek§metu un mérki.”®

Aplukojot Eiropas Kopienu tiesas judikatiiru tieSas iedarbibas atziSanai Eiropas Savienibas
noslégtajiem starptautiskajiem Iigumiem, analitiski janoskir tieSas iedarbibas pielauSana ligumam
kopuma, no vienas puses, un konkrétam ta normam, no otras puses. Ka jau analizéts 4. un 5.nodala,
Eiropas Kopienu tiesa ir bieZi pielavusi, ka ligumam principa var bt tiesa iedarbiba, tacu ir bijusi
visai piesardziga, it Tpasi senakajas lietas, ar tieSas iedarbibas pieSkirSanu konkrétam ligumu normam.

Tadgjadi, tiesas analize sastav no diviem secigiem soliem:

(i) Analize, kada ir pasa liguma biitiba un struktira: vai ligums péc savas butibas
neizslédz ta tieSas iedarbibas iesp€ju. Pieméram, International Fruit Company
lieta tiesa noradija, ka GATT bitiba, visparéja shéma un noteikumi izslédz ta

tie§o iedarbibu (parik liela normu elastiba, atkap$anas iespéjas, utt.).”>

(ii) Ja ligums pec savas biitibas pielauj tieSo iedarbibu, analize, vai konkréta,
potenciali tieSi iedarbigd norma, ir pietickami skaidra, preciza un bez
nosacijumiem. BieZi vien svarigakais apstaklis bijis, vai norma prasa papildus
ievieSanas mehanismu. Piem&ram, Demirelas lieta Asociacijas ligums starp
Eiropas Kopienu un Turciju péc savas bitibas vargja but tieSi iedarbigs (ko
velak pieradija ar1 Sevince lieta), bet konkréta norma nebija pietiekami preciza

un bez nosacijumiem.’*°

Ka papildus gadijums, kad starptautiska liguma normai var tikt pieskirta tiesa iedarbiba, ir ta sauktais
"ievieSanas princips", proti, iznp€émuma gadijums, kad citadi péc savas biitibas un struktiiras tiesi
neiedarbiga starptautiska Itjguma konkréta norma var but tiesi iedarbiga, jo Eiropas Savieniba to ir tieSi
apnémusies ieviest Eiropas Savienibas tiesibas. Ta, lieta Portugale pret Padomi tiesa noradija, ka PTO
liguma normai var€tu bt tieSa iedarbiba tikai tad, ja Kopienas noliikks bija ieviest konkrétu PTO
Iiguma konteksta uzpemto saistibu vai ari, ja Kopienas instruments tieSi atsaucas uz PTO liguma

preciziem noteikumiem.”’

Latvijas tiesai, ja kada privatpersona atsauktos uz Eiropas Savienibas noslégta starptautiska liguma
tieSo iedarbibu, biitu javeic tadi pasi augstak apliikotie analitiskie soli, ka to 1idzigas lietas ir darijusi

Eiropas Kopienu tiesa. Saubu gadfjuma ir iesp&jams uzdot jautdgjumu Eiropas Kopienu tiesai

783 Lieta 21-24/72 (International Fruit Company v Produktschap voor Groenten en Fruit) [1972] ECR 1219.

8 Lieta 104/81 (Hauptzollamt Mainz pret C.A. Kupferberg & Cie KG a.A), [1982] ECR 0364, para.23.

8 Apvienotas lietas 21-24/72 (International Fruit Company v Produktschap voor Groenten en Fruit) [1972]. ECR 1219.

78 ieta 12/86 (Demirels), [1987] ECR 03719.

87 Lieta C-149/96 (Portugiles Republika pret Eiropas Savienibas Padomi) [1999]. ECR I-08395.
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prejudiciala nolémuma sniegSanai atbilstoSi EKL 234.pantam. Piem&ram, Merck lieta Portugales tiesa
jautdja, vai biitu pretruna ar Eiropas Savienibas tiesibam, ja ta pieskirtu tieSo iedarbibu TRIPs

33.pa1nta1m.788

Ja starptautiskajam Iigumam nav pieskirama tiesa iedarbiba, tad tam tome&r var piemérot saskanigas
iztulkoSanas principu. Starptautiska Piena liguma lieta Eiropas Kopienu tiesa noradija, ka Kopienas
sekundarie tiesibu akti ir, cik vien tas iesp€jams, jaiztulko saskana ar starptautisko ligumu normam.”*’
Ta ka dalibvalstu nacionalajiem tiesibu aktiem atbilstoSi Eiropas Savienibas tiesibu parakuma
principam ir jabiit saskana ar Eiropas Savienibas sekundarajiem tiesibu aktiem, tad a fortiori secinams,
ka ari dalibvalstu nacionalas tiesibu normas iztulkojamas saskana ar Eiropas Savienibas noslégto
starptautisko ligumu normam. Ka uzsverts tiesibu doktrina, §is princips ir logisks un acimredzams.
"Tiesibu sistémas saskaniba prasa, lai tas dazadas normas cik vien iesp&jams tiek iztulkotas, nemot
vera cita citu, ta lai izvairitos no konflikta starp tam, un saskaniga iztulkoSana ir vislabaka juridiska

tehnika, lai izvairitos no normu koszijém.”790

6.8. Dalita kompetence un starptautiskas stridu risinaSanas procediiras.

Viens no Vines ligumtiesibu konvencijas pamatprincipiem ir pacta sunt servanda — speka esoSs ligums
ir saistoSs ta dalibniekiem un izpildams godpratigi (26.pants). Tiesigi noslégta un spéka esosa liguma
neizpilde var biit starptautisko tiesibu parkapums, kura rezultata var iestaties valsts atbildiba. Parasti
strids par iesp&jamo valsts atbildibas raSanos tiek risinats, izmantojot kadu no starptautiskam stridu
risinaSanas procediras, pieméram, verSoties ANO Starptautiskaja tiesa, kada pastaviga skirgjtiesa vai
speciali izveidota ad hoc skir€jtiesas tribunala. NepiecieSamibu izmantot kadu no stridu risinasanas
procediram var radit ne tikai starptautiska liguma neizpilde, bet ar1 liguma dalibvalstu domstarpibas

par liguma iztulkoSanu, speka esamibu, ta darbibas partraukSanu vai izbeigSanu.

Ievérojot minéto, janoskaidro, ka $adu starptautisku stridu risinaSanas procediiru izmantoSanu ietekmé
apstaklis, ka starptautisks ligums ir noslégts joma, kas atrodas Eiropas Savienibas un dalibvalstu dalita
kompetencé. Ka jau augstak apliikots, dalitas kompetences joma visbiezak tiek slégti jaukti
starptautiski ligumi, kuru puse ir gan Eiropas Savieniba, gan dalibvalstis, ka arT viena vai vairakas
tre$as valstis. ST shéma rada vairakus ne lidz galam atbildétus problémjautajumus par Eiropas
Savienibas un atsevisko dalibvalstu pienakumiem attieciba uz jaukta Iiguma izpildi un stridu

risinasanu. Zemak tiks aplukotas galvenas Sadas iesp&jamas probl€émas un to risinadjumu varianti.

88 Lieta C-431/05 (Merck Genericos — Productos Farmaceuticols Lda pret Merck & Co. Inc., Merck Sharp & Dohme Lda)
[2007]. ECR 1-07001.

™ Lieta C-61/94 (Komisija v Vacija; Starptautiskais piena ligums) [1996]. ECR 1-4006.

7 piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p.315.
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6.8.1. AtkapSanas no liguma, liguma darbibas apturéSana vai izbeigSana

Ja atkapSanas no liguma vai ta darbibas apturéSana ir planota tikai dal&ji, izslédzot vienigi Eiropas
Savienibas dalibu liguma, tad Sadu darbibas apturéSanu varétu veikt tikai uz Padomes 1émuma pamata,
bez papildus nepiecieSamibas péc visu dalibvalstu lémumiem.””’ Tadu, ja tiek apturéta vai izbeigta ari
dalibvalstu daliba liguma, tad nepiecieSams arl visu iesaistito dalibvalstu I€mums. Piemé&ram,
1991.gada Padome kopigi ar dalibvalstu valdibu parstavjiem pienéma l€mumu apturét 1983.gada
ligumu, kas bija noslégts ar Dienvidslavijas Socialistisko Federativo Republiku.792 Tomér janem veéra,
ka daudzos Eiropas Savienibas un dalibvalstu noslégtajos jauktajos starptautiskajos ligumos ka viena
liguma "puse" ir min&ta gan Eiropas Savieniba, gan dalibvalstis. Sados gadfjumos ir ap§aubami, vai no
Iiguma varétu atkapties tikai Eiropas Savieniba vai tikai dalibvalstis, nemaz nerunajot par kadu

atsevisku dalibvalsti.
6.8.2. Atrunas un iebildumi pret atrunam

Praksé Eiropas Savieniba ir Tstenojusi tiesibas izteikt atrunas pie starptautiskajiem ligumiem, kas ir
bijusi noslégti atbilstosi tas ekskluzivajai kompetencei. Doktrina atzits, ka atrunas Eiropas Savieniba
varétu izteikt arT pie jauktiem starptautiskiem ligumiem: paral€lu kompetencu gadijuma attieciba uz
visu ligumu, bet Iidzas pastavoSu un vienlaicigu kompetencu gadijuma — par tam liguma dalam, kas
nav dalibvalstu ekskluziva kompetenc€. Savukart iebildumus pret treSo valstu izdaritam atrunam
Eiropas Savieniba varétu izteikt ari attieciba uz visu ligumu, ieverojot, ka jebkura tresas valsts atruna
var iespaidot visu liguma rezimu.’”? Savukart dalibvalstis biitu tiesigas izteikt atrunas attieciba uz tam

liguma jomam, ja tadas ir, kas atrodas to ekskluziva nacionalaja kompetence.
6.8.3. Dalibvalstu starptautiski tiesiska atbildiba

Ja jauktais starptautiskais Iigums ir noslégts, Eiropas Savienibas un dalibvalstu kompetencém esot
paralelam, tad iesp€ama vienas vai vairaku dalibvalstu starptautiski tiesiska atbildiba, jo katra
dalibvalsts ir atseviska Iiguma puse paral€li Eiropas Savienibai. Tacu dalito kompetencu gadijuma, it
ipasi, ja kompetence ir vienlaiciga un ligumam ir bitiba divpusgjs raksturs (piemeram, asociacijas
Iigumi starp Eiropas Savienibu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un treSo valsti, no otras puses), ir
apSaubami vai dalibvalstis varétu biit atseviski atbildigas saskapa ar starptautiskajam publiskajam

tiestbam.”**

! Piem., Padomes regula (EEK) Nr.3300/91, 1991.gada 1.novembris, OJ Nr. L315 (15.11.1991).

792 Agreement between the Member States of the European Community and the Socialist Federal Republic of Yugoslavia.
OJ Nr. L 315 (15.11.1991).

93 Allan Rosas. Mixed Union — Mixed Agreements. In: M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European
Union, The Hague: Kluwer Law Internationa, 1998, pp.125-148.

9% Allan Rosas. Mixed Union — Mixed Agreements. In: M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European
Union, The Hague: Kluwer Law Internationa, 1998, pp.125-148.
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Dazos tiesibu doktrinas avotos atzits, ka Eiropas Savieniba un dalibvalstis ir saistitas ar jaukto
starptautisko Iigumu (un, attiecigi, atbildigas par ta izpildi) tikai atbilstoSi savam kompetencém.795
Tomer, pirmkart, praksé varétu but neiesp&jami izdarit $adu kompetencu un atbildibas noskirumu, it
1pasi tados jauktos starptautiskos Iigumos, kur nav noraditas 1pasas Eiropas Savienibas un dalibvalstu
atbildibas jomas. Tad problémas biitu sakotn&ji risinamas, piemé&rojot vienu no Eiropas Savienibas
argjo attiecibu pamatprincipiem — cieSas sadarbibas pienakumu starp Eiropas Savienibas institlicijam
un dalibvalstim.””® Tas nozimé, ka dalibvalstim ciesi jasadarbojas ar Eiropas Savienibas institiicijam
jaukta starptautiska liguma izpilde”’ un kopigi jakoording ari riciba, ja paradas potencials valstu
starptautiski tiesiskas atbildibas jautdjums. Sadarbibas un lojalitates pienakums nozimé ari, ka

dalibvalstim jaizvairas no darbibam, kas var biit pretruna ar jaukta starptautiska liguma priekSmetu un

mérki.

Otrkart, vairakums tiesibu doktrinas avotu norada, ka, ja iestatos atbildiba par jaukta starptautiska
liguma parkapumu gadijuma, kad Iiguma nav skaidri nodalitas Eiropas Savienibas un dalibvalstu

798 .
% Uz to vedina

atbildibas jomas, tad §1 atbildiba biitu solidara starp Eiropas Savienibu un dalibvalstim.
domat arT generaladvokata Dzeikoba viedoklis Lomé IV konvencijas lieta, kura uzsverts, ka saskana ar
jauktu starptautisku Iigumu Eiropas Savieniba un dalibvalstis ir solidari atbildigas, ja vien liguma
normas nenorada uz pretgjo.””” Sadu secindjumu apstiprina ari stridu risina$ana PTO stridu risina8anas
procediiras, jo citas PTO dalibvalstis ir c€luSas prasibas kopigi pret Eiropas Kopienu un vienu vai
vairakam dalibvalstim. Tacu atbildétaja pienakumus parasti ir uznémusies Eiropas Kopiena viena pati,

ta uznemoties atbildibu ari par iesp&jamiem dalibvalstu parkapumiem.*”
6.8.4. Stridu risinasanas procediiru izvéles ierobeZojumi

Dalita kompetencé esoSa jaukta starptautiska Iiguma noslégSana var ierobeZzot dalibvalstu iesp€jas
izveleties, kada veida risinat no §1 liguma izrietoSos stridus. To apliecina pétijuma 5.nodala detalizeti
apliikota MOX riipnicas lieta®', kura Eiropas Kopienu tiesa noléma, ka Irija bija parkapusi Eiropas
Savienibas tiesibas, risinot ar MOX ripnicu saistito stridu ar Lielbritaniju atbilstosi Jiiras tiesibu
konvencija paredzetajai procediirai (Starptautiskais Jiras tiesibu tribunals), nevis atbilstosi Eiropas
Savienibas stridu risinaSanas procediiram. Tiesa cita starpa uzsvera, ka starptautiskam Iigumam nebiitu

jaietekme ar ligumiem noteikta kompetencu kartiba un tadejadi ar1 Eiropas Savienibas tiesibu sist€mas

7 H.G. Schermers. International Institutional Law. Alphen aan den Rijn: Sijthoff & Nordhoff, 1995, p.1107

%6 Nolemums 1/78 [1978] ECR 2151, paras.34-36.

7 Atzinums 1/94 (PTO liguma lieta) [1994] ECR I-5267, para.108.

™ Lena Granvik. Incomplete Mixed Environmental Agreements of the Community and the Principle of Bindingness. In:
M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European Union, pp.255-272.

™ Lieta C-316/91 (Parlaments pret Padomi) [1994] ECR 1-625, para.69.

%00 pjet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p.223.

801 jeta C-459/03 (Komisija pret Iriju; MOX riipnica). [2006]. ECR 1-04635.
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autonomija. Tadgjadi, EKL paredzetajai stridu risinaSana metodei (Eiropas Kopienu tiesa) ir priekSroka

_ . . e . 802
par jebkuru citu stridu risinasanas metodi.

Latvijas valsts parvaldes praks€ ir ticis arl uzdots jautdjums, vai Skir€jtiesu klauzulu iek]auSana

starptautiskajos ligumos nevarétu but pretruna ar Civilprocesa likumu®”.

Skirgjtiesu klauzula
ietverSana ir izplatita daudzos starptautiskos ligumos, it TpaSi divpus€jos starptautiskos ligumos.
Piem@ram, stridu risinasanu dazadas gan institucionalas, gan ad hoc arvalstu $kirgjtiesas paredz gan
1992.gada 10.marta Ligums starp Latvijas Republikas valdibu un Zviedrijas Karalistes valdibu par

ieguldijumu veicinasanu un savstarp&jo aizsardzibu®"*

, gan 1995.gada 13.janvara Latvijas Republikas
valdibas un Amerikas Savienoto Valstu valdibas ligums par ieguldijumu veicinaSanu un savstarp&ju
aizsardzibu.*®® Visticamak, iespe€jamas bazas par $adu klauzulu pretrunu ar Civilprocesa likumu ir
balstitas Civilprocesa likuma 487.panta pirma panta 2.punkta reguléjuma, kas nosaka, ka skirgjtiesa
var nodot izSkirSanai jebkuru civiltiesisku stridu, izpemot stridu, kura kaut viena puse ir valsts vai

paSvaldibas iestade vai ar skir&jtiesas nolémumu var tikt skartas valsts vai pasvaldibas iestazu tiesibas.

Tomer, $adam bazam par skirjtiesu klauzulu starptautiskajos Iigumos iesp&jamo pretrunu Civilprocesa
likumam nav pamata. Pirmkart, starptautiskam Iigumam ir piem€rojamas starptautisko publisko tiesibu
normas, nevis Latvijas nacionalo tiesibu normas, tadéjadi Civilprocesa likuma uz $adiem ligumiem un
no tiem izrietoSiem stridiem vispar neattiecas. Otrkart, arT pasa Civilprocesa likuma 487.panta jau ir
atrodama atbilde uz jautajumu: tas attiecas uz civiltiesisku stridu nodoSanu $kir&jtiesa. Savukart strids,
kas ir radies starp divam valstim vai arT starp valsti un citas valsts iegulditaju uz starptautiska liguma
pamata, nav civiltiesisks strids pat tad, ja tas skar komercialus un saimnieciskus jautajumus, bet gan

starptautisko publisko tiesibu strids.

Tomér pastav divas ipaSas situacijas, kura ari civiltiesisks ligums varétu tikt izskatits starptautiska
Skirgjtiesa. Pirmkart, lai gan Skir€jtiesu praks€ parasti tiek noskirtas prasibas uz starptautiska liguma
pamata (kas ir piekritigas Iiguma Skirjtiesai) un privattiesiska Iiguma pamata (kas ir piekritigas stridu
risinasanas kartibai, ko puses ir izv€lgjusas), dazos ieguldijumu aizsardzibas ligumos Skir&jtiesu
kompetence ir formul&ta Joti plasi (jebkuri stridi attieciba uz ieguldijumu, arT attieciba uz privattiesisku
ieguldijumu ligumu). Lai gan IidzSingja praksé Skir€jtiesas vel nav pienémusas tikai uz So klauzulu
balstitas prasibas, turpmaka prakse var biit arT citada. Otrkart, iesp&jams, ka valsts var reizé parkapt
starptautisku ligumu un privattiesisku ligumu, pieméram, izmantojot savu puissance publique®®, lai

parkaptu privattiesisku ligumu (piegemot likumu aizliedzot liguma pildiSanu), kas reizé parkaptu

802 Lieta C-459/03 (Komisija pret Iriju; MOX riipnica). [2006]. ECR 1-04635, paras.123-125.

803 14.10.1998. likums "Civilprocesa likums". Latvijas V&stnesis, 326/330 (1387/1391), 03.11.1998.

804 Augstakas padomes 28.10.1992 1émums "Par liguma starp Latvijas Republikas valdibu un Zviedrijas Karalistes valdibu
par ieguldijumu veicinaSanu un savstarp€ju aizsardzibu ratific€Sanu", Zinotajs, 03.12.1992, nr. 46.

%05 25.05.1995. likums "Par Latvijas Republikas valdibas un Amerikas Savienoto Valstu valdibas ligumu par ieguldijumu
veicinaSanu un savstarp&ju aizsardzibu", Latvijas V&stnesis , 01.06.1995, nr. 84.

806 publiska vara (francu val.).
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starptautiskaja Iiguma ietvertas normas par atsavinasanu un godigu un taisnigu rezimu. Treskart, daZzos
ieguldijumu aizsardzibas ligumos ir ietvertas pacta sunt servanda normas, atbilstoS§i kuram
privattiesiska Iiguma parkapums automatiski kliist par starptautiska liguma parkapumu. Lai gan par §1s
normas apjomu un saturu nav vienpratibas, parliecinosakais viedoklis butu uzskatit, ka starptautiska
skirgjtiesa interpret€tu pusu ligumu atbilstoSi tam piemé&rojamam tiesibam (kas var but ar1 Latvijas
civiltiesibas), un tikai ta parkapuma gadijuma iestatos ne tikai tradicionala nacionala, bet ari
starptautiska atbildiba. Tadgjadi, lai gan formali neparkapjot nacionalaja Civilprocesa likuma norma
noteikto aizliegumu (jo strids tiek izSkirts saskana ar starptautiskajam tiesibam), de facto starptautiska

Skirgjtiesa var izskatit stridus, kas saistiti arT ar valsts iestazu noslégtiem civiltiesiskiem ligumiem.

Attieciba uz $aja apakSnodala apskatito problematiku par dalito kompetenci un stridu risinasanas
procediram, Latvijai nav nepiecieSams 1paSi grozit pastavoSo normativo regul€jumu. Tacu Si
problematika ir jaapzinas amatpersonam, kuru pienakumos ietilpst lemt par iesp€jamam Latvijas
Republikas prasibam saistiba ar starptautisku ligumu izpildi un domstarpibu risinasanu, kam varétu biit
praktiska nozime attieciba uz juras robezam ar Zviedriju un Lietuvu. Jaievero, ka, ja Sis ligums ir ticis
noslégts ka jaukts starptautisks ligums un ta puse ir ari Eiropas Savieniba, pirms strida risinaSanas
uzsakSanas nepiecieSama izpé€te arli no Eiropas Savienibas tiesibu viedokla, ka ari, pildot cieSas

sadarbibas pienakumu, v€lamas konsultacijas ar Eiropas Komisiju.

6.9. Starpresoru ligumu noslégSana, taja skaita atvasinato publisko personu un arpus
Ministru kabineta padotibas esoSo publisko personu tiesibas slegt starptautiskos

ligumus.
6.9.1. Ievads

Ka secinats §1 pétijuma 2.nodala, starpresoru starptautiskie ligumi Speciala likuma izpratné ir tadi
starptautiskie ligumi, ko sava starpa slédz Latvijas iestade ar arvalsts iestadi. Sim pasreizéjam

normativajam regul§jumam ir vairakas problémas.

Pirmkart, Speciala likuma 2.pants rada maldinoSu iespaidu, ka starpresoru Iigumi ir tadi pasi Latvijas
valstij saistosi starptautiskie Iigumi ka starpvalstu un starpvaldibu ligumi. Ka uzsverts 2.nodala, ta tas
var biit, un var arT nebut: starptautiskie ligumi var netikt uzskatiti par starptautiskiem ligumiem, kas
saistoSi Latvijas valstij Vines ligumtiesibu konvencijas izpratng, ja ligumu nav parakstijusi neviena no
Vines ligumtiesibu konvencijas 7.panta otraja daJa min€tajam personam, kas parstav valsti bez Tpasam
pilnvaram, un Iigumu parakstijusi persona Sadas TpaSas pilnvaras nav uzradijusi.

Otrkart, izveleta terminologija ir ne visai veiksmiga. AtbilstoS$i Administrativa procesa likumam

(jaunaks normativais akts par Specialo likumu) "starpresoru vienoSanas" attiecas uz dazadu Latvijas

iestazu noslégtiem ligumiem.
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Treskart, ne Specialais likums, ne kads cits ar€jais normativais akts starpresoru ligumu noslégSanas

kartibu neregulé€, tatad Saja zina pastav atklats likuma robs.

Lidzigas problémas pastav attieciba uz atvasinato publisko personu un arpus Ministru kabineta
padotibas esoSo publisko personu tiesibam slégt starptautiskos ligumus: nepastav konkréta normativa
reguléjuma un nav skaidrs, kadas ir So personu tiesibas slégt Iigumus ar citu valstu iestadem. Ka
secinats 2.nodala, sadas iestades varétu sleégt starptautiskos Iigumus savas kompetences ietvaros, tacu
parasti tie butu uzskatami par starpresoru starptautiskajiem ligumiem, jo tos nebis apstiprinajusi ne

Saeima, ne Ministru kabinets.

Ieverojot So problematiku, Saja apakSnodala tiks apliikotas iespé&jas, kadi varétu biit labaki un tiesiski

pareizaki risinajumi starpresoru un starpiestazu ligumu ar citu valstu iestadém reguleSanai.
6.9.2. Starpresoru un neatkarigo iestazu ligumu noskirums no starptautiskiem Iigumiem

Starpresoru un neatkarigo iestazu Iligumus biitu janoSkir no starptautiskiem ligumiem Vines
ligumtiesibu konvencijas izpratné. Ka jau minéts, pasreiz Speciala likuma 2.panta $ada noskiruma nav,
un var rasties iespaids, ka visi starpresoru ligumi ir arT Latvijas Republikai saistosi starptautiski ligumi.
Tacu visi starpresoru ligumi noteikti nav uzskatami par starptautiskiem ligumiem Vines ligumtiesibu

konvencijas izpratng.

Seit janem véra, ka valsts ir juridiska persona, nevis fiziska persona, un tadgjadi valsts varda ir
jadarbojas vai nu valsts galvai, valdibai vai kadai citai iestadei. Attiecigi, ar1 starptautisks Iijgums var
tikt noslégts starp valsts galvam, valdibam, ministrijam vai citam valsts agentiram. No starptautisko
publisko tiesibu viedokla nav atSkiribas, vai starptautisks ligums ir parakstits "valsts" vai "valdibas",
vai pat ministrijas varda, tatad valdibas vai ministrijas noslégts ligums var bt saistoSs valstij un
valdibas vai ministra maina neietekmés liguma spéku.807 Tatad, starp dazadam ministrijam (valsts

resoriem) noslégts ligums teorétiski var biit starptautisks ligums.

No otras puses, ne vienmer starpresoru ligums tiks slégts ar mérki saistit Latvijas valsti, it Tpasi, nemot
vera, ka starptautiskiem ligumiem, kas nokarto likumdos$anas cela risinamus jautajumus, nepiecieSama
Saeimas apstiprinas$ana atbilstoSi Satversmes 68.pantam. Ja starpresoru ligums tiek slégts, pieméram,
starp Latvijas iekSlietu ministriju un valsts X. iekSlietu ministriju par kopigu celu policistu apmacibu
organiz€Sanu, tas nebiitu likumdosSanas cela risinams jautajums un $adu Iigumu ministrija varétu slegt.
Bet to nevajadzétu uzskatit par starptautisku Iigumu Vines ligumtiesibu konvencijas izpratn€ ar visam
no ta izrietoSajam tiesiskajam sekam. Drizak, tas var€tu bt uzskatams par sava veida sapraSanas

memorandu starptautisko tiesibu izpratn€ (valsti formali nesaistoSu vienoSanos). Uz to biitu janorada

%07 Anthony Aust. Modern Treaty Law and Practice. Cambridge: Cambridge University Press, 2000, p.16, p.48.
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ar1 apstaklim, ka Sads ligums ir noslégts, neuzradot 1paSas pilnvaras atbilstosi Vines Iigumtiesibu

konvencijas 7.pantam.

Tadgjadi, starpresoru ligumiem vajadzetu tikt uzskatitiem par starptautiskiem ligumiem Vines

ligumtiesibu konvencijas izpratné tikai tad, ja:
(i) pusu nodoms ir bijis saistits valsti, nevis tikai atsevisko resoru;

(i) ligumu parakstijusi kada no Vines ligumtiesibu konvencijas 7.panta otraja dala

minétajam personam, kas parstav valsti bez 1paSam pilnvaram; vai

(iii) ligumu parakstijust persona uzradijusi Ipasas pilnvaras parstavét Latviju vai no

liguma 1pasa konteksta izriet, ka $adas pilnvaras bijusas.

Saskana ar So analizi, starpresoru ligumi to tie$a nozim& biutu janoskir no Latvijai saistoSiem
starptautiskiem ligumiem. Starpresoru ligums, ja tas planots tikai ka konkréto iestadi vai neatkarigo
publisko personu saistoss, nedrikstetu tikt dévets par "Latvijas Republikas starptautisko Iigumu", ka tas
ir pasreiz&ja Speciala likuma 2.pantd. Saja jautajuma vajadz&tu nemt véra Igaunijas praksi, kur
starpiestazu ligumi ir atseviski reguléti FRA 4.nodala®®, noskirot tos no Igaunijas Republikas

starptautiskajiem ligumiem.

Savukart, ja konkrétu starptautisko Iigumu, ko ir planots noslégt Latvijas Republikas varda, véelas
noslégt kada iestade vai neatkariga publiska persona, tad butu v€lams, lai Iiguma galigo noslégSanu
veic Ministru kabinets, kaut gan iestade vai neatkariga publiska persona var€tu vest sarunas par liguma
noslégSanu vai saskanot ta tekstu. Proti, buitu velams jédzienu "starpresoru ligums" rezervet tikai

tadiem ligumiem, kas nav paredzeti ka saistosi Latvijas valstij.
6.9.3. Terminologijas apsvérumi

Termins "starpresoru ligumi" Speciala likuma izpratné attiecas uz starptautiska rakstura vienoSanos
starp Latvijas un citas valsts iestadi, bet termins "starpresoru vienoSanas" Administrativa procesa
likuma izpratn€ nozimé vienoSanos starp Latvijas iestadém, kas atrodas dazadu Ministru kabineta
loceklu padotiba. Ari ligums un vienosSanas ir péc satura gandriz identiski jédzieni: Iigums tiek definéts
ka "vienoSanas (parasti rakstveida) par savstarp&jam saistibam", bet viena no "vienoSanas" definicijam
ir "l[igums, kas nosaka savstarpgjas saistibas, noligums".809 No vienas puses, $ada terminologijas
parklasanas var radit parpratumus. No otras puses, jédziens "resors" un "starpresoru" jau ir ierasti
latvieSu valodas juridiskaja terminologija, ko apliecina to izmantoSana tada salidzino$i jauna normativa
akta ka Administrativa procesa likums. Turklat, jédziens "starpresoru” pats par sevi ir juridiski neitrals

attieciba uz iestazu piederibu nacionalam vai citas valsts resoram.

808 Foreign Relations Act (FRA). Pieejams: http://www.legaltext.ee/text/en/XX10003.htm (aplukots 19.10.2009).

899 I atvieSu valodas vardnica: A-Z. Autoru kolektivs, D.Gulevska (red.). Otrais izdevums. Riga: Avots, 1998, 883 Ipp.
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Ka iesp€jamais sinonims terminam "starpresoru” ligums var€tu tikt lietots "starpiestazu" ligums.
"lestade" Valsts parvaldes iekartas likuma defin€ta ka "institlicija, kura darbojas publiskas personas
varda un kurai ar normativo aktu noteikta kompetence valsts parvalde, pieskirti finansu Iidzekli tas
darbibas istenoSanai un ir savs personals". Tadgjadi, iestade var bt gan Latvijas Republikas ka
sakotngjas publisko tiesibu juridiskas persona, gan atvasinatas publiskas personas institiicija. Tas ir
arguments par labu termina "starpiestazu" lietojumam, jo starpresoru ligumu reguléjumam vajadzeétu
aptvert ne tikai ligumus starp Latvijas un citu valstu ministrijam vai tieSas parvaldes iestadém, bet ar1
ligumus starp Latvijas neatkarigo un atvasinato publisko personu iestadém un tamlidzigam iestadém
arvalstis. Tacu arT termins "resors" pats par sevi ir plass un saskana ar ta valodisko nozimi var ietvert
iestades, kam padota jebkada valsts parvaldes nozare®'”, tatad, ieskaitot arf pastarpinato valsts parvaldi.
Valsts parvaldes iekartas likuma 54.panta ceturtaja dala noteikts, ka starpresoru vienoSanos var slégt
"iestades" — tatad, arT §1 likuma izpratn€ termins "resors" tapat ka termins "iestade" var tikt attiecinats
gan uz tieSas, gan pastarpinatas parvaldes iestadém. S58.panta otra dala nosaka, ka starpresoru
vienoSanos iestades var slégt ari tad, ja tas pieder pie vienas publiskas personas vai dazadam
publiskam personam. Tatad, starpresoru vienoSanos varétu slégt pie Latvijas Republikas ka sakotngjas
publisko tiesibu juridiskas personas piederoSa iestade ar atvasinatai publiskai personai piederosu
iestadi.

Ieveérojot min€tos argumentus, secinams, ka termins "resors" tapat ka "iestade" ir attiecinams gan uz
tieSas, gan pastarpinatas parvaldes struktiram. Turklat termins "resors" ir potenciali plasaks, jo
neaprobezojas tikai ar publiskas personas institiiciju, bet var attiekties ar1 uz, pieméram, Ministru
kabineta locekli. Nemams ari véra, ka paslaik Specialaja likuma tiek lietots termins "starpresoru”,
nevis "starpiestazu". Tiesiskas noteiktibas, ka ar1 termina plasaka satura dg] ieteicams arl turpmak
izmantot jédzienu "starpresoru ligums". Lai noskirtu to no Administrativa procesa likuma regul&tas
"starpresoru vienoSanas", biitu ieteicams starptautisko attiecibu konteksta to dévet par "starptautisku
starpresoru ligumu jeb vienoSanos" (bet nevis "starpresoru starptautisku ligumu", kas var radit

iespaidu, ka Sis ligums ir starptautisks ligums Vines ligumtiesibu konvencijas izpratng).
6.9.4. Starpresoru ligumu noslégSanas kartiba

Argja normativaja akta, kas regulé Latvijas Republikas starptautisko attiecibu pamatus (piem&ram,
Sobrid Specialais likums) biitu janosaka pamatnoteikumi, ka slédzami starptautiski starpresoru ligumi.
Siem noteikumiem biitu janodrosina, ka nepastav tiesibu robs $aja joma, ka arf jaievie§ noskirums starp
starptautiskiem ligumiem Vines ligumtiesibu konvencijas izpratn€ un starptautiskiem starpresoru

ligumiem.

810 _atvieSu valodas vardnica: A-Z. Autoru kolektivs, D.Gulevska (red.). Otrais izdevums. Riga: Avots, 1998, 883 Ipp.
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Pamatprincipam vajadz€tu bit, ka starptautiskus starpresoru ligumus var noslégt gan tieSas, gan
pastarpinatas parvaldes iestades atbilstosi savai ar aréju normativu aktu noteiktajai kompetencei. Tapat,
biitu v€lams uzsvert, ka Sie ligumi nav uzskatami par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem,
ja vien attiecigaja liguma nav noteikts citadi. Ievérojot, ka, neatkarigi no Sadas atrunas, konkréts
ligums no starptautisko publisko tiesibu viedokla varétu tikt uzskatits par saistoSu Latvijas valstij,
Arlietu ministrijai vajadz&étu bit informé&tai par visiem noslégtajiem starptautiskajiem starpresoru

ligumiem un veikt to uzskaiti. Tapat, biitu janodroSina §adu ligumu public€Sana.

Tomeér, nebiitu pamatota prasiba vienmer iesniegt $adu Iigumu projektus Arlietu ministrijai iepriek$&jai
izvert€Sanai. Pirmkart, nemot véra, ka starpresoru starptautisko ligumu reguléjumam jaattiecas ari uz
neatkarigo iestazu noslégtajiem ligumiem, Sada iepriekS€ja izvert€Sana varétu tikt uzskatita par risku
iestazu neatkaribai. Otrkart, ja Iigumu neparaksta neviena no Vines ligumtiesibu konvencija minétajam
personam vai arl persona, kam ir specialas pilnvaras parstavét Latvijas valsti, tad risks, ka ligums
varétu tikt uzskatits par Latvijas Republikas starptautisku ligumu, ir visai minimals. Tap&c biitu
pietiekami, ka iestades informé Arlietu ministriju par noslégtajiem ligumiem post factum, iesniedzot

noslégto ligumu kopiju un nodro$inot, ka Arlietu ministrija var veikt $o ligumu uzskaiti.
6.10. Starptautisko ligumu publiskums.
6.10.1.  Pasreizéjo publiskuma noteikumu problematika

Pasreizgja situacija attieciba uz starptautisko ligumu publiskumu Latvija analiz€ta pétijuma 2.nodala.
Ka jau noradits, starptautisko ligumu publiskums ir miisdienu starptautiskajas tiesibas visparpienemts
princips. V&l 19.gadsimta un 20.gadsimta sakuma norma bija gluZi cita, jo vairums starptautisko
ligumu bija slepeni. Slepeni starptautiskie ligumi tika slégti arT 2.pasaules kara laika, ieskaitot bedigi
slaveno Molotova — Ribentropa pakta slepeno protokolu. Tomer jau kop$ 1.pasaules kara valstu prakse
un starptautisko tiesibu doktrina pamazam saka atbalstit viedokli, ka starptautiskiem ligumiem ir jabiit
atklatiem. ST norma tika nostiprinata arf Tautu Savienibas statiitu 18.panta:®'"' visi starptautiskie ligumi
jaregistré Tautu Savienibas sekretariata, kas tos nekavé&joties publisko, un pirms registracijas Iigumi

nestajas speka.

P&c 2.pasaules kara starptautisko ligumu publiskums jau bija visparpienemts, tadel tas nostiprinats ari

ANO Statiitu®'? 102.panta:

81' The Covenant of the League of Nations (Including Amendments adopted to December, 1924). Pieejams:
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/leagcov.asp (aplikots 20.10.2009).

812 Apvienoto Naciju Organizacijas Statiti. LatvieSu valoda nepublicéti. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/lv/ano/sistema/statuti/statuti/ (apliukots 20.01.2009).
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"l1. Dazadi ligumi un starptautiskas vienoSanas, kuras noslégusi jebkura Organizacijas
Dalibvalsts p&c $o Statlitu staSanas speka, pie pirmas iesp&jas, jaregistré Sekretariata, kas tas

publice.

2. Neviena no tada Iiguma vai starptautiska noliguma pusém, kas nav registrétas saskana ar i
panta 1.punktu, nevar atsaukties uz tadiem ligumiem vai starptautiskajiem noligumiem neviena
Apvienoto Naciju Organizacijas institticija."
Ta kodific€ta arT Vines ligumtiesibu konvencijas 80.panta pirma dala: péc speka stasanas visi ligumi
tieck nosutiti ANO Sekretariatam registracijai vai iegramatoSanai, atkariba no gadijuma, un
publicésanai. Tatad, principa visiem starptautiskajiem ligumiem vajadzetu biit publiski pieejamiem, lai
gan praksé daudzi Iigumi netiek publiskoti. ANO Sekretariata publicetie starptautiskie Iigumi ir
elektroniski pieejami ANO Starptautisko Iigumu datubazé http://untreaty.un.org/ anglu un francu

valoda, ka arT autentiskaja liguma valoda.

Tatad, jebkuram Latvijas noslégtam starptautiskam ligumam biitu jabiit publicétam ANO Starptautisko
ligumu datubazeé. Tomér tas neatbrivo no nepiecieSamibas publicét Latvijas noslégtos starptautiskos
ligumus arT Latvijas izdevumos noliika nodroSinat Satversmes 90.panta paredzeétas pamattiesibas zinat
savas tiesibas. It 1paSi, ja viena no liguma autentiskajam valodam nav latvieSu valoda, tad ANO
Starptautisko ligumu datubaze netiks publicéts tulkojums latvieSu valoda. Tacu ir jabiit nodroSinatai
pienacigai iesp€jai iepazities ar liguma tulkojumu latvieSu valoda art tad, ja latvieSu valoda nav viena

no liguma originalvalodam.

Ka analizéts pétijuma 2.nodala, Speciala likuma 16.pants paredz, ka oficialaja izdevuma, ka ari
Latvijas Republikas Saeimas un Ministru kabineta zinotaja public&jami visi starptautiskie Iigumi un to
tulkojumi latvieSu valoda. Ta ka pants runa par "visiem" starptautiskajiem ligumiem, tad tam bitu
jaattiecas arl uz starpresoru starptautiskajiem Iigumiem, jo atbilstoSi Speciala likuma 2.pantam
starpresoru ligumi ir viens no starptautisko Iigumu veidiem. Tacu Speciala likuma 16.panta norma ir
pretruna ar Ministru kabineta kartibas rulla 57.punktu, kur§ nosaka, ka Arlietu ministrija laikraksta
"Latvijas Véstnesis" nodroSina tikai to starptautisko ligumu tekstu public€Sanu, kuri apstiprinati ka
ar¢jie normativie akti ar Ministru kabineta noteikumiem. Protams, to starptautisko ligumu tekstu
publicésanu, kuri apstiprinati ar Saeimas pienemtu ratifikacijas likumu, nosaka likums "Par likumu un
citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pienemto aktu izsludinasanas, public€Sanas, speka
staSanas kartibu un speka esamibu". P&tfjuma 2.nodala ieteikts uzskatit Speciala likuma 16.panta
normu par specialo normu, saskana ar kuru tatad biitu nepiecieSams publicét laikraksta "Latvijas
Veéstnesis" (tas gan nav "valdibas", bet "valsts" oficialais izdevums) un "Latvijas Republikas Saeimas

un Ministru Kabineta Zinotaja" jebkuru starptautisko ligumu, ari tadu, kas nav apstiprinats ar ar&jo

normativo aktu.
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6.10.2. Risinamie jautajumi

Jajauta, vai ir pamatota, pirmkart, tik plasa norma, ka japublic€ visi starptautiskie Iigumi, art tadi, kas
nav apstiprinati ar aréju normativu aktu. Otrkart, vai ir nepiecieSama ligumu public€Sana divos
dazados izdevumos. Treskart, vai ir pietiekami, ka ligums tiek publicéts tikai p&c ta apstiprinasanas ar
argjo normativo aktu (proti, atbilstosi likuma "Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un
Ministru kabineta pienemto aktu izsludinaSanas, publicéSanas, spéka stasanas kartibu un speka

esamibu" noteikumiem).
(a) Kuri Iigumi japublice

Tie starptautiskie ligumi, kuri tiek apstiprinati ar aréju normativu aktu, proti, Saeimas pienemtu likumu
vai Ministru kabineta noteikumiem, ir noteikti japublicé saskapa ar likuma "Par likumu un citu
Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pienemto aktu izsludinaSanas, public€Sanas, speka
stasanas karttbu un spéka esamibu" noteikumiem. Tadgjadi, attieciba uz So ligumu publicéSanas

nepiecieSamibu specials papildus reguléjums nav vajadzigs.

Ja starp Latvijas un citas valsts paSvaldibu noslegts starptautisks ligums tiek apstiprinats ar paSvaldibas
domes lémumu ka ar€jais normativais akts (saistoSie noteikumi), tad tie atbilstoSi likuma "Par
paSvaldibam" 45.pantam publicgjami viet€ja laikraksta vai bezmaksas izdevuma, izliekami redzama
vieta pasSvaldibas domes €ka un pagasta vai pils€tas parvaldes, ka ari, republikas pilsétas gadijuma,
publicéjami laikraksta "Latvijas V@stnesis". Janorada gan, ka paSvaldiba biitu tiesiga apstiprinat
starptautisko ligumu saistoSiem noteikumiem, ja tas atbilstu kadam no likuma "Par paSvaldibam"
43.panta minétajiem gadijumiem. Ja starptautiskais ligums ir apstiprinats ar pasvaldibas domes "citu"
léemumu likuma "Par paSvaldibam" 41.panta 4.punkta izpratn€, tad ta publikacija nav speciali

paredzéeta.

Jaatrisina jautajums, vai public€jami ar1 starptautiskie starpresoru un atvasinato publisko personu
ligumi, ka ari, vai nepiecieSams public€t ne tikai starptautiskos Iigumus, bet arl sapraSanas

memorandus, skaidrojosas deklaracijas un citus ar starptautiskajam tiesibam saistitus dokumentus.

Ta ka starptautiskie starpresoru un atvasinato publisko personu ligumi parasti nebiis uzskatami par
starptautiskiem Iigumiem Vines konvencijas izpratn€, uz tiem principa arl neattiektos starptautiskajas
tiesibas noteiktais ligumu publiskuma princips. Turklat, ta ka Siem ligumiem nebiitu aréja normativa
akta spéka, tie nevar radit tiesibas un pienakumus privatpersonam un tadéjadi uz tiem tiesa veida
neattiecas Satversmes 90.pants. No otras puses, $adu ligumu slégSana tomér ir Latvijas tieSas vai
pastarpinatas parvaldes iestazu darbiba, kas potenciali var radit aréjas sekas. Ka jau augstak analizets,
nevar pilniba izslégt iesp&ju, ka Sadu iestazu darbiba var radit Latvijas valsts starptautiski tiesisko

atbildibu. Aplikotas arT noskirSanas griitibas starp starptautiskajiem Iigumiem un sapraSanas
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memorandiem. Turklat, atbilstoSi Satversmes 101.pantam ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas
piedalities valsts un pasvaldibu darbiba. Tas nozimé, ka ir ari tiesibas zinat, kadus ligumus iestades ir
sleguSas ar arvalstu iestadém. Tade] secinams, ka publiskuma prasibai butu paklaujami ar1
starptautiskie starpresoru un atvasinato publisko personu ligumi, ka ari saprasanas memorandi,

skaidrojosas deklaracijas un citi Latvijas tiesas vai pastarpinatas parvaldes iestazu argjie akti.

Janorada, ka iestades nevartu atteikties no prasibas publicét noslégtos starpresoru ligumus vai
sapraSanas memorandu, piem€ram, noradot, ka Sos ligumus aizsarga autortiesibas. AtbilstoSi
Autortiesibu likuma 6.panta 1.punktam autortiesibas neaizsarga valsts un paSvaldibu iestazu izdotus
dokumentus.?"® Tie§as vai pastarpinatas parvaldes iestades noslégts starpresoru starptautisks ligums
tomér ir §is iestades izdots dokuments (jo apstiprinats ar §is iestades 1€émumu), tad€jadi tas nav

autortiesibu objekts.
(b) Kur [igumi japublice

Paslaik Speciala likuma 16.pants paredz divus publikacijas veidus: oficialaja valdibas izdevuma, ka ar1
Latvijas Republikas Saeimas un Ministru kabineta zinotaja. Tada oficiala valdibas izdevuma nav, bet
atblistoSi likuma "Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta piepemto aktu
izsludinasanas, publicéSanas, spéka stasanas kartibu un spéka esamibu" noteikumiem oficialais valsts
izdevums ir laikraksts "Latvijas Véstnesis". Saja laikraksta ari tiek publicéti tie starptautiskie ligumi,

kas ir apstiprinati ar Saeimas likumu vai Ministru kabineta noteikumiem.

Nav skaidrs, kapéc ir nepiecieSamas divas oficialas publikacijas, it Tpasi Sobrid, kad Latvijas mérkis ir
veikt strukturalas valsts parvaldes reformas un péc iesp€jas samazinat valsts parvaldes izdevumus.
Argjo normativo aktu, ka ari starptautisko ligumu publiskumu pilniba var nodro$inat viens oficialo
publikaciju avots, kam vajadzeétu biit oficialajam valsts izdevumam, Sobrid — laikrakstam "Latvijas
Véstnesis". ST norma gan nav mainama tikai ar Speciala likuma grozijumiem, jo ari likums "Par
likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta piepemto aktu izsludinaSanas,
publicésanas, speka stasanas kartibu un spéka esamibu" nosaka divus publikacijas avotus: laikraksta

"Latvijas Vestnesis" un "Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotaja".

Protams, nepiecieSams, lai publikacija oficialaja valsts izdevuma ir sasaistita ar publikaciju
elektroniska tiesibu aktu datu bazé. Sobrid tas tiek nodroginats ar tiesibu aktu publicé$anu interneta
vietn€ www.likumi.lv, tacu ir jauzlabo mekleSanas mehanismu iesp&jas. Jauzsver, ka pétijuma autori
darba gaita parliecinajas, ka daudzi starptautiskie Iigumi, it TpaSi agrak noslégtie, Saja datu bazé nav
pieejami, un tad€jadi ir jameklé Normativo aktu informacijas sisttma NAIS, kas ir maksas datu baze.

Turklat, pastav ar paradoksala situacija, ka vairaki starptautiski Iigumi ir atrodami tikai NAIS datu

#13.06.04.2000. likums "Autortiesibu likums". Latvijas Véstnesis, 148/150 (2059/2061.
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baze un vispar nav publicéti laikraksta "Latvijas Veéstnesis". Vairaki starptautiskie Iigumi, kam Latvija
pievienojusies 1si p€c neatkaribas atguiSanas, vispar nav nekur publicéti. Pieméram, no divpadsmit
starptautiskiem ligumiem, kam Latvija pievienojusies ar Augstakas padomes 1991.gada 10.septembra
deklaraciju 10.09.1991 "Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko tiesibu dokumentiem
n814

jiras tiesibu jautajumos™ °, seSi ligumi nav publicéti. Vel jo vairak, no piecdesmit diviem

starptautiskiem ligumiem, kam Latvija pievienojas ar 1990.gada 4.maija deklaraciju "Par Latvijas
Republikas pievienoSanos starptautisko tiesibu dokumentiem cilvektiesibu jautﬁjumos"ng, nav
publicéti vismaz trisdesmit tris dokumenti. No Latvijai butiski svarigiem starptautiskiem ligumiem,
pétijuma autoriem neizdevas atrast ari ANO Statiitu latviskas versijas oficialo publikaciju.®'® Sadus
publikaciju trikumus nepiecieSams pakapeniski noveérst, jo visiem Latvijas Republikas noslegtajiem
starptautiskajiem Iigumiem Vines ligumtiesibu konvencijas izpratn€ ir jabiit oficiali public€tiem valsts

oficialaja izdevuma, ka ar jabiit par brivu pieejamiem publiskas piekluves interneta vietng.

Attieciba uz publikaciju skaitu, janorada, ka paSreiz€ja kartiba ar vairakam public€Sanas vietam
radijusi arT situacijas, kad viena un ta pasa liguma teksts dazadas publikacijas atSkiras. Ta, pieméram,
Vines ligumtiesibu konvencijas teksts, kas ir publicéts 1993.gada 15.aprila izdevuma "Zinotajs", Nr.14,
vairakos pantos diezgan ievérojami atSkiras no publikacijas, kas ievietota 2003.gada 3.aprila laikraksta
"Latvijas V@stnesis" Nr.52 (2817). Sadas nesaskapas biitu janovér$, un nakotné no tam varétu

izvairities, nodroSinot tikai vienu oficialas publikacijas avotu.

Savukart, starptautiskie starpresoru un atvasinato publisko personu ligumi nebitu noteikti japublicé
oficialaja valsts izdevuma. Attieciba uz starpresoru un atvasinato publisko personu ligumiem biitu
pietieckami, ja tie butu brivi pieejami attiecigas iestades interneta vietn€. Savukart, sapraSanas
memorandi un skaidrojos$as deklaracijas tomér biitu japublicé oficiala valsts izdevuma, jo, ka jau
mingts Saja pétijuma, ne vienmér var skaidri noSkirt sapraSanas memorandus no starptautiskajiem
ligumiem un skaidrojosas deklaracijas no atrunam. Tapéc tiesiskas noteiktibas noliika biitu vélams Sos
dokumentus publicét. Protams, japublic€ ar1 Latvijas izteiktas atrunas un iebildumus pret atrunam, ka
ari citu valstu izteiktie iebildumi pret Latvijas atrunam. Sadu instrumentu publikacijas elektroniskajas

datu bazes jasasaista ar starptautisko ligumu, uz kuru tas attiecas (lidzigi ka grozijumi).
(c) Kad Iigumi japublice

Pasreizgjais regul&jums paredz, ka starptautiski Iigumi japublicg tikai p&c tam, kad tie ir apstiprinati ar

argjo normativo aktu un tadejadi ieviesti Latvijas tiesibu sist€éma. Principa tam var€tu piekrist, jo

814 Zinotajs, 26.09.1991, nr. 37.

815 Zinotajs, 24.05.1990, nr. 21

816 Ppieejamas tikai neoficidlas versijas, pieméram, http://www.mfa.gov.lv/Iv/ano/sistema/statuti/statuti/  (aplikots
20.01.2009).
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nebiitu lietderigi oficialaja izdevuma publicét ar1 dazadas ligumu sagatavju versijas, ka ar1 tikai

parakstitus Iigumus, kas Latvijai vél nav saistosi.

Tomeér, nodroSinot pilnigu Satversmes 101.panta ieveéroSanu, ka art nemot véra diskusijas, kas izraisijas
saistiba ar ANO konvencijas "Par personu ar invaliditati tiesibam" sagatavoSanas sakara (sk. 2.nodalu),
bitu jarada iesp€ja padarit publiskus ar1 procesus, kados Latvija gatavojas kliit par kada starptautiska
Iiguma dalibvalsti. Ka jau minéts 2.nodala, dal€ji So sagatavoSanas procesa publiskumu nodrosina
likumprojektu pieejamiba Saeimas likumprojektu registra un Ministru kabineta noteikumu projektu
pieejamiba Ministru kabineta tiesibu aktu projektu datu bazé. Tomer starptautiska Iiguma

sagatavoSanas process var sakties jau krietni senak neka tiesibu akta projekta public€Sanas stadija.

Domajams, ka ar€ja normativa akta nav nepiecieSams ieviest konkrétu bridi, no kura starptautiska
liguma sagatavoSanas darbs biitu publiskojums. Drizak, biitu nepiecieSama generalklauzula, kas
paredzetu, ka starptautiska liguma sagatavosanas procesa janem véra sabiedribas viedoklis, ciktal tas
nav pretruna ar Iiguma dabu (piem&ram, iesp&jams, ka militaras aizsardzibas rakstura ligumiem vismaz
sagatavoSanas faz€ ir janodroSina ierobeZota pieejamiba). Tadgjadi, iestadei, kas gatavo ligumu, biitu
jaizverte, cik daudz un kura stadija janodroSina Iiguma publiskoSana, pieméram, sava interneta vietn€,
ka arT nepiecieSamibas gadijuma ipaSi informéjot ieinteresétas personas. Tacu ka vispar&ju normu
varétu ieviest noteikumu, ka Arlietu ministrijai ir japublicé sava majas lapa tie starptautisko ligumu
projekti, kas tai nosutiti iepriekS€jai izskatiSanai pirms noslégSanas.

6.10.3. Tulkojumu nodroSinaSana

Ka jau minéts pétijuma 2.nodala, par starptautisko ligumu tulkojumiem un to publiskoSanu ir atbildigs
Valsts valodas centrs. Sai iestadei ari biitu jardipgjas, lai ligumu tulkojumos tiek ievérota vienota

juridiska terminologija, kas diemZ&l Sobrid ne vienmér tiek istenota. Ir jauzlabo ari Valsts valodas

centra interneta vietn€ www.ttc.lv pieejamais starptautisko tiesibu aktu mekletajs.
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7. PIEDAVAJUMI LATVIJAS NORMATIVA REGULEJUMA
UZLABOSANAI ATTIECIBA UZ STARPTAUTISKO LIGUMU

SLEGSANU
7.1. Piedavato uzlabojumu forma.
7.1.1. Izvertejums, vai Latvijas normativa reguléjuma uzlaboSanai attieciba uz starptautisko ligumu

slegSanu izstradajams jauns normativs akts vai esoSo normativo aktu grozijumi.

Specialais likums ir loti visparigs, un, ka jau Saja pétijuma secinats, daudzus ar starptautisko ligumu
slegSanu saistitus jautajumus vispar neregulé. Tapat, kritiz€jams ar1 Specialaja likuma piedavatais
starptautisko ligumu iedalijums starpvalstu, starpvaldibu un starpresoru ligumos. Specialaja likuma ar1
nav viegli orientéties: lai gan likums ir sadalits preambula un piecas nodalas, tomér Il.nodala —
starptautisko Iigumu noslégSana — ietver daudzus atSkirigus ar starptautisko ligumu slégSanu saistitus
aspektus, ko buitu vélams analitiski nodalit (atseviski un logiska kartiba regulgjot starptautiska liguma
noslégSanas sagatavoSanas stadiju, projektu apsprieSanu un izskatiSanu, parakstiSanu, apstiprinasanu,
ratificéSanu, speka stasanos, u.c.). No Speciala likuma nav viegli uzreiz konstatét, kadas ir konkrétu
valsts varas organu tiesibas un pilnvaras starptautisko Iigumu slégSana. Tapéc ar1 §1 petijuma 2.nodala
personu pilnvaras, ka tas attieciba uz starptautisko Iigumu slégSanu noteiktas Specialaja likuma, tika

parskatamibas uzlaboSanai att€lotas Tabula Nr.1.

Turklat, vairaki svarigi jautajumi par starptautisko Iigumu noslé€gSanu ir reguléti nevis Specialaja
likuma, bet citos ar€jos normativajos aktos. It TpasSi, nians€taku starptautisko Iigumu noslégSanas
procediiru attieciba uz starptautiskajiem Iigumiem paredz Ministru kabineta kartibas rulla V sadala.
Vairakas normas paredz ar1 Saeimas kartibas rullis, Ministru kabineta 2005.gada 22.marta noteikumi
Nr.202 "Valsts valodas centra nolikums" un Arlietu ministrijas nolikums. Tadgjadi, lai jebkura persona
iegiitu pilnigu ieskatu par starptautisko ligumu slégSanu Latvija, nepietiek vien ar Satversmi un
Specialo likumu, bet jaapskata ar diezgan daudz citu aréju normativo aktu. Lieki piebilst, ka personai
bez jurista izglitibas varétu but diezgan sarezgiti uzminét, ka reguléjums ir izkliedéts pa dazadiem
normativiem aktiem un turklat visus vajadzigos normativos aktus atrast. Tiesiskas noteiktibas noliika
butu labak, ja bitiskakais regul€jums par starptautisko ligumu noslégSanu biitu atrodams viena
normativa akta. Saja zina Latvija varétu nemt véra Igaunijas pieredzi, jo FRA likuma ir noregulétas
visas galvenas darbibas saistiba ar starptautiska liguma slégSanu, un persona no malas var gt
pietiekami pilnigu ieskatu par starptautisko Iigumu noslégSanas procediru Igaunija. Ta ka Latvija tapat

ka Igaunija ir rakstito tiesibu valsts, $ads regul&jums biitu atbilstoss arT Latvijai.

Ievérojot mingto, it 1pasi to, ka Speciala likuma regul&jumu vajadz€tu gan paplaSinat (ieklaujot

regul&jumu, kas Sobrid atrodams citos normativos aktos), gan precizét (uzlabot terminologiju un
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struktiiru), gan detalizet (atseviskas ligumu noslégsanas procediiras apliikojot sikak), piemé&rotak biitu
izstradat un piegemt jaunu normativo aktu, kas aizstatu pasreizéjo Specialo likumu. Jauna normativa
akta nosaukums varétu bat "Starptautisko Iigumu likums".*"" Atsauce uz "Latvijas Republiku" likuma
nosaukuma nebitu obligata, jo saprotams, ka Latvija var pienemt normativu regul&jumu tikai par
saviem starptautiskajiem Iigumiem, nevis, piemeram, par Lietuvas noslégtajiem starptautiskajiem
ligumiem. Sads nosaukums arf atbilstu paSreiz&jai normativo aktu izstradasanas praksei, jo, pieméram,
civilprocesu regul€josa likuma nosaukums ir "Civilprocesa likums", nevis "Latvijas Republikas
Civilprocesa likums". Lidz ar jauna normativa akta gatavoSanu vajadzetu izdarit grozijumus tajos
argjos normativajos aktos, kas Sobrid regul€ atseviskus starptautisko Iigumu noslégsanas jautajumus,

izslédzot no tiem dubl&josas normas.
7.1.2.  Regul&ums argjos un iekS€jos normativos aktos

Lai gan Speciala likuma regul§jumu vajadz€tu paplaSinat, preciz€t un detalizet, reguléjums tomer
nedrikst klat parak siki noteikts. Viena no Latvijas normativa reguléjuma prasibam ir lakoniskums.®'®
Tadel Speciala likuma normas nedrikst ieklaut parak garu un aprakstoSu regul&jumu. Jaievéro, ka
daudzi jautajumi par starptautiskajiem ligumiem ir reguléti Vines ligumtiesibu konvencija vai citos
starptautisko tiesibu avotos, tadé] to normas dubl&t nav nepiecieSams. Aréja normativa akta uzdevums
ir sniegt neierobezotam skaitam gadijumu piemé&rotu risinajumu, un v€lams, lai to nebiitu vajadzigs

biezi grozit, mainoties faktiskajai situacijai.

No otras puses, pétijuma secinats ari, ka pastav daudzi problematiski starptautisko ligumu noslégSanas
jautajumi, attieciba uz kuriem valsts parvaldes ietvaros bitu nepiecieSamas zinamas vadlinijas vai
ieteikumi. Sadiem ieteikumiem nebiitu vieta aréja normativa akta, jo tie noteikti nevarétu bit izsmeloss
un saistoss regul&jums. Sadas vadlinijas vissvarigakas biitu Arlietu ministrijai ka atbildigajai iestadei
par starptautisko Iigumu noslégSanas sagatavoSanu, bet tas noder€tu ari citam iestadém, kam var
nakties saskarties ar starptautiskiem Iigumiem. It Tpasi, Sadi ieteikumi biitu nepiecieSami Saja petijuma
apliikotajas problémsituacijas saistiba ar Eiropas Savienibas kompetenci starptautisko ligumu slégsana,
ka arl starptautisko ligumu noSkirumam no sapraSanas memorandiem. Piem&rotakais instruments

Sadiem ieteikumiem var€tu bt arlietu ministra izdots iek$€js normativs akts.

Tadgjadi, starptautisko ligumu noslégsanas regul&jumu vajadzeétu ieklaut gan argjos, gan iekS€jos

normativos aktos.

#17.03.02.2009. MK noteikumi Nr.108 "Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumi" ("LV", 26 (4012), 17.02.2009.
#18.03.02.2009. MK noteikumi Nr.108 "Normativo aktu projektu sagatavoSanas noteikumi" ("LV", 26 (4012), 17.02.2009,
2.punkts.
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7.2. Normativa akta veids un struktiira.

7.2.1.  Argjais normativais akts

(a) Starptautisko ligumu likums

Sis batu likums, kas regulétu visus galvenos jautajumus par starptautiska liguma noslégsanu. Likumam

biitu jabiit strukturétam nodalas un pantos. Likumam var€tu biit $adas galvenas nodalas:

@

(i)

(iii)

(iv)

)

(vi)

(vii)

Visparigie noteikumi (terminu skaidrojums, likuma meérkis, likuma

darbibas joma);

Kompetence starptautisko Iigumu jautajumos (Seit buitu jaietver panti, kas
regulé Saeimas, Ministru kabineta, Valsts prezidenta, Ministru
prezidenta, arlietu ministra un citu personu pilnvaras un kompetences
starptautisko Iigumu noslégSana — regul&jums Iidzigs ka Speciala likuma

3. Iidz 5.panta);

Starptautisko Iigumu noslégSanas sagatavosana (panti, kas regul€, kurs
var ierosinat noslégt starptautisku Iigumu (iniciativa), kas organize un
uzrauga liguma sagatavoSanas darbus — projektu saskanoSanu, citu
iestazu un sabiedribas iesaistiSanu, Arlietu ministrijas ka atbildigas
iestades kompetence un uzdevumi $aja stadija): Sobrid Sadi jautajumi
Specialaja likuma netiek reguléti, tacu reguléjums dalgji parnemams no

Arlietu ministrijas nolikuma;

Starptautisko Iigumu parakstiSana (panti, kas nosaka, kur$ un kada

kartiba paraksta starptautiskus ligumus);

Starptautisko Iigumu apstiprinaSana (panti, kas nosaka, kuros gadijumos
ligumus apstiprina Ministru kabinets, un kuros gadijumos nepiecieSama
Saeimas apstiprinasana — regul&jums péc biitibas Iidzigs ka Speciala

likuma 7., 9. un 11.panta);

Starptautisko Iigumu speka stasanas (panti par ratifikacijas rakstu
sagatavoSanu, parakstiSanu un apmainu — pasreiz&ja Speciala likuma 8.

un 10.pants);

Atrunu un deklaraciju izteikSana (normas, kuras trukst pasreizeja
regul&juma, par atrunu un deklaraciju izteikSana kompetentajam
personam, to formu, ka art par iebildumu formul€Sanu un reakciju uz citu

valstu iebildumiem pret Latvijas atrunam);
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(viii)  Starptautisko Iigumu izpilde (par izpildi atbildigas personas, koliziju
risinasanas normas, speka vél nestajusas liguma pagaidu pieméroSana -
ar1 normas, kas ietvertas pasreiz&ja Speciala likuma 12. un 13.panta);

(ix) Starptautisko Iigumu groziSana un izbeigSana (panti, kas un kados

gadijumos var grozit starptautisku Iigumu, liguma denonséSanas

noteikumi — art paSreiz€ja Speciala likuma 14.pants);

(x) SapraSanas memorandu noslégSana (pamatnoteikumi par $adu vienoSanos
noslégsanu);
(xi) Starptautiskie starpresoru un atvasinatu publisko personu ligumi (panti,

kas regul€ tieSas un pastarpinatas parvaldes iestazu tiesibas slegt

starptautiskos Iigumus un to noslégSanas procediiru);

(xii) Starptautisko Iigumu un citu starptautisko vienosanos uzskaite un
publicésana (nosaka starptautisko Iigumu public€Sanu, ka art publiskuma
prasibas saprasanas memorandiem un starpresoru un atvasinato publisko
personu starptautiskajiem ligumiem, ieskaitot pasSreiz€ja Speciala likuma

15. un 16.panta regul&jumu).

(b) Grozijumi citos likumos
Ta ka uz Starptautisko ligumu likumu tiktu dalgji parnests reguléjums starptautisko ligumu
noslégsanas joma, kas Sobrid ietverts Ministru kabineta kartibas rulli un Arlietu ministrijas nolikuma,
tad Sajos normativajos aktos var€tu biit nepiecieSamas izmainas. No otras puses, japem véra, ka
Ministru kabineta kartibas rulla un Arlietu ministrijas nolikuma regul&jums ir detaliz&taks, neka tam
butu jabut Starptautisko Iigumu likuma, ta ka visdrizak grozijumi nebus ievérojama apjoma.
Pielaujams, ka iesp€jams izv€leties ar1 tadu Starptautisko ligumu likuma normu formul€Sanas tehniku,
ka min&tajos citos normativajos aktos grozijumi nepiecieSami minimali, proti, Starptautisko Iigumu

likuma neparnesot regul&juma detalas, bet ieskicgjot tikai vispargjo ietvaru.
7.2.2.  lekSgjais normativais akts

Vairakus $aja pétijuma apliikotos problémjautajumus biutu v€élams apliikot iekS$€ja normativa akta, kas
kalpotu ka vadlinijas amatpersonam, kam ikdiena janodarbojas ar starptautisko Iigumu noslégSanas
sagatavoSanu. No Valsts parvaldes iekartas likuma minétajiem iek$€jo normativo aktu veidiem
piemérotakais var€tu but instrukcija par Starptautisko ligumu likuma pieméroSanu. Pieméram,
instrukcija neizsmeloSi uzskaititu biezak izmantojamos noskirSanas krit€rijus, ko var€tu izmantot
analizg, vai konkrétais dokuments uzskatams par starptautisku Iigumu vai saprasanas memorandu.

Sadas instrukcijas sagatavoSanai varétu izmantot Lielbritanijas praksi, jo, ka jau augstak aplikots,
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Lielbritanijas arlietu resors ir izveidojis $ada veida ieteikumus, ieskaitot ari vadlinijas terminologijas
izmantoSanai. Instrukcija varétu ar1 saturét noteikumus atrunu un iebildumu formuléSanai, kritérijus, ka

noskirt atrunas no skaidrojo$am deklaracijam).

Sada iekS€ja normativa akta strukturéSanai nav izskiroSas nozimes, jo galvenais butu ta saturiska

lietderiba un piemerotiba praktiskai izmantoSanai.
7.3. Normativa akta satura visparigs ieskicéjums.

7.3.1. Starptautisko ligumu likums

(a) Visparigie noteikumi (terminu skaidrojums, likuma merkis, likuma darbibas joma)

Starptautisko ligumu likuma biitu nepiecieSams skaidrot $adus terminus:

(1) Starptautisks ligums — izmantojot Vines Iigumtiesibu konvencijas
definiciju, saSaurinot to wuz Latvijas Republikas noslégtajiem
starptautiskajiem ligumiem, paplaSinot to uz ligumiem, kas nav noslégti
ar valstim; noSkirums starp starpvalstu un starpvaldibu ligumiem nav
nepiecieSams, jo ar1 starpvaldibu starptautisks ligums tiek slégts Latvijas

Republikas varda;

(i1) Saprasanas memorands — definicija jaieklauj norade uz §is vienoSanas

paklautibu starptautiskajam tiesibam un tas nesaistoSo raksturu;

(ii1) Starptautisks starpresoru ligums — kategorija jaattiecina gan uz ligumiem
starp Latvijas un arvalstu tieSas, gan pastarpinatas parvaldes iestadém

(ietverot arT neatkarigo publisko personu starptautiskos ligumus);

@iv) Skaidrojo$a deklaracija — definicija janoskir $ads pazinojums no atrunas;
atrunu defin€t nav nepiecieSams, jo definicija ieklauta Vines ligumtiesibu

konvencija.

Likuma meérkis biitu lidzigs Speciala likuma mérkim, bet ar daZiem papildinoSiem aspektiem, proti,
noteikt starptautisko ligumu sagatavosanu, noslégsanu, izpildi, denons€Sanu, atrunu un deklardciju
izteikSanu, atbildigo iestaiu kompetenci un citus ar starptautiskajiem ligumiem, ka ari citiem

starptautisku vienoSanos veidiem saistitus jautajumus.

Lai nedubl&tu Vines ligumtiesibu konvencija ieklautas normas, bet taja pasa laika pasvitrotu sist€misko
saistibu ar starptautiskajas tiesibas ietverto ligumtiesibu regul&jumu, varétu izdarit vispar€ju atsauci uz

likuma piemé&roSanu atbilstosi Vines ligumtiesibu konvencijas un citam starptautisko tiestbu normam.
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Likuma darbibas joma biitu jaierobeZo, nosakot, ka likums neregulé Latvijas Republikas attiecibas ar
Eiropas Savienibu, ja vien likuma nav paredzéts citadi. Proti, attiecibas ar Eiropas Savienibu jau regulé
attiecigie pievienoSanas ligumi, un nebitu piemeéroti uz Siem starptautiskajiem ligumiem attiecinat art
Starptautisko Iigumu likuma regul&jumu. Ari pétijuma ietvaros jau konstatéts, ka problematika saistiba
ar Eiropas Savienibas ekskluzivaja vai dalitaja kompetence esoSiem starptautiskajiem ligumiem nebiitu
regulgjama Latvijas normativa akta, jo Sai problematikai galvenokart piemérojamas Eiropas, nevis
nacionalas tiesibas. Tomér, protams, Starptautisko Iigumu likuma normas attieksies uz tadiem Eiropas
Savienibas un dalibvalstu dalitd kompetencé esoSiem ligumiem, kurus Latvija slédz patstavigi vai

paral€li Eiropas Savienibai.

Tapat, lai noverstu vai nakotné mazinatu diskusijas, ka arvalstu aizdevumi veido starptautiskus
ligumus, bitu jaieklauj atruna, ka likums neattiecas uz arvalstu finansSu palidzibu, ko regulé likums

"Par budZetu un finansu vadibu".®"

(b) Kompetence starptautisko ligumu jautdjumos
Konkreti janorada Saeimas, Ministru kabineta, Valsts prezidenta, Ministru prezidenta, arlietu ministra
un citu personu pilnvaras un kompetences starptautisko Iigumu noslégSana. Regul&jumam saturiski
bitu jaatspogulo Speciala likuma 3. 1idz 5.panta noteikumi (p&tijuma ietvaros nav konstatéts pamats,
kadel kadu institiciju kompetenci vajadz€tu mainit), tacu kompetences jasagrupé parskatamak un
saprotamak. Par paraugu var€tu izmantot Igaunijas FRA likuma 2.nodalu, kur izsmelo$i uzskaititas

katra organa kompetences.

Pieméram, Saeimas kompetence starptautisku Iigumu slégsana ietver: [|émuma pienemsana par jebkura
starptautiska liguma noslégSanu (Sobrid, 3.pants); pilnvaru izsniegSana sarunu veSanai un liguma
parakstiSanai (6.pants); starptautiska Iiguma apstiprinaSana (8. un 9.pants) — tac¢u Saja likuma dala
nevajag uzskaitit, kurus tieSi ligumus jaapstiprina Saeimai — to ieteicamak regulét nodala par
starptautisku Iigumu apstiprinaSanu; lemsSana par starptautiska Iiguma darbibas apturéSanu vai
denonséSanu (14.pants); atrunu un skaidrojoSu deklaraciju izteikSana (Sobrid neregul€ts, bet praksé
piemérots); saprasanas memorandu noslégSana (tacu, to apstiprinot nevis ar likumu, bet tikai Saeimas

[€Emumu).

Ministru kabineta kompetence starptautisku Iigumu slégSana ietver: I€muma pienemsana par
starptautiska liguma noslégSanu (Sobrid, 3.pants); pilnvaru izsniegSana sarunu veSanai un liguma
parakstiSanai (6.pants); starptautiska Iiguma apstiprinaSana vai pievienoSanas starptautiskam ligumam
- nodala par starptautisku ligumu apstiprinaSanu tiks noteikts, ka Ministru kabinets var apstiprinat

tadus starptautiskus Iigumus, kam nav nepiecieSams Saeimas apstiprinajums (11.pants); starptautiska

819.24.03.1994. likums "Likums par budZetu un finansu vadibu". Latvijas Véstnesis, 41 (172), 06.04.1994.
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liguma, kam nepiecieSama Saeimas apstiprinasana, iepriek$€ja izskatiSana un ratifikacijas
likumprojekta atbalstiSana; atbildiba par liguma izpildi (12.pants); lemSana par starptautiska liguma
darbibas apturéSanu vai denons€Sanu (14.pants); atrunu un skaidrojoSu deklaraciju izteikSana;
sapraSanas memorandu noslégSana (tos apstiprinot nevis ar Ministru kabineta noteikumiem, bet
lémumu); citu darbibu veikSana attieciba uz starptautiskajiem Iigumiem, attieciba uz kuram

kompetence nav rezervéta citiem organiem.

Valsts prezidenta kompetence: sarunu veSana par liguma noslégSanu, tekstu saskanoSana un
parakstiSana (4.pants), pilnvaru parakstiSana (6.pants), ratifikacijas raksta parakstiSana (8.pants),

ratifikacijas rakstu apmaina (10.pants).

Ministru prezidenta kompetence: sarunu veSana par liguma noslégSanu, tekstu saskanoSana un

parakstiSana (4.pants), pilnvaru parakstiSana (6.pants).

Arlietu ministra kompetence: sarunu veSana par liguma noslégSanu, tekstu saskanoSana un
parakstiSana (4.pants), pilnvaru parakstiSana (6.pants), ratifikacijas rakstu lidzparakstiSana (8.pants),

ratifikacijas rakstu apmaina un attiecigu pilnvarojumu izsniegS$ana (10.pants).

Arlietu ministrijas kompetence: ieteikt valdibai noslégt vai pievienoties konkrétam starptautiskam
ligumam (liguma noslégSanas iniciativas tiesibas), piedalities sarunas par liguma noslégSanu,
piedalities liguma projekta teksta sagatavoSana, saskanoSana un izskatiSana; organiz€t starptautiska
Iiguma sagatavoSanu un parakstiSanu; koordinét valsts iestaZzu iesaistiSanos starptautiska liguma
sagatavoSanas procesa; ratifikacijas notu apmaina, pievieno$anas dokumentu deponéSana un nodoSana
depozitarijam (10.pants), starptautisko ligumu wuzskaite un inform&Sana par tiem, publikaciju
organiz€Sana (15.pants); planoto saprasanas memorandu iepriek$€ja izskatiSana un atzinuma sniegsana,
ja nepiecieSams; sagatavot zinojumus, atzinumus, deklaracijas u.c. attieciba uz starptautiskajiem

Iigumiem.

Latvijas Republikas diplomatisko parstavniecibu vaditaju un akredit€to parstavju kompetence: vest
sarunas par ligumu noslégSanu un saskanot tekstu ar rezidences valsti vai attiecigo starptautisko

organizaciju (5.pants).

Ministru kabineta loceklu, tie$as un pastarpinatas parvaldes iestdzu kompetence: vest sarunas par
starptautiska liguma noslégSanu un saskanot to tekstu (tikai ministri, 5.pants); starptautisko starpresoru
ligumu un saprasanas memorandu noslégsana atbilsto$i savai kompetencei; paust savas pozicijas par
leceretajiem starptautiskajiem ligumiem, ieskaitot Eiropas Savienibas kompetencé esoSos

starptautiskos ligumus.
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(c) Starptautisko ligumu noslégsanas sagatavosana
Starptautisko Iigumu noslégSanas sagatavoSanas stadija Arlietu ministrijai vajadzetu biit galvenajai
atbildigajai iestadei, kas koording liguma sagatavosanu. Lémumu par starptautiska liguma noslégsanu
var pienemt tikai Saeima vai Ministru kabinets, bet Sim [émumam bitu jabiit péc iesp&jas pamatotam
un informé&tam. Tad&jadi ieteicams nemt véra Igaunijas pieredzi, kur tikai Arlietu ministrija ir tiesiga
ierosinat noslégt starptautisku ligumu, un par€jas iestades iesniedz savus priekSlikumus noslegt
starptautiskus Iigumus Arlietu ministrijai.**® Biitu ieteicams, ka ari Latvija jebkur§ lémuma projekts

par starptautiska Iiguma noslégsanu vispirms tiek izskatits Arlietu ministrija.

Tadgjadi, likuma vajadzétu paredzet, ka Arlietu ministrija ir tiesiga ierosinat Ministru kabinetam
noslégt konkrétu starptautisku ligumu. Citas iestades var ierosinat noslégt starptautisku ligumu Arlietu
ministrijai, nevis tieSi Ministru kabinetam. Ja Saeima ir san€musi ierosinadjumu noslégt starptautisku

ligumu, ta pirms lem$anas par $o ierosinajumu pieprasa Arlietu ministrijas atzinumu.

Starptautiska Iiguma noslégsanas sagatavosanas procesu vada Arlietu ministrija vai, atbilsto§i Ministru
prezidenta rikojumam, cita ministrija vai atvasinata publiska persona (pieméram, iestade, kas ir
atbildiga par konkréto jomu, ko reguleé ligums), tomer iesaistoties ari arlietu ministrijas parstavim.
Praksé So normu vajadz€tu piemérot ta, ka, ja starptautisks ligums regul€, pieméram, zemkopibas
jautajumus, tad liguma sagatavoSanas procesu vajadzetu vadit Lauksaimniecibas ministrijai. Tas
nodro$inatu, ka Arlietu ministrija netiek parslogota, ka arT veicinatu efektivaku valsts funkciju un
zinatibas izmantoSanu. Arlietu ministrijai vai citai atbildigai iestadei ir jaiesaista Iiguma projekta
sagatavoSanas procesa visas iestades, kuru kompetenc€ atrodas liguma priekSmets, ka arT pec iesp&jas
jaiesaista sabiedriba (piemeéram, socialie partneri, nevalstiskas organizacijas). Ar Ministru prezidenta
rikojumu varétu izveidot darba grupu liguma noslégSanas sagatavoSanai (Sai prasibai nevajadzetu biit
obligatai, jo daudziem vienkarSa satura starptautiskiem Iigumiem S$ada darba grupa nebiitu

nepieciesama).

Neatkarigi no td, vai starptautiska liguma projekta sagatavoSanu vadijusi Arlietu ministrija vai cita
Ministru prezidenta norikota iestade, sagatavotais projekts pirms iesniegSanas Ministru kabineta ir
jaiesniedz Arlietu ministrijai: biitu jaiesniedz Iiguma projekts un ta tulkojums latvieSu valoda, ja
latvieSu valoda nav viena no liguma valodam; anotacijas projekts, kura art jabiit minétam, vai veikta
saskanoSana ar citam iestadém un sabiedribu, priekSlikumi veikt atrunas vai skaidrojoSas deklaracijas,
ka ari ievieSanas likumprojekts vai Ministru kabineta noteikumu projekts. Arlietu ministrijai Sie
dokumentu projekti noteikta laika (piem&ram, viena méneSa laika) jaizskata un jaapstiprina pirms

iesniegSanas Ministru kabineta. Ja dokumentos ir trilkumi, dokumentu sagatavotajiem tie janovers.

820 FRA, 12.pants.
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Attieciba uz minétajam sagatavoSanas darbibam Starptautisko Iigumu likuma projekta gatavoSanas
laika jaizlemj, cik detalizeti tas noradit. Pieméram, Igaunijas FRA likums sniedz visai detalizétu
aprakstu, kas, no vienas puses, ir labi, jo likvidé neskaidribas. No otras puses, japem veéra, ka
starptautiskiem Iigumiem ir dazada sarezgitibas pakape, tadéjadi, pieméram, darba grupas izveidoSana
visiem ligumiem var€tu nebiit nepiecieSama. Tomer noteikti likuma jaieklauj visparigais princips, ka
visus starptautisko Iigumu projektus pirms lem$anas par to noslégsanu ir jaiesniedz izskatiSanai Arlietu
ministrijai. Tadgjadi var€tu nodroSinat, ka visi ligumu projekti tiek kompetenti analizéti un izverteti

pirms lemsSanas par to noslégsanu.

Péc tam, kad Arlietu ministrija izskatijusi liguma projektu un saistitos dokumentus, ta iesniedz
dokumentus izskatiSanai Ministru kabineta, proti, veic procediras, kas Sobrid regulétas Ministru

kabineta kartibas rulla®'

V sadala. Starptautisko Iigumu likumu gatavojot, jaapsver, vai $Is normas
bitu parnesamas uz $o likumu, vai ar7 atstajamas Ministru kabineta kartibas rulli, Starptautisko Iigumu
likuma tikai ieklaujot atsauci uz Siem noteikumiem. Ja normas tiek atstatas Ministru kabineta kartibas
rulli, tad janomaina vardkopa "atbildiga ministrija" ar "Arlietu ministrija": ka jau augstak ierosinats,
starptautisko Iigumu projektus Ministru kabinetam vajadz&tu iesniegt tikai Arlietu ministrijai, tadgjadi

Arlietu ministrijai darbojoties ka profesionalam izvértétajam, ja projektu ir gatavojusi cita iestade.

Ministru kabinets péc dokumentu sanemsanas pienem vienu no Ministru kabineta kartibas rulla V

sadala minétajiem lémumiem.

(d) Starptautisko ligumu parakstisana
Janorada pasreiz€ja Speciala likuma 4.panta ietvertais regulé§jums, ka Valsts prezidents, Ministru
prezidents un arlietu ministrs bez 1paSa pilnvarojuma var saskanot starptautisko ligumu tekstu un
parakstit Sos Iigumus. Citas personas var parakstit starptautiskus Iigumus tikai péc attiecigas pilnvaras
sanemsanas. Pilnvaru izsniedz ar Ministru kabineta I€mumu un to paraksta Ministru prezidents vai
arlietu ministrs (izpemot, ja 1€mumu par liguma slégSanu pienémusi Saeima, tad pilnvaras izsniedz

Saeima un paraksta Valsts prezidents). So pilnvaru izsnieganu jaregistré Arlietu ministrija.

(e) Starptautisko ligumu apstiprinasana
Starptautiskos ligumus var apstiprinat vai nu Ministru kabinets vai Saeima. Panta precizi janorada visi
gadijumi, kuros starptautiskajam ligumam nepiecieSama Saeimas apstiprinaSana: reguléjums saturiski
atspogulo Speciala likuma 7., 9. un 11.panta, tacu apkopojot visus gadijumus viena logiski strukturéta
panta. Saeima apstiprina starptautisko ligumu, veicot ta ratifikaciju. Savukart, ja starptautiskais Iigums
neietilpst neviena no kategorijam, kuras nepiecieSama Saeimas apstiprinasana, tad ligumu apstiprina

Ministru kabinets.

821 Ministru kabineta kartibas rullis: Ministru kabineta noteikumi Nr.300, pienemti 07.04.2009. Latvijas V&stnesis,
16.04.2009, nr. 58.
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(f) Starptautisko ligumu spéka stasandas
Péc starptautiska liguma apstiprinaSanas tiek sagatavots ta spéka stasanas instruments. Ja ligums ir
apstiprinats ar Saeimas pienemtu ratifikacijas likumu, Arlietu ministrija sagatavo ratifikacijas rakstu un
organiz€ ratifikacijas rakstu apmainu (pasreizéja Speciala likuma 8. un 10.pants). Ja ligums ir
apstiprinats ar Ministru kabineta noteikumiem, ratifikacijas raksts netiek gatavots, bet ligums stajas
speka atkariba no taja paredzeétajiem noteikumiem vai nu no $1 Ministru kabineta apstiprindjuma briza
vai ar1 ar Iigumu sastadoSo dokumentu vai citu instrumentu apmainu. Iesp&jams, varétu ietvert Tpasu
atsauci uz ligumu pagaidu piemérosanu (atbilstoSi Vines ligumtiesibu konvencijas 25.pantam) vai ari

pienemt, ka atsauce uz liguma paredzetajiem noteikumiem aptvertu So situaciju.

(g) Atrunu un deklaraciju izteikSana
Atrunas, skaidrojoSas deklaracijas un citus vienpus€jus pazinojumus attieciba uz starptautisko ligumu
ir kompetenti izteikt Ministru kabinets vai Saeima, atkariba no ta, kur§ konkréto starptautisko ligumu
apstiprina. Sie instrumenti janoformé rakstiski. Atrunas var izteikt tikai pirms starptautiska liguma
apstiprinaSanas, bet skaidrojosas deklaracijas un citus vienpus€jus pazinojumus — ari péc liguma
apstiprinasanas. Instrumenta, ar ko tiek veikta liguma apstiprinasana (ratifikacijas likums vai Ministru
kabineta noteikumi), skaidri janorada, vai tiek veikta atruna, skaidrojoSa deklaracija vai kada cita veida
pazinojums. lebildumus uz citu valstu izteiktam atrunam vai deklaracijam ir tiesigs izteikt Ministru
kabinets, pienemot lémumu vai rikojumu, ka ari Saeima. Var apsvért arT Igaunijas reguléjumu, kur
iebildumu pret citu valstu izdaritam atrunam var izteikt ari Arlietu ministrija (bez Ministru kabineta
lemuma). Ja izskirtos par $adu variantu, tad tomér vajadz€tu paredzeét, ka, ja konkréto iebildumu
rezultata starptautiskais ligums nestatos speka starp Latviju un atrunu izdarijusSo valsti vai ja ligums

statos speka pilniba, nenemot véra atrunu, tad iebildumus ir jaapstiprina Ministru kabinetam.

Citu valstu izdaritus iebildumus uz Latvijas izdaritam atrunam izvérté Ministru kabineta sédé. Arlietu
ministrijai sagatavo zinojumu par iebilduma raksturu un juridiskajam sekam. Ja Ministru kabinets,
izvertgjot iebildumu, lemj, ka ir lietderigi atrunu atsaukt vai grozit, tad So lémumu jaapstiprina
Saeimai, izdarot attiecigus grozijumus ratifikacijas likuma, ja atrunas saturs ir ticis ieklauts
ratifikacijas likuma). Ja Ministru kabinets lemj, ka iebildums nerada vajadzibu atrunu atsaukt, tad

iebilduma fakts tiek pienemts zinaSanai, ka ar1 publicéts.

(h) Starptautisko ligumu izpilde
Par starptautisko ligumu izpildi ir atbildigs Ministru kabinets (pasreiz€ja Speciala likuma 12.pants).
Ministru kabinets var lemt ar1 par starptautiska liguma pagaidu pieméroSanu péc ta parakstiSanas vai
apstiprinaSanas, bet pirms ta spéka stasanas, ja tas ir noteikts pasa liguma vai tada ir starpvalstu

vienoS$anas.
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Ka tika plasak analizéts 2.nodala, pastav zinama neskaidriba par starptautisko tiesibu vietu Latvijas
tiesibu sisttma. No vienas puses, koliziju risinasanas normas gadijumos, ja konstatéta pretruna starp
starptautiska liguma normu un nacionalo tiesibu normu, ir ieklautas Administrativa procesa likuma. No
otras puses, no Satversmes tiesas likuma un Satversmes tiesas judikatiiras izriet té€ze, ka pastav
starptautisko tiestbu normas, kam ir ne tikai piemé&roSanas priekSrociba, bet arT augstaka vieta
juridiskaja hierarhija (piem&ram, jus cogens normas un cilvéktiesibu normas). P&€tjjuma autori izvirzija
hipotézi, ka Skietama pretruna var tikt izskaidrota, nemot véra atskirigo procesualo un materialtiesisko
kontekstu, tomér $aja jautajuma pastav objektiva neskaidriba, ko diez vai biitu ieteicams risinat Saja
konteksta, bet drizak atstat Satversmes un citu tiesu judikatiirai. Tapéc nav nepiecieSams dublét So
regulgjumu, ieklaujot jaunaja likuma pasreiz€ja Speciala likuma 13.panta normu. Tacu janorada, ka
starptautisko ligumu pieméroSanu Latvijas tiesibas nosaka Administrativa procesa likuma un
Satversmes tiesas likuma normas. Turklat, janosaka, ka, ja ar Satversmes tiesas spriedumu konstateta
pretruna starp nacionalo tiesibu normu un starptautiska lIiguma normu, tad Arlietu ministrijai kopigi ar
atbildigo ministriju (atbildigo par konkr€to nozari) javeicina nacionala reguléjuma izmainas, lai
novérstu $1s pretrunas. Ja Satversmes tiesa konstat€jusi pretrunu starp starptautiska liguma normu un
Satversmi vai likumu, tad, atkariba no ta, kas ligumu apstiprinajis, Ministru kabinets (péc Arlietu
ministrijas ierosinadjuma) vai Saeima (p&€c Ministru kabineta ierosinajuma) lemj vai nu par attiecigas
nacionalo tiestbu normas groziSanu vai par §1 starptautiska Iiguma izmainu ierosinaSanu, darbibas

apturéSanu vai denonséSanu, ieverojot attiecigos starptautisko tiesibu noteikumus.

(i) Starptautisko ligumu grozisana un izbeigsana
Starptautiska liguma groziSanas un izbeigSanas procediirai biitu jabut analogai ta noslégSanas
procediirai (pasreiz€ja Speciala likuma 14.pants). Var lidzigi Igaunijas FRA likuma 25.pantam paredzet
gadijumus, kad tehniskus grozijumus liguma var apstiprinat tikai Ministru kabinets, pat, ja ligumu ir

apstiprinajusi Saeima (grozijumi neattiecas uz saturu).

(j) Saprasands memorandu noslégsana
Saprasanas memorandus var slégt personas, kam ir kompetence noslégt starptautiskus ligumus, ka ar1
personas, kam ir kompetence noslégt starptautiskos starpresoru ligumus. SapraSanas memorandus, ko
sledz personas, kam ir kompetence noslégt starptautiskus ligumus, pirms to noslégSanas jaiesniedz
izskatiSanai Arlietu ministrijai, kas sniedz atzinumu par §1 memoranda juridisko biitibu (vai tas ir
sapraSanas memorands vai ar pastav risks, ka tas var tikt uzskatits par starptautisku ligumu). Arlietu
ministrija sniedz ar1 ieteikumus saprasanas memoranda projekta uzlaboSanai. Bitiba, attieciba uz
Sadiem saprasands memorandiem japieméro ta pati projekta sagatavoSanas procediira, kas
starptautiskajiem ligumiem: projektu sagatavo Arlietu ministrija vai cita atbildiga ministrija, vai TpaSa
darba grupa, to iesniedz izskatiSanai un apstiprina$anai Arlietu ministrijai, kas to péc tam iesniedz
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pienemsanai Ministru kabinetam. Bet Ministru kabinets saprasanas memorandu apstiprina ar lémumu,

nevis ar noteikumiem.

Ja sapraSanas memorandu slédz persona, kurai ir kompetence noslégt starptautisku starpresoru ligumu,
ta iesniedz noslégto saprasanas memorandu péc ta noslégSanas Arlietu ministrijai. Tatu Arlietu
ministrijas pienakums ir sniegt atzinumu par ieplanoto sapraSanas memorandu ari pirms ta

noslégSanas, ja iestade to ludz.

(k) Starptautiskie starpresoru un atvasinatu publisko personu ligumi

TieSas un pastarpinatas parvaldes iestades ir tiesigas sl€gt starptautiskos starpresoru Iigumus atbilstosi
savai ar ar&ju normativo aktu noteiktai kompetencei. Sadus ligumus iestadei nav pienakums iesniegt
pirms to noslégsanas Arlietu ministrijai, tacu iestade ir tiesiga to darit, un tada gadijuma Arlietu
ministrija sniedz atzinumu par ieceréta liguma atbilstibu starptautiskajam tiesibam. Iestadei ir
pienakums informét Arlietu ministriju péc liguma noslégsanas, iesniedzot Arlietu ministrijai liguma
kopiju.

Starptautiskie starpresoru ligumi ir japublicé vai nu §is iestades oficiala izdevuma, ja tads pastav, vai

ar1 iestades interneta vietne.

(1) Starptautisko ligumu un citu starptautisko vienosanos uzskaite un publicésana
Starptautiskie ligumi un sapra$anas memorandi japublicé Latvijas valsts oficialaja izdevuma. Arlietu
ministrija veic starptautisko Iigumu uzskaiti (pasreizgja Speciala likuma 15. un 16.panta regul&jums).
Arlietu ministrijai ir japublicé sava interneta vietné starptautisko ligumu projekti, kas tai iesniegti
ieprieksgjai izskatiSanai pirms to iesniegSanas Ministru kabineta, ja vien ligums neietver ierobeZotas

pieejamibas informaciju.

Arlietu ministrija veic ari starptautisko starpresoru ligumu uzskaiti un publicg tos sava interneta vietng.
7.3.2.  Arlietu ministrijas instrukcija

Arlietu ministrijas instrukcijas saturs varétu aptvert zemak apliikotos galvenos satura punktus,

ieverojot §1 petijuma 6.nodala analiz€to problematiku.

(a) SaprasSands memorandu noslegsana
Vadlinijas, ka noSkirt saprasanas memorandu no starptautiska liguma. Ieteikumi terminologijai
sapraSanas memorandu tekstam (biitu lietderigi sagatavot pielikumu ar biezak lietotajiem terminiem un

atSkiribam no starptautisko ligumu terminologijas, ievérojot Lielbritanijas pieredzi).
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(b) Atrunu un skaidrojoSo deklaraciju izteikSana
Instrukcijas, kad un pie kadiem nosacijumiem vajadz€tu apsvért izteikt atrunas vai skaidrojoSas
deklaracijas. Paskaidrojums par skaidrojoSo deklaraciju jégu, nozimi un to izteikSanas noteikumiem.
Vadlinijas, ka Latvijai jaizverte citu valstu izteiktas atrunas un jaizlemj, vai izteikt pret tam iebildumus

vai n€ (saderiba ar liguma priekSmetu un mérki, u.c. 6.nodala noraditie apsveérumi).

Metodes, ka veikt noSkirumu starp atrunu un skaidrojoSo deklaraciju, ka katra atseviska gadijuma
izveleties piemérotako instrumentu, izsakot pazinojumus par starptautisko Iigumu. Taja skaita,
jaizverte, kads ir pazinojuma merkis. Ja tas ir paskaidrot savu izpratni par ligumu, nekadi ietekmgjot ta
piemérosanu — skaidrojoSa deklaracija. Ja mérkis ir izsl€gt vai grozit kadu Iiguma normu piemé&rosanu
— atruna. Ja - padarit savu liguma skaidrojumu par saistoSu par§jam liguma pusém — nosacita

skaidrojosSa deklaracija.

Procediira, ka rikoties, ja Latvija ir izteikusi atrunu, bet cita valsts ir izteikusi pret to iebildumus.
Jebkadu $adu sapemtu iebildumu vispirms izvérté Arlietu ministrija, kas talak sniedz zinojumu

institiicijai, kas apstiprindjusi atrunu — Saeimai vai Ministru kabinetam.

(c) Eiropas Savienibas kompetencé esosi starptautiskie ligumi
Iek$€jas vadlinijas ar tipiskakajiem gadijumiem ES ar€jas ekskluzivas kompetences noteikSana.
Teteikums veikt katra ieplanota starptautiska liguma analizi no Eiropas tiesibu viedokla. Saubu
gadijuma (it Tpasi, ja ir Saubas, vai piemérojams kads no netiesi noraditas ekskluzivas kompetences
principiem), biitu v€lams sazinaties ar Eiropas Komisiju un sapemt sakotn€ji vismaz neformalu
viedokli, vai Komisija uzskata, ka liguma slégSana varétu but Eiropas Savienibas ekskluzivaja

kompetence.

Ja ligums atrodas Eiropas Savienibas kompetencg€, kura nav ekskluziva, konstatét, vai kompetence ir
dalita vai jaukta, un, vai Latvija ir tiesiga patstavigi slégt starptautisku ligumu ar treSo valsti vai
starptautisku organizaciju. Izvert€jums, vai attiecigais starptautiskais ligums biitu sleédzams ka jaukts
starptautisks ligums (piedaloties gan Latvijai (un/vai citam dalibvalstim), gan Eiropas Savienibai) vai
ka ligums, ko slédz tikai Latvija un tresa valsts (Latvijas neierobezotas suverenitates kompetence) vai

ar1 tikai Eiropas Savieniba un tresa valsts (Eiropas Savienibas ekskluziva kompetence).
7.4. Normativa akta atseviSku normu satura piedavajums.

S1 pétijuma uzdevums nav sagatavot konkrétu un detalizétu jauna normativa akta projektu. Jaievéro
ar1, ka p€tijjuma autoru specializacija nav normativo aktu jaunrade. Tadgjadi, §is apakSnodalas ietvaros
netiek piedavats saturs visam piedavata jauna normativa akta — Starptautisko ligumu likuma —

normam. Izvéloties atseviskas normas, kuru saturu piedavat, tika nemts veéra, ka vairakas normas
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jaunaja normativaja akta bus iesp&jams parnemt no Speciala likuma. No otras puses, vairakas normas

pasreiz€ja normativaja regul€juma nepastav, tadel tam art pieversta lielaka veriba.

Zemak piedavatais atseviSku Starptautiska Iiguma normu saturs veért€jams ka ierosme turpmakajam

darbam pie normu uzlabo$anas un noslipésanas.

Pétijuma ietvaros netiek sniegts konkréts piedavajums, ka noformulét ieteikta iek$€ja normativa akta —
Arlietu ministrijas instrukcijas — normas, jo $0 normu formul&jumam nav tik iz8kiro$as nozimes ka 1s
instrukcijas kop&jam saturam un lietderibai. Instrukcijas satura formul€Sanai ieteicams izmantot

petijuma ieprieks€jas nodalas izteiktos ierosinajumus un vadlIinijas.
7.4.1. Visparigie noteikumi

"Starptautisks ligums — starptautiska rakstiska vienoSanas neatkarigi no tas nosaukuma, ko Latvijas
Republika atbilstoSi starptautiskajam publiskajam tiestbam noslégusi ar arvalstim vai citiem

starptautisko tiesibu subjektiem".

"SapraSanas memorands — starptautiska nesaistoSa vienoSanas neatkarigi no tas nosaukuma, ko
Latvijas Republika atbilstoSi starptautiskajam publiskajam tiesibam noslégusi ar arvalstim vai citiem

starptautisko tiesibu subjektiem un kura mérkis nav radit tiesiski saistoSus pienakumus vai tiesibas."

"Starptautisks starpresoru ligums — starptautiska rakstiska vienoSanas neatkarigi no tas nosaukuma, ko
Latvijas tieSas vai pastarpinatas parvaldes iestade atbilstoSi savai kompetencei un atbilstosi
starptautiskajam publiskajam tiesibam noslégusi ar arvalsts tieSas vai pastarpinatas parvaldes iestadi

vai starptautisku organizaciju."

"Skaidrojosa deklaracija — vienpusgjs Latvijas Republikas pazinojums ar jebkada formul&uma, kas
nav atruna un ar ko Latvijas Republika vé€las izskaidrot vai precizet saturu vai apjomu, ko ta pieskir

konkrétam starptautiskam ligumam vai atseviskam ta normam."
" Likuma darbibas joma.

Likuma meérkis ir noteikt Latvijas Republikas starptautisko Iigumu sagatavoSanu, noslégSanu, izpildi,
denons€Sanu, atrunu un deklaraciju izteikSanu, atbildigo iestazu kompetenci un citus ar
starptautiskajiem ligumiem, ka arl citiem starptautisko vienoSanos veidiem saistitus jautajumus,

atbilstosi Vines konvencijai par starptautisko ligumu tiesibam un citam starptautisko tiestbu normam.

Likums neregulé Latvijas Republikas attiecibas ar Eiropas Savienibu, ja vien likuma nav paredzéts
citadi.

"nn

Likums neattiecas uz arvalstu finanSu palidzibu, ko regul€ likums "Par budZetu un finanSu vadibu".

7.4.2. Kompetence starptautisko ligumu jautajumos
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"Saeima starptautisko ligumu sl€gSanas procesa ir tiesiga:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

pienemt lémumu par jebkura starptautiska liguma noslégSanu, lemuma nosakot par konkréta

liguma izstradaSanu atbildigas personas un $o personu pilnvaru apjomu un saturu;

izsniegt pilnvaras sarunu vesSanai un liguma parakstiSanai, ja l@émumu par starptautiska liguma

noslégSanu pienémusi Saeima;

apstiprinat starptautisku Iigumu vai lemt par pievienoSanos starptautiskam Iigumam Satversmé

un $aja likuma noteiktajos gadijumos;

lemt par starptautiska liguma darbibas apturéSanu vai denonséSanu, ja starptautisko ligumu

apstiprinajusi vai likumu par pievienoSanos tam pien€musi Saeima;

izteikt atrunas un skaidrojoSas deklaracijas attieciba uz tiem starptautiskiem ligumiem, par kuru

apstiprinaSanu vai pievienoSanos tiem lemj Saeima;

noslégt saprasanas memorandus."

[Normas par Ministru kabineta, Valsts prezidenta, Ministru prezidenta un arlietu ministra kompetenci.]

"Arlietu ministrija starptautisko ligumu slégSanas procesa ir tiesiga:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

ieteikt Ministru kabinetam noslégt starptautisku Iigumu vai pievienoties starptautiskam

ligumam;
piedalities sarunas par starptautiska Iiguma noslégsanu;

organiz€t un uzraudzit starptautiska liguma sagatavoSanu un parakstiSanu, koordingt citu

parvaldes iestaZu iesaistiSanos starptautiska liguma sagatavoSanas procesa;

izstradat starptautisko ligumu projektus un sniegt atzinumus par citu institiciju izstradatajiem

starptautisko Iigumu vai citu starptautisko vienoSanos projektiem;
iesniegt starptautisko ligumu projektus izskatiSanai Ministru kabinetam;

veikt starptautiska liguma ratifikacijas notu apmainu, deponét pievienoSanas dokumentus nodot

starptautiskos ligumus depozitarijam;

veikt starptautisko ligumu uzskaiti un informét par ligumu spéka stasanos, to darbibas

pagarinasanu, apturéSanu un izbeigSanu;

organiz€t starptautisko Iigumu un citu Saja likuma noteikto starptautisko vienoSanos

publicésanu."

"Citi ministru kabineta locekli, tieSas un pastarpinatas parvaldes iestades ir tiesigas:

vest sarunas par starptautiska liguma noslégSanu un saskanot to tekstu - tikai ministri;

© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 287
© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



noslégt starptautiskos starpresoru ligumu un sapraSanas memorandus atbilstosi savai kompetencei;

paust savas pozicijas par iecerftajiem starptautiskajiem ligumiem, ieskaitot Eiropas Savienibas

kompetence esoSos starptautiskos ligumus."

7.4.3. Starptautisko ligumu noslégSanas sagatavosana

"Arlietu ministrija ir tiesiga ierosinat Ministru kabinetam noslégt konkrétu starptautisku Iigumu.
Citas ministrijas un iestades var ierosinat noslégt starptautisku Iigumu Arlietu ministrijai.

Ja Saeima gatavojas lemt par starptautiska liguma noslégSanu, ta pirms lemSanas par So jautajumu

pieprasa Arlietu ministrijas atzinumu."

"Starptautiska liguma noslégSanas sagatavo$anas procesu vada Arlietu ministrija vai cita Ministru
prezidenta norikota ministrija vai atvasindta publiska persona, piedaloties Arlietu ministrijas
parstavim.

Arlietu ministrija vai cita atbildiga iestade iesaista Iiguma projekta sagatavoSana visas iestades, kuru

kompetencé atrodas liguma priekSmets, ka arT péc iespé&jas iesaista sabiedribu un nem véra sabiedribas

intereses.

Ministru prezidents ir tiesigs ar rikojumu izveidot darba grupu liguma noslégSanas sagatavoSanai,

rikojuma noradot darba grupas sastavu."

"Sagatavoto starptautiskd Iiguma projektu pirms iesnieg§anas Ministru kabineta iesniedz Arlietu

ministrijai, projekta ieklaujot:

1) starptautiska liguma projekta tekstu vai noslégta starptautiska liguma oficialo tekstu®* un ta

tulkojumu latvieSu valoda, ja latvieSu valoda nav viena no liguma pamatvalodam;
2) anotacijas projektu;
3) priekSlikumus veikt atrunas vai skaidrojoSas deklaracijas, ja tadi ir;

4) likumprojektu vai Ministru kabineta noteikumu projektu, ar kuru paredzEéts apstiprinat

starptautisko Iigumu."

"Arlietu ministrija viena méneSa laika péc projekta sanemSanas izskata projektu, parbaudot ta

atbilstibu Latvijas Republikas un starptautiskajam publiskajam tiesibam.
Ja projekts neatbilst likuma prasibam, Arlietu ministrija lidz projekta iesniedzgjam sapratiga termina
noverst trilkumus. Ja triikumi $aja termina netiek noversti, Arlietu ministrija nosiita projektu atpakal ta

iesniedz&jam.

¥22 Gadfjumos, ja Latvija pievienojas jau noslégtam starptautiskam ligumam.
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Viena ménesa laika péc projekta sanemsanas vai péc triikumu novér§anas Arlietu ministrija iesniedz

projektu Ministru kabinetam, pievienojot tam savu atzinumu."

[Norma, kada kartiba Arlietu ministrija sniedz atzinumu, ja Iémumu par starptautiska liguma slég8anu

gatavojas pienemt Saeima. |
7.4.4. Starptautisko ligumu parakstiSana

"Starptautisku ligumu, par kura noslégS8anu I€musi Saeima vai Ministru kabinets, bez 1paSa

pilnvarojuma var parakstit:

Valsts prezidents;

Ministru prezidents;

arlietu ministrs."

"Jebkura cita persona var parakstit starptautiskos Iigumus tikai p€c attiecigas pilnvaras sanemsanas."
[Norma, kas atbilst pasreiz&ja Speciala likuma 6.panta reguléjumam. |

"Visas izsniegtas pilnvaras starptautisku ligumu parakstiSanai tiek registrétas Arlietu ministrija."
7.4.5. Starptautisko Iigumu apstiprinaSana

"Starptautisko ligumu apstiprina Ministru kabinets, iznpemot Satversmé vai $aja likuma noteiktos
gadijumus, kad ligumu apstiprina Saeima. Ministru kabinets apstiprina starptautisko ligumu, pienemot

Ministru kabineta noteikumus."
"Saeima apstiprinami $adi starptautiskie ligumi:
1) Satversmes 68.panta noteiktie ligumi;
2) miera ligumi;
3) ligumi par starpvalstu attiecibu pamatiem;
4) ligumi par Latvijas Republikas robezam;
5) ligumi par Latvijas Republikas lidzdalibu ekonomiskajas, militarajas un politiskajas savienibas;

6) ligumi par Latvijas Republikas brunoto sp€ku personala uzturéSanos (kas nav saistita ar
macibam un manevriem) arvalstis, ja kop€jais personala skaits parsniedz 200 personas un

uzturéSanas laiks ir ilgaks par vienu gadu;

7) ligumi par arvalstu brunoto spéku militaro form&jumu uzturé$anos (kas nav saistita ar macibam
un manevriem) Latvija, ja kop€jais personala skaits viena pasakuma laika parsniedz 100
personas un uzturésanas laiks ir ilgaks par seSiem ménesiem;
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8) ligumi par to arvalstu brupoto speéku militaro form&umu uzturéSanos (kas nav saistita ar
macibam un manevriem) Latvija, kuras nav Ziemelatlantijas liguma organizacijas vai Eiropas

Savienibas dalibvalstis;

9) citi ligumi, ja ratifikacija tieSi paredzeta liguma teksta vai ja ta prasita motivéta Ministru

kabineta iesnieguma."
"Saeima apstiprina starptautisku ligumu, pienemot likumu."
7.4.6. Starptautisko ligumu spéka stasanas

"Ja starptautiskais Iigums ir apstiprinats ar Saeimas pienemtu ratifikacijas likumu, ligums stajas speka

no ratifikacijas likuma spéka staSanas briza vai art saskana ar liguma paredzetajiem noteikumiem."

Arlietu ministrija uz ta pamata sagatavo ratifikacijas rakstu, ko paraksta Valsts prezidents un

lidzparaksta arlietu ministrs."
"Norma, kas atbilst pasreiz&ja Speciala likuma 10.pantam."

"Ja starptautiskais ligums ir apstiprinats ar Ministru kabineta noteikumiem, ligums stajas spéka no

Ministru kabineta noteikumu spéka staSanas briZa vai saskana ar liguma paredzetajiem noteikumiem."
7.4.7. Atrunu un deklaraciju izteikSana

"Atrunas, skaidrojosas deklaracijas un citus vienpus€jus pazinojumus attieciba uz starptautisko Iigumu
rakstiski izsaka Ministru kabinets vai Saeima atbilstoSi savai kompetencei apstiprinat konkréto

starptautisko Iigumu".

"Atrunas var izteikt tikai pirms starptautiska liguma apstiprinasanas. Skaidrojosas deklaracijas un citus

vienpus&jus pazinojumus var izteikt jebkura laika."

"Likuma, ar kuru Saeima apstiprina starptautisko Iigumu, vai Ministru kabineta noteikumos, ar ko

Ministru kabinets apstiprina starptautisko Iigumu, skaidri norada, kada veida pazinojums tiek veikts."

"Iebildumus pret citu valstu izteiktam atrunam vai deklaracijam ir tiesigs izteikt Ministru kabinets,

pienemot lémumu vai rikojumu, ka art Saeima."

"Ja arvalsts iebilst pret Latvijas atrunu, $os iebildumus péc Arlietu ministrijas atzinuma sanemsanas

izverteé Ministru kabinets.

Ja Ministru kabinets, izvertgjot iebildumu, lemj, ka ir lietderigi atrunu atsaukt vai grozit, So [emumu
apstiprina Saeima, izdarot attiecigus grozijumus likuma, ja atrunas saturs ir ticis ieklauts likuma, ar ko

apstiprinats starptautiskais ligums.

Ja Ministru kabinets lemj, ka iebildums nerada vajadzibu atrunu atsaukt, tad iebildums tiek pienemts

zinasanali, ka ar1 publicéts valsts oficialaja izdevuma."
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7.4.8. Starptautisko ligumu izpilde
[Norma, kas atbilst pasreiz€ja Speciala likuma 12.pantam. |

"Ministru kabinets var lemt par starptautiska liguma pagaidu pieméroSanu péc ta parakstiSanas, bet

pirms ta speka stasanas, ja Sis ligums vai cita starptautiska vienoSanas to prasa."

"Starptautisko ligumu pieméroSanu Latvijas tiesibas nosaka Satversmes tiesas likums un

Administrativa procesa likums."

"Ja ar Satversmes tiesas spriedumu konstatéta pretruna starp Latvijas nacionalo tiesibu normu un
starptautiska Iiguma normu, tad Ministru kabinets péc Arlietu ministrijas atzinuma sanemsanas lem;

par nacionala regul€juma izmainam pretrunu noveérsanai.

Ja Satversmes tiesa konstat€jusi pretrunu starp starptautiska liguma normu un Satversmi, tad Ministru
kabinets péc Arlietu ministrijas atzinuma sapems3anas, ja ligumu apstiprindjis Ministru kabinets, vai
Saeima p&c Ministru kabineta atzinuma sanemsSanas, ja Iigumu apstiprinajusi Saeima, lemj par §1
starptautiska liguma izmainu ierosinasanu, darbibas apturéSanu vai denons€Sanu, ieveérojot

starptautisko tiesibu normas, vai par nacionala regul§juma izmainam pretrunu novérSanai."
7.4.9. Starptautisko ligumu groziSana un izbeigS$ana
[Norma, kas atbilst pasreiz&ja Speciala likuma 14.pantam. |

"Ja starptautiska liguma grozijumi neattiecas uz ta saturu, grozijumus apstiprina Ministru kabinets art

tad, ja ligumu ir apstiprinajusi Saeima."
7.4.10.  SapraSanas memorandu noslégSana

"SapraSanas memorandus var slégt Saeima, Ministru kabinets, ka ar1 tieSas vai pastarpinatas parvaldes

iestades atbilstosi savai kompetencei."

"Ja saprasanas memorandu gatavojas noslégt Saeima vai Ministru kabinets, to sagatavoSana jaievero

Saja likuma paredzeta procediira starptautisku ligumu noslégsanas sagatavoSanai."
"Saeima saprasanas memorandu apstiprina ar Saeimas I[€mumu.
Ministru kabinets saprasanas memorandu apstiprina ar Ministru kabineta Iémumu."

"TieSas vai pastarpinatas parvaldes iestades noslégto saprasanas memorandu pé&c ta noslégSanas
iesniedz Arlietu ministrijai. Iestade ir tiesiga arT liigt Arlietu ministriju sniegt atzinumu par sapra$anas

memorandu pirms ta noslégSanas."
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7.4.11. Starptautiskie starpresoru un atvasinatu publisko personu ligumi

"TieSas un pastarpinatas parvaldes iestades ir tiesigas slégt starptautiskos starpresoru ligumus atbilstosi

savai ar aréju normativo aktu noteiktai kompetencei.

"Uz starptautiskajiem starpresoru ligumiem neattiecas $aja likuma paredzéta procediira starptautisku

ligumu noslégSanas sagatavosanai.

Iestade ir tiesiga liigt Arlietu ministrijai atzinumu par sagatavota starptautiska starpresoru Iiguma pirms

starptautiskajam tiestbam. Arlietu ministrija sniedz §adu atzinumu viena ménesa laika.
Iestadei informé Arlietu ministriju p&c starptautiska starpresoru Iiguma noslég3anas, iesniedzot Arlietu
ministrijai Iiguma kopiju."

"Starptautiskos starpresoru ligumus public€ attiecigas iestades oficiala izdevuma, ja tads pastav, vai ar1
iestades interneta vietné. Arlietu ministrija publicé sanemto starptautisko starpresoru ligumu sava

interneta vietng."
7.4.12.  Starptautisko ligumu un citu starptautisko vienosanos uzskaite un public€Sana.
[Normas, kas atbilst paSreiz€ja Speciala likuma 15. un 16.panta regulejumam.]

"Arlietu ministrija publicé sava interneta vietné starptautisko Iigumu projektus, kas tai iesniegti
izskatiSanai pirms to iesniegSanas Ministru kabineta, ja vien ligums neietver ierobezotas pieejamibas

informaciju."
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8. KOPSAVILKUMS UN SECINAJUMI

S1 pétijuma rezultata ir sagatavots analitisks parskats par starptautiskajam ligumtiesibam un %o tiesibu
mijiedarbibu ar Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu, it Tpasi Latvijas, tiesibam. P&tijuma mérku

sasniegSanas rezultata ir veikti Saja kopsavilkuma noraditie secinajumi un priekslikumi.
8.1. Starptautisko ligumu slégSanas procediira Latvija.
Starptautisko Iigumu sl€gSanas procediiru Latvija galvenokart regul€ ar&jie normativie akti.

Pamatprincipi par starptautisko Iigumu noslégsanu ir ieklauti Satversmg, it Tpasi tas 68.panta pirmaja
dala. Pirms Otra pasaules kara starptautisko ligumu slégSanu Latvijas Republikas varda pec biutibas
regulgja tikai Satversmes normas, jo nepastavéja specidlu likumu, kas So procediiru regul€tu
detalizétak. Lidz 1940. gadam Latvija bija noslégusi ap simtu starptautiskos Iigumus. Sie Iigumi, kurus
Latvijas Republika ir ratific€jusi vai kuriem pievienojusies lidz 1940. gadam un kuri saskana ar
starptautisko tiesibu principiem ir speka, ir saistoSi Latvijas Republikai joprojam. Saistiba ar Latvijas
iestaSanos Eiropas Savieniba 2003.gada 8.maija Satversmes 68.pants tika papildinats ar otro, treSo un

ceturto dalu.

Starptautisko ligumu slégSanas procediiru regulé ari Latvijai saistoSie jau noslégtie starptautiskie
ligumi, no kuriem nozimigakais ir 1969.gada 23.maija Vines konvencija par starptautisko ligumu
tiestbam, Latvijai saistosa no 1993.gada 6.aprila. Ar1 Eiropas Savienibas tiesibas Latvijai ir saistoSas
tieSi, pamatojoties uz starptautisku ligumu (attiecigie ligumi par Latvijas pievienosanos Eiropas

Savienibai).

Starptautisko ligumu slégSanas procediiru detalizéti regul€ specialais normativais akts — 1994.gada
likums "Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem" (Specialais likums). ST likuma mérkis ir
noteikt Latvijas Republikas starptautisko ligumu noslégSanu, izpildi, denons€Sanu un citus ar
starptautiskajiem ligumiem saistitus jautajumus. Speciala likuma normas nav visai detalizetas, turklat
atstdj daudzus neatbildetus jautajumus, gan attieciba uz starptautisko ligumu iedalijumu starpvalstu,

starpvaldibu un starpresoru ligumos, gan attieciba uz procediras gaitu.

Specialais likums nosaka, kuras personas un institiicijas ir tiesigas lemt par starptautisku ligumu
noslégsanu, vest sarunas par starptautiska liguma noslégsanu, saskanot $adu ligumu tekstu, ka ari
parakstit, un apstiprinat tos. Konkréti noteiktas Saeimas, Ministru kabineta un citu personu pilnvaras,

tacu atseviskas kompetences netiek regulétas vispar.

AtseviSkas normas par starptautisko Iigumu noslégSanas procediiru ir ieklautas ari citos argjos
normativos aktos, proti, Saeimas kartibas rulli, Ministru kabineta iekartas likuma, Ministru kabineta

kartibas rulli, Valsts valodas centra nolikuma, Satversmes tiesas likuma, Arlietu ministrijas nolikuma.
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Latvija nepastav viennozimiga izpratne par starptautisko ligumu vietu normativo aktu hierarhija.
Latvijas tiesibu sisttma vienlaicigi pastav un faktiski funkcioné divas normativo aktu hierarhijas.
Viena perspektiva balstita Administrativa procesa likuma, kurd noteikts, ka starptautisko tiesibu
normas neatkarigi no to avota piemero atbilsto$i to vietai ar§jo normativo aktu juridiska sp€ka
hierarhija, ka arT gan $is likums, gan Specialais likums satur koliziju risinaSanas normu, kura paredz,
ka, ja konstat€ pretrunu starp starptautisko tiesibu normu un tada pasa juridiska speka Latvijas tiesibu
normu, pieméro starptautisko tiesibu normu. Otra perspektiva balstita Satversmes tiesas likuma, no
kura Skietami izriet, ka visi starptautiskie ligumi var€tu biit ar augstaku juridisku spe€ku ka Saeimas
pienemtie likumi. Katrai perspektivai ir 1pasa jéga no tiesibpolitiska viedokla. Jaievéro ari Eiropas

tiestbu parakuma princips.

Starpresoru starptautiskie ligumi ir tadi starptautiskie ligumi, ko sava starpa slédz Latvijas iestade ar
arvalsts iestadi. Siem ligumiem ir cita noslégsanas kartiba, neka starpvalstu ligumiem $aura nozimé un
starpvaldibu Iigumiem. Tomér ne Specialais likums, ne kads cits argjs tiesibu akts starpresoru Iligumu
noslégSanas kartibu neregulé, tatad pastav atklats likuma robs. Lai nodroSinatu starpresoru ligumu
slegSanas kartibas caurskatamibu un tiesiskumu, biitu vélams So kartibu paredzet ar€ja normativa akta.
AtseviSkos gadijumos starpresoru ligumi var but arl starptautiski Iigumi, saskana ar kuriem Vines

ligumtiesibu konvencijas izpratn€ saistita persona ir Latvijas valsts, nevis konkré&ta iestade.

Starptautiskas vienoSanas (saprasanas) memorands, neatkarigi no dokumenta nosaukuma, var tikt
uzskatits vai nu par starptautisku ligumu Speciala likuma un Vines ligumtiesibu konvencijas izpratné,
vai arl par nesaistoSu vienosanos. Ne Specialais likums, ne cits ar€js normativs akts neregulé
starptautisku memorandu ka nesaistoSu vienoSanos noslégSanu, ta ka $aja zina pastav atklats likuma

robs. Biitu vélams paredzeét normativa akta $adu memorandu noslégSanas kartibu un vadlinijas.

Ne Specialais likums, ne ar1 kads cits ar&jais normativs akts neregul€ procediiru un priekSnosacijumus,
kados apstaklos un kada kartiba atvasinatas publiskas personas un neatkarigas publisko personas var
slegt starptautiskos ligumus. Vienotu noteikumu $aja joma trikst, tapéc So personu kompetence un
tiesibas nosakamas, ieveérojot specialos normativos aktus, kas regulé So personu pilnvaras. Parasti So
iestazu slégtie ligumi bus uzskatami par starpresoru starptautiskajiem ligumiem, jo tos nebis

apstiprinajusi ne Saeima, ne Ministru kabinets.

NepiecieSamiba nodroSinat starptautisku ligumu publiskumu biitiba izriet no Satversmes 90.panta. Ta
ka starptautiski Iigumi to ratific€Sanas rezultata var pieskirt privatpersonam tiesibas un pienakumus, ir
jabut zinamam to saturam. Speciala likuma 16.panta norma uzskatama par specialo normu, un ta
paredz, ka oficialaja izdevuma public€jami visi starptautiskie ligumi un to tulkojumi latviesu valoda,
tatad ar1 starpresoru starptautiskie Iigumi un ari jebkuri atvasinato vai neatkarigo publisko personu

noslégtie ligumi. PaSlaik starpresoru starptautisko ligumu publiskums netiek nodroSinats. Ne
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Specialais likums, ne cits ar€jais normativais akts neregul€, ka un ciktal biitu janodroSina starptautisko
Iigumu publiskums pirms to noslégSanas. Ja parvaldes iestazu ietvaros tiek veikta starptautiska liguma
noslégSanas nepiecieSamibas vai lietderibas izvert€Sana, biitu v€lams, ka sabiedriba tiek par to
informéta jau Saja stadija.

8.2. Citu Eiropas Savienibas dalibvalstu nacionalais reguléjums attieciba uz starptautisko

ligumu slégsanas procediiru.
8.2.1. Igaunija

Igaunija starptautisku ligumu noslégSanas principi tiek reguléti Konstiticijas 9. nodala, kuras
detalizéta kartiba un procediira ir noteikta Argjo attiecibu akta (FRA). Igaunija ir pievienojusies ari
Vines ligumtiesibu konvencijai. Paklautas jomas preciza un detalizéta reguljuma rezultata nepastav
likumdoSanas aktu nepilnibas, kas varétu ietekmét starptautisku ligumu noslégSanas juridisku
skaidribu. Tomér Igaunija jédzienam '"ratifikacija" ir pieskirts plasaks un citadaks saturs ka ta

parastajai nozimei.

Igaunijas starptautiskiem ligumiem jaatbilst Konstitiicijai, bet Riigikogu (parlamenta) ratificétiem
Iigumiem ir lielaks speks pretrunu gadijumos ar nacionalam tiestbam. Tas neattiecas uz valdibas

noslégtiem Iigumiem, kuriem ir tads pats tiesisks spéks ka valdibas noteikumiem un rikojumiem.

Saskana ar Konstitiiciju un FRA Igaunija valdiba slédz starptautiskus ligumus un daZos gadijumos
starptautiskus ligumus jaapstiprina (jaratifice) Riigikogu. Riigikogu ratificé tikai vissvarigakos
starptautiskos ligumus. Prezidentam ir tiesibas parakstit ratifice€Sanas instrumentus, kas tiek uzskatiti
par starptautisku Iigumu ievieSanas aktiem, bet vina kompetencé nav noslégt starptautiskus ligumus.
Citas valsts agentiiras un paSvaldibu iestades var noslégt starpresoru starptautiskus ligumus, kas
noslégti saskana ar starptautiskam tiesibam, bet kas no nacionalo tiesibu viedokla rada tiesiskus
pienakumus un tiesibas tikai specifiskajai agentiirai un nevis Igaunijas valstij. Starpresoru starptautiski

ligumi atrodas pakartoti Riigikogu likumiem tiesibu hierarhija.

Starptautisku Iigumu publicéSanu regul€ Riigi Teataja likums, bet starptautisku Iigumu publicéSana nav

priekSnoteikums to speka esamibai.

Igaunija janem véra ES ekskluziva kompetence noslégt starptautiskus ligumus noteiktds jomas.
PievienoSanas Iigums un Ligums par konstitiiciju Eiropai ir virs "parastiem" starptautiskiem ligumiem

un Konstitiiciju normu hierarhija, bet, nemot véra noteiktu tiesibu saglabasanu.

Igaunija starptautisku Iigumu konstitucionalu izskatiSanu vada Augstaka tiesa, kas uzsak proceduras,
pamatojoties uz sapratigu pieprasijumu, tiesas spriedumu vai nolémumu, ko iesniedzis Prezidents,
Tieslietu padomnieks vai tiesa. Konstitucionalas izskatiSanas laika nav iesp€ams noteikt, ka

starptautisks ligums absoliiti nav spéka, jo tas neatbilstu starptautisko ligumu tiestbam. Tacu Augstaka
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tiesa var noteikt, ka noslégts starptautisks ligums ir pretruna Konstitlicijai, un péc tam iestadei, kas
noslédza vai ratificgja ligumu, jaatkapjas no starptautiska liguma, jadenonsé vai jauzsak ta groziSanas
procediira. Praksé tomér vél jarisina jautajums, ka ir iespgjams izskatit ES tiesibu aktu atbilstibu
Konstitiicijai.

8.2.2. Lielbritanija

Tradicionali starptautisko ligumu noslégSana Lielbritanija ir Krona jeb monarha kompetence: ta ir
viena no jomam, uz ko attiecas "karaliska prerogativa" (Royal Prerogative). Karaliska prerogativa ir
pilnvaras, kas daudzu gadu garuma ir nodotas tieSi no monarha ministriem un kas ministriem cita
starpa lauj, piem&ram, pasludinat karu, regulét civildienestu, izdot pases un pieskirt apbalvojumus bez
jebkadas parlamenta piekriSanas. Tatad, bitiska karaliskas prerogativas pazime ir, ka tas istenoSana
neprasa parlamenta iesaistiSanos. Atseviskos gadijumos parlaments ar likumu var pieprasit, lai konkréti

starptautiski Iigumi pirms to ratific€Sanas tiktu nodoti ta apstiprinasanai.

Ministrs, kas 1steno karalisko prerogativu starptautisko attiecibu joma, ieskaitot starptautisko Iigumu
slégdanu, ir Ar€jo un sadraudzibas lietu valsts sekretars (Secretary of State for Foreign and

Commonwealth Affairs).

Ka izriet no karaliskas prerogativas, tad starptautiska Iiguma noslégSanai Lielbritanija parlamenta
piekriSana nav nepiecieSama. Tacu atbilstosi 1924.gada Ponsonbija noteikumam starptautisko ligumu
teksti, kas ir jaratificg, ir janodod parlamenta riciba ("janoliek parlamenta prieksa") uz divdesmit vienu
parlamenta sédes dienu. Tikai péc $1 perioda notiek liguma ratifikacija. Ponsonbija noteikums
nenozimé&, ka valdibai butu jaieglist parlamenta piekriSana pirms Iiguma ratifikacijas. Ponsonbija
noteikuma meérkis ir iesaistit parlamentu diskusijas par liguma pienemSanu un lietderigumu, tacu
parlamentam nav pilnvaru aizliegt Iiguma ratifikaciju. Gadijumos, kad konsultacijas ar parlamentu tiek

veiktas ar citu proceduru palidzibu, Ponsonbija noteikumu var neizmantot.

Starptautiskais ligums nekliist par Lielbritanijas tiesibu sastavdalu no ratifikacijas briza. Liguma
ievieSanai ir nepiecieSams pienemt ipasSu parlamenta aktu, kura ir paredzeti tie starptautiska liguma
nosacijumi, kurus Lielbritanija uz sevi ir attiecinajusi. IevieSanas nepiecieSamiba nenozimé, ka anglu
tiesibas neieviests starptautiskais Iigums nebiitu Lielbritanijai saistoSs, tacu nozimé, ka uz So ligumu

nevar atsaukties Lielbritanijas tiesas un tam nav tiesa iedarbiba.

Starptautiskajiem Iigumiem nav strikti noteikta vieta Lielbritanijas tiestbu normu hierarhija. Tacu
precedentos ir nostiprinata prezumpcija, ka nacionalas tiesibas ir jainterpreté ta, lai izvairitos no
pretrunas ar starptautiskajam tiesibam. Lielbritanija tapat ka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis

janem veéra Eiropas tiesibu parakuma princips.

© Ieva Bérzina-Andersone, Martins$ Paparinskis, Agris Repss, 2009 296
© Zverinatu advokatu birojs "Sorainen", 2009



Lielbritanijas tiesibu piemérosanas praksé ar nosaukumu "vienosanas (saprasanas) memorands" censas
apzimét starptautiskas appemsanas, kas ir izteiktas tada forma un redakcija, kas liecina par nodomu
neuznemties juridiskas saistibas. Lielbritanijas valdibas nodala, kas atbildiga par arlietam, taja skaita
starptautisko Iigumu slégSanu, ir izstradajusi detaliz€tas vadlinijas, ka noskirt saistoSus starptautiskus

ligumus no nesaistoSiem sapraSanas memorandiem.

Starptautiskus Iigumus Lielbritanijas varda var slégt tikai subjekti, kam saskana ar karalisko
prerogativu ir izsniegtas pilnvaras Sadai ricibai. Tadgjadi, ne starpresoru iestadém, ne ari atvasinatam
vai neatkarigdm publiskam personam nav tiesibu slégt starptautiskus ligumus Vines Iigumtiesibu

konvencijas izpratn€ Lielbritanijas varda.

Visi parakstitie starptautiskie Iigumi, kas tiek nodoti parlamenta riciba, tiek publicéti ka Pavéles papirs
(Command Paper). Pec starptautiska liguma ratifikacijas tas tiek public€ts Ligumu sérijas (Treaty

Series), ka ar1 ir pieejams tieSsaistes datu baze.
8.2.3. Vacija

Svarigakie pamatprincipi par starptautisko Iigumu slégSanu ir ietverti Vacijas Konstitlicija. Vacija
starptautisko Iigumu slégSanas joma svariga loma ir atvéleta valsts jeb federalajam prezidentam
(Bundesprdsident). Saskana ar Konstiticijas 59.panta pirmas dalas noteikumiem federalais prezidents
parstav Vaciju starptautiski, ka ari slédz starptautiskos Iigumus. Tacu visus prezidenta aktus
lidzparaksta federalais premjerministrs (Bundeskanzler) vai arlietu ministrs. Saskana ar konstitiicijas
59.panta otras dalas nosacijumiem, starptautiskajiem ligumiem, kas regulé Federacijas kompetence
esoSus jautajumus vai skar Federacijas politiskas attiecibas, ir nepiecieSama attieciga jautajuma
atbildigo valsts likumdevéju institiiciju — Bundestaga (federala parlamenta) un Bundesrata (zemju
parstavju sapulces) piekriSana. Tadgjadi, starptautiskais ligums klist Vacijai saisto§s no Vacijas

nacionalo tiesibu viedokla tikai p&c tam, kad tas ir ieviests ar parlamenta pienemto likumu par ligumu.

Lai apstiprinatu starptautiskos ligumus, kuri regul€ Vacijas politiskas attiecibas ar citam valstim vai ari
kuri skar likumdoSanas jautajumus, ir nepiecieSams pienemt federalo likumdosanas aktu — likumu par
ligumu. Sis akts biitiba nozimé parlamenta piekriSanu federala likuma veida. Vacijas nacionalajas
tiestbas var tikt ieviests nevis viss liguma teksts, bet tikai tie nosacijumi, kas nacionalas tiesibas var
ietekmét. Ja pastav nevienpratiba, vai starptautiska liguma noslégSanai ir nepiecieSams parlamenta

pilnvarojuma akts, izlemsana ir Konstitucionalas tiesas kompetence.

Konstitiicijas 25. pants nosaka, ka vispargjas starptautisko tiesibu normas ir integrala federalo tiesibu
sastavdala. Tam ir augstaks speks par likumiem un tas tiesa veida rada tiesibas un saistibas visiem
Vacijas teritorija esoSiem iedzivotajiem. Formul€jums “vispargjas starptautisko tiesibu normas” ir

radijis daudz stridus, kas tieSi ar So jédzienu biitu saprotams. Doktrina un Vacijas Konstitucionalas
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tiesas praks€ tiek pausts uzskats, ka, lai arT vispar€jo starptautisko tiesibu normu vieta Vacijas tiesibu

normu hierarhija ir augstaka neka federalajiem likumiem, ta ir zemaka par konstitticijas normam.

Konstitiicijas 59.panta otras dalas regul&jums nav attiecinams uz starpresoru starptautiskiem ligumiem,
kas tiek dévéti par "administrativo vienoSanos". Sadiem ligumiem nav nepiecie$ama nedz federalais
tiestbu akta pienemsSana, nedz ar1 prezidenta ratifikacija. Tiem ir nepiecieSama tikai attiecigas
administrativas vienibas griba. Par starpresoru starptautiskajiem ligumiem var tikt uzskatitas arl

starpvaldibu vienoSanas, ja tas nav starptautiski ligumi Vines ligumtiesibu konvencijas izpratné.

Eiropas Savienibas nodibinasanas jautdjumi, ka ari izmainas tas dibinaSanas likumos tiek skatiti
saskana ar Konstitlicijas 79. panta otras un treSas dalas noteikumiem, kuri savukart regulé
konstitucionalo grozijumu veikSanas procediiru. Ipatngji Eiropas tiesibu ietekmi attieciba uz
starptautisku Iigumu slégSanu un Eiropas tiesibu ietekmi uz Vacijas tiesibam vispar interpret€ Vacijas
tiesas. Eiropas tiestbam nav skaidri noteikta prioritate par Vacijas nacionalajam tiesibam, tacu prakse
Sadu prioritati parasti nodroSina Vacijas tiesu judikatiira. Tacu, ja Eiropas Savienibas tiesibu akti ir

pienemti, parkapjot Kopienas kompetences, tad tie Vacijai var nebiit saistosi.

Konstitiicijas 82.panta ir paredzets, ka likumus apstiprina prezidents un tos publicé Federalaja Likumu
avizé. Ja likums nav publicéts Federdlaja Likumu avizé, tas nav spéka. ST norma attiecas ari uz

parlamenta apstiprinatiem un prezidenta ratific€tiem starptautiskajiem Iigumiem.
8.2.4. Citas Eiropas Savienibas valstis

Petijuma visparigi ir aprakstitas Zviedrijas, Lietuvas, Somijas un Italijas tiesibu sistémas un
starptautisko tiesibu vieta So valstu nacionalajas tiesibas, ka ari starptautisko ligumu slégSanas
procediiras galvenas iezimes. Katras valsts apraksta ievada ir sniegts ar1 konspektivs valsts tiesibu
sisttmas raksturojums un normativo aktu hierarhija. Secinats, ka visas minétas valstis pieder pie
kontinentalas Eiropas tiesibu loka, un tajas dominé rakstitie tiestbu avoti. Vairuma valstu starptautisko
ligumu noslégsanas procediira ir ietverta aréja normativa akta, pieméram, Lietuva pastav 1pass likums
par starptautiskajiem ligumiem, bet Zviedrija Iigumu noslégSanas procediira ir reguléta viena no

konstitucionalajiem likumiem.

8.3. Eiropas Savienibas ekskluzivas kompetences un dalitas kompetences jautajumi

starptautisko ligumu slégSana.

Eiropas Kopienu tiesa jau agrinaja AETR lieta ir secinajusi, ka no EKL 281.panta paredzé&tas Kopienas
juridiskas personibas izriet ar1 fakts, ka ar€jas attiecibas Kopiena ir sp€jiga nodibinat ligumiskas
saistibas ar treSajam valstim attieciba uz visam tam jomam, kas noteiktas EKL. EKL 281.panta
noraditais, ka Kopiena ir tiesibu subjekts (juridiska persona) nepiecieSami nozimé&, ka Kopienai ir
tiesibas rikoties aréjas attiecibas attieciba uz Kopienas kompetencé ietilpstosajam jomam. Spéja
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noslégt starptautiskus ligumus tikai nozimé&, ka Kopienai ir potencials rikoties argjo attiecibu joma,
tacu tiesiskais pamats (kompetence) jaatrod konkréta dibinasanas ligumu norma. Eiropas Savienibas
dalibvalstu un citu valstu prakse ir apstiprindjusi, ka arT Savienibai ir argja kompetence, no kuras
nepiecieSami izriet juridiska personiba. Tatad, par starptautisko tiesibu subjektu tiek uzskatita gan
Kopiena, gan Savieniba. Ar Lisabonas liguma grozijumiem tiek izbeigta atSkiriba starp Savienibu un
Kopienam, tiek atcelta pilaru sisttma un ieviesta viena Eiropas Savieniba, kurai ir arl argja

kompetence.

EKL 5.panta nostiprinatais kompetences pieskirSanas princips nozimé, ka Eiropas Savieniba var gan
ieks$eji, gan ar€ji rikoties tikai tad, ja dibinaSanas Iigumi tai pieSkir attiecigas pilnvaras, proti, sniedz
tiesisko pamatu. NoSkirami divi atsevisSki jautajumi: pirmkart, vai un uz kada pamata pastav Eiropas
Savienibas ar€ja kompetence, ieskaitot tiesibas noslegt starptautiskus ligumus, un, otrkart, ja $ada argja

kompetence pastav (vai nu skaidri noteikta vai netiesi noradita), tad kados gadijumos ta ir ekskluziva.

Eiropas Kopienu tiesa vairakas lietas ir noradijusi, ka aréja kompetence var biit skaidri noteikta EKL,
bet arT noradita netiesi: ja EKL ir pieskiris Kopienai konkrétas tiesibas, lai sasniegtu kadu mérki, tad
Kopienai ir ar1 atbilstoSas tiesibas staties starptautiskajas attiecibas $1 mérka sasniegSanas noliikos.
Atbilstosi paralelisma principam, Kopienas aréja kompetence atspogulo tas iekS€jo kompetenci.
Eiropas Kopienu tiesas spriedumi pierada, ka Eiropas Savienibas ieks$€ja un aréja kompetence ir

nesaraujami saistitas, ta ka bieZi vien viena no tam nevar tikt pilnvertigi istenota bez otras.

Procediiru, ka Kopiena slédz starptautiskos ligumus, detalizéti nosaka EKL 300.pants. Visi Eiropas
Savienibas ietvaros noslégtie starptautiskie Iigumi ir pieejami Eiropas Starptautisko ligumu biroja datu

baze.

Eiropas Savienibas ekskluziva kompetence starptautisko ligumu slégSana nozimé&, ka konkr€to
starptautisko Iigumu var slégt tikai Eiropas Savieniba viena pati, nevis tas dalibvalstis vai Eiropas
Savieniba kopigi ar dalibvalstim. Sada ekskluziva kompetence var izrietét gan no tie$i, gan netiesi
noraditas Eiropas Savienibas aréjas kompetences. Vertéjums, vai Eiropas Savienibai ir ekskluziva argja
kompetence noslégt starptautisku ligumu, javeic katra atseviska gadijuma, ievérojot Eiropas Kopienu

tiesas judikatiiru, un nav iesp&€jams sniegt precizu un izsmelosu nozaru sarakstu.

Praksé Eiropas Savienibas ar&ja kompetence slégt starptautiskus ligumus lielakoties ir nevis
ekskluziva, bet dalita: Eiropas Savieniba So kompetenci isteno kopigi ar dalibvalstim un starptautiska
Iiguma puses ir gan viena vai vairakas (vai visas) dalibvalstis, ka ar1 Eiropas Savieniba. Dalitas
kompetences gadijumos nepiecieSama cieSa sadarbiba starp Eiropas Savienibu un tas dalibvalstim gan
liguma sagatavoSanas un noslégsanas, gan ievieSanas procesa, ar noliiku nodrosinat Eiropas Savienibas

ka starptautisko publisko tiesibu subjekta, ka ar1 to veidojoso dalibvalstu vienotu argjo ricibu.
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Ja starptautiska Iiguma puses ir gan dalibvalstis, gan Kopiena, $ada veida ligumus dévé ari par
"jauktiem" starptautiskajiem ligumiem. Jaukta starptautiska liguma noslégSana ir obligata gadijumos,
kuros dalibvalstu un Kopienas pienakumi ir atSkirigi. Tomer jauktie starptautiskie Iigumi ir neskaidra
un nekonkréta tiesibu joma, jo vairums jaukto starptautisko ligumu nenorada, kuri Iiguma jautajumi ir

Kopienas, un kuri — dalibvalstu kompetence.

Tiklidz Eiropas Savienibas noslégts starptautiskais ligums ir stajies speka, tas veido neatpemamu
Eiropas tiesibu sastavdalu. Eiropas Kopienu tiesa vairakas lietas ir atzinusi, ka Kopienas noslégtajiem
starptautiskajiem ligumiem pie zinamiem apstakliem var piemist tiesa iedarbiba. DaZos apstaklos
iespejama argumentacija, ka Eiropas Savienibas tiesibas neatbilst konkrétam Eiropas Savienibas
noslégtam starptautiskam Iigumam un tad€jadi nav piemérojamas. Nepemot vera biitisko izn€mumu
attiectba uz GATT un PTO ligumu tiesas iedarbibas principialu neatziSanu, vairumam starptautisko
ligumu Eiropas Kopienu tiesa ir uzskatijusi par iesp&jamu pieskir tieSo iedarbibu principa, bet
konkrétas normas tieSo iedarbibu padarijusi atkarigu no tadiem jau ierastiem Kkrit€rijiem ka tas

skaidriba, precizitate un esamiba bez nosacijumiem.
8.4. Eiropas Kopienu tiesas judikatiira attieciba uz starptautisko ligumu.

Eiropas Kopienu tiesai ir bijusi aktiva un nozimiga loma Eiropas Savienibas argjo attiecibu veidoSana,
attistot judikatiiru attieciba uz starptautisko Iigumu slégSanu un interpretéjot EKL. Lietas saistiba ar

starptautiskajiem ligumiem var ietilpt faktiski jebkura no Eiropas Kopienu tiesas kompetencém.

Visbiezak lietas saistiba ar starptautiskajiem ligumiem tikuSas izskatitas iepriekS€jas kontroles lietu
kategorija, pamatojoties uz EKL 300.pantu. Saskana ar So procediru Eiropas Kopienu tiesa sniedz
konsultativu atzinumu, vai planotais starptautiskais Iigums, kas v€l nav stajies speka, ir atbilstoSs EKL.
Eiropas Kopienu tiesa ir jedzienu "ligums" interpret€jusi plasi, Atzinuma Nr.1/75 noradot, ka tas var

ietvert jebkuru saistibu, kuru ir uznémusies starptautisko tiesibu subjekti un kam ir saistoSs speks.

Eiropas Kopienu tiesa ir vertgjusi starptautiskos ligumus ari prejudicialas jurisdikcijas lietu (EKL
234.pants) un tiesas jurisdikcijas lietu ietvaros. EKL 230.panta paredz€to tiesas jurisdikcijas procediiru
var izmantot ari, lai parbauditu pasa Kopienas jau noslégta starptautiska liguma atbilstibu Eiropas
Savienibas tiesibam. Eiropas Kopienu tiesai var nakties apsvert starptautiska Iiguma normas art lietas
par dalibvalstu parkapumiem péc Komisijas vai citas dalibvalsts celtas prasibas (EKL 226. un

227 .pants).

Eiropas Kopienu tiesa ir ar1 secinajusi, ka tai ir kompetence sniegt prejudicialus noléemumus par jaukto
starptautisko ligumu normam, pieméram, Hermés lieta un citas lietas par TRIPs pieméroSanu. Parfums
Christian Dior lietas rezultata secinams, ka Eiropas Kopienu tiesas jurisdikcija attieciba uz jaukto

starptautisko ligumu interpretaciju var attiekties uz jebkuru liguma normu, kas potenciali var ietilpt ar
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Kopienas kompetencé. Bernes konvencijas lieta tiesa noradija, ka jauktajiem starptautiskajiem
Iigumiem Eiropas Kopienas tiesibas ir tads pats statuss ka Kopienas noslégtajiem starptautiskajiem
Iigumiem, ciktal So ligumu normas ietilpst Kopienas kompetence. Turklat, Kopienas interesés ir, lai

dalibvalstis nodroSinatu So jaukto starptautisko Iigumu izpildi.

Pétijuma 5.nodala pieejams hronologisks apskats par bitiskako Eiropas Kopienu tiesas judikatiiru
attieciba uz starptautisko Iigumu slégSanu Eiropas Savienibas un nacionalaja Itmeni, ciktal $adi

nacionala Itmeni noslégtie starptautiskie Iligumi var ietekmét Eiropas Kopienas tiesibas.
8.5. Latvijas normativa reguléjuma problémas attieciba uz starptautisko ligumu slégSanu.

Latvijas tiesibu akti nesatur saprasanas memoranda legaldefiniciju. Nav ar1 noteikts, ka ar sapraSanas
memorandu tiek apziméta nesaistoSa vienoSanas. Tiesiskas noteiktibas nolikos vélams, ka likums
ietvertu saprasanas memoranda definiciju. Galvena starptautisko sapraSanas memorandu atskiriba no
starptautiskajiem ligumiem ir ta, ka sapraSanas memorands pusém nav juridiski saistoSs. Saprasanas
memorands nebiitu uzskatdms par normativu aktu ne nacionalo, ne starptautisko tiesibu izpratné.
Tomér jaieveéro, ka nosaukums nav noteicoSais, jo dokumenta saturs neatkarigi no nosaukuma var

liecinat par starptautiska liguma esamibu.

Latvijas tiesibu akti neregulé starptautisko memorandu noslégSanas procediru. Ja sapraSanas
memorands ieceréts ka nesaistoSa vienoSanas, tad biitu v€lams ietvert normativajos aktos procediiru,
kas un ka sadus memorandus drikst slégt. Ieteicams, lai §1 procediira atSkirtos no starptautisko Iigumu

noslégSanai paredzetas procediiras.

Ta ka saprasanas memorands nav tiesiski saistoss, tas nerada tiesibas un pienakumus, tam ar1 nav tiesa
iedarbiba un privatpersonas uz to nevar atsaukties tiesas. Tas var tikt izmantots vienigi ka tiesibu
normu iztulkoSanas lidzeklis, it TpaSi, noskaidrojot valsts gribu. Ja sapraSanas memorands ir ieceréts ka
nesaistoSa vienoSanas, nebiitu vélams to apstiprinat ar ar€ja normativa akta palidzibu. Piemeérotaks
apstiprinaSanas instruments biitu Saeimas vai Ministru kabineta iekS$€js normativs akts, piemé&ram,

lémums vai rikojums.

Pamatkritériji, ka noSkirt starptautisku ligumu no saprasanas memoranda, ir noraditi ANO
Starptautiskas tiesas sprieduma Bahreinas un Kataras lieta: noSkirums veicams, piem&rojot objektivus
krit€rijus dokumenta saturam. Nav nozimes ne dokumenta nosaukumam, ne konkréto valsts parstavju
subjektivajam noliikam, ne ar valstu iekS$€jo konstitucionalo procediiru ievéroSanai. Lai ilustrétu
noskirSanas tiesisko seku nozimi visas tiesibu aktu izstrades un pienemsanas stadijas, pétfjuma ir
apliukota Latvijai pedg€ja laika aktuala tiesiska probléma — vienoSanas ar Starptautisko Valitas Fondu
un Eiropas Komisiju par aizdevumu sniegSanu un to tiesiskais statuss. Secinats, ka vienoSanas drizak ir

sapraSanas memorands, nevis saistoSs starptautisks ligums.
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Latvijas normativie akti nesatur ne atrunas, ne skaidrojoSas deklaracijas definiciju, ne ari Sadu
pazinojumu izteikSanas reguléjumu. Atrunas jédziens un atrunu izdariSanas pamatnoteikumi skaidroti
Vines ligumtiesibu konvencija, bet starptautiskas tiesibas un prakse attieciba uz atrunam un
skaidrojoSajam deklaracijam kopS 1993.gada tiek apkopota ANO Starptautisko tiesibu komisijas
petijumos un vadlIinijas.

Atrunas rezultata valsts kopuma ir saistita ar konkréto starptautisko Iigumu, tacu tai nav saistoSa ta
liguma norma, par kuru ir izdarita atruna. Savukart skaidrojoSa deklaracija ir tads vienpusgjs
instruments, ar kuru viena ligumslédz&ja puse izsaka savu skaidrojumu par noslégto starptautisko
ligumu. Atrunu no skaidrojosas deklaracijas galvenokart noskir nodoms, kas ir pamata pazinojuma
izdariSanai — skaidrojoSas deklaracijas mérkis ir "izskaidrot vai precizét" liguma normu, bet atrunas —

"grozit vai izslegt".

Peétijuma analizéta Latvijas 1idzSing€ja prakse atrunu un skaidrojoSo deklaraciju izteikSanas joma, it
pasi Robezliguma lietas konteksta. ST prakse un tds nepilnibas liecina, ka vélams, lai Latvijas
normativais reguléjums paredzetu vienotu atrunu un skaidrojoSo deklaraciju formul&Sanas proceduru.
Lai Latvija varétu sekmigi Tstenot savas tiesibas vajadzibas gadijuma veikt atrunas vai izteikt
skaidrojoSas deklaracijas, ir jaapzinas kriteriji, ka noskirt Sos instrumentus vienu no otra. P&tijuma
apliikotas metodes, ka veikt noskirumu starp atrunu un skaidrojoSo deklaraciju, ka izvéleties
piemérotako instrumentu, izsakot pazinojumus par konkrétu starptautisko ligumu. Jaizverte, kads ir §1
pazinojuma mérkis — vai paskaidrot savu izpratni par ligumu, nekadi ietekméjot ta pieméroSanu — tada
gadijuma ta bis skaidrojosa deklaracija, vai arT izslégt vai grozit kadu Iiguma normu piemé&roSanu —
atruna, vai ari padarit savu liguma skaidrojumu par saistoSu paréjam liguma pusém — nosacita

skaidrojoSa deklaracija.

Latvijai ir tiesibas piekrist vai art iesniegt iebildumus par kadas citas valsts izteiktu atrunu starptautiska
liguma, kura puse ir arT Latvija. Iebildumus var izteikt jebkada iemesla d€] un nav nepiecieSams tos
1pasi paskaidrot vai pamatot. Ta¢u Latvijas neskaidras nacionalas procediiras d€l nav skaidrs, kas un
kada kartiba Sos iebildumus var izteikt. Latvijas tiesibu akti arl neparedz nekadu procediiru, ka

rikoties, ja Latvija ir izteikusi atrunu, bet cita valsts ir izteikusi pret to iebildumus.

Atrunas, ja tas ieklautas ratifikacijas likuma, Latvija ieglist aréjam normativam aktam — likumam -
pielidzinamu vietu tiesibu aktu juridiska spéka hierarhija. Savukart, ta ka skaidrojosas deklaracijas

mérkis nav radit tiesiskas sekas, Sadam pazinojumam nav vieta tiesibu aktu juridiska speka hierarhija.

Latvijas prakse attieciba uz jau parakstitiem, bet v€l neapstiprinatiem starptautiskajiem ligumiem
atbilst starptautiskajam tiesibam: $adi Iigumi v&l nav spéka un neveido saistoSas saistibas valstij.
Vienlaikus valstij ir jacenSas nerikoties pret&ji parakstita Iiguma meérkim. Tikai parakstits, bet

neapstiprinats starptautiskais Iigums nevar biit tieSi piem&rojams Latvijas tiesa, tam ar1 v€l nav noteikta
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vieta tiesibu aktu juridiska speka hierarhija. Lai gan Sada neapstiprinata starptautiska Iiguma norma
Latvijai nav vél saistoSa, tomér §1s normas tiesiskums var tikt parbaudits Satversmes tiesa: uz 1

pamata tika izskatita RobeZzliguma lieta.

Latvijas nacionalais reguléjums nesatur tiesibu normas, kas noteiktu, kuru starptautisku ligumu
slégsana ir Eiropas Savienibas ekskluziva kompetencé. Sads naciondlais regul&jums ari nav
nepiecieSams, jo Eiropas Savienibas ekskluziva kompetence izriet no Eiropas tiesibam, kuras Latvijai
ka Eiropas Savienibas dalibvalstij ir saistoSas. P€tijuma ietvaros detalizéti apliikotas jomas, kuras
Eiropas Savienibai pastav tieSi noradita argja ekskluziva kompetence, it 1pasSi kop€ja tirdzniecibas

politika.

NetieSi noraditas ar€jas ekskluzivas kompetences gadijumi, ieverojot to balstiSanos nevis normativos
tiesibu aktos, bet gan judikatiira, nevar tikt izsmeloS$i uzskaititi. Tos var apkopot, vienigi aplikojot to
pamata esoSos tiesibu principus un doktrinu, kas kristalizéta Eiropas Kopienu tiesas judikattira. Netiesi
noraditas kompetences gadijumos parasti a priori pastav nevis Eiropas Savienibas kompetences
ekskluzivitate, bet gan vienlaicigu kompetencu princips: aréja kompetence ir vienlaikus gan Eiropas
Savienibai, gan dalibvalstim. AETR princips, ka arT Iek§&jo tdenscelu lietas princips ir svarigakie

pamati Eiropas Savienibas netie$i noraditajai ekskluzivajai aréjai kompetencei.

Eiropas Savienibas argjai kompetencei vajadz&tu but ekskluzivai tikai tad, kad dalibvalstu vienlaiciga
darbiba traucétu Eiropas Savienibas mérku sasniegSanu. Normai vajadz&tu bt dalitai kompetencei, kas
ar1 ir saskana ar minimalas harmonizacijas pieeju. Tomér, ta ka trukst vienota kataloga par jomam,
kuras starptautiska liguma slégSana ir Eiropas Savienibas ekskluziva kompetenc€, nepiecieSama katra
ieplanota starptautiska Iiguma analize no Eiropas tiesibu viedokla. Lisabonas ligums, ja tas stasies

speka, ieviests lielaku skaidribu Eiropas Savienibas aréjas kompetences ekskluzivitates joma.

Eiropas Savienibas neeksluziva argja jeb dalita kompetence nozimé, ka kompetenci istenot ar€jas
attiecibas, taja skaita, slégt starptautiskus ligumus, Eiropas Savieniba isteno kopigi ar dalibvalstim.
Dalitas kompetences Tpass paveids ir jaukta kompetence. Latvijai ir svarigi konkréta gadijuma saprast,
vai attiecigais starptautiskais Iigums butu slédzams ka jaukts starptautisks ligums vai ka ligums, ko
sledz tikai Latvija un treSa valsts vai arl tikai Eiropas Savieniba un tresa valsts. Petijums piedava

jaukto Iigumu klasifikaciju un metodiku, kas palidz veikt So noSkirumu.

Ja ligums ietilpst Eiropas Savienibas un dalibvalstu paral€lo kompetencu joma, tad katrs starptautisko
tiesibu subjekts sledz ligumu atbilstoSi savam konstitucionalam procediiram. Ja ligums ir sledzams ka
jaukts starptautisks ligums, liguma sagatavoSanas un noslégSanas procediiras piedalas gan Eiropas
Savieniba, gan dalibvalstis, tacu ligumu vispirms ratificé dalibvalstis, un tikai tad to galigi noslédz ar1

Eiropas Savieniba.
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Ja ligums ir noslégts ka jaukts starptautisks ligums, Latvijai esot vienai no liguma dalibvalstim paral€li
vai kopa ar Eiropas Savienibu, tad Sis ligums tapat biitu uzskatams par Latvijas noslégtu starptautisku
ligumu, biitu ievieSams Latvijas tiesibu sisttma un attiecigi bitu spe€ka un piemérojams tapat ka
Latvijas vienas paSas noslégts starptautisks ligums. Savukart, lai piemérotu Eiropas Savienibas
ekskluziva kompetencé noslégtu starptautisku Iigumu Latvija, ir janem veéra ta vieta aréjo normativo
aktu juridiska spéka hierarhija: Sie ligumi ka Eiropas Savienibas tiesibu norma biitu japieméro tada
paSa vai augstaka limeni ka likumi, tacu zemak neka Satversme. Jauktajiem starptautiskajiem
ligumiem Eiropas Savienibas tiesibas ir tads pats statuss ka Eiropas Savienibas vienas paSas
noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem, ciktal So Iigumu normas ietilpst Eiropas Savienibas
kompetencé. Dalibvalstis, izpildot jauktu starptautisko Iigumu, pilda ar1 savus pienakumus pret Eiropas

Savienibu.

Eiropas Savienibas noslégtam starptautiskam Iigumam var biit tiesa iedarbiba Latvija tikai tad, ja tam
ir tieSa iedarbiba atbilstosi Eiropas Savienibas tiestbam: ka jau miné&ts ieprieks, iznemot jauktos
starptautiskos ligumus, kuru puse ir ar Latvija, Eiropas Savienibas ekskluzivi noslégtie starptautiskie
Iigumi ir saistoSi Latvijai tikai ka Eiropas Savienibas tiesibu sastavdala. Attiecigi, ar1 tiesa iedarbiba
tiem var bt tikai ka Eiropas Savienibas tiesibu normam. Latvijas tiesai, ja privatpersona atsauktos uz
Eiropas Savienibas noslégta starptautiska liguma tieSo iedarbibu, javeic tadi pasi analitiskie soli, ka to
lidzigas lietas ir darijusi Eiropas Kopienu tiesa. Ja starptautiskajam ligumam nav pieSkirama tie$a

iedarbiba, tad tam var piemérot saskanigas iztulkoSanas principu.

Starptautiskajas tiesibas ir neatrisinata problematika par dalito kompetenci un stridu risinasanas
procediram, tomér Latvijai $aja sakara nav nepiecieSams Tpasi grozit pastavoso normativo regul&jumu.
Jaievero, ka, ja ligums ir ticis noslégts ka jaukts starptautisks ligums un ta puse ir ari Eiropas
Savieniba, pirms strida risinaSanas uzsakSanas nepiecieSama izpéte ari no Eiropas Savienibas tiesibu

viedokla, ka arT, japilda ciesas sadarbibas pienakums.

Attieciba uz starpresoru ligumu tiesisko regul&jumu Latvija pastav vairakas problémas, kuras
identific€tas Saja pétijuma, ka ar1 piedavati to risinajumu varianti. Pirmkart, javeic noSkirums starp
starpresoru ligumiem un tadiem Latvijas valstij saistoSiem starptautiskiem ligumiem ka starpvalstu un
starpvaldibu Iigumiem. Otrkart, japrecizé lietota terminologija. TreSkart, janosaka starpresoru ligumu
noslégsanas kartiba. Lidzigas problémas pastav attieciba uz atvasinato publisko personu un arpus
Ministru kabineta padotibas esoSo publisko personu tiesibam slégt starptautiskos ligumus: nepastav
konkr€ta normativa reguléjuma un nav skaidrs, kadas ir So personu tiesibas slégt ligumus ar citu valstu
iestadém.

Saistiba ar starptautisko Iigumu publiskumu pétijums risina jautdjumus, vai pamatota, pirmkart, tik
plasa norma, ka japublicg visi starptautiskie ligumi, arT tadi, kas nav apstiprinati ar ar€ju normativu
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aktu. Otrkart, vai ir nepiecieSama ligumu publicéSana divos dazados izdevumos. Treskart, vai ir
pietieckami, ka Iigums tiek publicéts tikai p&c ta apstiprinaSanas ar ar€jo normativo aktu. Sniegti

piedavajumi regul€juma uzlaboSanai.

8.6. Piedavajumi Latvijas normativa reguléjuma uzlaboSanai attieciba uz starptautisko

ligumu slégsanu.

Pasreizeja Speciala likuma regul€jumu vajadz€tu gan paplaSinat (ieklaujot regul&jumu, kas Sobrid
atrodams citos normativos aktos), gan precizét (uzlabot terminologiju un struktiiru), gan detaliz&t
(atseviSkas ligumu noslégSanas procediiras apliikojot sikak). Tad€l pétijuma autori ierosina, ka
piemérotak par grozijumu veikSanu Specialaja likuma biitu izstradat un pienemt jaunu normativo aktu,
kas aizstatu paSreizéjo Specialo likumu. Jauna normativa akta nosaukums varétu buit "Starptautisko
Iigumu likums". Tomér jauna likuma normas nedrikst ieklaut parak garu un aprakstoSu regul&umu.
Daudzi jautajumi par starptautiskajiem ligumiem reguléti Vines ligumtiesibu konvencija vai citos
starptautisko tiesibu avotos, tad€] to normas dublét nav nepiecieSams. Pastav arT daudzi problematiski
starptautisko ligumu noslégSanas jautajumi, attieciba uz kuriem valsts parvaldes ietvaros biitu
nepiecie$amas zinamas vadlinijas vai ieteikumi. Sadiem ieteikumiem piemérotakais instruments varétu

bt arlietu ministra izdots iek$€js normativs akts.

Pétijuma autori sniedz konkrétus ierosinajumus ieteicamo jauno normativo aktu veidam un struktiirai,

ieskic@ saturu, ka arT piedava sakotng&jus projektus atseviskam jauno normativo aktu normam.
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PIELIKUMS NR.1

IZMANTOTAS LITERATURAS UN JURIDISKO AKTU SARAKSTS

Latvijas Republikas normativie akti un ligumi

(péc spéka, tad alfabétiska kartiba)
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Latvijas militara personala (BALTBAT) apmacibu Zviedrija. 26.02.1997.

Augstakas padomes Deklaracija "Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko tiesibu
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Autortiesibu likums. Latvijas Veéstnesis, 148/150 (2059/2061.
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Likums "Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem”, Latvijas Vestnesis, Nr.11 (142),
26.01.1994.

Likums “Par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas Iigumu par Latvijas un Krievijas valsts
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TEKSTA IZMANTOTIE SAISINAJUMI

Saisindjums Pilnais nosaukums
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CAA Igaunijas Republikas Konstitiicijas groziSanas akts

CRCPA Konstitucionalas parbaudes tiesas procediiras likums (Igaunija)
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EDSO Eiropas Drosibas un Sadarbibas organizacija

EKL Eiropas Kopienas dibinasanas ligums, konsolidéta versija

EPIL Encyclopedia of Public International Law

ES Eiropas Savieniba

ESL Ligums par Eiropas Savienibu (Iidz Lisabonas liguma grozijumiem),
konsolidéta versija

EURATOM Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas ligums

FCO Foreign and Commonwealth Office, Argjo un sadraudzibas lietu birojs
(Lielbritanija)

FRA Igaunijas Arlietu Likums (Foreign Relations Act)

GATS Visparéja VienoSanas par tirdzniecibu ar pakalpojumiem (General
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Lielbritanija Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota karaliste

Lisabonas ligums Lisabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas
Kopienas dibinaSanas ligumu, parakstits Lisabona 2007. gada 13.
decembr1

LR Latvijas Republika

LV Latvijas Ve@stnesis

NAIS Normativo aktu informacijas sist€éma

PSRS Padomju Socialistisko Republiku Savieniba

PTO Pasaules Tirdzniecibas Organizacija

SapraSanas memorands |Starptautiskais vienoSanas (saprasanas) memorands

Savieniba Eiropas Savieniba (tiesiskajas attiecibas, kas izriet no ESL)
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SDO

Starptautiska Darba Organizacija

Specialais likums

Likums par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem

STK Starptautisko tiesibu komisija (angl.sk.:ILC)

SVF Starptautiskais Valiitas Fonds

TECE Treaty Establishing a Constitution for Europe

™ Tieslietu ministrija

TRIPs Noligums par intelektuala ipaSuma tiesibu aspektiem attieciba uz
tirdzniecibu (Agreement on Trade-related Aspects of Intellectual
Property Rights)

UKHL United Kingdom House of Lords

UN United Nations

U.N.Doc. United Nations Documents

UN.R.LAA United Nations Reports of International Arbitral Awards

Vines ligumtiesibu
konvencija

1969.gada 23.maija Vines konvencija par starptautisko ligumu tiestbam
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PIELIKUMS NR.3

TEKSTA IZMANTOTIE TERMINI LATINU VALODA

Termins

Skaidrojums

A contrario

no pretgja

a fortiori

no stipraka [argumenta]

animus contrahendi

velme saistities

A priori ieprieks, no ieprieksgja
de facto faktiski

de iure juridiski

erga omnes pret visiem

ex-ante pirms notikuma

expressis verbis

tiesi pateikts

inter se

sava starpa

jus cogens

vispargja starptautisko tiesibu imperativa norma

lex posterior
legi priori

derogat

kolizijas gadijjuma jaunakam likumam ir paraks speks par vecako

lex specialis

specialais likums

opinio juris

viena no starptautiskas parazu tiesibas sastavdalam: uzskats, ka darbiba
tika veikta péc likumiska pienakuma

pacta sunt servanda

ligumi ir japilda

post factum

péc darbibas veikSanas

prima facie

no pirma acu uzmetiena

ratione materiae

attieciba uz priekSmetu (piem&ram, pastav tiesas jurisdikcija attieciba uz
stridus priekSmetu)

rebus sic stantibus

[vienoSanas darbojas] kamér spéka ir pamata apstakli

ultra vires

arpus kompetences
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