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Lietotie saisinajumi un terminu skaidrojumi
Zinojuma teksta cita starpa ir lietoti sadi saisinajumi un termini
Saisinajums, termins Definicija
VPIL Valsts parvaldes iekartas likums
AtbilstoSi Nolikuma 3.1.1.punktam izstradata novértéjumam paklauto iestazu izlase, kas noteiktaja
Izlase =
kartiba saskanota ar Pasutitaju
AtbilstoSi Nolikuma 3.1.1. 1) un 2) apaksSpunkta prasibam sagatavota un ar Pasititdju saskanota
Sakotneéja izlase Iestazu paplasinata izlase, kas izmantota sakotnéjas aptaujas adresésanai un uz kuras bazes, to
sasaurinot, izstradata Izlase
Iepirkuma (atbilstosi publisko iepirkumu likuma 8.*panta kartibai) valsts parvaldes uzdevumu
Nolikums nodosanas analize un rekomendaciju izstrade instrukcija (iepirkuma identifikacijas numurs MK VK
2010/17 ESF), ietverot visus tas pielikumus
. Ikviena, visas vai jebkura no Izlasé ieklautajam valsts parvaldes iestadém, pasvaldibam vai valsts
Iestade vai Iestades - _y e - - .
parvaldes iestazu padotiba esosam iestadém un kapitalsabiedribam
Zinojums Sis 1.starpzinojums, kas izstradats atbilstosi Nolikuma 3.1.punkta prasibam un Pasutitaja noradém
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[1]

Darba uzdevums

sadi:

1.

Uzdevumu nodosana ir vadibas metode, kuras izmantosanai
5

6.

pirmkart

iespéjams samazinat uzdevuma istenosanas izmaksas, uzlabot kvalitati un celt procesu efektivitati
2. Nepieciesamiba samazinat izmaksas

3. Nepieciesamiba péc uzdevuma nodrosinasanas elastiguma

Valsts parvaldes uzdevumu nodosana citam publisko tiesibu personam un privatpersonam péd€jo gadu laika visa pasaulé kluvusi par
parvaldé. Lielaka efektivitate ir mérkis un priekSnoteikums, bet iemesli valsts parvaldes uzdevumu nodosSanai arpakalpojuma var but ari

4. NepiecieSamiba péc uzlabotas servisa kvalitates, pieejamibas

Iestadei nav tadas piekluves tehnologijam, kadu var nodrosSinat privatais sektors
7. Nespéja sasniegt izvirzitos servisa kvalitates standartus

9. Risku dazadosana, pardale

ierastu metodi. Izvért€jot vairaku atskirigu lidzek|u klastu un izvéloties konkrétajai situacijai atbilstosako, sada veida noteiktos gadijumos
i ir jaidentificé galvenie nodosanas iemesli

Lai gan parvaldes

4
uzdevuma nodosanas izmantosana reizém sniedz izmaksu ietaupijumus - tas ne vienmeér ir uzdevumu nodosanas galvenais iemesls valsts
I
Nepieciesamo iemanu vai kvalifikacijas trukums iestades pasu resursos
Istenosanas — noveértéjot pakapi

Iestadi ietekmé politiskas stratégijas izmainas, kas, savukart, mazaka méra skar privato partneri
8. Nepieciesamiba péc efektivas piek|uves specifiskai informacijai
nodosSanas novértét Sadas nodoSanas izdevigumu un efektivitati

labakus rezultatus neka gadijuma, ja uzdevumi tiktu veikti ar iestades pasSas resursiem
I
2011.gada 29.junijs

Lai gan ir iespéjama valsts parvaldes uzdevuma delegésana arejiem izpilditajiem, valsts parvaldes iestades nevar delegét atbildibu par
ietekmi un rezultatiem, kas radisies uzdevumu veikSanas procesa. Ta ka uzdevuma izpilde arpus iestades ne vienmér lauj sasniegt

ir batiski pirms valsts parvaldes uzdevuma
!

Faktisko efektivitati péc bitibas var noteikt tikai péc uzdevuma
kada uzdevuma istenosanas iegutais galarezultats sasniedz vélamo, nepieciesamo un planoto rezultatu

(izpilda uzdevumu) salidzindjuma ar resursu patérinu. Tapéc procesa stadija pirms uzdevuma nodosanas ir butiski izvéléties precizus
kritérijus, kas lautu ar augstu ticamibas pakapi paredzét un novértet, vai parvaldes uzdevuma nodosSana bds izdevigaka, proti
efektivaku rezultatu, par ta istenosanu iestadé pasa. Balstoties uz lidzSin€jo pieredzi un situacijas izpéti

a sniegs
valsts parvaldes uzdevumu nodoSanas esosas prakses analizi, savukart p&tijuma sakotné&jie rezultati ir atspoguloti saja Zinojuma

pétijuma meérkis ir veikt sadu
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Pirma posma darba uzdevums izriet no Nolikuma Tehniskas specifikacijas 3.1.punkta aprakstitajam darba istenoSanas prasibam un
veicamajiem darbiem. Pirma posma darba uzdevums darba istenoSanas sakotnéja stadija cita starpa ietver Sakotngjas izlases
sagatavosanu, saskanoSanu ar Pasititaju, un aptaujas anketas izstradi pamatinformacijas iegiSanai no Sakotné&ja izlasé ieklautajam
Iestadém, tas apkoposSanu, analizi un precizé€Sanu ar mérki identificét Iestades un konkrétus valsts parvaldes uzdevumu nodosanas
gadijumus, kas paklaujami talakai izpétei un analizei.

Talakam novértéjumam un detalizétakai esoSas prakses izpétei parvaldes uzdevumu nodosana tika atlasiti atseviski subjekti, kuru prakse
un noslégtie ligumi ir sTkék analizéti taja skaita iegUstot informéciju tiesi no paéém Iestédém interviju formé un papildu dokumentu

Ve o —

specmkacuas 3.1.3.2.punkta prasibam.

Zinojuma ietvaros izdariti secinajumi un sniegti priekslikumi problematisko situaciju iesp&jamiem risinajumiem, ka ari tiesiska reguléjuma
groziSanai, savukart Zinojuma nosléguma sniegtas rekomendacijas atbilstosi Nolikuma noteiktajam témam.

[1.1] Informacijas avoti

Datu iegisSanai Birojs veica publiski pieejamas informacijas analizi, péc iesp&jas izmantojot publiski pieejamos datu avotus par valsts
parvaldes uzdevumu nodoSanas procesiem, lai iesp&jami mazak apgritinatu valsts parvaldes iestades ar informacijas vaksanu, kura ir jau
pieejama. Liela apmeéra Birojs balstijas uz interneta publiski pieejamo informaciju un datiem Iestazu majas lapas, palaujoties uz to
precizitati, aktualitati un atbilstibu. Tapat Birojs pieprasija informaciju no saistitajam arvalstu institiicijam, iegust informaciju ar Tieslietu
ministrijas vai Pasutitaja starpniecibu, ka ari izmantoja savus sadarbibas partnerus arvalstis, publikacijas, monografijas, ka art arvalstu
ekspertu viedoklus un citus datu avotus péc nepiecieSamibas. Birojs sanéma informaciju no Iestadém atbilzu forma uz ta sagatavoto
aptaujas anketu. Tapat Birojs organiz€ja tikSanas un veica intervijas ar detalizéti p&tamo valsts parvaldes uzdevumu delegéjoso Iestazu
parstavjiem, vajadzibas gadijuma pieprasot papildu dokumentus, informaciju un skaidrojumus.

[1.2] Analizes kriteériji
Lai novértétu pasreiz€jo valsts parvaldes uzdevumu nodosanas praksi Latvija, veikti Sadi nepiecieSamas analizes posmi:

1) Identificeti valsts parvaldes uzdevumu nodosSanas tipi atbilstosi sadam iedalijumam:
I. Deled&jums citai publiskai personai:

2011.gada 29.junijs 7. lapa no 224
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I1.

Likuma noteiktie gadijumi
b. Likuma tieSi neregulétie gadijumi
Delegéjums privatpersonai
a. J€j
i
I1I.

a.

Delegejums, kas ietverts aréja normativa akta
ii. jés
Pilnvarojums privatpersonai

b. Deleg&jums, kas balstits uz aréjo normativo aktu, bet 1stenots liguma forma
Publiskas un privatas partneribas ligums
Delegésanas ligums (péc butibas)

Pilnvarojums, kas ietverts aréja normativa akta
2) Katram uzdevumu nodosanas gadijumam analizéta

b. Ligumisks pilnvarojums: lidzdarbibas ligums (péc butibas)
c) pretendentu izvéles process

a) uzdevumu nodosanas juridiska daba (likums, ligums vai cits veids, ta atbilstiba spéka esosajiem normativajiem aktiem);
b) uzdevumu nodosSanas ex-ante efektivitates izvértéjums, tai skaita, izvértéjuma ietvertie kritériji

d) uzdevumu izpildes tiesiskais ietvars (Ministru kabineta noteikumi, ligumi u.tml.);

e) uzdevumu finansésanas mehanisms;

f) uzdevumu izpildes uzraudzibas mehanisms

g) risku un atbildibas sadalijums, ta metodika

j) deleg€juma termins, periods
[1.3]

h) nodota uzdevuma priekSmeta konkretizacija, apraksta pietiekamiba
(riski, ieguvumi);

2011.gada 29.junijs

i) parvaldes uzdevuma nepartrauktibas nodrosinasanas mehanisms delegéjuma izbeigsanas gadijuma

Analizeé ietvertie izvéertéjuma aspekti
Noveértéjuma turklat ietverta ari atseviska teorétiski praktiska analize, kas aptver sadus valsts parvaldes uzdevumu nodosanas aspektus
Tadu valsts parvades uzdevumu delegésana, kas saistita ar administrativa akta izdosanu (riski, ieguvumi);

A
Delegeésanas liguma un lidzdarbibas liguma noskirsana

Delegésanas juridiskas forma — administrativs akts, politisks IEmums, cits

Tadu valsts parvades uzdevumu delegéSanas pielaujamiba, kas saistita ar administrativo sodu uzlikSanu, sodu izpildes kontroli
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tiesiskie jautajumi

[1.4]

Delegéeto uzdevumu izpildes finansésanas mehanismi
attiecigajos aspektos. Minétie jautajumi

Nodevumi

ciktal tas ir bijis iesp€jami un atbilstosi

Katra no minétajiem aspektiem ietvaros ieklauta Latvijas situacijas analize, ka ari visparéja valstiesibu un administrativo tiesibu teorija

analizéti an labas prakses izpétes ietvaros Vacija
Austrija, Lietuva, Somija un Igaunija. So arvalstu prakses aprakstos ietverti arl atseviski citi ar parvaldes uzdevumu nodosanu saistiti

Projekta pirma uzdevuma izpildes ietvaros tika sagatavoti divi Starpzinojumi (ieprieks ar Pasutitaju vienojoties par to iesniegsanas laiku)
un Zinojums par uzdevumu nodosanas procesa novértéjumu, kas ietver sekojosas rekomendacijas
1) valsts parvaldes uzdevumu delegésanas procesa juridisko tipu stipras un vajas puses
2) metodologija uzdevumu izpildes efektivitates novertésanai (delegéSanas izdeviguma novértésanai);
4) izmaksu un naudas plismas organizacijas risinajumi

3) optimalais pretendenta izvéles process un iesp&jamie riski, ilguma noslégsana, nodota uzdevuma istenosanas uzraudziba
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[2] Sakotneja izlase un aptauja

Sakotnéja izlase tika sagatavota, atlasot Iestades péc Sada principa
1) visas ministrijas, tai skaita to padotibas iestades
pilsétas (iznemot Rngu)

4) vismaz 3 tadi lidzdarbibas ligumi

3) vismaz tris tadi valsts parvaldes uzdevuma delegé&jumi
kopa vismaz 25 analizes objekti

teritoriju

reguléjuma un faktiskajam attiecibam, bet kuri nav apzinati veidoti ka valsts parvaldes uzdevumu deleg&jumi
sadarbibas memorandi, delegésanas ligumi u.tml.),

1) trispadsmit ministrijas un to padotibas iestades

2) pasvaldibas - astonos novados péc pretendenta izvéles (vélams novadus, kas geografiski neatrodas blakus) un 2 republikas
Ievérojot minétos principus, Sakotn€ja izlase tika ieklautas sadas Iestades

kuros deleg€juma tiesiskas attiecibas izsecinamas no normativo aktu
kas péc butibas atbilst lidzdarbibas ligumam, bet ir nosaukti savadak (sadarbibas ligumi
3) cetras republikas nozimes pilsétu pasvaldibas, kas neatrodas viena redgiona
Pasutitaju. Aptaujas anketa izstradata

2) cCetrpadsmit tadu novadu pasvaldibas, kas geografiski neatrodas blakus, bet to geografiska izkliede nosedz gandriz visu Latvijas

Ar Pasltitaju saskanota Sakotnéja izlase kopa ietvéra 136 lestades (pilnu sarakstu skat. Pielikuma Nr.1), kam tika nosdutitas véstules ar
uzdevumu nodosanas elementus. Tapat anketa ietverti ari jautajumi

informacijas pieprasijumu aptaujas anketas forma (véstules formu un anketas jautajumus skat. Pielikuma Nr.2), kas tapat saskanots ar
ietverot 15 jautdjumus, kas veidoti pietiekosi visparigi un ar mérki vienlaicigi gan izzinat
vispar€ju, statistiski apstradajamu datu kopu par pastavoso situaciju Iestadés attieciba uz valsts parvaldes uzdevumu nodosanu, tas
formam, juridiskajiem pamatiem un citiem aspektiem, gan, pakartota forma, ari izzinat Iestadés pastavoso izpratni par valsts parvaldes
uzdevumu delegésanas jédzienu, delegésanas veidiem, lidzdarbibu un tjpr. Sim nolikam atseviski anketas jautajumi satur ari norades uz
sadarbibu, laujot identificét gadijumus, kuri varétu nebdt definéti ka valsts parvaldes uzdevumu delegéjumi pasa lestade, pieméram
nosaukti par sadarbibu, ietverti saprasanas memoranda forma vai tml
uzdevumu nodosSanas formas, prieksnoteikumus un pielaujamo apméru
2011.gada 29.junijs

tacu dzilakas analizes rezultata izradas ietver ari valsts parvaldes

I
i, kuru atbildésana prasa no lestadém noskirt valsts parvaldes
uzdevumu nodosanas gadijumus publiskam personam un privatpersonam, vienlaicigi apsverot ari katrai no sim grupam piemé&rojamas
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Ka bls redzams no turpmak analizétajiem anketu rezultatiem, atseviSku Iestazu izpratne par valsts parvaldes uzdevumu nodosanu
bitiski atSkiras no VPIL ietvertas definicijas un izpratnes, tadéjadi apkopotie anketu atbilzu dati ne vienmér atspogulo patieso situaciju
Iestade, bet lielakaja dala gadijumu - Iestades darbinieku un amatpersonu izpratni par pastavoSo situaciju Iestadé attieciba uz tas
kompetencé esoSo valsts parvaldes uzdevumu nodosSanu citam personam.

[3] Sakotnejas aptaujas rezultati

Sakotnéja aptauja tika izshtita 136 Iestadem, atbildes tika sanemtas no 104 Iestadém, taja skaita no atseviskam Iestadém ari vairaki
aptaujas rezultati, sikak iedalot tas pa jomam. Kopa 32 Iestades neiesniedza atsevisku anketu, tacu sniedza mutisku vai rakstisku
informaciju par apstakliem, kuru dé| anketas aizpildiSana tam nav lietderiga: Iestade péc bitibas nav valsts parvaldes iestade, nedelegé
nevienu valsts parvaldes uzdevumu vai vispar neveic valsts parvaldes uzdevumus. Lielakaja dala gadijumu Sadi atbilzu varianti sanemti
no valsts kapitalsabiedribam, kas ir ministriju padotiba, vai slimnicam, skolam, muzejiem un tml.institucjam.

Anketu rezultati, kas ietver iestazu pasu viedokli par valsts parvaldes uzdevumu nodosSanas praksi iestadé, apkopoti atseviska tabula

(skat. Pielikums Nr.3). Turpmak noradits aptaujas rezultdtu kopsavilkums atbilstosi uzdoto jautajumu secibai.

Vai Iestade pati pilniba isteno visus uzdevumus, kas ietilpst tas funkcijas saskana ar nolikumu/reglamentu/citu Iestades konstitutivo
tiesibu aktu?

54% jeb vairak ka puse no respondentiem ir sniegusi atbildi, ka Iestade pati isteno visus uzdevumus, kas
ietilpst tas funkcijas. Tik liels to Iestazu Tpatsvars, kuras neveic valsts parvaldes uzdevumu nodosanu citam
personam, varétu bdt skaidrojams ar to, ka aptaujas adresati ietvéra visas ministriju padotiba esosas
institlicijas, no kuram ievérojams skaits ir valsts kapitalsabiedribas, slimnicas un muzeji, no kuriem dala vispar
neveic valsts parvaldes uzdevumus, bet otra dala nav tiesiga un tam nav nepiecieSamibas nodot sava
kompetencé esoSo valsts parvaldes uzdevumu veikSanu citam personam.

la

37% no respondentiem ir noradijusi, ka parsvara visus uzdevumus, kas ietilpst to funkcijas, Iestade veic pati, ... e
taCu atsevisku uzdevumu, darbibu vai pakalpojumu nodrosinasana ir nodota citam personam. uzdevumu/darbibu/pakalpojumu nodrosinasana

ir nodota citam personam, iestadém
W Ng, atseviskus uzdevumus veic citas iestades,

personas

H Cits variants
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Iestazu funkcijas un atbilstosie uzdevumi, kuru istenosSanai pastav sadarbiba ar citam publiskam vai
privatpersonam, vai kas delegéti istenosanai arpus Iestades (apkopoti tabula)

Citam personam Iistenosanai nodoto valsts parvaldes uzdevumu sarakstu, lGdzu, skatit pievienotaja tabula
(Pielikums Nr.4). Kopuma uzdevumus, kuru istenoSanai pastdav sadarbiba ar citam publiskam vai
privatpersonam, vai kas deledéti stenoSanai arpus Iestades, noradijusas 48 Iestades.

Apmaksas veikSana par citu iestazu, personu istenotajiem parvaldes uzdevumiem

Saskana ar aptaujas rezultatu apkopojumu 48% no atbildi sniegusajam Iestadém ir noradijusas, ka tas neveic
apmaksu par citu iestazu vai personu istenotajiem parvaldes uzdevumiem, savukart 14% gadijumu apmaksu
veic pakalpojuma sanémé&js, maksajot par sanemto pakalpojumu, tadé€jadi sedzot valsts parvaldes uzdevuma
IstenoSanas izmaksas gadijumos, kad Sos uzdevumus neveic Iestade pati.

27% no atbildéjusajam Iestadém pasas apmaksa nodoto valsts parvaldes uzdevumu istenosanu, vienlaicigi tas
veido 34% (16 no 47 Iestadém) no tam Iestadém, kuras atbildéjusas, ka ne visus tam uzdotos valsts parvaldes
uzdevumus veic pasas.

VEértéjot aptaujas rezultatus, janem véra, ka atbilzu kopsummu veido nevis Iestazu, bet gan Iestazu identificéto
dazado uzdevumu nodoSanas gadijumu kopskaits, ar to saprotot, ka gadijumos, kad viena iestadé pastav,
pieméram, divi uzdevumu nodoSanas gadijumi ar dazadiem finanséSanas mehanismiem, aptaujas rezultatos Sie
atskirigie finanséSanas mehanismi fikséti pie diviem atbilzu variantiem.

Veicot aptaujas rezultatu un sniegto atbilzu detalizétaku analizi, secinams, ka precizakas pasreiz&jas situacijas
attélosanai apkopotie anketu rezultati bitu korigéjami. Proti, Iestades, kas pilniba isteno visus uzdevumus, kas
ietilpst to funkcijas, atseviskos gadijumos ir sniegusas atbildes ari citiem anketas jautdjumiem. Tadg&jadi
kopsavilkuma pie rezultatiem par uzdevumu finanséSanas mehanismu tiek pieskaititi ari gadijumi, kad
uzdevumu nodoSana faktiski netiek realizéta. AtbilstoSi korigéjot aptaujas rezultatus, redzams, ka tadu
gadijumu procentualais apjoms, kad lestade pati veic apmaksu par citu personu istenotajiem uzdevumiem,
veido 36% no kopé&ja gadijumu skaita. Péc detalizétakas analizes no iepriekS dota gadijumu kopskaita, kad

i Ng, lai gan atseviskus lestades uzdevumus
veic citas iestades, personas, samaksa par
to nav paredzéta

@ Apmaksu veic pakalpojuma sanéméjs,
maksajot par sanemto pakalpojumu

M Cits variants

3
6%

wJa

HNe

u Né, atseviSskus uzdevumus veic citas iestades,

personas, samaksa nav paredzéta

& Apmaksu veic pakalpojuma sanéméjs, maksajot

par sanemto pakalpojumu

= Cits variants
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Iestades neveic apmaksu par citu peronu istenotajiem uzdevumiem, tikai 12 un 3 gadijumi jeb 26% un 6% no gadijumu kopskaita varéetu
bt attiecinami uz uzdevumu nodosSanas gadijumiem. Tacu ari Saja gadijuma bdtu janem véra lestazu subjektivais vértéjums par
uzdevumu delegésanas definéjumu.

Bez aptaujas anketa noraditajiem atbilzu variantiem, lestades ir fikséjusas ari Sadus citus valsts parvaldes nodoto uzdevumu

finansésanas mehanismus:

- Tieslietu ministrija: dotacija no valsts budzeta nav paredzéta, bet ar parvaldes uzdevuma izpildi saistitas izmaksas tiek segtas no
Iestades, kas pilda uzdevumu, pasu ienémumiem. Minétais finanséSanas mehanisms attiecinams uz 2003.gada 29.aprila Ministru
kabineta noteikumu Nr.243 ,Tieslietu ministrijas nolikums” 4.2. punkta minéta uzdevuma ,nodroSinat valsts oficidlo publikaciju un
tas informacijas sistematizésSanu (tai skaita tiesibu aktu konsolidaciju)” izpildi, kuru realizé Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
~Latvijas Véstnesis”.

- Valsts adgentira ,Latvijas Infektolodijas centrs”: apmaksa netiek veikta, bet tiek nodrosinati darba izpildei nepiecieSamie materiali
(medicinas preces). Finansésanas mehanisms attiecinams uz 2009.gada 30.jdnija Ministru kabineta rikojumu Nr. 437 ,Par Cilvéka
imndeficita virusa (HIV) infekcijas izplatibas ierobezoSanas programmu 2009.-2013.gadam”, saskana ar kuru ir izveidoti HIV
profilakses punkti 14 pasvaldibas, tajos nodrosinot slircu apmainu, konsultésanu un HIV testéSanu, ka ari informacijas izplatisanu.

- Valsts kultliras pieminek|u aizsardzibas inspekcija: uzdevumu veikSana iesp&jama, ja persona piekrit to veikt bez apmaksas. Tikai
atseviSsku uzdevumu veikSana tiek apmaksata (objektu apzinasana, izpéte). FinanséSanas mehanisms péc batibas pielidzinams
gadijumiem, kad Iestade neveic apmaksu par citu personu istenotajiem parvaldes uzdevumiem.

FinanséSanas mehanismi var tikt analizéti atkariba no pilnvarotas personas jeb valsts parvaldes uzdevuma deledéSanas subjekta.
Tadejadi secinams, ka privatpersonam un publiskam personam delegéto uzdevumu finansésanai tiek izmantoti atskirigi modeli. Vértéjot
apkopojuma rezultatus, janem véra, ka gadijumos, kad anketas ir noradits viens finanséSanas mehanisms, bet ka pilnvarotas personas

fiksétas gan privatpersonas, gan publiskas personas, faktiski finanséSanas mehanismi var bt atskirigi, kas skaidrojams ar dazado anketu
aizpildisanas detalizaciju.

Saskana ar aptaujas anketas noradito identificejami sadi biezak izmantotie finansésanas modeli:

e Uzdevuma izpilde nodota privatpersonai un apmaksu veic pakalpojuma sanéeémeéjs. Piemérs: Maksatnespéjas administratoru
sertificéSanas uzdevums, kas delegéts biedribai ,Latvijas Sertificéto maksatnespé&jas procesa administratoru asociacija” un par ko
samaksa tiek iekaséta atbilstoSi 2010.gada 26.oktorbra Ministru kabineta noteikumiem Nr.1002 , Noteikumi par biedribas "Latvijas
Sertificéto maksatnespéjas procesa administratoru asociacija" valsts parvaldes uzdevumu ietvaros sniegto maksas pakalpojumu
cenradi”; Izglitibas un zinatnes ministrijas delegéjums nodibinajumam , Augstakas izglitibas kvalitates novértéSanas centrs”, kura
ietvaros nodibindjuma pakalpojumus par akreditaciju apmaksa augstskolas un koledzas;
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e uzdevuma izpilde nodota publiskai personai un apmaksu veic pakalpojuma sanemejs. Piemérs: Saskana ar Civilstavokla
aktu likuma 2.panta pirmo dalu civilstavokla aktu registracija ir valsts delegéta funkcija pasvaldibu dzimtsarakstu nodalam;

e uzdevuma izpilde nodota privatpersonai, bet samaksa par uzdevuma izpildi netiek paredzéeta. Piemérs: Valsts vides
dienesta pilnvarojums biedribai ,Latvijas MakSkernieku asociacija” par sabiedrisko vides inspektoru apmacibu veikSanu un

kvalifikacijas celSanu;

o Iestade veic apmaksu par privatpersonu istenotajiem parvaldes uzdevumiem: Piemérs: TiesneSu un tiesu darbinieku
apmacibu uz lidzdarbibas liguma pamata isteno nodibinajums ,Latvijas TiesneSu macibu centrs”, par to sanemot atlidzibu no Tiesu

administracijas. Sadu gadijumu ir salidzino$i visvairak.

Valsts parvaldes uzdevumu nodosanas gadijumu skaits un veidi, kadi pastav Iestadé

Apkopojot aptaujas rezultatus par valsts parvaldes uzdevumu nodosanas skaitu Iestadés, konstatéjams, ka
statistiskie rezultati ietver salidzinoSi daudzskaitligus raditajus. Pieméram, identificets 931 delegéjums citam
publiskam personam un 1173 deleg&jumi privatpersonam.

Taja pasa laika $1 jautajuma atbilzu apkopotie rezultati bdtu korigéjami, ievérojot apstakli, ka atseviskas
Iestadés tika identificéts liels skaits vienveidigu delegéjumu vai valsts parvaldes uzdevumu istenoSanas
pilnvarojumu, kas tadéjadi padara to sniegtas atbildes relativi nesalidzinamas ar paréjo Iestazu atbildém, kuras
ir viens vai dazi delegé&jumi, kuru juridiskais vai finansialais batiskums ir vienlidz nozimigs. Tapat bdtu janem
véra, ka diagramma ietvertie rezultati atspogulo Iestdzu subjektivo viedokli gan par valsts parvaldes uzdevumu
delegéjumu vai pilnvarojumu skaitu, gan subjektiem (privatpersona vai publiska persona).

Analizéjot konkrétu anketu atbildes, iespéjams konstatét Sadus skaita zina ievérojamakos valsts parvaldes
uzdevumu nodosanas gadijumus (pasu lestazu izprtané):

Delegé&jumi citam publiskam personam
Zalu valsts adentlra: 764 deledéjumi - zalu redistracijas savstarpéjas atziSanas procedira (pieteikumi

M Delegéjumicitam publiskam
personam
B Delegéjumi privatpersonam

i Pilnvarojumi privatpersonam
(Iidzdarbiba)
H Uzdevumu nodosana cita forma

savstarpgjas atziSanas procedirai (MRP), ko saskana ar ES regulam un direktivam veic dalibvalstu kompetentas institlicijas, savstarpégji
sadarbojoties). Zalu valsts agentira kops 2004.gada ir iesaistita praktiska sadarbiba ar citu valstu kompetentajam institlcijam. Dala no
procediram pamatojas uz ES Regulu, Direktivu un Ministru kabineta noteikumu reguléjumu, dala ir brivpratiga sadarbiba un darba
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dalisana, ko organiz€, koordiné un uzrauga Zalu adgentiru vaditaji. Analizéjot anketa minétos delegejumu gadijumus, jakonstatg, ka
aprakstitas procediiras neietver valsts parvaldes uzdevumu delegésanu péc bitibas, bet gan ir vértéjamas ka sadarbiba starp dazadu
dalibvalstu kompetentajam institicijam, kuru sadarbibas pamatu noteic normativie akti.

Valsts adentira ,lLatvijas infektologijas centrs”: 14 deleg&jumi - pasvaldibu socialajiem dienestiem (saistiba ar HIV izplatiSanas
ierobezosanu ir izveidoti HIV profilakses punkti Sajas pasvaldibas), balstoties uz Ministru kabineta 2009.gada 30.jlnija rikojuma Nr. 437
»Par Cilvéka imindeficita virusa (HIV) infekcijas izplatibas ierobezoSanas programmu 2009.-2013.gadam” 1.punktu. Centrs anketa ir
noradijis, ka pasvaldibu socialajiem dienestiem tiek uzticéta atsevisku darbibu veikSana Centra kompetences lauka.

Zemkopibas ministrija: 53 deled&jumi - |oti plass iestdazu un deleg&jumu uzskaitijums, kur no visiem noraditajiem dala varétu ari
neatbilst valsts parvaldes uzdevumu nodosanas kritérijiem, batibai (sarakstu skat.tabula)

Saldus novada pasvaldiba: 57 deled&jumi - skaits ietver ari 42 pasvaldibas izveidotas iestades (no anketas datiem redzams, ka aprékins
ietvéris ari visas pasvaldibas izglitibas un pirmskolas izglitibas iestades un tml.), 2 pasvaldibas adgentiras, 13 pagastu parvaldes.

Delegéjumi privatpersonam

Izgltibas kvalitates valsts dienests: 840 - Ilidzdarbibas ligumi ar fiziskam personam (darbiba izglitibas iestaZzu un programmu
akreditéSanas komisija saskana ar 2010.gada 14.septembra Ministru kabineta noteikumu Nr.852 "Kartiba, kada akredité vispargjas un
profesionalas izglitibas programmas, izglitibas iestades un eksaminacijas centrus" 12.punktu)

Valsts socialas apdrosSinaSanas adentira: 32 - sadarbibas ligumi ar kreditiestadém, VAS ,Latvijas pasts”, kuri ne vienmér var tikt
uzskatiti par vasts parvaldes uzdevumu nodosanu péc bitibas

Valsts vides dienests: 201 - delegéjumi fiziskam personam attieciba uz kontroles veikSanu (sikak.lidzu skat.detalizétas izpétes ietvaros
izstradato tabulu attieciba uz Valsts vides dienestu)

Zemkopibas ministrija: 26 - loti plass iestazu un deledé&jumu uzskaitijums, kur no visiem noraditajiem dala varétu ari neatbilst valsts
parvaldes uzdevumu nodosanas kritérijiem, batibai (sarakstu skat.tabula)

Saldus novada pasvaldiba: 17 - 5 kapitalsabiedribas, kuras Saldus novada pasvaldiba ir 100% kapitaldalu turétajs; 1 kapitalsabiedriba ar
2/3 kapitaldalu turéjumu; 1 Ligums ar privato SIA “Oposums” par sunu/kaku patversmi un dzivnieku izkerSanu; 1 savstarp&jo norékinu
l[igums ar privato pirmskolas izglitibas iestadi “Asnins” par pirmskolas vecuma bérnu audzinasanas pakalpojumiem; 1 ligums ar SIA

“Mérniecibas Datu Centrs” par augstas detalizacijastopografiskas informacijas datu bazes izveidi un uzturéSanu; 8 biedribas un
nodibinajumi (sarakstu skat.tabula).

Pilnvarojumi privatpersonam
Partikas un veterinarais dienests: 600 - sadarbibas ligumi ar veterinararstiem par dzivnieku infekcijas slimibu apkarosanu atbilstosi
Veterinarmedicinas likuma 4.panta otras dalas 6., 7.punktiem un 18.panta pirmajai dalai.
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Uzdevumu nodosana cita forma
Zalu valsts adentira: 530 - dokumentacijas ekspertizes veikSana, kas vértéjama ka pakalpojuma (ekspertu pakalpojumi) iepirkums.
Ekonomikas ministrija: 36 — atbilstoSi anketas noradei, kas nav sikak atSifréta, tacu acimredzami ietver ari sadarbibu ar nevalstiskajam
organizacijam un citas sabiedribas iesaistiSanas formas, kas nav tieSi saistdmas ar valsts parvaldes uzdevumu
delegeésanu.

Valsts kulturas pieminek|u aizsardzibas inspekcija: 21 - uz normativa akta pamata citam publiskam personam
valsts parvaldes uzdevumi nodoti 3 gadijumos; uz Inspekcijas parvaldes |Iémuma pamata - 7 gadijumos,
veidojot ekspertu padomes, kuras darbojas 50 kultliras mantojuma dazadu jomu eksperti (arheologija, vésture,
makslas vésture, restauracija arhitektira u.c.); uz liguma pamata valsts parvaldes uzdevumi nodoti 11
gadijumos. Si atbilde acimredzami satur uzdevumu nodo$anas juridiskd pamata kritériju, kas péc batibas
precizi neatbilst jautajuma formul&jumam, kas ietver sevi valsts parvaldes uzdevumu nodosanas tipologiju.

Ievérojot iepriekS minéto un atbilstosi korigéjot anketu rezultatus, t.i., minéto Iestazu noradito valsts parvaldes
uzdevumu nodosanas gadijumu skaitu katram atbilzi variantam ieskaitot k& vienu vienotu valsts parvaldes

uzdevumu nodoSanas gadijumu, iegistama Sada diagramma (skat.attélu lapas labaja pusé€): valsts parvaldes BDelegejumicitam publiskam personam
uzdevumi delegéti citam publiskam personam 29% gadijumu, privatpersonam 34% gadijumus, lidzdarbibas EDeleggjumi privatpersonam
llgumi slégti 14% gadijumus, savukart 23% gadijumus jeb 14 gadijumos valsts parvaldes uzdevumu nodosSana HPinvarojumi privatpersonam (lidzdarbiba)
notikusi cita forma M Uzdevumu nodo3ana cita forma

Personas, kuram Iestade ir nodevusi/delegéjusi kadu savu valsts parvaldes uzdevumu.

Personu sarakstu, kuram Iestades nodevusas istenosanai valsts parvaldes uzdevumus, lGdzu, skatit pievienotaja tabula (Pielikums Nr.4).

Deleg€juma pamats, ja parvaldes uzdevuma istenosana delegéta vai citadi nodota citai publiskai personai.

Gadijumos, kad valsts parvaldes uzdevumi nodoti citam publiskam personam, 44% tas ir veikts uz likuma pamata un likuma npoteiktajos
gadijumos, 16% gadijumos uz citu normativo aktu pamata, kas attiecigi ir specialie normativie akti (MK noteikumi, turklat tadi, kas
lielakaja dala gadijumu vienigi papildina vai konkretizé likuma ietverto reguléjumu un deleg&jumu). 10 gadijumos jeb 31% uzdevums
nodots uz sadarbibas liguma pamata, kas, padzilinati analizé€jot, nereti ir izradijies tads ligums, kas péc bltibas neietver valsts parvaldes
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uzdevuma nodosanu pilniba, bet gan vienota uzdevuma kopéju izpildi, Iestadém savstarpé&ji sadarbojoties
(pieméram, Jaunatnes dziesmu un deju svétku organizésana un tml.).

3 gadijumos lestades ir noradijusas, ka valsts parvaldes uzdevuma nodoSana citai publiskai personai
izveidojusies prakses rezultatd un nav normativi reguléta. Vides parraudzibas valsts birojs sadu atbildi
noradijis attieciba uz gramatvedibas pakalpojumu sniegSanu, ko birojam visparéja atbalsta funkciju
ietvaros sniedz Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, un kuras pamata bijusi ministrijas
vélme un nepiecieSamiba optimizét finansu lidzeklu izlietoSanu ministrijas un to padotiba esosajas iestadés,
t.sk. optimiz&jot gramatvedibas pakalpojumus. Tapat minéto atbildes variantu noradijusi ari Valsts socialas
apdrosinasanas agentiira un Zemkopibas ministrija.

Deleg€juma pamats, ja parvaldes uzdevuma istenosana nodota privatpersonai.

Deledéjot valsts parvaldes uzdevumus privatpersonai, 23 jeb 46% gadijumu ta pamats ir aréjs normativs
akts, bet 9 no Siem gadijumiem aré€js normativs akts noradits kopa ar atbildi ,delegésanas ligums”,
Lldzdarbibas ligums” vai ,cits” ligums, kas dod pamatu secinajumam, ka Sajos gadijumos papildus
likumiskam delegéjumam vai ta pielaujamibai Iestades slédz ligumus ar attiecigajam privatpersonam.

Taja pasa laika nevar izslégt, ka dala no respondentiem ir sniegusi npilnigas atbildes, noradot vienigi,
pieméram, Iestades noslégtu lidzdarbibas ligumu, tacu, pat gadijuma, kad tam eksisté specialais
normativais reguléjums, nenoradot atbildi ,aréjs normativs akts”. Tadéjadi jasecina, ka deled&jumi, kas
pamatoti ar aréju normativo aktu, ir vairak, ka tikai 46%, un vienlaicigi - ne visos gadijumos, kad
delegéjums ir ietverts aréja normativaja akta, Iestades papildus vél slédz ari deledéjuma vai cita veida
l[igumu ar attiecigo privatpersonu.

Publiskas un privatas partneribas ligums ka delegéjuma pamats, jeb, precizak - deledéjuma forma,
noradits viena gadijuma (Jelgavas novada dome).

B Likuma noteiktie gadijumi

B Cita normativa akta noteikti gadijumi

ki Sadarbibas ligums

B Normativi tiesi nereguléti gadijumi vai prakses
rezultata izveidojusies situacija, kura parvaldes
uzdevumus Tsteno kada cita persona

2%
M Aréjs normativs akts
M Delegésanas ligums
i Publiskas un privatas partneribas ligums
M Lidzdarbibas ligums

 Cits
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Formas, kadas izteikta vienosanas par sadarbibu/delegésanu publiskai personai vai privatpersonai

59% gadijumu sadarbibas forma ir ligums, kas sevi varétu ietvert ne tikai delegésanas ligumus, bet ari sadarbibas ligumus, lidzdarbibas
l[lgumus un dazadu citu nosaukumu/veidu ligumus, kada Iestade nostiprina sadarbibas pamatprincipus ar treSajam personam vai citam
iestddém, un kas aptver ne vien valsts parvaldes uzdevumu deledésanu un privatpersonu pilnvarosanu, bet ari visparéjo sadarbibu valsts
parvaldé un sadarbibu ar privatpersonam bez valsts parvaldes uzdevumu nodosanas.

Parvaldes |lémums ka sadarbibas fikséSanas forma noradita 3 gadijumos (Saldus novada pasvaldiba, Rézeknes novada pasvaldiba, Valsts
kultiras pieminek|u aizsardzibas inspekcija), nereti ar to domajot dazada veida rikojumus par ekspertu grupu vai komisiju izveidi, kuras
sastava darbojas ne tikai attiecigas lestades amatpersonas, bet tiek piesaistitas ar1 privatpersonas vai
eksperti no citam Iestadem.

11% jeb 8 gadijumos no visiem aptaujatajiem vienosanas par sadarbibu vai deledésanu izteikta iekséja
Iestades normativaja akta, tacu $1 atbilde vienmér ir kombinéta ar kadu no paréjam - ligums, saprasanas
memorands vai cita veida vienoSanas. Proti, ar iek$S€ju normativu aktu Iestades nereti sikak un detalizetak
regulé kadas funkcijas vai valsts parvaldes uzdevuma izpildes kartibu un gadijumos, kad viss vai dala no
attieciga uzdevuma ir nodota citam subjektam, ari veidu, kada Iestade sadarbojas ar delegésanas subjektu,
veic uzdevuma izpildes uzraudzibu, kontroli un tamlidzigus detalizétakus procesus, kas var ari nebut pilniba
atspoguloti liguma ar deledésanas subjektu, ja tadu vispar tiek paredzéts slégts.

Saprasanas memorands ka delegésanas forma ir noradita tris Iestadés:

- Zalu valsts adentira: saprasanas memorands (Memorandum of Understanding) ir viena no formam, 4%
kada Adentlra nostiprina attiecibas ar citu ES dalibvalstu kompetentajam institlicijam saistiba ar
normativi noteikto starptautisko sadarbibu zalu redistracijas un atziSanas joma3;

- Valsts izglitibas satura centra: faktiski — Nodomu protokols ar Partikas un veterinaro dienestu saistiba ar
kopigam darbibam skolu jaunieSu informésana par aktualiem jautdajumiem, kas saistiti ar higiénas,
partikas un dzivnieku veselibas jautajumiem, ka ari Saprasanas memorands ar ,Sorosa fonds Latvija”
par savstarpg&jo sadarbibu ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam istenoSanas veicinasana
Izglitibas iniciativu centra projekta ,Kvalitativa ieklaujosa izglitiba bérniem ar Tpasam vajadzibam”
ietvaros.

- Izglitibas ministrija: Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memorands
(http://www.nvo.lv/coop.php?lang=Iv&id=41)

M savstarpéja korespondence

M [igums

U parvaldeslémums

M kartiba, noteikumi vai cits iek$éjs normativs akts
M saprasanas memorands

W faktiskas darbibas bez formala dokumenta

W Cits variants
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Faktiskas darbibas bez formala dokumenta ka veidu, kada tiek organizéta sadarbiba ar sitam Iestadém vai privatpersonam, noradijis
viens respondents - Kultdrizglitibas un nemateriala mantojuma centrs saistiba ar savas darbibas veikSanu, sadarbojoties ar pasvaldibam
un nevalstiskajam organizacijam Dziesmu svétku procesa nodrosSinasanai nepiecieSamo pasakumu organizésana.

Formas, kadas Iestade isteno regularu, pastavigu sadarbibu ar privatpersonam (sabiedriskam organizacijam, biedribam, profesionalajam
apvienibam un tml.) un kas neietver privatpersonas tiesibas sagatavot vai pienemt parvaldes lEmumus

No 17 respondentiem, kuri noradijusi atbildes, kas lauj secinat, ka Sajas Iestadés tiek istenota regulara, pastaviga sadarbiba ar
privatpersonam, kas neietver privatpersonas tiesibas sagatavot vai pienemt parvaldes |lémumus, 6 gadijumos Si sadarbiba tiek istenota
uz lidzdarbibas ligumu pamata. Tris gadijumos Sada sadarbiba tiek veidota, pamatojoties uz pilnvarojumu, kas ietverts normativaja akta,
attiecigi neslédzot papildu lidzdarbibas ligumus vai citas formas vienosanas ar attiecigajam privatpersonam (Rézeknes novada pasvaldiba,
Zemkopibas ministrija, Aizsardzibas ministrija). Paréjos gadijumos noradita cita forma sadarbibas fikséSanai (vienosSanas, sadarbibas
memorands, rikojums, tml.). Janem véra, ka zinama dala no Sis atbildes noradijusajam Iestadeém, iesp&jams, veic sadarbibu ar
privatpersonam lidzdarbibas veida, tacu vésturisku vai citu apstak|u dé| attiecigie ligumi tikusi noslégti ar atskirigiem nosaukumiem, nav
vispar noslégti, vai sadarbiba tiek istenota uz citiem pamatiem.

Kritériji, péc kadiem Iestadé tiek noteikts, vai parvaldes uzdevumu nepiecieSams/iespéjams deledét (nodot &arpakalpojuma), proti,

delegésanas paredzama efektivitate Sads izvertajums netiek veikts jﬁ 7

Lo .. = = s — — s v — Citi kritériji
Divi bitiskakie kritériji, ko Iestdades noradijusas ka ke 1
tadus ko tas izmanto valsts pérvaldes uzdevuma Politisko amatpersonu vélme delegét parvaldes uzdevumu 7

I

delegésanas paredzamas efektivitates noteikSanai, ir Faktiska iesp&jamiba nodot uzdevuma veik$anu citai personai 11
pakalpojuma kvalltéte un pakalpojuma pieejamea' leal lestades nespéja uzdevuma izpildi nodrosinat ar saviem resursiem 17
tresaja vieta péc atbilzu biezuma ierindojas finansiala

. - P Pakalpojuma kvalitate W 28
izdeviguma kritérijs.

Pakalpojuma pieejamiba 29
L B \ | \
Bitisks iemesls, lai Iestade izsSkirtos par valsts Finansialais izdevigums I ———— 19

parvaldes uzdevuma nodosanu, ir tas, ka Iestade pati ar 0 S 10 15 20
saviem resursiem nespé&j nodroSinat uzdevuma izpildi.

25 30 35
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Sads iemesls gan nav uzskatams par kritériju, lai noteikti delegé$anas paredzamo efektivitati péc bltibas, tomér nereti tas patie$am ir
bijis Iestades noteicosais faktors sadarbibas mekléSanai un attistiSanai ar nevalstiskajam organizacijam, kuras attiecigd uzdevuma izpildé
ir ieinteresétas, turklat uznemas veikt to bez budZeta finans€juma vai jebkadiem citiem papildu maksajumiem no Iestades vai
pakalpojuma sanémeéja puses.

7 gadijumos ka delegésSanas izvéles pamatojums noradita politisko amatpersonu vélme delegét parvaldes uzdevumu, kas tadejadi
acimredzami izslédz iesp&ju vai nepiecieSamibu izvertét valsts parvaldes uzdevuma nodosSanas ex ante efektivitati. Tapat 7 gadijumos
Iestades tiesi atzinusas, ka efektivitates izvértéjums pirms valsts parvaldes uzdevuma delegésanas netiek veikts.

Veicot sniegto atbilzu detalizétaku analizi, secinams, ka precizdkas pasreizéjas situacijas attéloSanai apkopotie rezultati buitu
korigeéjami, no atbilzu kopskaita izslédzot Iestades, kuras pasas pilniba isteno visus uzdevumus.

Pec veiktajam korekcijam redzams, ka joprojam ka

L e . _ ) v - o Sads izvértéjums netiek veikts 1
noteicosakie  kritériji Iémuma piepnemsanai  noraditi
pakalpojuma pieejamiba un kvalitate. Nozimigs kritérijs ari Citi kriteriji 12
péC datu koriéééanas ir Iestades faktiska nespéja uzdevuma Politisko amatpersonu vélme delegét parvaldes uzdevumus 7
izpildi nodrosinat ar saviem resursiem, kas var ietvert ka o L .
Faktiska iespéjamiba nodot uzdevuma veikSanu citai personai 11

finansu, ta ar cilvékresursu, kompetencu, kvalifikacijas

trEIkumu u.c faktOI"US PéC datU korigé§anas tlkal Viené Iestédesnespéjauzdevumaizpildinodroéinétarsaviemresursiemﬁ 17
gadijuma tiek noradits, ka uzdevuma nodosanas Pakalpojuma kvalitste 25

efektivitates izvértéjums nav veikts. o
Pakalpojuma pieejamiba W 26
Finansialais izdevigums # 16

0 5 10 15 20 25
Bez aptaujas anketa noraditajiem atbilzu variantiem, Iestades ir fikséjuSas ari citus kritérijus, kas ir bijusi bdutiski, izvértéjot
uzdevumu nodosanas iesp&jamibu un nepiecieSamibu:
> Sabiedribas lidzdaliba un iesaistiSana (Valsts izglitibas un satura centrs, Valsts probacijas dienests).
> Darbs ar ierobezotas pieejamibas informaciju (LR Veselibas ministrija).

> Personu ar atbilstosu izglitibu un profesionalo kvalifikaciju nepiecieSamiba, izvairiSsanas no intereSu konflikta (Partikas un
veterinarais dienests - ligumi praktizéjoSiem veterinararstiem).
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> Politikas planosanas dokumentu nosacijumi (Valsts agentira "Latvijas Infektologijas centrs” - Ministru kabineta rikojums Nr.
437 ,Par Cilvéka imindeficita virusa (HIV) infekcijas izplatibas ierobezosanas programmu 2009.-2013.gadam”)

Analizes rezultata iespéjams identificét biezak sastopamas kritériju kombinacijas, kas var tikt izmantotas izvértéjuma veiksana dazados
uzdevumu nodosanas gadijumos. Péc aptaujas anketas noradita visbiezak izvértéjuma veiksana kopa izmantoti pakalpojuma pieejamibas

un pakalpojuma kvalitates kritériji (18 gadijumi), tapat biezi
noradita finansiala izdeviguma un pakalpojuma kvalitates kritériju
kombinacija (14 gadijumi), laujot secinat, ka saskana ar
sniegtajam atbildém pakalpojuma kvalitates kritérijs tiek izvirzits
ka viens no butiskakajiem izvérteéjuma ieklaujamajiem kritérijiem
kombinacija ar citiem faktoriem, kas nosaka uzdevuma
nodosSanas nepiecieSamibu.

Nozimigs faktors, kas saskana ar sniegtajam atbildém, ir bijis
viens no noteicoSajiem izvértéjuma veikSana ir pakalpojuma
pieejamiba. Kaut ari faktiska pakalpojuma, t.sk. atbilstosas
kompetences, resursu, pieejamiba tirgu ir bitisks faktors, tomer
janem véra, ka Sada faktora esamiba nav uzskatama par
pietiekamu uzdevuma nodosanas efektivitates izvértéjumam. Péc
sniegtajam atbildém visbiezak Sis faktors izmantots kombinacija
ar kvalitates un finansiala izdeviguma kritérijiem. Tapat

Kvalitate / Iesp&jamiba nodot | 6
Finansialais izdevigums / Iespé&jamiba nodot . ; | 6

Finansialais izdevigums / Savu resursu trikums . 6

Kvalitate / Citi kritériji

~

Pieejamiba/ Iesp&jamiba nodot

~

Pieejamiba/ Citi kritériji i — 8
Kvalitate / Savu resursu trukums ; | 10
Pieejamiba / Savu resursu trikums d 11

Finansialais izdevigums / Pieejamiba

Finansialais izdevigums / Kvalitate

Pieejamiba / Kvalitate

0O 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

pakalpojuma pieejamibai noteicosa loma bijusi gadijumos, kad Iestade nesp&j nodrosinat uzdevuma izpildi ar saviem resursiem.

Vértéjot atbilzu rezultatus bitu janem véra, ka sniegtas atbildes raksturo Iestazu viedokli par kritérijiem, kas ir bijusi vai kuriem bitu
jabdt noteicosiem konkréta uzdevuma nodosanas izvértéSana, tomér Sie kritériji ne vienmér raksturo faktisko uzdevuma nodosanas

izvértéjuma saturu un uzdevuma nodosanas pamatojumu.
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Piemérotaka pretendenta izvéles mehanismi, ja Iestade ir delegéjusi parvaldes uzdevuma veiksanu gadijumos, kad pretendents nav

konkréti noteikts aréja normativa akta

Gadijumos, kad valsts parvades uzdevuma delegésanas subjekts nav bijis konkréti noteikts aréja normativaja
akta, Iestades 27% gadijumu ka pieméroto pretendenta atlases mehanismu noradijusas publiska iepirkuma vai
partneribas iepirkuma procediru, un 23% gadijumu pretendentu atlase un izvértéSana tiek veikta,
neorganizejot publisku iepirkumu, kas sevi ietver ari pretendentu atlasi lldzdarbibas llguma slégSanai atbilstosi
procedirai, kas noteikta 2003.gada 29.julija Ministru kabineta noteikumos Nr.419 ,Kartiba, kada tiesas
parvaldes iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un Ilidzdarbibas ligumu publiskoSanas kartiba”. Tadéjadi jasecina,
ka 50% gadijumus Iestdades piemérotako pretendentu valsts parvaldes uzdevumu deledésanai izvélas
izvértésanas un atlases procediras rezultata, izvértéjot vairakus iespéjamos kandidatus, taja skaitd — publiska
iepirkuma rezultata. Vertéjot Sos rezultatus, bdtiski nemt véra, ka dala gadijumu, kad iestade slégusi
lidzdarbibas ligumu ar vienigo iespéjamo pretendentu vai veikusi lidzdarbibas liguma slégSanas konkursa
procediiru, tas noradita atbilde ir ,organiz€jot publisko iepirkumu vai partneribas iepirkumu”. Proti, lai gan
Istenota procediira péc bitibas nav publiskais iepirkums, ta lidziba ar So institltu ir bijusi par pamatu Iestadém
uzskatit, ka veikta procedira vairak ir pielidzinama publiskajam iepirkumam ka vienkarsai pretendentu atlasei
un izvértésanai.

14 gadijumos jeb 27% gadijumu piemérotaka pretendenta izvéle valsts parvaldes uzdevuma deledésanai ir
bijusi likumsakariga, jo ir bijis tikai viens pretendents, kas varétu veikt attiecigo valsts parvaldes uzdevumu.
Minétais atbilzu skaits bdtu korigéjams un domajams, ka realitaté ir mazaks, jo vairakas anketas Iestades

P N

M Likumsakarigi — bija tikai viens pretendents, kas
to varétu veikt

M Organizéjot publisku iepirkumu/partneribas
iepirkumu

M Pretendentu atlase (izvértésana), neorganizéjot
publisku iepirkumu

H Cits

sniegusas So atbildi, nenemot véra jautdjuma ietverto noradi, ka tas attiecas vienigi uz gadijumiem, kad pretendents nav konkréti

noteikts aréja normativaja akta. Proti, ja konkréts deledésanas subjekts ir noteikts
aréja normativaja akta, tad pasSsaprotami Iestade nekadu papildu izvértéjumu vai
pretendentu atlasi nevar veikt un delegéjuma subjekta izvéle ir likumsakariga.

Kritériji, kas tika nemti véra, izvéloties piemérotdko pretendentu, ar kuru veikt
sadarbibu vai kam veikt deleGéjumu

Kritériji piemérotaka pretendenta izvélei var tikt uzskatiti par objektiviem un

Vo— .=
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konkréts valsts parvaldes uzdevuma delegéSanas subjekts nav noteikts aréja normativaja akta, proti,

izvertét un izveléties piemérotako pretendentu.

kad Iestadei ir patiesa iesp€ja

LidzSinéja darbiba attiecigaja joma un pieredze ir divi visbieZzak izmantotie kritériji piemérotaka pretendenta noteikSanai. Tapat batiska

Ve e

loma tiek pieskirta privata pretendenta personala kvalifikacijai, ka ari lidzSinéjas sadarbibas pieredzei ar attiecigo Iestadi,

resursiem un reputacijai.

Korigéjot datus, no atbilzu kopskaita izslédzot gadijumus, kad Iestades, kuras
pasas pilniba Tsteno visus uzdevumus, kas ietilpst to funkcijas, tomér aptaujas
anketé ir noradijusas savu vértéjumu arT attieché uz §o jautéjumu izmantoto

Ve —a—

attiecigaja joma, pretendenta pleredze un pretendenta personala kvalifikacija.

Bitisks un sameéra biezi izmantots kritérijs saskana ar aptaujas rezultatiem ir
pretendenta I1dzSinéja sadarbiba ar lestadi. Kaut ari Sis kritérijs nevar tikt
uzskatits par pietiekamu pretendenta atbilstibas un efektivas uzdevuma izpildes
izvértésana, praksé Sis kritérijs ir noteicosakais tiesi gadijumos, kad konkréta
pilnvarota persona ir noteikta aréja normativa akta, lidz ar to izsleédzot Iestades
iespéju veikt pretendentu atlasi un izvéli, ka art gadijumos, kad ir tikai viens
pretendents, kas var veikt uzdevuma izpildi.

Saskana ar VPIL 42.panta pirmo dalu, lemjot par parvaldes uzdevuma
delegéSanu privatpersonai, ir janem véra tas pieredzi, reputaciju, resursus,
personala kvalifikaciju, ka ari citus kritérijus. Saskana ar VPIL 49.panta otro dalu
S§ads nosacijums ir attiecinams ari uz pilnvarojuma gadijumiem. Veértéjot
piemérotaka pretendenta izvélé izmantotos kritérijus gadijumos, kad saskana ar
anketas noradito uzdevums tiek nodots privatpersonai, ka biezak izmantotie
kritériji noraditi darbiba attiecigaja joma, pieredze, personala kvalifikacija un
pieejami resursi.

Salidzinot gadijumu kopé&jo skaitu, kad saskana ar aptaujas anketam tiek veikta
uzdevumu nodosSana privatpersonam (36 gadijumi), ar aptaujas anketas noradito

Citi 7

Pretendenta izteikta véléSanas 12

Darbiba attieciga joma W 27

Personala kvalifikacija W 20

pieejamajiem

Pieejamie resursi 17
LidzSin&éja sadarbiba ar Iestadi 16
Reputacija 15
Pieredze W 22
(I) ‘5 1IO 1‘5 ZIO 25

30
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pretendentu izvéles kritériju izmantoSanas biezumu, var secinat, ka ne visos uzdevumu delegésanas gadijumos privatpersonam tiek
nemti véra visi VPIL 42.panta pirmaja dala noteiktie kritériji. Pieméram, pretendenta reputacijas kritérijs ir atziméts vien 15 no 36
uzdevumu nodoSanas gadijumiem privatpersonam. Taja pasa laika janem ari véra, ka starp Siem uzdevumu nodosanas gadijumiem var
bt ietverti arl gadijumi, kuros valsts parvaldes uzdevuma deledésanas subjekts noteikts aréja normativa akta. Tapat janem véra Iestazu
interpretacija par anketas jautdjuma saturu un iesp&jami subjektivais Iestazu vértéjums par izvértéjuma ieklautajiem novértésanas
kritérijiem.

Starp citiem atbilstosaka pretendenta izvélé izmantojamajiem kritérijiem Iestazu anketas minéti tadi faktori ka personas vésturiski
izveidota infrastruktiira un apmacibas procesa ietvaros identificéta spéja veikt attiecigo uzdevumu.

Iestazu pasvértéjums par tajas pastavoso praksi valsts parvaldes uzdevumu delegésana un sadarbiba ar privatajiem partneriem:

Iestazu pasvértéjums par tajas pastavosSo praksi valsts parvaldes uzdevumu delegésana un sadarbiba ar privatajiem partneriem ir
salidzinosi optimistisks, jo 30 Iestddes no 44, kuras sakotn&ji atbildéja, ka veic atsevisku parvaldes uzdevumu deledésanu citam
personam, uzskata, ka valsts parvaldes uzdevumu delegésanas prakse tiek veidota apdomati, strukturéti un skaidri.

v — — e v P - v — Cit: jant 5
Sedas Iestades noradijusas, ka delegéanas prakse pastav, tau ta e vanants
veidojusies laika gaita, apstak|u ietekmé un nereti neapzinati. Sados Tadas nav 15
gadijumos acimredzami lestadei nav bijusi iesp&ja vai nepiecieSamiba nedz B ) o
. v Lo ) . Tair nesakartota neskaidra tiesiska reguléjuma dé|,
veikt uzdevuma nodosanas ex ante efektivitates izvértéjumu, nedz tacu praksé problémas nerada
piemérota procesa un ar pasas noteiktiem kritérijiem izvéléties Ta pastav, taiu veidojusies laika gaita, apstaklu 6

ietekmé un nereti neapzinati

piemérotako delegésanas subjektu.

Ta pastav, tiek veidota apdomati, strukturéti un skaidri 30

0 5 10 15 20 25 30
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Papildu piezimes:

Valsts probacijas
dienests

Valsts zemes
dienests

Vides aizsardzibas
un regionalas
attistibas
ministrija

VA
"Lauksaimniecibas
datu centrs"

Ekonomikas
ministrija

Socialas rehabilitacijas pakalpojums probacijas klientiem tiek nodrosinats atbilstosi iestades budZzetam, nevis realajam
vajadzibam. Minéta probleméatika attiecinama ari uz izligumu procesu skaitu, kas ir ticis normativi ierobeZots tiesi finansialo
iesp€ju truikuma dé|, ka rezultata ari brivpratigajiem probacijas darbiniekiem nodota uzdevuma apjoms ir mazaks, ka tas reali
bdtu vajadzigs un neatbilst brivpratigo probacijas darbinieku kapacitatei.

Lémumi par valsts parvaldes uzdevumu delegésanu tiek pienemti Tieslietu ministrijas un Ministru kabineta limeni. Pieméram,
Nekustama ipasuma valsts kadastra likuma 29.panta otraja dala noteikts, ka sertifikatu zemes kadastralajam uzméritajam
iesniedz vai atsaka to pagarinat un sertifikatu anulé MK pilnvarota sertificEsanas institicija. Atbilstosi ST panta piektajai dalai sis
sertificESanas institiicijas izdotos administrativos aktus var apstridét Valsts zemes dienesta.

Proti, tiek noradits uz Iestades lemttiesibu trikumu, jo IEmums par delegésanu un ari delegésanas subjektu nereti tiek pienemts
politiska limeni un ietverts konkréts reguléjums aréjos normativajos aktos. Lai gan konkréta Iestade neuzsver sadas paradibas
negativas iezimes, tomeér tadas varétu tikt identificétas un tiks analizétas turpmak saja Zinojuma.

Viena no bitiskakajam problemam ir [oti ierobeZotie, nepietickamie finansu resursi delegéto uzdevumu veikSanai, ta rezultata
uzdevumi tiek veikti tikai minimala apjoma, pat nenosedzot ES tiesibu aktos noteiktas prasibas.

Izskatot jautajumus par funkciju delegéjumu citam personam, bitu nepiecieSams veikt ekonomisko un finansialo izverté&jumu,
jo, ja valsts kadu no savam funkcijam delegé izpildei citai iestadei, personai, tad sim pakalpojumam jakldst finansiali
izdevigakam, tas ir Iétakam, pieejamakam un kvalitativakam.

Valstij bdtu tikai jauzrauga delegéta uzdevuma izpilde nevis janodrosina ari finanséjums ta izpildei.

Uzdevumu deledéjumu nedrikstétu ietekmét politisko amatpersonu IEmums vai politisks spiediens.

Delegéjot valsts parvaldes uzdevumus turpmak bdtu ripigak vért€jami iesp&jamie ieguvumi un zaud&jumi, lai nerastos
pretrunas ar ES normativo reguléjumu un netiktu pasliktinata uznéméjdarbibas vide.

Aréja normativaja akta, ar kuru tiek delegéta valsts parvaldes uzdevumu veik$ana privatpersonai, bitu janorada institiicija, kas
uzrauga delegéta valsts parvaldes uzdevuma izpildi. Vienlaikus bitu nepiecieSams noteikt, ka uzraugosajai institicijai ir
janoslédz ligums ar personu, kam delegéts valsts parvaldes uzdevums, ietverot liguma kartibu, kada tiks uzraudzita valsts
parvaldes uzdevumu izpilde un finansésana kartiba.

Privatpersonas ne vienmér juridiski korekti izpilda procediiras un noformé dokumentus delegéto uzdevumu izpildé.

Ka negativa iezime tiek minéts tas, ka Iestadei nav tiesas ietekmes uz Iemumu (par delegésanu) pienemsanu.
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pieminek|u
aizsardzibas

inspekcija

sobrid arpus iestades stradajosie nozares specialisti

papildus atalgojumu no Inspekcijas nesanemot

makslas priekSmeti,
Valmieras pilsétas

pasvaldiba

Sadarbiba gan saturiski, gan organizatoriski bdtu efektivaka, ja par veikto uzdevumu specialistiem bitu iesp€jama samaksa

Ieprieks pasvaldiba

un eksperti (zinatnieki, praktiki), ka ari nevalstiskas organizacijas, kas
pastavigi lidzdarbojas jautdjumu izskatisana, pieméram, ekspertu padomés, uzdevumus veic uz brivpratibas pamata, par to
atkariba no kultdras piemineklu tipologiskas grupas, to izplatibas konkrétaja teritorija, atbilstosas kvalifikacijas specialistu
piesaistes iespéja potencialaja uzdevuma veic€ja institicija (pieméram, pasvaldiba)). Janem véra, ka kultdras pieminek]i

ari

Labklajibas
ministrija

Valsts dzelzcela

valsts parvaldes uzdevumus, pretéja gadijuma rékinoties ar to, ka daudzviet tie péc buatibas netiks pilditi
administracija

Atskirigais kompetences limenis (konkrétas kultiras mantojuma jomas specifisku zindsanu un prasmju izpratné) dazadas
institiicijas un organizacijas, vai ari tas trikums, ierobezo iesp&jas globali un unificéti nodot kultiiras piemineklu aizsardzibas

Bitisks kada
iepirkumus (atbilstosi

uzdevuma delegésanas prieksnoteikums ir katra konkréta gadijuma veikts ta izpildisanas iesp€jamibas izveért€jums (pieméram,
S Publisko

Daugavpils

4
saskana ar likuma ,Par kultiiras piemineklu aizsardzibu” 2.pantu ir ne tikai Ekas (blves), to skaita ir ari arheologiskas senvietas,
ir veikusi
/
pilsétas dome

delegét atseviskus parvaldes uzdevumus pasvaldibam tika piepemta, nemot véra, ka tikai atseviskas (it ipasi,

Zalu valsts

finans€juma nodrosSinasanu ta izpildei. Likuma ,Par kultdras pieminek|u aizsardzibu” 5.panta ceturtaja dala paredzeta iespéja

industriald mantojuma objekti u.c. Uzdevumu delegésanas princips pasvaldibam paredz ari noteikta
pasvaldibas ieprieks bija paudusas gatavibu sadus papildus uszevumus uznemties, kuru veiksanai tam nebdtu nepieciesami
papildus lidzekli, un ka rezultata batu iesp&jams samazinat iedzivotajiem veicamo administrativo procediru skaitu

likumu normas tas nav noteikts
7/

2011.gada 29.junijs

k lielo pilsétu)
iepirkumu likumam par likuma 2.pielikuma B.dalas
noteiktaja kartiba un apmeéra, un sastadit administrativa parkapuma protokolus par noteikumu parkapumiem

pakalpojumiem) - par islaicigas socialds aprupes un mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumu sniegsanu Valmieras pilsétas
iedzivotajiem; socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegsana Valmieras pilsétas bérniem, kuri nonakusi krizes situacijas
Atbilstosi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa noteiktajam, pasvaldiba ar saistosajiem noteikumiem par sabiedrisko
kartibu ir pilnvarojusi noteikumos noteiktas amatpersonas kontrolét noteikumu izpildi, uzlikt administrativos sodus noteikumos
Valsts parvaldes funkcijas deledétas salidzinoSi nesen un nav iegiti apstiprinajumi par nepiecieSamam izmainam
Delegéjums nevar tikt uzdots piespiedu karta ar augstakstavosas iestades rikojumu, vienlaicigi neatbrivojot pasu iestadi no
atbildibas par konkrétad uzdevuma izpildi

Likuma "Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju" 20.panta septita dala noteic, ka pasvaldibai ir pienakums

parvaldit un apsaimniekot dzivojamo maju lidz tas parvaldisanas tiesibu nodosanai dzivok|u ipasnieku sabiedribai vai ar dzivokju
Ipasnieku savstarpéju ligumu pilnvarotai personai. Izpildot so uzdevumu, pasvaldiba nav tiesiga noslégt delegésanas ligumu, jo

Funkcija, ko, iesp€jams, varétu delegét sabiedriskam organizacijam vai komersantiem, ir kompetentas komisijas organiz€sana
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ekspertu piesaiste,

neatkarigie eksperti
VSIA ,Paula
Stradina Kliniska

universitates
slimnica
Kultdrizglitibas un
nemateriala

mantojuma centrs

Kultdras ministrija

lai veértétu produkta piederibu zalém vai né. Komisijai nevajadzeétu aprobezoties tikai ar Adgentidras
kompetencé esosa jautajuma - ir vai nav zales - vértésanu, bet atrisinat no vienas puses komersantu interes€joso jautajumu
kas tad tas ir par robezproduktu, no otras puses noteikt komersanta tiesibas, pienakumus produktu laizot tirgd. Komisijai batu
pienakums ieteikt ministram (Veselibas ministrijas) nepieciesamas izmainas normativajos aktos

a Sadas robeZproduktu
komisijas ir vairakas valstis, tajas darbojas kompetentu iestazu parstavji, komersanti un jautajumu izveértésanai tiek piesaistiti

harmonizacijas process ir sakuma stadija. Dazada valstu attieksme un likumdosanas nesakartotiba traucé komersantiem izplatit
produktu atbilstosi preces specifikai un sabiedriba ir spiesta produktu iegadaties cita valsti, ar visam no t& izrietosajam sekam

Lémuma pienemsana tiek nemts véra dalibvalstu viedoklis. ES sobrid uzskata, ka starpvalstu viedokla
Péc dalibvalstu uzskata zaudétajas ir dalibvalstis, kuras nepalidz komersantam atrisinat tirgd laisanas nosacijumus un iesp€jas

Vienlaikus Slimnica saskana ar normativajiem aktiem un ari ar ligumiem ir delegéta veikt vairakus valsts parvaldes uzdevumus
pieméram, sava nolikuma vai nozares likuma

dazadu saslim$anu un patolodiju, pacientu redistri, daZadas darbibas Cernobilas AES avarija cietusajam personam, arodslimibu
izmeklésana. Atseviskos gadijumos neskaidri ir Sadu delegéto uzdevumu izpildes finansialie, ka ari juridiskie jautajumi

NVO nav pietiekamas kapacitates un finansu resursu, lai kvalitativi pilditu valsts funkciju deleg€jumu

it ipasi
uzdevuma izpilditaja atbildiba uzdevumu izpildé, Valsts parvaldes iekartas likuma (44.pants), Administrativa procesa likuma
nodrosinatu delegésanas iespéju,

(22.panta 2.dala un 34.pants) un Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likuma (3.pants) konteksta

Valsts parvaldes iekartas likuma 54.panata tresa dala noteic, ka iestdzu sadarbibai ir janotiek bez maksas. Praksé tas tiek
Dziesmu svétki, istenojot sadarBI'bu ar pasvaldibam)

Pamatojoties tikai uz likuma ,Par pasvaldibam” 9.panta pirmo dalu nav iesp&jams delegét parvaldes uzdevumu pasvaldibam. Lai
2011.gada 29.junijs

ir sada pamatojosa norma jaieklauj vél kada citd specialaja normativaja akta (iestades
nolikums, nozares likums). Tadejadi, ja iestade plano delegét pasvaldibai parvaldes uzdevumu, tai javeic formali grozijumi
interpretéts tade€jadi, ka puses nevar slegt sadarbibas ligumu, ja taja tiek ieklauti nosacijumi par finans€jumu vai kadu citu
resursu piesaisti, lai sasniegtu sadarbibas liguma mérki. Lai sadarbibas liguma institits batu efektivaks, japaredz iesp€ja, ka

slédzot sadarbibas ligumu starp iestadem vai publiskam personam, ir iesp€jams liguma paredzet katras puses finansialu vai citu
resursu ieguldijumu kopiga mérka sasniegsanai (kultiras joma tas nepieciesamas dazadu kultiras pasakumu organizésana, t.sk
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[4] Talakas izpetes objekts

Talakai izpétei Projekta ietvaros tika veikta Iestdazu un atsevisku delegéjumu pieméru konkréta padzilinata analize, kas ietvéra gan
intervijas ar iestazu parstavjiem, gan dokumentu (ligumu, iepirkumu nolikumu, maksajumu atskaiSu u iekS€jo normativo aktu, ka ari citu
dokumentu) un normativo tiesibu aktu tiesiska reguléjuma izpéti un salidzinajumu ar praksé pastavosajiem mehanismiem. Tapat talakas
izpétes gaita tika analizéta ari publiski pieejama informacija ar mérki ieglt péc iesp&jas plasaku un detalizétaku informaciju par Iestadés
pastavosSo praksi, tas iemesliem, vésturiskajiem apstakliem, kas bijusi pamata tadas situacijas izveidé saistiba ar valsts parvaldes
uzdevumu delegésanu, kada konstatéta izpétes gaita un pastav tiesiskaja realitaté.

Katrs izpétes objekts, ka ari identificétais valsts parvaldes uzdevumu nodosSanas gadijums tadéjadi tiek detalizéti analizéts, ievérojot
izpétes kritérijus, kadi tie minéti Si Zinojuma 1.3.nodala. Taldkas izpétes rezultati apkopti turpmakajas tabulas. Bitiski nemt véra, ka
tabulas ietverta informacija iegiita ne tikai analizéjot rakstveida dokumentus, bet analiz&jot ari spéka esoSo normativo regul&umu un
respektéjot Iestazu sniegtos paskaidrojumus un informaciju. Tadéjadi turpmak pievienotajas tabulas ietvertais vértéjums var atskirties no
katras attiecigas Iestades iekS&ji subjektiva attiecigo jautajumu veértéjuma, kas, savukart, ar lielu varbdtibu ir atspogulots Sakotnéjas
aptaujas anketu rezultatos.

[5] Talakas izpetes rezultati

[5.1] Ekonomikas ministrija

Iestade Ekonomikas ministrija (I)

Nodotais valsts parvaldes uzdevums Aktivitates 2.2.1.3. ,Garantijas komersantu konkurétspéjas uzlabosanai” ievieSana

Subjekts VSIA ,Latvijas garantiju agentira” (LGA)

Uzdevuma nodosSanas tips Nav identificéts. Nav saskatdmas valsts parvaldes uzdevumu nodoSanas pazimes nacionala limeni

ko, savukart, nav iesp&jams analizé€t no nacionala dalibvalsts tiesiska reguléjuma aspekta.
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(likums,
atbilstiba

sp€ka
normativajiem aktiem)

Uzdevuma nodosanas juridiska daba
llgums vai

cits veids
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Iestade

Ligums par ERAF aktivitates

Ekonomikas ministrija (I)
Istenosanu
inovacijas”
prasibam
ta
esosajiem

Uzdevuma

Nr.1828/2006 43.panta 5
noteikumos Nr.237

nodosanas

!
izvértéjuma ietverto kritériju analize

ex-ante
efektivitates izvértéjums, tai skaita

kas papildinats ar
~Noteikumi

par darbibas

programmas
formu un procediiru

“Uznémeéjdarbiba

Nr.1828/2006 (2006. gada 8. decembris), kas paredz noteikumus par to, ka istenot Padomes Regulu
(EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu
Normativais regulé&jums

Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr
1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu (turpmak - EK regula Nr.1828/2006) un 2009

gada 10. marta MK noteikumu Nr.237 ,Noteikumi par darbibas programmas “Uznémé&jdarbiba un

papildinajuma 2.2.1.3.aktivitati “Garantijas komersantu konkurétsp&jas uzlabosSanai

kas noslégts saskana ar Komisijas Regulas (EK)

nn

papildinajuma 2.2.1.3.aktivitati “Garantijas komersantu konkurétspé&jas uzlabosanai

m”n

inovacijas

ka ar finanséjuma sanémeéiju tiek slégts ligums par projekta istenosanu, taja paredzot ari finanséjuma
iemaksas kartibu garantiju fonda un garantiju fonda finans€juma izlietojuma nosacijumus

n

un
ex-ante izvértéjuma un taja ietverot kritériju analize nav attiecinama
“Uznémejdarbiba inovacijas

Ievérojot, ka analiz€jamaja gadijuma nav konstatéjama valsts parvaldes uzdevuma nodosana, nav
vértéjama juridiskas dabas atbilstiba VPIL noteikumiem par valsts parvaldes uzdevumu nodosanas

ar 2009. gada 10. marta MK noteikumiem Nr.237

papildinajuma

paredzétajam
Ta ka saja gadijuma nav konstatéjama valsts parvaldes uzdevuma nodosana, uzdevuma nodosanas
un
konkurétspéjas uzlabosanai
2011.gada 29.junijs

Par galveno aktivitates ievieSanas nodosanas kritériju LGA var tikt uzskatita Ministrijas veésturiska
sadarbiba ar LGA 2004.-2006.gada planosanas perioda. Tapat uzdevuma nodosanu LGA nosaka

“Garantijas
aktivitates ievieSanas uzraudzibas un kontroles iespéjas, uzdevuma izpildi nododot privatpersonai

»Noteikumi

Aktivitates ieviesanas nodosanu nosaka EK regula Nr.1828/2006 43.panta nosacijumi, kas papildinati
i 2.2.1.3.aktivitati

par darbibas programmas
, hosakot konkrétu finanséjuma sanémeé&ju - projekta istenotaju

komersantu

l[lgumiskajam attiecibam saskana ar EK regulas
un 6.punkta prasibam un 2009.gada 10.marta Ministru kabineta
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Iestade

Pretendentu izvéles process

kura Ministrija ir kapitala dalu turétaja
Lémums pienemts politiska limeni

Ekonomikas ministrija (I)

Kartibu

normativaja reguléjuma ietverta konkréta norade, ka projekta
Saskana ar ,Eiropas Savienibas struktlrfondu un Kohézijas fonda vadibas likuma” 6.pantu Eiropas
kada 1
aktivitates,

iesniedz€js ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Latvijas Garantiju agentira

paredz

Savienibas fondu projektu iesniegumu atlase var but atklata (starp Eiropas Savienibas fonda projektu
projektu iesniegumu vértéSanas Kkritérijus

iesniegumu iesniedz&jiem notiek vienlidziga sacensiba par projekta iesnieguma apstiprinasanu un

Eiropas Savienibas fonda finans€juma pieskirSanu) vai ierobezota (ja ieprieks ir zinams ierobezots
Eiropas Savienibas fonda projektu iesniedzé&ju loks, kurus uzaicina iesniegt projekta iesniegumu)
10.daju nosaka Ministru kabinets

Isteno darbibas programmas papildinajuma noraditas Eiropas Savienibas fonda
ierobezotu atbildibu ,Latvijas garantiju agentira

ka projekta
planosanas perioda, aktivitates ievieSanas uzraudzibas un kontroles iespé&jas
Lai pieteiktos finans€juma sanemsanai

krité€rijus saskana ar Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas likuma 18.panta
ierobezotu projektu

nododot LGA, ka ari politiska izskirsanas
iesniegumu

2011.gada 29.junijs

prasibas projekta iesniedzé&am un citus
2009. gada 10 marta MK noteikumi Nr.237 ,Noteikumi par darbibas programmas “Uznéme&jdarbiba
un inovacijas” papildinajuma 2.2.1.3.aktivitati “Garantijas komersantu konkurétspéjas uzlabosanai
iesniegumu atlasi

i

aizpilditu projekta iesnieguma veidlapu

iesniedz€ju nosakot sabiedribu ar
Konkréta pretendenta izveli noteikusi veésturiska Ministrijas sadarbiba ar LGA 2004.-2006.gada

uzdevuma izpildi

projekta iesniedzéjs atbildigaja iestadé iesniedz projekta
biznesa planu saskana ar Regulas Nr. 1828/2006 43.panta 2.punkta noteiktajam prasibam
Projekta iesnieguma vértéSanu atbilstoSi kvalitates, atbilstibas un administrativajiem kritérijiem

30. lapa no 224



iy

EVERSHEDS BITANS

Iestade

Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

Ekonomikas ministrijas parstavji

Ekonomikas ministrija (I)
istenot Padomes Regulu (EK) Nr

Uzdevuma finansésanas mehanisms

nodrosSina atbildigas iestades izveidota projektu iesniegumu vértésanas komisija, kurs sastava ir

Padomes Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu

Komisijas Regula (EK) Nr. 1828/2006 (2006. gada 8. decembris), kas paredz noteikumus par to, ka
Aktivitates

1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas

Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu, un Eiropas Parlamenta un
Eiropas Savienibas fondu vadibas nodrosinasana)

Ligums par aktivitates istenosanu, kas noslégts starp LR Ekonomikas ministriju Valsts SIA ,Latvijas
Komisijas

Eiropas Savienibas struktdrfondu un Kohézijas fonda vadibas likums (Ministru kabineta kompetence

ietverto konfidencialo informaciju liguma teksts analizei nav pieejams)
Regionalas attistibas fonda finanséjums

par

ietvaros pieejamais publiskais finanséjums

konkurétspé&jas uzlabosanai

2009. gada 10. marta MK noteikumi Nr.237 ,Noteikumi par darbibas programmas “UznemeJdarblba
grozijumiem

un inovacijas” papildinajuma 2.2.1.3.aktivitati “Garantijas komersantu konkurétspé&jas uzlabosanai

Garantiju
[ ]

2011.gada 29.junijs

garantiju agentura” saskana ar EK regulas Nr.1828/2006 43.panta 6.punktu. (Saskana ar liguma
[émums
izsniegSana un

7 066 666 Ls. Saskana ar grozijumiem, kas izdariti 2010.gada 19.oktobri

apjoma

programma

ir 60 544 547 Ls, taja skaita Eiropas
valsts
Aktivitates ietvaros attiecinamas ir sekojosas izmaksu pozicijas

53477 881 Ls un valsts budzeta finans€jums
atbalsta

garantijas par papildus

pieskirto finanséjumu 20 544 547 Ls apméra izsniedz péc tam, kad sanemts pozitivs Eiropas
"Garantijas
garantijam

izmaksas kreditiestadem atbilstosi

komersantu
izmaksas viena projekta TstenoSanas gada nedrikst parsniegt vid€ji 2 % no garantiju fonda

i Si normativajiem aktiem par
Vadibas izmaksas saskana ar EK regulas Nr.1828/2006 43.panta 4.punktu. IepriekS minétas
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Finanséjuma
Uzdevuma izpildes uzraudzibas
mehanisms

nosacijumus nosaka

Ekonomikas ministrija (I)

iemaksas kartibu garantiju fonda un garantiju fonda finans€juma
ligums par projekta Tistenosanu,
LGA kontu, kurs noradits liguma par projekta istenoSanu.

Saskana ar Regulas Nr. 1828/2006 43.panta 3.punktu LGA k3 finanséjuma sanémé&jam janodrosina
projekta Tstenosanas finansu plismas skaidra nodaliSsana no citam LGA darbibas finansu plismam
projekta istenoSanas laika un piecus gadus péc tam, kad pabeigta projekta istenosana.

Risku un atbildibas sadalijums

izlietojuma
Maksajumus veic bezskaidras naudas norékinu veida uz atseviSku projekta TstenoSanai paredzétu

(Saskana ar liguma ietverto konfidencialo informaciju liguma teksts analizei nav pieejams)

kas noslégts starp LGA un Ministriju.
2009. gada 10. marta MK noteikumos Nr.237 ,Noteikumi par darbibas programmas “Uznémé&jdarbiba
un inovacijas” papildinajuma 2.2.1.3.aktivitati “Garantijas komersantu konkurétsp&jas uzlabosana
ir paredzéts aktivitates ietvaros sasniedzamais uzraudzibas raditajs - lidz 2013.gadam garantijas
sanémusi 320 komersanti un istermina eksporta garantijas sanémusi 100 komersanti.
bet ne vélak par 2015.gada 15.jdliju.

Nodota uzdevuma konkretizacija

2011.gada 29.junijs

s
[

MK noteikumi paredz Ministrijas kompetenci veikt LGA maksajuma pieprasijumu, progresa parskatu
veikt projekta istenosanu.

un sagatavotas izdevuma deklaracijas parbaudi un apstiprinasanu, ka ari LGA pienakumu projekta
ietverto konfidencialo informaciju liguma teksts analizei nav pieejams)

nosléguma parskatu iesniegt Ministrija 15 darba dienu laika péc projekta TstenoSanas pabeigSanas,

Liguma noteiktos uzraudzibas un kontroles mehanismus nav iespé&jams izvertét. (Saskana ar liguma

2009. gada 10. marta MK noteikumi Nr.237 ,Noteikumi par darbibas programmas “Uznéme&jdarbiba
un inovacijas” papildinajuma 2.2.1.3.aktivitati “Garantijas komersantu konkurétspé&jas uzlabosana

s
|

paredz visparigu pusu atbildibas sadalijumu, Ministrijai ka atbildigajai iestadei nosakot kompetenci
nodrosinat aktivitates istenosanu, uzraudzibu un kontroli, savukart LGA ka finanséjuma sanémé&jam -
konfidencialo informaciju liguma teksts analizei nav pieejams)

Liguma noteikto risku un atbildibas sadalijumu nav iesp&jams izvértét. (Saskana ar liguma ietverto

Nav iespé&jams izveértét. (Saskana ar liguma ietverto konfidencialo informaciju liguma teksts analizei

32. lapa no 224



iy

EVERSHEDS BITANS
Iestade

Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms

Delegéjuma periods, termins

nav pieejams)

“Uznéméjdarbiba
Iestade

Nodotais valsts parvaldes uzdevums
Subjekts

n

Ekonomikas ministrija (I)
un
konkurétspé&jas uzlabosanai

inovacijas

Neattiecas - ligums par projekta istenosanu tiek slégts uz fiksétu terminu

Uzdevuma nodosanas tips

Saskana ar 2009. gada 10. marta MK noteikumiem Nr.237 ,Noteikumi par darbibas programmas
papildingjuma
Ligums ar LGA noslégts lidz 2013. gadam

2.2.1.3.aktivitati

projektu 1steno lidz 2010.gada 31.decembrim

“Garantijas

Ekonomikas ministrija (II)

komersantu
Valsts AS , Latvijas Hipotéku un Zemes banka

Aktivitates 2.2.1.4. ,Aizdevumi komersantu konkurétsp&jas uzlabosanai
atbilstosi VPIL. Taja pasa laika

ievieSana

Ligums par ERAF aktivitates istenosanu

Uzdevuma nodosanas juridiska daba

2011.gada 29.junijs

prasibam

Nav identificéts. Nav saskatamas valsts parvaldes uzdevumu nodosanas pazimes nacionala limeni

ievérojot Eiropas Savienibas tiesisko statusu un uzdevumus fondu
ko, savukart, nav iesp€jams analizét no nacionala dalibvalsts tiesiska regul€juma aspekta
I

Normativais reguléjums

administrésana, varétu bit konstatéjams Eiropas Savienibas publiskas funkcijas kvazi-delegéjums
(EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu

1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu (turpmak -

kas noslégts saskana ar Komisijas Regulas (EK) Nr
1828/2006 (2006. gada 8. decembris), kas paredz noteikumus par to, ka istenot Padomes Regulu

Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr

EK regula Nr.1828/2006) un
2009. gada 10 marta MK noteikumu Nr.238 , Noteikumi par darbibas programmas “Uznémé&jdarbiba

un inovacijas” papildinajuma 2.2.1.3.aktivitati “Aizdevumi komersantu konkurétspé&jas uzlabosanai
kas papildinats ar

mnn

ligumiskajam attiecibam saskana ar EK regulas
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(likums,
atbilstiba

Uzdevuma

l[igums vai

normativajiem aktiem)

nodosanas
efektivitates izvértéjums, tai skaita,

izveértéjuma ietverto kritériju analize

Iestade

EVERSHEDS BITANS

cits veids, ta
speka esosajiem

»Noteikumi

par
2.2.1.3.aktivitati

ex-ante

formu un procediru.

ar

darbibas
“Aizdevumi

programmas

un

2009. gada

“Uznémeéjdarbiba
komersantu konkurétspéjas uzlabosana

Pretendentu izvéles process

mnnr

10. marta
konkurétspéjas uzlabosanai

Saskana ar

Ekonomikas ministrija (II)
Nr.1828/2006 43.panta 5. un 6.punkta prasibam un 2009. gada 10. marta MK noteikumos Nr.238

finanséjuma sanéméju tiek slégts ligums par projekta istenosanu, taja paredzot ari finanséjuma
inovacijas”

iemaksas kartibu aizdevumu fonda un aizdevumu fonda finans€juma izlietojuma nosacijumus.

ex-ante izvért€juma un taja ietverot krité€riju analize nav attiecinama.

Ievérojot, ka analizéjamaja gadijuma nav konstat&jama valsts parvaldes uzdevuma nodoSana, nav
MK noteikumiem Nr.238

inovacijas”
illll
vértéjama juridiskas dabas atbilstiba VPIL noteikumiem par valsts parvaldes uzdevumu nodosSanas
“Uznéméjdarbiba

ka ar

»Noteikumi

2011.gada 29.junijs

konti aktivitates ietvaros sanemtajiem lidzekliem.

papildinajuma
paredzeétajam,
Ta ka Saja gadijuma nav konstatéjama valsts parvaldes uzdevuma nodosana, uzdevuma nodosanas
un

Aktivitates ievieSanas nodoSanu nosaka EK regula Nr.1828/2006 43.panta nosacijumi, kas papildinati
papildinajuma
sniegSanu.

par
“Aizdevumi
, hosakot konkrétu finans€juma sanémeéju — projekta Tstenotaju.
Par galveno aktivitates ievieSanas nodosanas kritériju LHZB var tikt uzskatita Ministrijas vésturiska
sadarbiba ar iestadi 2004.-2006.gada planoSanas perioda. Tapat par vienu no kritérijiem uzdevuma
nodosanai LHZB var uzskatit iespé&jamibu valsts akciju sabiedriba salidzinosi vienkarsak nodrosinat

apstaklus, ka ar aktivitates 1stenosanas nodosSanu netiek parkapti noteikumi par valsts atbalsta
Regulas Nr.1828/2006 43.panta prasibam LHZB pieskirto

parvaldiSanai izveidota atseviska struktiira — finansu bloks, kura ir atseviski nodalita uzskaite un

darbibas
2.2.1.3.aktivitati

programmas

komersantu

lidzeklu

Saskana ar ,Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas likuma” 6.pantu Eiropas
Savienibas fondu projektu iesniegumu atlase var bt atklata (starp Eiropas Savienibas fonda projektu
iesniegumu iesniedz&jiem notiek vienlidziga sacensiba par projekta iesnieguma apstiprinasanu un

Eiropas Savienibas fonda finanséjuma pieskirSanu) vai ierobezota (ja ieprieks ir zinams ierobeZots
Eiropas Savienibas fonda projektu iesniedz&ju loks, kurus uzaicina iesniegt projekta iesniegumu).
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Iestade

Kartibu

kada
aktivitates

Ekonomikas ministrija (II)
projektu iesniegumu vértéSanas kritérijus
10.dalu nosaka Ministru kabinets

kritérijus saskana ar Eiropas Savienibas struktlirfondu un Kohézijas fonda vadibas likuma 18.panta
un Zemes banka”

Isteno darbibas programmas papildinajuma noraditas Eiropas Savienibas fonda

prasibas projekta iesniedz&am un citus
planosanas perioda, ka ari politiska izskirsanas
iesniegumu

paredz ierobezotu projektu iesniegumu atlasi ka projekta iesniedzéju nosakot VAS , Latvijas Hipotéku
Lai pieteiktos finanséjuma sanemsanai
° i |

Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

2009. gada 10 marta MK noteikumi Nr.238 , Noteikumi par darbibas programmas “Uznémé&jdarbiba
un inovacijas” papildindjuma 2.2.1.3.aktivitati “Aizdevumi komersantu konkurétsp&jas uzlabosanai

nn

Konkréta pretendenta izvéli noteikusi vésturiska Ministrijas sadarbiba ar LHZB 2004.-2006.gada
aizpilditu projekta iesnieguma veidlapu

Istenot Padomes Regulu (EK) Nr
2011.gada 29.junijs

projekta iesniedzéjs atbildigaja iestad€é iesniedz projekta
biznesa planu saskana ar Regulas Nr. 1828/2006 43.panta 2.punkta noteiktajam prasibam
Projekta iesnieguma vértéSanu atbilstosi kvalitates, atbilstibas un administrativajiem kritérijiem
nodrosina atbildigas iestades izveidota projektu iesniegumu vértéSanas komisija, kurs sastava ir
Ekonomikas ministrijas un Finansu ministrijas parstavji

Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu, un Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu
Eiropas Savienibas fondu vadibas nodrosinasana)

Komisijas Regula (EK) Nr. 1828/2006 (2006. gada 8. decembris), kas paredz noteikumus par to, ka

1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas

Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas likums (Ministru kabineta kompetence
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Iestade

Uzdevuma finansésanas mehanisms

Ekonomikas ministrija (II)
2009. gada 10. marta MK noteikumi Nr.238 ,Noteikumi par darbibas programmas “UznemeJdarblba
un inovacijas” papildindjuma 2.2.1.3.aktivitati “Aizdevumi komersantu konkurétspéjas uzlaboSanai
sanémeéja i

lidzekliem

Kopé&jais

aktivitates ietvaros
apmeéra, un LHZB finanséjums 10 879 405 Ls

Aizdevumu fondu lidzfinansé no Eiropas Regionalas attistibas fonda, valsts budzeta un finanséjuma

nn

Ligums par aktivitates istenosanu, kas noslégts starp LR Ekonomikas ministriju Valsts AS ,Latvijas
liguma ietverto konfidencialo informaciju liguma teksts analizei nav pieejams)

& izveidota

apjoma

Hipotéku un Zemes banka” saskana ar EK regulas Nr.1828/2006 43.panta 6.punktu. (Saskana ar
ivi aizdevumu
56 328 648 Ls, taja skaita publiskais finanséjums 45 449 242 Ls
]

fonda

Finanséjuma
Uzdevuma
mehanisms

izpildes

ir

i i apjoms
ko veido Eiropas Regionalas
attistibas fonda finanséjums 40 314 639 Ls apméra un valsts budzeta finanséjums 5 134 603 Ls
Aktivitates ietvaros attiecinamas ir sekojosas izmaksu pozicijas

I
Aizdevumi, kas izsniegti atbilstosi normativajiem aktiem par aizdevumiem
nosacijumus nosaka

uzraudzibas

2011.gada 29.junijs

Vadibas izmaksas saskana ar EK regulas Nr. 1828/2006 43.panta 4.punktu. Ieprieks minétas
l[ilgums par projekta

izmaksas viena projekta istenosanas gada nedrikst parsniegt vidéji 3 % no aizdevumu fonda

IstenoSanu
LHZB kontu, kurs noradits liguma par prOJek;:a Istenosanu

Saskana ar Regulas Nr. 1828/2006 43.panta 3.punktu LHZB ka finansé&juma sanémé&jam janodrosina
iemaksas kartibu aizdevumu fonda un aizdevumu fonda finanséjuma

projekta Tstenosanas finansu plismas skaidra nodaliSana no citam LHZB darbibas finansSu plismam
projekta 1stenosanas laika un piecus gadus péc tam, kad pabeigta projekta istenosana

A
Maksajumus veic bezskaidras naudas norékinu veida uz atsevisku projekta istenoSanai paredzétu
(Saskana ar liguma ietverto konfidencialo informaciju liguma teksts analizei nav pieejams)

kas noslégts starp LHZB un Ministriju
2009. gada 10 marta MK noteikumos Nr.238 ,Noteikumi par darbibas programmas “Uznéméjdarbiba
un inovacijas” papildingjuma 2.2.1.3.aktivitati “Aizdevumi komersantu konkurétsp&jas uzlabosanai

i

izlietojuma
ir paredzéts aktivitates ietvaros sasniedzamais uzraudzibas raditajs - lidz 2013.gadam aizdevumus
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Iestade

sanémusi 430 komersanti
Risku un atbildibas sadalijums

Ekonomikas ministrija (II)
bet ne vélak par 2015.gada 15.juliju

Nodota uzdevuma konkretizacija

MK noteikumi paredz Ministrijas kompetenci veikt LHZB maksajuma pieprasijumu, progresa parskatu

Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms

un sagatavotas izdevuma deklaracijas parbaudi un apstiprinasanu, ka ari LHZB pienakumu projekta
Deleg&juma periods, termins

nosléguma parskatu iesniegt Ministrija 15 darba dienu laika péc projekta istenosanas pabeigsanas
ietverto konfidencialo informaciju liguma teksts analizei nav pieejams)

2009.

[5.2]

Liguma noteiktos uzraudzibas un kontroles mehanismus nav iesp&jams izvertét. (Saskana ar liguma
- veikt projekta Tstenosanu
gada

10.
“Uznéméjdarbiba

2009. gada 10 marta MK noteikumi Nr.238 ,Noteikumi par darbibas programmas “Uznémé&jdarbiba
un inovacijas” pap|Id|naJuma 2.2.1.3.aktivitati “Aizdevumi komersantu konkurétspé&jas uzlabosanai

konfidencialo informaciju liguma teksts analizei nav pieejams)

m”mn

paredz visparigu pusu atbildibas sadalijumu, Ministrijai ka atbildigajai iestadei nosakot kompetenci
nodrosinat aktivitates istenoSanu, uzraudzibu un kontroli, savukart LHZB ka finanséjuma sanémeé&jam
nav pieejams)

inovacijas

Izglitibas un zinatnes ministrija
2011.gada 29.junijs

noteikumiem Nr.238

Neattiecas - ligums par projekta istenosanu tiek slégts uz fiksétu terminu
marta

konkurétspé&jas uzlabosanai j

Ligums ar LHZB noslégts lidz 2013.gadam

Nav iesp&jams izvértét. (Saskana ar liguma ietverto konfidencialo informaciju liguma teksts analizei
MK
un

Liguma noteikto risku un atbildibas sadalijumu nav iesp&jams izvértét. (Saskana ar liguma ietverto
émeEj papildinajuma

i par
2.2.1.3.aktivitati

»Noteikumi
projektu 1steno lidz 2013.gada 31.decembrim

darbibas
“Aizdevumi

programmas

komersantu
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Subjekts

Uzdevuma nodosanas tips
(likums,
atbilstiba

sp€eka
normativajiem aktiem)

Uzdevuma nodosanas juridiska daba
l[igums vai

cits veids

esosSajiem

EVERSHEDS BITANS
Iestade

Nodotais valsts parvaldes uzdevums

Izglitibas un zinatnes ministrija
ta

noteic, ka

Nodibinajums ,Augstakas izglitibas kvalitates novértésanas centrs
uzdevumu veikSanu (tai

Valsts parvaldes uzdevuma delegé&jums privatpersonai
I I

Augstskolu, koledzu un augstakas izglitibas programmu akreditacijas organizésana

tiesibas izdot administrativos aktus

delegésanas ligumu

Uzdevuma

nodosanas

otras dalas noteikumiem

Juridiskais pamats ir Izglitibas likuma 21.panta (Sabiedribas lidzdaliba izglitiba) tresa dala, kas
skaita augstakas

lai nodrosinatu tai noteikto izglitibas parvaldes un izglitibas atbalsta funkciju, attiecigu

ex-ante
efektivitates izvértéjums, tai skaita

izvértéjuma ietverto kritériju analize

2011.gada 29.junijs

ministrijai

izglitibas programmu un augstskolu un koledzu
akreditacijas organizésanu) Izglitibas un zinatnes ministrija var deledét privatpersonai vai publiskai

personai, slédzot delegésanas ligumu. Tapat likums noteic, ka minétie delegésanas ligumi var ietvert
I

jautajumi liguma ietverti visai lakoniski

No minéta izriet, ka privatpersonai parvaldes uzdevums delegéts likuma noteikta gadijuma ar
delegésanas ligumu, tadéjadi tas atbilst speéka esosajiem normativajiem aktiem - VPIL 40.panta
prasibam par delegésanas liguma saturu

kuru attiecigais uzdevums nodots delegétaja, t.i

Valsts parvaldes uzdevuma delegéjums veidojies vésturiski

Delegésanas ligums: Liguma saturiska struktdra un batiskakie llguma punkti atbilst VPIL 46.panta
programmu ekspertizi un kvalitates novértésanu

Uz minéta tiesiska pamata, kas vértéjams konteksta ar VPIL 40.-47.pantiem, Ministrija slégusi

sadarbiba ar augstskolam

lai gan atseviski obligati paredzamie un regul€jamie
Ligums tiesa veida nesatur noradi uz normativo aktu, ar
Ministrijas kompetencé

izveidojot nodibinajumu

novértésanas centrs” (AIKNC), ar mérki ir organizét augstakas izglitibas macibu iestazu un to studiju

izglitibas kvalitates

1994.gada LR Izglitibas un zinatnes
~Augstakas
Atbilstosi Bolonas procesa noteikumiem (ta saukta Bolonas deklaracija: Eiropas augstakas izglitibas
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Iestade

Izglitibas un zinatnes ministrija
citas publiskas personas konkrétaja darbibas joma

Nemot véra uzdevuma nodosanas vésturisko pamatu

sanéméji — augstskolas un koledzas)

2011.gada 29.junijs

VPIL 42.panta pirma dala paredz, ka

kritérijiem (European Standards and Guidelines for Quality Assurance, ESG)
finansu resursiem

lemjot par parvaldes uzdevuma deleg€Sanu privatpersonai
aréjam kvalitates nodrosinasanas institticijam ir noteikti konkréti atbilstibas standarti, t.sk. sadi

Resursu nodrosinajums - institucijam jabdt atbilstoSiem un proporcionaliem gan cilvéku, gan
ieprieks noteiktiem un sabiedribai pieejamiem

lai nodrosinatu iespéju efektivi un lietderigi organizét un veikt arejos
kvalitates nodrosinasanas procesus, pienacigi paredzot So procesu un pasakumu attistibu

Pastaviga darbiba - institlcijam regulari javeic ar€jas kvalitates nodrosinasanas darbibas
(iestades vai programmas Iimeni).Institlciju izmantotie aréjas kvalitates nodrosinasanas
kritériji un procesi - institlciju izmantotajiem procesiem, krité€rijiem un pasakumiem jabut

Izvértéjot Standartos un vadlinijas kvalitates nodrosinasanai Eiropas augstakas izglitibas telpa (ESG)

Standartos un vadlinijas kvalitates nodrosinasanai Eiropas augstakas izglitibas telpa noteiktajiem

nem véra tas pieredzi, reputaciju, resursus, personala kvalifikaciju, ka ari citus kritérijus. Saskana ar
Standartiem un vadlinijam kvalitates nodrosinasanai Eiropas augstakas izglitibas telpa (ESG) Eiropas

pati nav tiesiga istenot So savu uzdevumu, jo kvalltates nodrosmasanas organlzesana ir aréjas
kvalitates nodrosinasanas institicijas pienakums, turklat darbojoties neatkarigi no ministrijas vai

nodibinajuma dibinasanas meérki
uzdevuma nodosanas ex-ante efektivitates izvértéjums nav veikts. Analiz€jot Ministrijas sniegto

i I -
informaciju, var secinat, ka uzdevuma delegéjumu nosaka vésturiskd prakse, Bolonas procesa
normativais reguléjums un finansialais izdevigums (samaksu par uzdevumu izpildi veic pakalpojuma
AIKNC atbilstibas novértésanu valsts parvaldes uzdevuma veiksanai nodrosSina Eiropas Kvalitates
vienota registra, i j

novértésanas registrs (European Quality Assurance Register for Higher Education, EQAR). Eiropas
Kvalitates novértésanas registrs veic Eiropas augstakas izglitibas akreditacijas agenturu registrésanu

registra ieklaujot Eiropas augstakas izglitibas akreditacijas agentdras, kas atbilst
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Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

iy

Iestade

Pretendentu izvéles process

EVERSHEDS BITANS

pirmaja dala ietvertos kritérijus, kas izveérté&jami
delegésanu privatpersonai

Izglitibas un zinatnes ministrija

pasnovértéjumu

pilnveidosanas procesa istenosSanu

noteiktos kritérijus, var uzskatit, ka izvértéjuma ieklautie kritériji kopuma izpilda VPIL 42.panta

Uzdevuma finanséSanas mehanisms

2011.gada 29.junijs

telpa (2005)

pienemot Iémumu par valsts parvaldes uzdevumu
iestazu un to studiju programmu ekspertizi un kvalitates novertéSanu, izmantojot Eiropas savienibas
augstakas izglitibas macibu iestadé; novértésanas rezultatu publicésanu
Turiba"

uzdevuma deledéSanu privatpersonai
/4

Ministrija ir viena no Nodibinajuma dibinatajam, paré&jie dibinataji ir Latvijas Universitate, Rigas
kvalifikaciju, ka ari citus kritérijus

Tehniska universitate, Daugavpils Universitate, Rigas Stradina universitate, SIA "Biznesa augstskola
kritériji ir varéti nemt véra tikai dalgji

Pretendenta izvéle notikusi vésturiski un likumsakarigi, jo Nodibinajums dibinats ar mérki istenot so

valsts parvaldes uzdevumu. Nodibinajuma galvenais mérkis ir organizét augstakas izglitibas macibu

valstu atzito metodologiju, kura ietver: augstakas izglitibas macibu iestazu un to studiju programmu

neatkarigu ekspertu veiktu aréjo novértéjumu, kura pamata ir ekspertu vizite

nepartrauktu kvalitates

nem VEéra tas pieredzi

Ministrijas vai valsts budzeta lidzekliem

Nav citu personu vai institliciju, kas darbotos delegéta uzdevuma joma un potenciali varétu pildit So
&ji. VPIL 42.panta pirma dala paredz, ka
izglitibas programmu akreditacijas kartiba

valsts parvaldes uzdevumu. Taja pasa laika minéta iemesla dé| VPIL 42.panta pirmaja dala minétie

lemjot par parvaldes
resursus

personala
personai) uzdevuma

Uzdevumu izpildes tiesiskais ietvars ir delegésanas ligums, kur detalizéti aprakstits uzdevuma saturs

reputaciju
un izpildes kartiba, ka ari normativais reguléjums attieciba uz izglitibas programmu akreditacijas
kartibu: 2006.gada 3.oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr.821 , Augstskolu, koledzu un augstakas
Nodibinajumam (pilnvarotajai

Standarti un vadlinijas augstakas izglitibas kvalitates nodrosinasanai Eiropas Augstakas izglitibas

izpildes ietvaros netiek pieskirti

[Tdzekli

no
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Iestade

Izglitibas un zinatnes ministrija
veikSanai

Uzdevuma

izpildes
mehanisms

uzraudzibas

Nodibinajums par uzdevuma izpildi sanem samaksu no augstskolu un koledzu budzetu lidzekliem
pamatojoties uz Nodibinajuma noslégtajiem ligumiem ar augstskolam un koledzam par akreditacijas

veiksanu. Finansésanas mehanisms ir atbilstoss VPIL 43.1 pantam saskana ar kuru pakalpojumus
veicot valsts parvaldes uzdevumus, privatpersona sniedz saimnieciskas darbibas veida par atlidzibu
kuru privatpersona izmanto savas darbibas nodroSinasanai un attieciga valsts parvaldes uzdevuma

Nodibinajuma samaksas apmeérs ir atbilstoss 2009.gada 25.augusta Ministru kabineta noteikumu
Nr.955 ,Noteikumi par Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegto maksas pakalpojumu cenradi
anotacija noteiktajam akreditacijas darba organizacijas izmaksam. Saskana ar Ministru kabineta

kas piedalas akreditacija.

noteikumos ieklauto akreditacijas darba organizacijas izmaksu atsSifréjumu pakalpojuma sanémeéja

noteikto Uzdevumu veikSanu

(augstskolas, koledzas) veicamas samaksas apmeéru nosaka konkrétais maksas pakalpojuma veids
Atbilstosi Delegésanas ligumam, Nodibindjums iesniedz Ministrijai rakstveida parskatu par uzdevumu

akredit€jamo programmu skaits un pie pirmreiz€jas programmu akreditacijas ari novérotaju skaits
izpildi ne retak ka 1 (vienu) reizi gada - ne vélak ka Iidz 1 .jdlijam

2011.gada 29.junijs

Pilnvarota persona reizi gada lidz 1.februarim iesniedz Ministrijai atskaiti par finansu izlietojumu
noteiktajam atskaitém un informacijai

Tapat Delegésanas

Uzdevuma izpildes uzraudzibas mehanisms aprakstits ari Delegésanas liguma 5.1.punkta: saistiba ar
. Ministrija ir tiesiga ar rakstisku uzdevumu

[ilguma noteikto uzdevumu izpildes veiksanu pilnvarota persona atrodas Ministrijas funkcionala
paklautiba. Ministrija veic parraudzibu par pilnvarotas personas darbibu, kas saistita ar liguma
pieprasito informaciju Ministrijai

a l[iguma 3.2.-3.3.punkti

papildus jau liguma
noteic, ka

jebkura laika pieprasit no pilnvarotas personas visa veida
augstskolu, koledzu vai augstakas izglitibas programmu akreditacijas organizé€sana vai ta kvalitaté

informaciju, kas saistita ar liguma noteikto uzdevumu izpildi. Pilnvarotajai personai ir pienakums ne
konstaté€jot

vélak ka 10 (desmit) darba dienu laika péc sada rakstiska pieprasijuma sanemsanas iesniegt rakstiski

[ilguma nepienacigu

izpildi
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Iestade

dienu laika

shiedz
paskaidrojumus par pamatotiem

Izglitibas un zinatnes ministrija
paskaidrojumus

par

Ministrija ne vélak ka 10 (desmit) darba dienu laika no konstatacijas briza rakstveida iesniedz
Nodibinajumu par liguma lausanu. Noteikts ari

nelauj turpinat liguma attiecibas

Risku un atbildibas sadalijums

attiecigajam pretenzijam

Ja
ar Etikas kodeksu

tda ne mazak ka 20 (divdesmit) dienas

Nodibinajumam pretenzijas par liguma nosacijumu neizpildi un Nodibinajums 10 (desmit) darba
ieci Ministrija neuzskata
a ieprieks i

informé

tadejadi kontroléjot gan uzdevuma izpildi, gan finansu izlietojumu
Tapat ministrija izvérté sudzibas, ja tadas tiek sanemtas. Nodibinajums ir izstradajis un apstiprinajis

terminu, ja Nodibinajums rupji parkapj liguma noteikumus vai ari pastav citi svarigi iemesli

atlidzinat Ministrijai

kas

ka Ministrija var nepiemérot minéto uzteikuma
Papildus tam janem véra, ka Ministrija ka dibinatajs piedalas visas Nodibinajuma valdes sédés
Ministrijas kompetencé (Akreditacijas komisija)
Nodibinajums nodrosina un

ir materiali atbildigs par uzdevuma
Nodibinajums ir atbildigs par uzdevumu pienacigu un savlaicigu izpildi
visus zaud&jumus un
izpildita uzdevuma rezultata
dokumentu un datu bazu
Nodota uzdevuma konkretizacija

izdevumus
2011.gada 29.junijs

Nodibinajuma kompetencé ir akreditésanas organizésana, tacu Iémuma pienemsana saglabajas

kartibu, t.i

kas Ministrijai
kurus Nodibinajums ir sanémis

de _ iz_pildi
prettiesiskas vai ligumam neatbilstosas .dart?lbvas vai bezaarblbas ka arl neizpildita vai nepienacigi
uzdevumu izpildi, nodosanu Ministrijai sa'sI;ana ar tas pieprasijumu
nepieciesamo in1’.(;rn'.1§cuu.

[iguma darbibas laika
Nodibinajuma pienakums ir
Liguma izbeigsanas gadijuma Nodibindjums ir atbildigs par visu

ka ar1 uzturéjis sakara ar liguma

konkretiem nacionalajiem normativajiem aktiem attieciba uz izglitibas programmu akreditacijas
augstakas izglitibas programmu akreditacijas kartiba

radusies Nodibinajuma
Savukart Ministrija ir atbildiga par Pilnvarotai personai savlaicigu nodrosinasanu ar Uzdevumu izpildi
Uzdevuma saturs un izpildes kartiba detalizéti aprakstita delegésanas liguma, ka ari

bet uzdevuma

2006.gada 3.oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr.821 ,Augstskolu

izriet gan no
koledzu un
Istenosanas principi

un

42. lapa no 224



iy

EVERSHEDS BITANS

Iestade

Education (EQAR)) dokumentos
Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms
Delegéjuma periods, termins

[5.3]

Izglitibas un zinatnes ministrija

Kulturas ministrija

kas ir 3 gadi
Iestade

metodes noteiktas ari Standartos un vadlinijas augstakas izglitibas kvalitates nodrosinasanai Eiropas
Augstakas izglitibas telpa (2005), ka ari citos Bolonas procesa dokumentos un Eiropas augstakas

izglitibas kvalitates nodrosinasanas registra (Eurc;pean Quality Assurance Register for Higher
citu subjektu, kas veiktu delegéto uzdevumu, nav

Veértéjot minéto reguléjumu kopuma, nodota uzdevuma konkretizacija uzskatama par pietiekamu
Katra termina beigas tiek slégts jauns delegésanas ligums ar So pasu privatpersonu
Nodotais valsts parvaldes uzdevums

Subjekts

ievérojot, ka

Delegéjuma ligums tiek slégts uz 3 gadiem, attiecigi izslédzot nepieciesamibu par ta slégsanu lemt

Ministru kabinetam. Tris gadu termins izvéléts ar saistiba ar Nodibinajuma pasnovértéjuma periodu
Nodotie uzdevumi
Uzdevuma nodosSanas tips

Kulturas ministrija (I)
muzikas joma

2011.gada 29.junijs

aktualas informacijas atlase un uzkrasana
parstavesana starptautiskas sadarbibas organizacijas un projektos
Biedriba ,Latvijas Miazikas informacijas centrs

Lidzdarbiba

Kultiras ministrijas uzdevumi privatpersonai nodotaja joma: Ministrijas funkciju izpildei un kultlras
parvaldibai nepiecieSamas informacijas un sakaru sistému veidosSana, uztur€Sana un attistisana
Metodiska palidziba Latvijas kultlras institicijam. Savas kompetences ietvaros valsts interesu

parstavésana starptautiskajas organizacijas un Eiropas Savienibas institlcijas
starptautiskas sadarbibas veidosana

as informacijas aprites veicinasana
informativas palidzibas sniegsana miuzikas nozares institiicijam un specialistiem

koordinéSana un attistiSana un Latvijas mazikas nozares
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Iestade

Uzdevuma nodosanas juridiska daba
(likums, ligums vai cits veids
atbilstiba sp€ka
normativajiem aktiem)

ta
esosajiem

Uzdevuma

nodosanas
efektivitates izvértéjums, tai skaita

ex-ante

Par

parvaldes uzdevumu veiksanu mizikas joma
Lidzdarbibas ligums

EVERSHEDS BITANS

Kulturas ministrija (I)

A
izveértéjuma ietverto kritériju analize

29.julija Ministru kabineta noteikumos Nr.419 ,Kartiba

galveno faktoru

kas

iestades sobrid definétajas kompetences jomas

lidzdarbibas ligumus, un lidzdarbibas ligumu publiskosanas kartiba” noteikto proceduru

iepriekSminéto valsts

kada tiesas parvaldes iestades slédz
nav reguléta privatpersonas atbildiba llguma izbeigSanas gadijuma, kas lidzdarbibas ligumam varétu
bat attaisnojami. Tiesa veida ligums nesatur ari kritérijus uzdevuma izpildes kvalitates novértésanai
lai gan satur sasniedzamo rezultatu konkrétu aprakstu - tas varetu apgritinat uzdevuma izpildes
kvalitates kontroli, ja sadi kritériji nav fikséti ari neviena cita abam pusém saistoSa dokumenta
, nosaka i

l[lguma butiskie noteikumi izstradati atbilstosi VPIL 46.panta prasibam. Liguma

Lidzdarbibas ligums par atsevisku valsts parvaldes uzdevumu veikSanu miuzikas joma, kas noslégts

pamatojoties uz Ministrijas izsludinata lidzdarbibas liguma slégsanas konkursa ,Par atsevisku valsts

rezultatiem, kas organizéts, piemérojot 2003.gada

parvaldes

uzdevumu

Pretendenta kompetence

.....

administréSanas kapaatate

Parvaldes uzdevumu veikSanas efektivitate

uzdevuma I1stenosanai atkartoti netiek paredzéti

konkursi par valsts parvaldes uzdevumu izpildi netiek izsludinati

pieejamiba un pieejamibas mainiba - gadijuma, ja valsts budzeta lidzekl|i konkréta valsts parvaldes
vértéSana tiek veikta péc Sadiem kritérijiem

[ ]
2011.gada 29.junijs

mater|al| tehniskas iespéjas;

i
Saskana ar konkursa par atsevisku valsts parvaldes uzdevumu nodosanu nolikumu pretendentu
Piedavata cena: lidzdarbibas liguma finanséjums

nepieciesamibu, uzskatama iestades nespé&ja uzdevuma izpildi nodrosinat ar saviem resursiem. Ta ka
uzdevumi ir saistiti ar politikas istenosanas funkciju, to izpilde varétu tikt nodota ministrijas padotiba

esosajam iestadém, tomér sadu specifisku uzdevumu izpilde neietilpst nevienas ministrijas padotibas

Tapat uzdevuma nodosanu privatpersonam uz lidzdarbibas liguma pamata dal€ji nosaka finans€juma

lidzdarbibas ligumi netiek atjaunoti un atkaroti

nodosanas
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Iestade

resursu efektivitate);
Pretendentu izvéles process

Kulturas ministrija (I)
49.panta 2.daju)

pretendenta iesniegta pieteikuma detalizéta izstrade (realizacijas laiks, apjoms, logistika

kvalitativi un kvantitativu objektivi parbaudami projekta rezultati un iznakumu raditaji
Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

projekta ilgtspé&ja (planoto aktivitasu turpinasanas ari péc finans€juma perioda beigam)

Konkursa nolikuma ieklautie kritériji kopuma izpilda VPIL 42.panta pirmaja dala ietvertos kritérijus

I
kas janem véra, lemjot par privatpersonas pilnvaroSanu veikt parvaldes uzdevumus (saskana ar VPIL
Uzdevuma finanséSanas mehanisms

=X

Konceptuala izvéle par noteiktu uzdevumu delegésanu ir notikusi politikas planosanas dokumentos
Jau Valsts kultdrpolitikas vadlinijas 2006. — 2015.gadam NACIONALA VALSTS tika noradits, ka viena

no problémam kultdras politikas joma ir vaji Tstenotais subsidiaritates princips, un tas, ka tiek
nepietiekami delegétas funkcijas kultdras instittcijam, pasvaldibam un nevalstiskajam sektoram

Vadlinijas minéts, ka nevalstiskam organizacijam (Latvijas Literatiras centram, Latvijas Muzikas
informacijas centram, Latvijas Jaunajam teatra institGtam) ir delegétas funkcijas informacijas
izplatiSanai un Latvijas kultliras popularizésanai starptautiskaja aprité
parvaldes uzdevumu veikSanu mizikas joma” rezultata.
Kultdras ministrijas nolikums;
e Lidzdarbibas ligums

2011.gada 29.junijs

Konkrétais pretendents izvéléts lidzdarbibas liguma slégsanas konkursa ,Par atsevisku valsts
konkrétaja gada sasniedzamo rezultativo raditaju apjomu

Papildu ligums par valsts finanséjuma izlietoSanu katram konkrétajam gadam, kas ietver ari

Nodoto valsts parvaldes uzdevumu izpilde tiek finanséta no Kultiras ministrijas valsts pamatbudzeta
dotacijas no visparéjiem ienémumiem un papildus piesaistitajiem lidzekliem no citiem avotiem, t.sk
pilnvarotas personas sadarbibas partneriem un citiem Latvijas un arvalstu finansu avotiem

finans€juma un sasniedzamo rezultativo raditaju apjomu

Saskana ar noslégto lidzdarbibas ligumu noteikumiem Kultiras ministrija katru gadu pienem
atsevisku IEmumu par turpmakajiem valsts budzeta lidzekliem valsts parvaldes uzdevumu veiksanai

Katru gadu 2 ménesu laika no likuma par valsts budzetu kartéjam gadam izsludinasanas ar
pilnvarotajam personam tiek slégti atseviski finanséSanas ligumi par konkrétaja gada pieejamo
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Iestade
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Kulturas ministrija (I)
ministrijai

rezultativo raditaju apjoms.
Uzdevuma izpildes uzraudzibas
mehanisms

vienojoties ar pilnvarotajam personam var tikt attiecigi

PieSkirama finanséjuma apjoms tiek noteikts, balstoties uz pretendenta piedavajuma noradito cenu
izpildi.

par uz lidzdarbibas liguma pamata nododamo uzdevumu izpildi un detalizéto izdevumu tami. Ja

valsts budzeta paredzétais finanséjums ir mazaks par pretendenta piedavajuma noradito, LR Kultlras

samazinats sasniedzamo

Pieskirtais finanséjums tiek parskaitits uz pilnvarotas personas kontu saskana ar finanséSanas planu,
pieskirto finanséjumu drikst izlietot tikai llguma noradito uzdevumu izpildei.

pasakumu norisi.
Risku un atbildibas sadalijums

kas paredz pieskirta valsts budzeta finanséjuma sadalijumu pa méneSiem. Pilnvarota persona

2011.gada 29.junijs

Ministrijai ir tiesibas pieprasit no pilnvarotas institlicijas gramatvedibas dokumentus un citu darijumu
dokumentaciju, kas saistiti ar valsts parvaldes uzdevumu izpildi. Pilnvarotas institlcijas pienakums ir
nodrosinat, lai nepiecieSama dokumentacija bdtu sakartota un pieejama Ministrijai, ka ari sniegi
vispar€jas vajadzigas zinas par valsts parvaldes uzdevumu izpildi.

Pilnvarota institicija ne vélak ka lidz nakama kalendara gada 15.janvarim iesniedz Ministrijai
rakstisku, dokumentari apstiprinatu finansu atskaiti jeb kopsavilkumu par attiecigaja kalendaraja
gada pieskirto valsts budzeta lidzek|u izlietojumu un saturisko atskaiti par parvaldes uzdevumu

Uzdevuma izpildes uzraudziba notiek ari ikdienas sadarbibas ietvaros, kad Ministrijai ir iesp€ja gan
novérot uzdevuma izpildes ietvaros veiktas darbibas, gan to rezultatus, ka ari koordin€jot konkréto

Saskana ar liguma par valsts budZeta finanséjuma izlietoSanu nosacijumiem, pilnvarota persona
var nebit pietiekami pilnvértigai valsts budzeta lidzek|u izlietojuma kontrolei.

atskaiti par pieskirto valsts budZeta lidzek|u izlietojumu iesniedz Ministrija vienu reizi finanséSanas

liguma darbibas perioda (ménesa laikd péc pédéja finansésSanas plana paredzétd maksajuma), kas

Pilnvarota institlicija ir atbildiga par pieskirta finanséjuma izmantoSanu tikai liguma noteikto valsts

parvaldes uzdevumu veikSanai. Pilnvarota institlicija ir atbildiga par Latvijas Republikas saistoSo
normativo aktu ievérosSanu, taja skaita nepiecieSamo iepirkuma procediiru piemérosanu, izmantojot
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Iestade

Nodota uzdevuma konkretizacija

vieta veikusas tresas personas

Kulturas ministrija (I)
pieskirto valsts finans€jumu. Pilnvarota institdcija ir atbildiga par darbiem, ko Pilnvarotas instittcijas
ligums nekadus specialus noteikumus neparedz
Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms

ierosina ligumu izbeigt
Delegéjuma periods, termins

Attiecibas ar tresajam personam pusu atbildiba pilniba nosakama atbilstosi VPIL reguléjumam, jo
Nodotais uzdevums aprakstits konkursa nolikuma un analogiski
pietiekami konkréti

ari
Iestade

l[iguma

Katra 3 gadu termina beigas tiek organizéts jauns lidzdarbibas liguma konkurss. Ievérojot, ka viena

no bitiskakajam prasibam pretendentiem

No

dokumentalas analizes nav pamata secinat, ka tas nebutu pietiekami konkréts. Apraksts satur
konkrétus veicamos pasakumus, to skaitu un aprakstu. Ieveérojot nozaré un konkréta uzdevuma

izpildé raksturigo radoso brivibu un uzdevuma plasumu, varétu uzskatit, ka uzdevums ir aprakstits
starptautiska [imen

Nodotais valsts parvaldes uzdevums

lidzdarbibas
Viena ménesSa termins iepriekS€jai pazinosanai par liguma izbeigsanu neatkarigi no ta, kura puse
I
!

nodota uzdevuma izpildé un ar ko bijis noslégts lidzdarbibas ligums
3 gadi, katru gadu tiek slégti papildu ligumi par finanséjuma izlietojumu

2011.gada 29.junijs

ir lidzsin€ja pieredze un sadarbibas partneru tikls
parasti atkartotajos konkursos uzvar tas pats subjekts, kas ieprieks darbojies

Kulturas ministrija (II)
Nodotie uzdevumi

parstaveésana starptautiskajas organizacijas un Eiropas Savienibas institlcijas

Kultiras ministrijas uzdevumi privatpersonai nodotaja joma: Ministrijas funkciju izpildei un kulttras
Metodiska palidziba Latvijas kultlras institicijam. Savas kompetences ietvaros valsts interesu

parvaldibai nepiecieSamas informacijas un sakaru sistému veidosana, uztur€Sana un attistisana

aktualas informacijas atlase un uzkrasana, informacijas aprites veicinasana teatra
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Subjekts

(likums,
atbilstiba

l[igums vai

sp€ka
normativajiem aktiem)

Uzdevuma

Iestade

Uzdevuma nodosanas tips

Uzdevuma nodosSanas juridiska daba

cits veids,

esosajiem

EVERSHEDS BITANS

sadarbibas veidosana,

Biedriba ,Jauna teatra institats”
Lidzdarbiba
ta

starptautiskas sadarbibas organizacijas un projektos.

Kulturas ministrija (II)

nodosanas

ex-ante

efektivitates izvértéjums, tai skaita,

izveértéjuma ietverto kritériju analize

joma; metodiskas palidzibas sniegSana teatra nozares institlicijam un specialistiem; starptautiskas

koordinéSana un attistiSana un Latvijas teatra nozares parstavésana

galveno faktoru,

Lidzdarbibas ligums par atseviSku valsts parvaldes uzdevumu veikSanu teatra joma, kas noslégts
pamatojoties uz Ministrijas izsludinata lidzdarbibas liguma slégSanas konkursa ,Par atsevisku valsts
parvaldes uzdevumu veikSanu teatra joma” rezultatiem, kas organizéts, piemérojot 2003.gada
29.julija Ministru kabineta noteikumos Nr.419 ,Kartiba, kada tieSas parvaldes iestades slédz
lidzdarbibas ligumus, un lidzdarbibas ligumu publiskoSanas kartiba” noteikto procediru.

iestades Sobrid definétajas kompetences jomas.
2011.gada 29.junijs

Lidzdarbibas ligums: liguma bdtiskie noteikumi izstradati atbilstosi VPIL 46.panta prasibam. Liguma

nav reguléta privatpersonas atbildiba liguma izbeigsanas gadijuma, kas lidzdarbibas ligumam varétu

bt attaisnojami. TieSa veida ligums nesatur ari kritérijus uzdevuma izpildes kvalitates novértésanai,

lai gan satur sasniedzamo rezultatu konkrétu aprakstu - tas varetu apgritinat uzdevuma izpildes

kvalitates kontroli, ja sadi kritériji nav fikséti ari neviena citd abam pusém saistosa dokumenta.
kas nosaka

iepriekSminéto valsts

uzdevumu

Tapat uzdevuma nodosanu privatpersonam uz lidzdarbibas llguma pamata dal&ji nosaka finanséjuma
konkursi par valsts parvaldes uzdevumu izpildi netiek izsludinati.

pieejamiba un pieejamibas mainiba - gadijuma, ja valsts budZeta lidzek|i konkréta valsts parvaldes
uzdevuma TstenoSanai atkartoti netiek paredzéti, lidzdarbibas ligumi netiek atjaunoti un atkaroti

Saskana ar konkursa par atsevisku valsts parvaldes uzdevumu nodoSanu nolikumu pretendentu

nepiecieSamibu, uzskatama iestades nespé&ja uzdevuma izpildi nodrosinat ar saviem resursiem. Ta ka

uzdevumi ir saistiti ar politikas TstenoSanas funkciju, to izpilde varétu tikt nodota ministrijas padotiba

parvaldes
esoSajam iestadém, tomeér sadu specifisku uzdevumu izpilde neietilpst nevienas ministrijas padotibas

nodosanas
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Iestade
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.....

Pretendenta kompetence:
(]

vértéSana tiek veikta péc sekojosiem kritérijiem:

Kulturas ministrija (II)
materiali tehniskas iesp€jas;

Piedavata cena: lidzdarbibas liguma finanséjums
Pretendentu izvéles process

administréSanas kapacitate.

resursu efektivitate);

Parvaldes uzdevumu veikSanas efektivitate:

49.panta 2.dalu).

Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

pretendenta iesniegta pieteikuma detalizéta izstrade (realizacijas laiks, apjoms, logistika,
kvalitativi un kvantitativu objektivi parbaudami projekta rezultati un iznakumu raditaji;

projekta ilgtsp&ja (planoto aktivitasu turpinasanas ari péc finanséjuma perioda beigam)
Konkursa nolikuma ieklautie kritériji kopuma izpilda VPIL 42.panta pirmaja dala ietvertos kritérijus,

Uzdevuma finansésanas mehanisms

2011.gada 29.junijs

kas janem véra, lemjot par privatpersonas pilnvarosanu veikt parvaldes uzdevumus (saskana ar VPIL

Konceptuala izvéle par noteiktu uzdevumu delegésanu ir notikusi politikas planosanas dokumentos.
Jau Valsts kulturpolitikas vadlinijas 2006. — 2015.gadam NACIONALA VALSTS tika noradits, ka viena

izplatiSanai un Latvijas kultlras popularizésanai starptautiskaja aprité.

no problemam kultdras politikas joma ir vaji istenotais subsidiaritates princips, un tas, ka tiek
nepietiekami delegétas funkcijas kultlras institlicijam, pasvaldibam un nevalstiskajam sektoram.
Nodoto valsts parvaldes uzdevumu

Vadlinijas minéts, ka nevalstiskam organizacijam (Latvijas Literatlras centram, Latvijas Mdizikas
parvaldes uzdevumu veikSanu teatra joma” rezultata.
Kultlras ministrijas nolikums;
Lidzdarbibas ligums;

informacijas centram, Latvijas Jaunajam teatra institGtam) ir delegétas funkcijas informacijas

Konkrétais pretendents izvéléts lidzdarbibas liguma slégSanas konkursa ,Par atsevisku valsts
konkrétaja gada sasniedzamo rezultativo raditaju apjomu

Papildu ligums par valsts finanséjuma izlietoSanu katram konkrétajam gadam, kas ietver arl

izpilde tiek finanséta no LR Kultiras ministrijas valsts
pamatbudzeta dotacijas no visparéjiem ienémumiem un papildus piesaistitajiem lidzekliem no citiem
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Iestade
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4
avotiem

Kulturas ministrija (II)

Uzdevuma

mehanisms

izpildes

ministrijai

uzraudzibas

uzdevumu izpildi

rezultativo raditaju apjoms

par uz lidzdarbibas liguma pamata nododamo uzdevumu izpildi un detalizéto izdevumu tami

finans€juma un sasniedzamo rezultativo raditaju apjomu

avotiem, t.sk. pilnvarotas personas sadarbibas partneriem un citiem Latvijas un arvalstu finansu
atsevisku lemumu par turpmakajiem valsts budzeta lidzekliem valsts parvaldes uzdevumu veiksanai

Saskana ar noslégto lidzdarbibas ligumu noteikumiem LR Kultiras ministrija katru gadu pienem
Katru gadu 2 ménesu laika no likuma par valsts budzetu kartéjam gadam izsludinasanas ar

pilnvarotajam personam tiek slégti atseviski finanséSanas ligumi par konkrétaja gada pieejamo

Pieskirama finanséjuma apjoms tiek noteikts, balstoties uz pretendenta piedavajuma noradito cenu
vienojoties ar pilnvarotajam personam var tikt attiecigi

i. Ja

valsts budzeta paredzéetais finanséjums ir mazaks par pretendenta piedavajuma noradito, LR Kulturas
samazinats sasniedzamo

Pieskirtais finanséjums tiek parskaitits uz pilnvarotas personas kontu saskana ar finansésanas planu
pieskirto finanséjumu drikst izlietot tikai [lguma noradito uzdevumu izpildei

kas paredz pieskirta valsts budzeta finanséjuma sadalijjumu pa ménesiem. Pilnvarota persona

vispar€jas vajadzigas zinas par valsts parvaldes uzdevumu izpildi

Kontrolei par pieskirto finansu lidzeklu izlietojumu Ministrija jebkura bridi var pieprasit no Pilnvarotas

Pilnvarotas institlicijas darbibas rezultatus un sasniegtos rezultativos raditajus Ministrija izvért€ vienu
reizi gada. Pilnvarota institicija ne vélak ka lIdz nakama kalendara gada 15.janvarim iesniedz
Ministrijai rakstisku, dokumentari apstiprinatu finansu atskaiti jeb kopsavilkumu par attiecigaja
kalendaraja gada pieskirto valsts budzeta lidzek|u izlietojumu un saturisko atskaiti par parvaldes
nodrosinat, lai ieci
2011.gada 29.junijs

Ministrijai ir tiesibas pieprasit no pilnvarotas institlicijas gramatvedibas dokumentus un citu darijumu
lai nepieciesama dokumentacija butu sakartota un pieejama Ministrijai

dokumentaciju, kas saistiti ar valsts parvaldes uzdevumu izpildi. Pilnvarotas institlcijas pienakums ir

ka ari sniegi
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Iestade

Risku un atbildibas sadalijums

EVERSHEDS BITANS

pasakumu norisi

Kulturas ministrija (II)

l[ilguma noradito rezultativo raditaju sasniegsanai veiktajiem izdevumiem

Nodota uzdevuma konkretizacija

Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms

l[iguma darbibas perloc_la (_mt?nesa laika péc ped_éjé finan.;,esanas plana paredzéta maksajuma), kas
parvald_es uzde\;u-rr.1u.ve|ksanai. i o

. v - ! ey -

vieta veikusSas treSas personas

|IgL.Im; nekadus specialus notel_kumus neparedz

pietiekami konkréti

institlcijas gramatvedibas dokumentus un citus darijumu apliecinosos dokumentus, kas saistiti ar

Uzdevuma izpildes uzraudziba notiek ari ikdienas sadarbibas ietvaros, kad Ministrijai ir iesp&ja gan
noveérot uzdevuma izpildes ietvaros veiktas darbibas, gan to rezultatus, ka ari koordinéjot konkréto

Saskana ar liguma par valsts budzeta finanséjuma izlietoSanu nosacijumiem, pilnvarotd persona
var nebit pietiekami pilnvértigai valsts budzeta lidzeklu izlietojuma kontrolei

atskaiti par pieskirto valsts budzeta lidzekl|u izlietojumu iesniedz Ministrija vienu reizi finansésanas

ierosina ligumu izbeigt
2011.gada 29.junijs

4
normativo aktu ievérosanu, taja skaita nepieciesamo iepirkuma procediru piemérosanu

Pilnvarota institucija ir atbildiga par pieskirta finans€juma izmantosanu tikai liguma noteikto valsts

Pilnvarota institdcija ir atbildiga par Latvijas Republikas saistoso

starptautiska limeni

pieskirto valsts finans€jumu. Pilnvarota institdcija ir atbildiga par darbiem, ko Pilnvarotas institucijas

Attiecibas ar tresajam personam pusu atbildiba pilniba nosakama atbilstosi VPIL reguléjumam, jo
Nodotais uzdevums aprakstits konkursa nolikuma un analogiski

ari

l[iguma

no bitiskakajam prasibam pretendentiem

izmantojot
dokumentalas analizes nav pamata secinat, ka tas nebltu pietiekami konkréts. Apraksts satur
konkretus veicamos pasakumus, to skaitu un aprakstu. Ievérojot nozaré un konkréta uzdevuma
izpildé raksturigo radoso brivibu un uzdevuma plasumu, varétu uzskatit, ka uzdevums ir aprakstits

No

lidzdarbibas
Viena ménesa termins iepriekS€jai pazinosanai par liguma izbeigsanu neatkarigi no ta, kura puse

Katra 3 gadu termina beigas tiek organizéts jauns lidzdarbibas liguma konkurss. Ievérojot, ka viena

ir lidzsin€ja pieredze un sadarbibas partneru tikls
parasti atkartotajos konkursos uzvar tas pats subjekts, kas ieprieks darbojies
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EVERSHEDS BITANS

Iestade

Kulturas ministrija (II)

nodota uzdevuma izpildé un ar ko bijis noslégts lidzdarbibas ligums.

Delegé&juma periods, termins

3 gadi, katru gadu tiek slegti papildu ligumi par finanséjuma izlietojumu

Iestade

Kulturas ministrija (III)

Nodotais valsts parvaldes uzdevums

Kultiiras ministrijas uzdevumi privatpersonai nodotaja joma: Ministrijas funkciju izpildei un kulttras
parvaldibai nepiecieSsamas informacijas un sakaru sistemu veidoSana, uzturéSana un attistiSana.
Metodiska palidziba Latvijas kultlGiras institlicijam. Savas kompetences ietvaros valsts interesu
parstavésSana starptautiskajas organizacijas un Eiropas Savienibas institcijas.

Nodotie uzdevumi: aktualas informacijas atlase un uzkrasana par literatlru, informacijas aprites
veicinasana literatiras starptautiskaja liment; informacijas atlase un uzkrasana par norisem Latvijas
literatra un autoriem latviesu un anglu valodas; starptautiskas sadarbibas veidoSana, koordinéSana
un attistiSana un Latvijas literatliras nozares parstavésana starptautiskas sadarbibas organizacijas un
projektos; informativas palidzibas sniegSana literatiiras nozares institlicijam un specialistiem

Subjekts

Biedriba ,Latvijas literaturas centrs”

Uzdevuma nodosanas tips

Lidzdarbiba

Uzdevuma nodosanas juridiska daba
(likums, ligums vai cits veids, ta
atbilstiba spéka esosajiem
normativajiem aktiem)

Lidzdarbibas ligums par atsevisku valsts parvaldes uzdevumu veiksanu teatra joma, kas noslégts,
piemérojot 2003.gada 29.julija Ministru kabineta noteikumos Nr.419 ,Kartiba, kada tieSas parvaldes
iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un lidzdarbibas Iigumu publiskosanas kartiba” noteikto
proceduru.

Lidzdarbibas ligums: liguma bdtiskie noteikumi izstradati atbilstoSi VPIL 46.panta prasibam. Liguma
nav reguléta nodota parvaldes uzdevuma izpildes kartiba, bet noteikti vien konkréti uzdevumi un to
izpildes raditaji, izpildes kartibu atstajot Pilnvarotas institlicijas kompetence.

Liguma nav reguléta privatpersonas atbildiba liguma izbeigsanas gadijuma, kas lidzdarbibas ligumam
varétu bit attaisnojami. TieSa veida ligums nesatur ari kritérijus uzdevuma izpildes kvalitates

2011.gada 29.junijs
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Iestade
Uzdevuma

nodosanas

efektivitates izvertéjums, tai skaita,

izveértéjuma ietverto kritériju analize

EVERSHEDS BITANS

ex-ante

Par

galveno faktoru,

novértéSanai, lai gan satur sasniedzamo rezultatu konkrétu aprakstu.
kas

Kulturas ministrija (III)
nosaka

iepriekSminéto valsts

iestades Sobrid definétajas kompetences jomas.

uzdevumu

[ ]
Pretendentu izvéles process

2011.gada 29.junijs

nodosanas
[ )

nepiecieSamibu, uzskatama iestddes nespéja uzdevuma izpildi nodrosinat ar saviem resursiem. Ta ka

Ve o —

uzdevumi ir saistiti ar politikas 1stenoSanas funkciju, to izpilde varétu tikt nodota ministrijas padotiba

Tapat uzdevuma nodosanu privatpersonam uz lidzdarbibas llguma pamata dal&ji nosaka finanséjuma
konkursi par valsts parvaldes uzdevumu izpildi netiek izsludinati.

parvaldes
esoSajam iestadeém, tomeér sadu specifisku uzdevumu izpilde neietilpst nevienas ministrijas padotibas
vértéSana tiek veikta péc sekojosiem kritérijiem:
]

Piedavata cena: lidzdarbibas liguma finanséjums
materiali tehniskas iesp€jas;

administréSanas kapacitate.

pieejamiba un pieejamibas mainiba - gadijuma, ja valsts budzeta lidzekli konkréta valsts parvaldes
uzdevuma TstenoSanai atkartoti netiek paredzéti, lidzdarbibas ligumi netiek atjaunoti un atkaroti
Pretendenta kompetence:

]

resursu efektivitate);

49.panta 2.dalu).

Konkursa nolikuma ieklautie kritériji kopuma izpilda VPIL 42.panta pirmaja dala ietvertos kritérijus,
kas janem véra, lemjot par privatpersonas pilnvaroSanu veikt parvaldes uzdevumus (saskana ar VPIL

Saskana ar konkursa par atsevisku valsts parvaldes uzdevumu nodosanu nolikumu pretendentu
Parvaldes uzdevumu veikSanas efektivitate:

pretendenta iesniegta pieteikuma detalizéta izstrade (realizacijas laiks, apjoms, logistika,

kvalitativi un kvantitativu objektivi parbaudami projekta rezultati un iznakumu raditaji;
projekta ilgtsp&ja (planoto aktivitasu turpinasanas ari péc finanséjuma perioda beigam).

Konceptuala izvéle par noteiktu uzdevumu delegésanu ir notikusi politikas planosanas dokumentos.
Jau Valsts kultdrpolitikas vadlinijas 2006. — 2015.gadam NACIONALA VALSTS tika noradits, ka viena

no problémam kultdras politikas joma ir vaji istenotais subsidiaritates princips, un tas, ka tiek
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EVERSHEDS BITANS

Iestade

Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

Kulturas ministrija (III)
Uzdevuma finansésanas mehanisms

informacijas centram, Latvijas Jaunajam teatra

Vadlinijas minéts, ka nevalstiskam organizacijam (Latvijas Literatiras centram, Latvijas Muzikas
izplatiSanai un Latvijas kultliras popularizésanai starptautiskaja aprité

Kultdras ministrijas nolikums

Lidzdarbibas ligums
. .

I
avotiem

nepietiekami delegétas funkcijas kulturas institlcijam, pasvaldibam un nevalstiskajam sektoram
Nodoto valsts parvaldes uzdevumu

institutam)
Konkrétais pretendents izvéléts lidzdarbibas liguma slégsanas konkursa rezultata

ir delegétas funkcijas informacijas
konkrétaja gada sasniedzamo rezultativo raditaju apjomu

Papildu ligums par valsts finanséjuma izlietoSanu katram konkrétajam gadam, kas ietver ari

Katru gadu 2 ménesu laika no likuma par valsts budzetu kartéjam gadam izsludinasanas ar
ministrijai vi

izpilde tiek finanséta no LR Kultiras ministrijas valsts
pamatbudzeta dotacijas no vispar€jiem ienémumiem un papildus piesaistitajiem lidzekliem no citiem

avotiem, t.sk. pilnvarotas personas sadarbibas partneriem un citiem Latvijas un arvalstu finansu

atsevisku Iemumu par turpmakajiem valsts budzeta lidzekliem valsts parvaldes uzdevumu veiksanai
finans€juma un sasniedzamo rezultativo raditaju apjomu

2011.gada 29.junijs

Saskana ar noslégto lidzdarbibas ligumu noteikumiem LR Kultlras ministrija katru gadu pienem
rezultativo raditaju apjoms

pilnvarotajam personam tiek slégti atseviski finanséSanas ligumi par konkrétaja gada pieejamo

Pieskirama finanséjuma apjoms tiek noteikts, balstoties uz pretendenta piedavajuma noradito cenu
vienojoties ar pilnvarotajam personam var tikt attiecgi

par uz lidzdarbibas liguma pamata nododamo uzdevumu izpildi un detalizéto izdevumu tami

i. Ja

valsts budzeta paredzétais finanséjums ir mazaks par pretendenta piedavajuma noradito, LR Kultdras
samazinats sasniedzamo

Pieskirtais finanséjums tiek parskaitits uz pilnvarotas personas kontu saskana ar finansésanas planu
pieskirto finanséjumu drikst izlietot tikai [lguma noradito uzdevumu izpildei

kas paredz pieskirta valsts budzeta finanséjuma sadalijjumu pa ménesiem. Pilnvarota persona
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Uzdevuma

mehanisms

Iestade

izpildes

EVERSHEDS BITANS

uzraudzibas

Galiga

Kulturas ministrija (III)
dokumentaciju, kas saititi ar valsts parvaldes uzdevumu izpildi

rakstiska

Risku un atbildibas sadalijums

Nodota uzdevuma konkretizacija

2011.gada 29.junijs

skaita nepieciesamo iepirkumu proceduru piemérosanu

slikta kvalitate vai neprecizitate

personas

Pieskirta finanséjuma izlietojumu kontrol€ un valsis parvaldes uzdevumu izpildi parrauga Ministrija

Ministrijai ir tiesibas pieprasit no Pilnvarotas institlicijas gramatvedibas dokumentus un citu darijumu
atskaite par iepriekséja ceturksni paveikto darba apjomu

nodrosinat, lai nepieciesama dokumentacija butu sakartota atbilstosi LR likumdoSanai un pieejama
Ministrijai, ka arl sniegt visparéjas vajadzigas zinas par valsts parvaldes uzdevumu izpildi

Sakot ar liguma noslégsanas bridi lidz katra ceturksna pirma meénesa 15. datumam Pilnvarotai
dokumentari inata
Ministrijai ne vélak ka lidz nakama kalendara gada 30. janvarim

Pilnvarotas instittcijas pienakums ir
institlcijai ir jaiesniedz Ministrijai rakstiska saturiska 5tska|te un dokumentari apstiprinata finansu

apstiprinata finansu atskaite jeb kopsavilkums par attiecigaja
kalendaraja gada pieskirto valsts budzeta lidzek|u izlietojumu un saturiska atskaite jaiesniedz

var nebit pietiekami pilnvértigai valsts budzeta lidzeklu izlietojuma kontrolei

Saskana ar liguma par valsts budzeta finanséjuma izlietosanu nosacijumiem, pilnvarota persona
l[iguma darbibas perioda (ménesa laika péc pedéja finansésanas plana paredzéta maksajuma), kas

atskaiti par pieskirto valsts budzeta Iidzek|u izlietojumu iesniedz Ministrija vienu reizi finansésanas

Pilnvarota institlcija ir atbildiga par Latvijas Republikas saistoSo normativo aktu ievérosanu - tai

Pilnvarota institlcija ir atbildiga par neprecizi un nekvalitativi veiktiem darbiem kopuma vai atseviski

sedz zaudéjumus, kas Ministrijai radusies saja sakara. Ministrijai ir japierada Sie zaudéjumi un darbu

Pilnvarota institucija ir atbildiga par darbiem, ko Pilnvarotas institlcijas vieta veikuSas tresas
Nodotais uzdevums aprakstits konkursa nolikuma un analogiski

ari

l[idzdarbibas

dokumentalas analizes nav pamata secinat, ka tas nebltu pietiekami konkréts. Apraksts satur
konkretus veicamos pasakumus, to skaitu un aprakstu. Ievérojot nozaré un konkréta uzdevuma

l[iguma. No
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EVERSHEDS BITANS

Iestade

Kulturas ministrija (III)

izpildé raksturigo radoso brivibu un uzdevuma plasumu, varétu uzskatit, ka uzdevums ir aprakstits
pietiekami konkréti.

Bitiska nodota uzdevuma detalizacija ietverta ikgad&jos ligumos par valsts finanséjuma izlietosanu.

Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms

Katra 3 gadu termina beigas tiek organizéts jauns lidzdarbibas liguma konkurss. Ievérojot, ka viena
no bitiskakajam prasibam pretendentiem ir lidzSinéja pieredze un sadarbibas partneru tikls
starptautiska limeni, parasti atkartotajos konkursos uzvar tas pats subjekts, kas iepriekS darbojies
nodota uzdevuma izpildé un ar ko bijis noslégts lidzdarbibas ligums.

Delegéjuma periods, termins

3 gadi, katru gadu tiek slégti papildu ligumi par finanséjuma izlietojumu

Iestade

Kulturas ministrija (IV)

Nodotais valsts parvaldes uzdevums

Kultiras ministrijas uzdevumi privatpersonai nodotaja joma: sekmét kultiras mantojuma
saglabasanu, ta pieejamibu un popularizésanu; organizét un koordinét kultlras politikas Tstenosanu.

Nodotie uzdevumi: aktualas informacijas atlase un uzkrasana par literatliru, informacijas aprites
veicinasana literatiiras starptautiskaja limeni; informacijas atlase un uzkrasana par noriseém Latvijas
literatdra un autoriem latvieSu un anglu valodas; starptautiskas sadarbibas veidoSana, koordinésana
un attistiSana un Latvijas literatliras nozares parstavésana starptautiskas sadarbibas organizacijas un
projektos; informativas palidzibas sniegSana literatiiras nozares institlicijam un specialistiem

Subjekts

Biedriba ,Latvijas Laikmetigas makslas muzejs” (biedriba , KIM?")

Uzdevuma nodosanas tips

Lidzdarbiba

Uzdevuma nodosSanas juridiska daba
(likums, ligums vai cits veids, ta
atbilstiba speka esosajiem
normativajiem aktiem)

Lidzdarbibas ligums par atseviSsku valsts parvaldes uzdevumu veikSsanu teatra joma, kas noslégts,
piemérojot 2003.gada 29.jdlija Ministru kabineta noteikumos Nr.419 ,Kartiba, kada tieSas parvaldes
iestades slédz Ilidzdarbibas Iligumus, un [dzdarbibas ligumu publiskoSanas kartiba” noteikto
proceduru.

2011.gada 29.junijs
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Iestade

EVERSHEDS BITANS

nodots delegétaja kompetencée.
Uzdevuma

normativa akta.
nodosanas
efektivitates izvértéjums, tai skaita,

Kulturas ministrija (IV)
Proti,

izveértéjuma ietverto kritériju analize

Par

galveno faktoru,

kas

Lidzdarbibas ligums: liguma bitiskie noteikumi izstradati atbilstosi VPIL 46.panta prasibam, iznemot
nosaka

talak noraditas nelielas atkapes. Liguma nav noradits normativais akts, ar kuru attiecigais uzdevums
taja
ex-ante

punktiem, kas attiecas uz kultlras politikas organizé€Sanu un koordinaciju, tacu tas vértéjams ka
tiesiskais pamats Ministrijai veikt delegéjumu, bet ne delegéta uzdevuma apraksts, kas izrietétu no
novértéSanai, lai gan satur sasniedzamo rezultatu konkrétu aprakstu.

ietverta atsauce uz Kultiiras ministrijas nolikuma
Liguma nav detalizeti reguléta nodota parvaldes uzdevuma izpildes kartiba, bet noteikti vien konkreéti
uzdevumi un to izpildes raditaji, izpildes kartibu atstajot Pilnvarotas institlucijas kompetence.

Liguma nav reguléta privatpersonas atbildiba liguma izbeigsanas gadijuma, kas lidzdarbibas ligumam

varétu bit attaisnojami. Tiesa veida ligums nesatur ari kritérijus uzdevuma izpildes kvalitates
uzdevumu
iestades Sobrid definétajas kompetences jomas.

2011.gada 29.junijs

nodosanas
[ )
[ )

.....

iepriekSminéto valsts
nepiecieSamibu, uzskatama iestades nespé&ja uzdevuma izpildi nodrosinat ar saviem resursiem. Ta ka

uzdevumi ir saistiti ar politikas TstenoSanas funkciju, to izpilde varétu tikt nodota ministrijas padotiba

Tapat uzdevuma nodosanu privatpersonam uz lidzdarbibas liguma pamata dal&ji nosaka finanséjuma
konkursi par valsts parvaldes uzdevumu izpildi netiek izsludinati.

parvaldes
esoSajam iestadém, tomér sadu specifisku uzdevumu izpilde neietilpst nevienas ministrijas padotibas
vértéSana tiek veikta péc sekojoSiem kritérijiem:
[ ]

pieejamiba un pieejamibas mainiba - gadijuma, ja valsts budzeta lidzek|i konkréta valsts parvaldes
uzdevuma IstenoSanai atkartoti netiek paredzéti, lidzdarbibas ligumi netiek atjaunoti un atkaroti
Piedavata cena: lidzdarbibas liguma finanséjums

Pretendenta kompetence:

materiali tehniskas iesp€jas;

]

administréSanas kapacitate.

Saskana ar konkursa par atsevisku valsts parvaldes uzdevumu nodosanu nolikumu pretendentu
Parvaldes uzdevumu veikSanas efektivitate:
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EVERSHEDS BITANS

Iestade

resursu efektivitate);
Pretendentu izvéles process

Kulturas ministrija (IV)
49.panta 2.daju)

Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

pretendenta iesniegta pieteikuma detalizéta izstrade (realizacijas laiks, apjoms, logistika
kvalitativi un kvantitativu objektivi parbaudami projekta rezultati un iznakumu raditaji

projekta ilgtsp&ja (planoto aktivitasu turpinasanas ari péc finanséjuma perioda beigam)
]

Konkursa nolikuma ieklautie kritériji kopuma izpilda VPIL 42.panta pirmaja dala ietvertos kritérijus
Uzdevuma finanséSanas mehanisms

I
kas janem véra, lemjot par privatpersonas pilnvaroSanu veikt parvaldes uzdevumus (saskana ar VPIL

Konceptuala izvéle par noteiktu uzdevumu delegéSanu ir notikusi politikas planosanas dokumentos
Jau Valsts kultdrpolitikas vadlinijas 2006. — 2015.gadam NACIONALA VALSTS tika noradits, ka viena
no problémam kultdras politikas joma ir vaji Tstenotais subsidiaritates princips, un tas, ka tiek
nepietiekami deledétas funkcijas kultliras institlicijam, pasvaldibam un nevalstiskajam sektoram
Vadlinijas minéts, ka nevalstiskam organizacijam (Latvijas Literatiras centram, Latvijas Muzikas
izplatiSanai un Latvijas kultliras popularizésanai starptautiskaja aprité
Kultdras ministrijas nolikums
Lidzdarbibas ligums
. .

I
avotiem

informacijas centram, Latvijas Jaunajam teatra institGtam) ir delegétas funkcijas informacijas
Nodoto valsts parvaldes uzdevumu

Konkrétais pretendents izvéléts lidzdarbibas liguma slégSanas konkursa rezultata

2011.gada 29.junijs

konkrétaja gada sasniedzamo rezultativo raditaju apjomu

Papildu ligums par valsts finanséjuma izlietoSanu katram konkrétajam gadam, kas ietver ari

izpilde tiek finanséta no LR Kultiras ministrijas valsts
pamatbudzeta dotacijas no visparéjiem ienémumiem un papildus piesaistitajiem lidzekliem no citiem

avotiem, t.sk. pilnvarotas personas sadarbibas partneriem un citiem Latvijas un arvalstu finansu

finansé€juma un sasniedzamo rezultativo raditaju apjomu

Saskana ar noslégto lidzdarbibas ligumu noteikumiem LR Kultiras ministrija katru gadu pienem
atsevisku IEmumu par turpmakajiem valsts budzeta lidzekliem valsts parvaldes uzdevumu veiksanai

Katru gadu 2 ménesu laika no likuma par valsts budzetu kartéjam gadam izsludinasanas ar
pilnvarotajam personam tiek slégti atseviski finanséSanas ligumi par konkrétaja gada pieejamo
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Iestade

EVERSHEDS BITANS

ministrijai

rezultativo raditaju apjoms.
Uzdevuma izpildes
mehanisms

Kulturas ministrija (IV)
uzraudzibas

vienojoties ar pilnvarotajam personam var tikt attiecigi

PieSkirama finanséjuma apjoms tiek noteikts, balstoties uz pretendenta piedavajuma noradito cenu
Pilnvarota

par uz lidzdarbibas liguma pamata nododamo uzdevumu izpildi un detalizéto izdevumu tami. Ja

informaciju,

valsts budzeta paredzétais finanséjums ir mazaks par pretendenta piedavajuma noradito, LR Kultlras

jasastada ne mazak ka 30 (trisdesmit) procentus no ministrijas pieskirtajiem valsts budzeta
lidzekliem attiecigaja gada. Atskaitei tiek pievienots attiecigaja laika perioda veikto aktivitasu
institucija katru gadu

kura nav
neapstiprinat Pilnvarotas

Pieskirtais finanséjums tiek parskaitits uz pilnvarotas personas kontu saskana ar finansésanas planu,
pieskirto finansejumu drikst izlietot tikai liguma noradito uzdevumu izpildei.
apmierinosSi ST Liguma izpildei.

kas paredz pieskirta valsts budzeta finanséjuma sadalijumu pa méneSiem. Pilnvarota persona

institlcijas

2011.gada 29.junijs

Pilnvarota institlicija ne vélak ka péc 18 (astonpadsmit) ménesiem péc liguma noslégSanas iesniedz

samazinats sasniedzamo
Ministrijai atseviSku atskaiti, kura norada piesaistitos privatos lidzek|us. Piesaistitajiem lidzekliem
saraksts privato lidzek|u piesaistei (tai skaita - tikSanas, veikta sarakste).
lidz kartéja gada 30.janvarim
ietverta minétaja atskaité Pilnvarotajai

iesniegto atskaiti,

Pilnvarota

(atskaiti) par katra uzdevuma rezultativajiem raditajiem. Ministrija ir tiesiga pieprasit papildus
institlcijai.
institlcija

iesniedz Ministrija
ir tiesiga
ja sasniegtie rezultativie raditaji nav
Pieskirta finans€juma izlietojumu kontrolé un valsts parvaldes uzdevumu izpildi parrauga ar
Ministrijas rikojumu nozimé€ta amatpersona. Sai amatpersonai ir tiesibas pieprasit no Pilnvarotas
institlcijas gramatvedibas dokumentus un citu darijumu dokumentaciju, kas saistita ar valsts
dokumentacija butu sakartota un pieejama, ka ari péc pieprasijuma sniegt vispar€jas vajadzigas
zinas par valsts parvaldes uzdevumu izpildi.
ne vélak ka Iidz nakama kalendara

informaciju

Ministrija
parvaldes uzdevumu izpildi. Pilnvarotas institlicijas pienakums ir nodrosinat, lai nepiecieSama
gada

30.

janvarim

iesniedz
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Iestade

Ministrijai

rakstisku
Risku un atbildibas sadalijums

dokumentari
par parvaldes uzdevuma izpildi

Kulturas ministrija (IV)
apstiprinatu

finansu

atskaiti
Nodota uzdevuma konkretizacija

kopsavilkumu

i par
attiecigaja kalendaraja gada pieskirto valsts budzeta Iidzek|u izlietojumu un saturisko atskaiti

var nebut pietiekami pilnvértigai valsts budzeta lidzeklu izlietojuma kontrolei
personas

Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas

nodrosinasanas mehanisms

l[iguma darbibas perioda (ménesa laika péc pedéja finans€sanas plana paredzéta maksajuma), kas

i jeb
Saskana ar liguma par valsts budzeta finanséjuma izlietosanu nosacijumiem, pilnvarota persona
atskaiti par pieskirto valsts budzeta lidzekl|u izlietojumu iesniedz Ministrija vienu reizi finansésanas
slikta kvalitate vai neprecizitate

Pilnvarota institdcija ir atbildiga par neprecizi un nekvalitativi veiktiem darbiem kopuma vai atseviski

sedz zaud&jumus, kas Ministrijai radusies Saja sakara. Ministrijai ir japierada sie zaud€jumi un darbu

Pilnvarota institlcija ir atbildiga par darbiem, ko Pilnvarotas institicijas vieta veikusas tresas
Nodotais uzdevums aprakstits konkursa nolikuma un analogiski
pietiekami konkréti

Deleg€juma periods, termins

ari

lidzdarbibas
2011.gada 29.junijs

No
dokumentalas analizes nav pamata secinat, ka tas nebltu pietiekami konkréets. Apraksts satur

konkrétus veicamos pasakumus, to skaitu un aprakstu. Ievérojot nozaré un konkréta uzdevuma
izpildé raksturigo radoso brivibu un uzdevuma plasumu, varétu uzskatit, ka uzdevums ir aprakstits
Pilnvarotajai institlcijai nav liguma noteiktas tiesibas izbeigt ligumu pirms termina

no buatiskakajam f)rasibém pretendentiem

starptautiska Ilimeni

l[iguma
Katra 3 gadu termina beigas tiek organizéts jauns lidzdarbibas liguma konkurss. Ievérojot, ka viena
nodota uzdevuma izpildé un ar ko bijis noslégts lidzdarbibas ligums

parasti atkartotajos konkursos uzvar tas pats subjekts, kas ieprieks darbojies
3 gadi, katru gadu tiek slégti papildu ligumi par finanséjuma izlietojumu

ir hdzsin€ja pieredze un sadarbibas partneru tikls
Liguma noteikts, ka ta darbibas termins var tikt pagarinats normativajos aktos noteiktaja kartiba

60. lapa no 224



iy

EVERSHEDS BITANS
[5.4]

Zemkopibas ministrija
Iestade

Nodotais valsts parvaldes uzdevums
Subjekts

Uzdevuma nodosanas tips
(likums,

79/65 8., 9., 13. un 14.pantam;
atbilstiba

llgums vai

Uzdevuma nodosSanas juridiska daba
sp€ka

Zemkopibas ministrija
cits veids,
normativajiem aktiem)

ta
esosajiem

KultGraugu razibas prognozésana, lauksaimniecibas statistikas izlases apsekojumu veikSana un bruto
Delegéjums privatpersonai
delegésanas ligums.

Uzdevuma

nodosanas

Gramatvedibas biroja uzdevumi (iznemot finansu resursu kontroli) atbilstoSi Padomes Regulas Nr.
seguma aprékinasana par augkopibas kultlru un lopu grupam
pieder Zemkopibas ministrijai.
efektivitates izvértéjums, tai skaita,

ex-ante

Ministru kabineta noteikumos ietverts delegéjums konkrétai privatpersonai, papildus tiek slégts
attieciba uz konkréta uzdevuma izpildi.
izvértéjuma ietverto kritériju analize

budzeta

SIA ,Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs” (privata kapitalsabiedriba, kura vairak ka 95%

iestadém
2011.gada 29.junijs

Normativais regul€jums satur noradi, ka Centrs minéto uzdevumu izpildé ir Zemkopibas ministrijas
padotiba, tadéjadi ievérojot VPIL 43.panta pirmas dalas prasibas par to, ka, deled&jot parvaldes

uzdevumu, ar€ja normativaja akta nosaka iestadi, kuras padotiba atrodas pilnvarota persona

Delegésanas ligums: liguma nosaukums veidots bez norades, ka tas ir delegésanas ligums. Turklat
ligums vispar nesatur lidz&ju atbildibas reguléjumu, ka ari iespé&jamo atbildibu liguma izbeigSanas
gadijuma. Atseviskiem uzdevumiem trikst uzdevuma izpildes kvalitates novértéjuma kritériji.
Valsts parvaldes uzdevuma delegéjums veidojies vésturiski.

SIA “Latvijas Lauksaimniecibas konsultaciju un

~Lauksaimniecibas darbinieku Kvalifikacijas celSanas

institats”
izglitibas atbalsta centrs”,

gada ka
LR Zemkopibas ministrijas budzeta iestade. 1997. gada LLKIC apvienots ar Zemkopibas ministrijas
un ,Macibu
metodiskais centrs”. Apvienosanas rezultata izveidota bezpelnas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
kuras dibinataji

No 2004.gada LLKIC juridiska forma ir sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu.

LLKIC dibinats 1991.
ir
LR Zemkopibas ministrija (99% kapitala dalas) un Latvijas zemnieku federacija (1% kapitala dalas).
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Iestade

Zemkopibas ministrija
stradajoso darbinieku talakizglitibu
Pretendentu izvéles process

Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

pakalpojuma pieejamiba
Nav veikts

iedzivotaju konkurétspéju Eiropas Savieniba un organizét Ministrijas padotiba esosajas iestadés

zinasanas, nodrosinat konsultaciju un macibu organizaciju visos Latvijas novados, paaugstinat lauku
Nemot véra deled&juma veésturisko pamatu

informacija par
efektivitates izvértéjuma veiksanu nav pieejama. Delegéjuma iesp&jamibu un esamibu nosaka
vésturiska sadarbibas prakse, iestades nespé&ja uzdevuma izpildi nodrosinat ar saviem resursiem un
ka delegésanas subjektu.
3.punkts;

LLKIC dibinasanas un darbibas mérkis ir tiesi saistits ar delegéto valsts parvaldes uzdevumu

realizaciju, t.sk. veicinat lauku attistibu, paaugstinot lauku uznéméju profesionalas un ekonomiskas

izvéle noteikta Ministru kabineta noteikumu Iimeni
4.2.apakSpunkts
[ )

Uzdevuma finansésanas mehanisms

uzdevuma nodoSanas ex-ante

kartiba”
Valsts

dotacija

identificejot konkrétu privatpersonu
apaksprogrammas 22.05.00

Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra noteikumu Nr.1348 ,Lauku saimniecibu uzskaites datu
tikla izveidosanas, uzturésanas un darbibas kartiba” 4. punkts
budzeta a

2011.gada 29.junijs

Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma 13.panta tresa un piekta dala, astotas dal

Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.245 ,Zemkopibas ministrijas nolikums
JPar valsts budZzetu
»Dotacija SIA ij

a
Ministru kabineta 2010.gada 12.janvara noteikumu Nr.30 ,Kultiraugu razibas prognoze€sanas
likuma
informacijas analizes un apmainas sistémai
(stundas likmes un kop€jais darba

lauksaimniecibas statistikas izlases apsekojumu veikSanas un bruto seguma aprékinasanas

2011.gadam”
"Latvijas Lauku konsultaciju un

paredzétds budzeta
izgltibas centrs
Budzeta dotacijas apmeérs un finansu sadalijums pa
izpildei

pasakumiem/ rezultativajiem raditajiem tiek dokumentéts ikgad€ja liguma starp Ministriju un LLKIC
kopsummas sadalijums pa izmaksu posteniem, t.sk. atseviski izdalot darba samaksas aprékinu

Liguma pielikuma detalizéti dokumentéts katra pasakuma sagatavosanai paredzétas finansu lidzek|
i planotais stundu apjoms),

u
darba devéja socialas
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Uzdevuma
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pietiekamu

Zemkopibas ministrija

prasibas

mehanisms

izpildes

uzraudzibas

2011.gada 29.junijs

iesniedzot Ministrijai
ekonomija un LLKIC konstatg, ka lidz gada beigam neapgus visus konkrétaja gada ieskirtos finansu
lidzeklus, LLKIC rakstveida informé Ministriju par planoto finansu atlikumu. Ligums paredz
ekspertus, tacu konkrétak uzraudzibas mehanisms nav noteikts

tikt uzskatita par pietiekamu

apdrosinasanas obligato iemaksu aprékinu, mainigo izmaksu aprékinu (cena par vienibu un kop€jais
planotais vienibu apjoms) un fikséto izmaksu aprekinu (administracijas, sakaru, biroja izdevumi un

pamatlidzek|u nolietojums). Pieskirto finansu lidzeklu sadalijuma detalizacijas pakape uzskatama par
iesniegto rékinu. Izpilditajs par izlietoto ﬂnaJnseJumu atskaitas reizi ceturksni

Maksajumi tiek veikti katru ménesi saskana ar Liguma noteikto maksajumu grafiku un LLKIC

pienemsanas un nodosanas aktu un atskaiti par pasakumu izpildes progresu ceturksni saskana ar
rezultativo raditaju planu gadam. Ligums paredz soda procentu ieturésanas iesp&ju 0,5 % apmeéra no

nepadarito darbu apjoma, ka LLKIC nav izpildijis Liguma nosacijumus noteiktaja termina vai citas

Saskana ar Liguma nosacijumiem, gadijuma, ja Liguma izpildes procesa veidojas finanséjuma

Detalizéti nav noteikts. Ministrijai ir tiesibas kontrolét Liguma izpildi

radusos atlikumu LLKIC izlieto papildus aktivitasu TstenoSanai Liguma paredzéto pasakumu ietveros
to ieprieks saskanojot ar Ministriju. Ligums neparedz finansu lidzek|u atlikuma atmaksu Ministrijai

ceturksna atskaiti

, ka

Ligums paredz ceturksnu atskaiSu sagatavosanu un saskanosanu ar Ministriju par pasakumu izpildes
atskaitém Liguma nav noteikta

progresu saskana ar rezultativo raditaju planu gadam, kas ir Liguma pielikums. Ligums nosaka
atskaisu biezumu/regularitati un attieciba uz diviem no pieciem delegétajiem uzdevumiem ari

atskaisu formu un saturu. Nemot véra uzdevuma saturu, atskaisu regularitate (reizi ceturksni) var

Ligums paredz Ministrijas pienakumu septinu darba dienu laika izskatit un apstiprinat LLKIC iesniegto

pieaicinot specialistus un

Pasakumu izpildes progresa izvértésanas kartiba saskana ar LLKIC iesniegtajam
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Risku un atbildibas sadalijums
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izpildi.

Zemkopibas ministrija

Nodota uzdevuma konkretizacija

Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms

Deleg&juma periods, termins

Risku sadalijums nosakams pilniba atbilstosi VPIL, jo konkrétais delegéjuma tiesiskais reguléjums
neregulé privatpersonas atbildibas jautajumus pret tresajam personam saistiba ar nodota uzdevuma

2011.gada 29.junijs

ieprieks saskanojot ar Ministriju. Ligums neparedz finansu lidzek|u atlikuma atmaksu Ministrijai
Pietiekama, Liguma pielikumos ir aprakstitas veicamas darbibas
|zdarT§anés attiecigaja normativaja dokumenta

Ja Centrs nav izpildijis Liguma noteiktas prasibas noteiktaja termina, tad balstoties uz Ministrijas
atbildigo departamentu amatpersonu saskanotu un parakstitu vienosanos, kas pamato soda sankciju

piemérosanu, Ministrijas Budzeta un finansu departaments sagatavo rékinu par soda % ieturésanu
0,5% apmeéra no nepadarito darbu apjoma. Nav identificé€ts periods, par kadu procenti aprékinami
Ligums nosaka, ka gadijuma, ja Liguma izpildes procesa veidojas finans€juma ekonomija un tiek
konstatéts, ka lidz gada beigam netiks apguti visi konkrétaja gada ieskirtie finansu lidzekli
atlikumu LLKIC izlieto papildus aktivitdsu istenoSanai Liguma paredzéto pasakumu ietveros, to

Beztermina delegé&jums, kas ietverts normativaja akta, nodrosina delegéta uzdevuma nepartrauktibu
Delegésanas ligums tiek slégts uz vienu gadu, ievérojot valsts budzeta dotaciju apmeéru

Latvijas valsts agraras ekonomikas instituts - atvasinata publiska persona
/

radusos
Beztermina. Normativs reguléjums, kas nav ierobezots laika un ir atkarigs vienigi no grozijumu
konkrétu delegésanas subjektu un kuru istenosanai deleg€jumu ligumi papildus netiek slégti. Pieméram

kartiba” noteikta ka persona, kas nodrosina datu tikla darbibu. - konkréti nosaukts

Papildus SIA “Latvijas lauku konsultaciju un izglitibas centrs” (LLKIC), no Zemkopibas ministrijas sniegtas informacijas saprotams, ka
ministrija pastav loti liels skaits delegéjumu. Tie ietver ari virkni delegéjumu, kas pamatoti normativajos aktos, kas satur noradi uz

Ar Ministru kabineta 24.11.2009 noteikumiem Nr. 1348 ,Lauku saimniecibu uzskaites datu tikla izveidosanas, uzturésanas un darbibas
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Kartiba, kada administré Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas
Zivsaimniecibas fondu, ka ari valsts un Eiropas Savienibas atbalstu lauksaimniecibai, lauku un zivsaimniecibas attistibai - konkréti
nosaukts

Biedriba "Latvijas Lauksaimniecibas kooperativu asociacija"
Ministru kabineta 2011.gada 25.janvara noteikumu Nr.63 “Noteikumi par lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativas sabiedribas

registracijai nepiecieSamajiem dokumentiem un Sis sabiedribas izvértéSanu " 3.punkts - konkréti nosaukts

Sabiedribas atbilstibu so noteikumu 5.punkta minétajiem kritérijiem izverté biedriba "Latvijas Lauksaimniecibas kooperativu asociacija"
(turpomak - asociacija), kas sa uzdevuma izpildé ir padota Zemkopibas ministrijai. LEmuma pienemsanai par sabiedribas atbilstibu
minétajiem kritérijiem asociacija no savu biedru vidus izveido komisiju piecu cilvéku sastava. Komisijai ir tiesibas uz sé€di uzaicinat
nozares ekspertus ar padomdevéja tiesibam.

Samaksa par uzdevuma veiksanu netiek paredzéta.

Skirnes dzivnieku audzétaju organizacijas

Ciltsdarba likuma 10.panta pirma daja 2) skirnes dzivnieku audzétaju organizacijas, kuram Ministru kabinets delegé pildit ar ciltsdarbu
saistitus valsts parvaldes uzdevumus. Skirnes dzivnieku audzétaju organizaciju atbilstibas kritérijus un skirnes dzivnieku audzetaju
organizaciju statusa pieskirSanas kartibu nosaka Ministru kabinets;

MK 22.12.20009. noteikumi Nr. 1592 ,Noteikumi par skirnes dzivnieku audzéSanas saimniecibas atbilstibas kritérijiem un Skirnes dzivnieku
audzésanas saimniecibas statusa pieskirsanas kartibu”

[5.5] Veselibas ministrija

Iestade Veselibas ministrija

asistentu registra. Registra uzturésana.

Nodotais valsts parvaldes uzdevums

organizacijai.
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Farmaceitu un farmaceita asistentu registracija un grozijumu izdariSana farmaceitu un farmaceitu

Sads uzdevums nav tie$ad veida ietverts Ministrijas nolikuma vai kada citd normativaja akta ka
ministrijas uzdevums. Likumdevéjs to jau sakotn&ji ir paredz&jis ka delegétu nevalstiskajai
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Iestade
Subjekts
Uzdevuma nodosanas tips
(likums,

l[igums vai
atbilstiba

Uzdevuma nodosSanas juridiska daba
sp€ka

cits veids,
normativajiem aktiem)

ta

Biedriba ,Latvijas Farmaceitu biedriba”
esosajiem

Deleg€jums privatpersonai

Veselibas ministrija
iestadi,

tiesibas pienemt IEmumus, izdot administrativos aktus.

Normativi reguléts (likuma, Ministru kabineta noteikumos) delegéjums privatpersonai, kas ietver

VPIL 43.panta pirma dala noteic, ka deled&jot parvaldes uzdevumu, aréja normativaja akta nosaka
kuras padotiba atrodas pilnvarota persona attieciba uz konkréta uzdevuma izpildi.
Analizéjamaja gadijuma sadu noteikumu &aréjie normativie akti nesatur. Faktiski privatpersonas
darbibu delegéta uzdevuma izpildé neisteno neviena valsts parvaldes institlicija. Veselibas ministrija
izskata sanemtas sidzibas un iesniegumus, tacu vienigi ka nozares vadosa institlcija, nevis ka
parraudzibas iestade vai apstridésanas iestade.
Attiecigi netiek izpilditas sadas VPIL prasibas attieciba uz padotibas istenosanu:
e Uzraudziba par parvaldes uzdevuma izpildi nav pilniga un efektiva.
e Nav noteikta konkréta padotibas forma un saturs
]
delegéta uzdevuma tiesisku un lietderigu izpildi.
kartiba.
Uzdevuma nodosanas ex-ante
efektivitates izvértéjums, tai skaita, | delegéjumu konkrétai
izvértéjuma ietverto kritériju analize
Pretendentu izvéles process Politisks
2011.gada 29.junijs

[Emums,
nodosanai

administrativa Iimeni.

Nav identificéta iestade, kuras padotiba ir pilnvarota persona, un kas tadéjadi ir atbildiga par

Par galveno uzdevuma deledgésanu nosakoSo kritériju var tikt uzskatits politisks Iémums, paredzot

informaciju uzdevuma nodoSanas efektivitates izvértéjums nav veikts,
privatpersonai,

izvéle tiesi

Tatad netiek realizéta pilnvarotas personas padotiba un uzdevuma izpildes uzraudziba parvaldes
privatpersonai
informaciju, nedz efektivitates izvértéjums farmaceitu un farmaceitu asistentu redistra veSanas

kas atspogulojas ar€ja normativaja akta.
nedz

aré€ja normativaja akta.
delegéSanas nosacijumi privatpersonai saskana ar VPIL 42.panta pirmas dalas prasibam.

Saskana ar Ministrijas sniegto
ka ar
par labu konkrétajai

netiek veérteti
Saskana ar Ministrijas sniegto
biedribai,

nav tikusi

veikta
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Iestade

Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

Farmacijas likuma 38.panta otra dala, 58.panta otra dala
registréSanas kartiba

Veselibas ministrija
Latvijas Farmaceitu biedribas statuti

registra uzturésana

par vienibu

Uzdevuma
mehanisms

izpildes

2004.gada 27.aprila Ministru kabineta noteikumi Nr.454 ,Farmaceitu un farmaceitu asistentu

uzdevuma istenoSanai, kvalitates un efektivitates kontrolei — par nepietiekosu
és ir maksas pakalpojumi

privatpersona

Registra veSanai un uzturésanai tiesiskais ietvars uzskatams par pietiekosu. Kopé€jai valsts parvaldes
4
parvaldes uzdevumus

ietvaros

2011.gada 29.junijs

Ministrijas vai valsts budzeta Ilidzekli privatpersonai deledéta uzdevuma izpildei netiek pieskirti

uzdevuma izpilde tiek finanséta no pakalpojumu sanémeé&ju puses, maksajot par pakalpojumiem
tiesa

Proti, farmaceita vai farmaceita asistenta registrésana, taja skaita izmainu redistrésana un ikgadg&ja
4

kas tiek veikti par registrejamas personas lidzekliem
privatpersonu

saskana ar cenradi atbilstosi 2004.gada 27.aprila Ministru kabineta noteikumu Nr.454 ,Farmaceitu un
sniegto

I
farmaceitu asistentu registrésanas kartiba” 3.pielikumam, ka finanséSanas modeli nosakot samaksu
I
i
uzdevuma
uzraudzibas

Ta ka privatpersonai

Finansésanas mehanisms atbilst VPIL 43.1 pantam ,kas noteic, ka pakalpojumus, veicot valsts
izmanto savas darbibas nodrosinasanai
iva pakalpojumu

veiksanai, ja normativajos aktos nodoklu un nodevu joma nav noteikts citadi

privatpersona sniedz saimnieciskas darbibas veida par atlidzibu
apstiprinasanas kartibu, ka ari atbrivojumus nosaka Ministru kabinets

i kuru
joma Savukart parvaldes
apméra noteikSanas
Noteikumos minétos Latvijas Farmaceitu biedribas Iémumus var apstridét

darbojoties delegétd valsts parvaldes uzdevuma
I
tiesam Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba un apmeéra

un attieciga valsts parvaldes uzdevuma

maksas un

é iesniedzot iesniegumu

Latvijas Farmaceitu biedribas valdé. Latvijas Farmaceitu biedribas galigo IEmumu var parsudzét
joti izpilde

a pienemtajiem
[Emumiem ir administrativa akta statuss, atbilstosi to tiesiskuma kontrole piekrit administrativajam
I

Taja pasa laika uzraudziba par to, ka privatpersona veic delegéto uzdevumu, parvaldes kartiba
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Iestade Veselibas ministrija
nenotiek un nav paredzéta.
Risku un atbildibas sadalijums Nosakams pilniba atbilstosi VPIL, jo konkrétais deledéjuma tiesiskais regulé&jums neregulé
privatpersonas atbildibas jautajumus
Ta ka Ministrija neveic samaksu par Latvijas Farmaceitu biedribas istenotajiem uzdevumiem, tad ar
uzdevuma nodosanu saistitie finansu riski ir minimali
Nodota uzdevuma konkretizacija Delegétais uzdevums detalizéti aprakstits ipasi tam izdotos Ministru kabineta noteikumos -
2004.gada 27.aprila Ministru kabineta noteikumi Nr.454 ,Farmaceitu un farmaceitu asistentu
registréSanas kartiba”. Konkretizacijas pakape varétu tikt uzskatita par pietiekamu
Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas | Beztermina delegéjums, kas ietverts normativaja akta, nodrosSina deledéta uzdevuma nepartrauktibu.
nodrosinasanas mehanisms Taja pasa laika, ja privatpersona nevélétos turpinat uzdevuma istenosanu, varétu bit problematiski
atrast tiesiskus lidzeklus piespiedu mehanismam, lai panaktu uzdevuma izpildi lidz grozijumu
izdariSanai normativajos aktos, kas noteikto uzdevumu deledétu citai privatpersonai vai noteiktu ta
izpildi valsts parvalde
Delegéjuma periods, termins Beztermina. Normativs reguléjums, kas nav ierobezots laika un ir atkarigs vienigi no grozijumu
izdarisanas attiecigaja normativaja dokumenta.
[5.6] Valsts vides dienests
Iestade Valsts vides dienests (I)
Nodotais valsts parvaldes uzdevums Zivju resursu aizsardziba, uzraudziba un vides kontrole
Subjekts Sabiedriskie vides inspektori — fiziskas personas
Uzdevuma nodosanas tips Delegéjums ar likumu, ietver tiesibas, kas varétu tikt kvalificétas ka tiesibas sagatavot parvaldes
leEmumus (konkréti — sagatavojot administrativo aktu pienemsanu), fikséjot parkapumu faktu un
apstaklus (administrativa protokola sastadiSana), ka ari veicot parkapuma riku un lidzeklu iznemsanu
un nelikumigi iegdto zivju iznemsanu.
2011.gada 29.junijs
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Iestade

Uzdevuma nodosanas juridiska daba
(likums, ligums vai cits veids
atbilstiba speka
normativajiem aktiem)

ta
esosajiem

Valsts vides dienests (I)

sabiedriskos vides inspektorus — Valsts vides dienesta pilnvarotas personas. Sabiedriska vides
Zvejniecibas likuma 18.pants un 19.panta ceturta dala

Papildus specialais

~Noteikumi

Ligumu slégSana papildus minétajam likumiskajam delegéjumam nav paredzéta

Uzdevuma

krité€rijiem un prasibam un apliecibas paraugu

nodosanas

Vides aizsardzibas likuma 23.pants paredz, ka Valsts vides dienests var iesaistit vides kontrole
efektivitates izvértéjums, tai skaita

inspektora statusu pieskir un anulé Valsts vides dienests Ministru kabineta noteiktaja kartiba

Sabiedriskajiem vides inspektoriem izvirzamos kritérijus un prasibas nosaka Ministru kabinets. Vides
reguléjums
ex-ante

aizsardzibas likuma 23.pants noteic ari sabiedrisko vides inspektoru tiesibas. Tapat tas paredz ari

4
izvértéjuma ietverto kritériju analize

par sabiedriska vides inspektora statusa pieskirSanu un anulésanu

2007.gada 4.decembra Ministru kabineta noteikumi
Tadéjadi uz likuma un uz likuma pamata izdoto Ministru kabineta noteikumu normativas bazes ir
radits delegéjums, kas terminologiski saukts par pilnvarojumu (sabiedriskie vides inspektori — Valsts
vides dienesta pilnvarotas personas), kas var radit asociaciju ar lidzdarbibu. Taja pasa laika istenoto
ar VPIL 49.panta pirmas dalas 1.-3.apaksSpunktu
Delegéjums noteikts aréja normativa akta

Nr.833
izvirzamajiem

2011.gada 29.junijs

darbibu noskirsana no lidzdarbibas ir sarezgita, jo tas atbilst paréjam lidzdarbibas pazimém saskana

uzdevumu. Specifisks delegéjuma veids, kura iniciativa nakusi no sabiedribas puses
sabiedriskie vides inspektori

iestadei ari pasai saglabajot attiecigo valsts parvaldes
izpildé. Uzdevuma nodoSanas ex-ante efektivitates izvertéjums iestadé nav veikts

Delegéjumu vésturiski noteikusi sabiedribas iniciativa un vélme pled_aITti_es_vides ko.ntroles uzdevuma

uzdevuma nodosanas pamatojumu izvirzot sabiedribas iesaistiSanu.

Bez sabiedribas iesaistiSanas valsts parvaldé ka uzdevuma nodosSanas kritérijs minama iestades

nespéja uzdevgma pilnigu |zp|Id|_ nodrosinat ar saviem resursiem. Saskana ar Zvejniecibas likuma
i i (kopTga/dalllta valsts parvaldes uzdevuma veiksana)

nodrosina efektivaku uzdevuma kopéjo izpildi

i ka galveno
19.pantu un Vides aizsardzibas likuma 23.pantu uzdevuma izpildi Sobrid nodroSina gan valsts, gan
iestades ierobezotos resursus, daléja uzdevuma delegésana sabiedriskajiem vides inspektoriem

Nemot véra

69. lapa no 224



iy

EVERSHEDS BITANS

Iestade
Pretendentu izvéles process

Pilntba normativi
»Noteikumi

kritérijiem un prasibam un apliecibas paraugu

Valsts vides dienests (I)

par sabiedriska vides inspektora statusa pieskirsanu un anul&sanu
inspektora statusu

Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

Pretendentu izvéles kritériji

reguléts ar 2007.gada 4.decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.833

parbaudijums) un attiecigi sabiedriska vides inspektora statusa ieglsanai
kuras atbilst Siem kritérijiem un ir nokartojusas atestaciju

izvirzamajiem

Noteikumi paredz konkretus kritérijus, kas kalpo ka prieksnoteikums atestacijai (Dienesta rikots
ietvertos kritérijus, kas janem véra

inspektora statusa pieskirSanu un anuléSanu
4
Uzdevuma i

Nr.833 , Noteikumi par sabiedriska vides inspektora statusa pieskirSanu un anulésanu, izvirzamajiem
(pieredze, reputacija, resursi, personala kvalifikacija)
Vides aizsardzibas likuma 23.pants

Zvejniecibas likuma 18.pants un 19.panta ceturta dala
apliecibas paraugu

inspektoru

Lidz ar to visas personas
ir tiesigas iegut sabiedriska vides

kas iestradati 2007.gada 4.decembra Ministru kabineta noteikumos

kritérijiem un prasibam un apliecibas paraugu” liela méra lauj izpildit VPIL 42.panta pirmaja dala
dienestam

lemjot par parvaldes uzdevumu delegésanu privatpersonai

2011.gada 29.junijs

sastadit parbaudes aktu

2007.gada 4.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr.833 ,Noteikumi par sabiedriska vides

izvirzamajiem kritérijiem un prasibam un
izpildes tiesiskais ietvars varétu btt pilnigaks, jo pasreiz€jais reguléjums nesatur
detalizétu delegéta uzdevuma istenosanas reguléjumu. Vides aizsardzibas likuma 23.panta tresa dal
veikt parbaudes bez valsts vides

vienigi noteic visparigi sabiedrisko vides inspektoru tiesibas (veikt parbaudes kopa ar valsts vides

sastadit administrativa
parkapuma protokolu un nosutit to izskatiSanai Valsts vides dienestam noteiktos gadijumos), tapat

konstatéjot faktisko situaciju, un nosutit to Valsts vides
inspektora klatbdtnes
ari Zvejniecibas likuma 19.panta ceturtda dala (Valsts vides dienesta pilnvarotas personas —
sabiedriskie vides inspektori udenstilpés un to tiesa tuvuma ir tiesigi parbaudit lomu un zveja

A
izmantotos rikus, ka ari parkapumu gadijumos savas kompetences ietvaros sastadit administrativos
protokolus, nosatit tos izskatiSanai attiecigajai kompetentajai institicijai un normativajos aktos
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Iestade

aspekti
Uzdevuma finansésanas mehanisms

nav reguléti nedz so inspektoru pienakumi

Valsts vides dienests (I)

nav izveidots nedz darbibas uzraudzibas
budzeta
Uzdevuma

»Noteikumi

izpildes
mehanisms

uzraudzibas

noteiktaja kartiba iznemt nelikumigi iegutas zivis, ka ari izmantotos zvejas rikus un lidzek|us), tacu

pamata ar Dienestu
Uzdevuma

vides kontrolé brivpratigi un bez atlidzibas
inspektori

Praksé tas var radit problematiskas situacijas, kad privatpersonas izmanto pieskirtas tiesibas pretgji
Sabiedriskajiem vides inspektoriem nodotas uzdevuma dalas izpilde netiek finanséta no valsts

nedz atbildiba, kontroles iesp&jas un tml.darbibas
labai ticibai, tacu Dienestam nav iesp€ju to kontrolét, jo ta riciba nenonak attieciga informacija. Proti
sabiedriskie vides inspektori savas tiesibas izmanto un uzdevumu veic patstavigi

par sabiedriska vides inspektora statusa pieskirSanu un anulésanu
izskatisanai

nedz kontroles iesp€ju mehanisms gadijumiem, kad
lidzekliem. Saskana ar 2007.gada 4.decembra Ministru kabineta noteikumu Nr.833
izpildes uzraudzibas mehanisms netiesi
~Noteikumi

ieski izvirzamajiem
kritérijiem un prasibam un apliecibas paraugu” 4.punktu sabiedriskais vides inspektors iesaistas
tiek sutiti

sabiedriskie vides inspektori sastada parbaudes aktus vai administrativo parkapumu protokolus, kas
administrativa parkapuma protokoliem

pastav gadijumos
2011.gada 29.junijs

Valsts vides inspektori vides kontroles uzdevuma dalas izpildi veic par atlidzibu uz darba liguma
uzdevumu veic parbaudes kopa ar valsts vides inspektoru

par sabiedriska vides inspektora statusa pieskirsanu un anulésanu
noteiktajos terminos, bet ne retak ka reizi pusgada)

kad sabiedriskie vides
ka ari gadijumos

kad
Dienesta (2007.gada 4.decembra Ministru kabineta noteikumi

Nr.833

ies izvirzamajiem
krité€rijiem un prasibam un apliecibas paraugu” paredz pienakumu iesniegt parskatu par sastaditajiem

veiktajam parbaudém un citam darbibam dienesta
Uzdevuma izpildes kontroli noteic ari Valsts vides dienesta 2009.gada 28.julija ieks&jie noteikumi
Nr.5 ,Sabiedrisko vides inspektoru apmacibas, atestacijas un uzraudzibas kartiba”, tacCu tie ka ieks€js
normativais akts nav saistosi tresajam personam - sabiedriskajiem vides inspektoriem, tadé&jadi
neuzliekot tiem nekadus pienakumus, saistibas vai atbildibu. Tadéjadi efektiva mehanisma uzdevuma

izpildes uzraudzibai nav, jo ari gadijumos, kad ir sastadits administrativa parkapuma protokols
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Iestade

iznemsanas un iznicindsanas kontrolei
uzraudzibai
Risku un atbildibas sadalijums

Valsts vides dienests (I)
faktisko apstak|u parbaudi Dienestam nav iespéjam veikt. Tapat nav mehanisma zvejas riku un zivju
Kopuma pastavosais delegéjuma modelis nedod

ka rezultata Iestadei

Nodota uzdevuma konkretizacija

personam par nekontrolétam darbibam, ko Iistenojusi sabiedriskie vides inspektori
parsniedzot savas pilnvaras vai izmantojot savas tiesibas launpratigi
Attieciba uz

iesp€jas efektivai
sabiedriskie vides

nodota uzdevuma
vienigi

izpildes
I[Emumu pienemsanu atbildiba netiesi

i y piemé&ram
Dienests var nepagarinat vai anulét privatpersonai sabiedriska vides inspektora statusu
Nepietiekama

var but nepieciesamiba uznemties atbildibu pret tresajam
Nav reguléts. Pilniba piemérojams visparigais VPIL regul€jums par Iestades atbildibu
|nspekfor|

protokolu, savukart IEmumu pienem un sodu noteic pats Dienests

nepietiekams nodota uzdevuma apraksts (reguléjums)

sadalita ar pienakumu sadales palidzibu

fiks€ parkapumu un sastada administrativa parkapuma
Divas likumu normas (Vides aizsardzibas likuma 23.pants
19.panta ceturta dala) saraksta veida uzskaititas sabiedrisko vides inspektoru tiesibas, taCu tas ir
2007.gada 4.decembra Ministru kabineta noteikumi

inspektora statusa pieskirSanu un anuléSanu

Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms

2011.gada 29.junijs

. Zvejniecibas likuma
paraugu” papildus noteic atseviskas uzdevuma izpildes noteikumus (5.punkts)

Nr.833 ,Noteikumi
izvirzamajiem kritérijiem un prasibam un apliecibas
Uzdevums nav konkretizéts, nav identificéta privatpersonu atbildibas joma, pienakumi
iespéjas. Lemuma par sabiedriska vides inspektora statusa pieskirsanu norada uzraugoso institlciju
uzskatama par pietiekamu nodota uzdevuma konkretizaciju
noteiktajiem priekSnoteikumiem

par sabiedriska vides
ildi uzraudzibas
un darbibas jomu, kada sabiedriskais vides inspektors nokartojis atestaciju, taCu si norade nav

Sabiedriska vides inspektora statusu pagarina uz diviem gadiem, ja sabiedriskais vides inspektors

iesniedzis attiecigu iesniegumu. Statusu var nepagarinat, ja izpildas kads no Ministru kabineta
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efektivitates izvértéjums, tai skaita

2011.gada 29.junijs

A
izvértéjuma ietverto kritériju analize

lidzdarbibas
46.pantiem

l[igumu

Iestade Valsts vides dienests (I)
Nav aktuala uzdevuma nodosanas nepartrauktibas nodrosinasana, jo Dienests ari pats turpina veikt
nodoto uzdevumu
Delegéjuma periods, termins Divi gadi, ar iesp€ju regulari atjaunot terminu uz katriem nakosajiem diviem gadiem
Iestade Valsts vides dienests (II)
- Teorétiska un praktiska apmaciba zvejas kontroles joma, sabiedrisko vides inspektoru kvalifikacijas
Nodotais valsts parvaldes uzdevums . o
celsana zvejas kontroles joma
Subjekts Biedriba ,Latvijas Makskernieku asociacija
Uzdevuma nodosanas tips Lidzdarbiba
Uzdevuma nodosanas juridiska daba | Lidzdarbibas ligums, kas slégts atbilstosi 2003.gada 29.jllija Ministru kabineta noteikumos Nr.419
(likums, ligums vai cits veids, ta | ,Kartiba, kada tieSas parvaldes iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un
atbilstiba speka esoSajiem | publiskoSanas kartiba” noteiktajai procedirai
normativajiem aktiem)
Nodota uzdevuma bdutiba un izpildes nosacijumi uzskatami par tadiem, kas atbilst lidzdarbibas
principiem, kas noteikti VPIL 49.panta
Janorada, ka sabiedrisko vides i
nodrosSinasana neietilpst Dienesta funkcijas
~Noteikumi i
nodosSanas ex-ante

nodot privatpersonai

kadas tas paredzétas Dienesta nolikuma
par sabiedriska vides inspektora statusa pieskirSanu un anuléSanu
I

inspektoru pretenderltu apmaciba un kvalifikacijas celsanas
pienakums Dienestam noteikts ar 2007.gada 4.decembra Mlvnlstru kabineta noteikumu Nr.833
krité€rijiem un prasibam un apliecibas paraugu” 5.8 apaképunthU un 14.punktu
Lidzdarbibas liguma saturs: noslégtais ligums atbilst bdtiskajam prasibam, kas izriet no VPIL 50.un
Galvenais f_aktors kas nosaka uzd_evuma nodosanas nepiecieSamibu

Sads
iecies ir iestades nespéja nodrosinat
uzdevuma izpildi ar saviem resursiem. Saskana ar Dienesta sniegto informaciju sakonté&ji uzdevuma

izvirzamajiem
izpilde tika nodrosinata iestad€, tomeér finansu lidzek|u trikuma dé| pienemts IEmums uzdevumu
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uzdevuma nodosana
izdevigumu

Valsts vides dienests (II)
Detalizéts uzdevuma nodoSanas ex-ante efektivitates
izvértéta
Deleg€juma
un fondiem

ka galveno
iesp€jamibu noteikusi

izvértéjuma
ari
]

Pretendentu izvéles process

2011.gada 29.junijs

aprakstu

Praktisko apmacibu programmas saturs un pieaicinato ekspertu kvalifikacija
pirmaja dala ietvertos kritérijus, kas janem véra
parvaldes uzdevumus (saskana ar VPIL 49.panta otro dalu)

lidzdarbibas ligums neietver ligumcenu

izvertéjums Iestadeé nav veikts
ietverto kritériju
sabiedrisko organizaciju
iespéjamiba parnemt uzdevuma izpildi, finanséjumu uzdevuma izpildei piesaistot no citiem avotiem

nodrosinat péc iespéjas efektivak tiek novértéta pec sadiem kritérijiem
Biedribas vai
kontrolé

tomér

izvirzot finansialo

izradita iniciativa un faktiska

Saskana ar lidzdarbibas llguma noslégsanas procediras nolikumu pretendentu spé&ja uzdevuma izpildi
Teorétisko apmacibu programmas saturs un pieaicinato ekspertu kvalifikacija

ieguvis tiesibas slegt ITdidarblbas lfgumu

Lidzdarbibas liguma noslégsanas procediras nolikuma ieklautie kritériji kopuma izpilda VPIL 42.panta

nodibinajuma lidzSin€ja darbibas vides aizsardziba un sabiedriskaja vides

lemjot par privatpersonas pilnvarosanu veikt

I
nolikumam izvértéti sanemtie piedavajumi no trim pretendentiem un noteikts pretendents, kas
Nepilnibas vai trikumi pretendentu izv€les procesa nav identificéti
izvértésanas analize Si Projekta ietvaros netika veikta

Lidzdarbibas liguma noslégsanas procedira, kas péc analogijas pielidzinama konkursa procedurai
atbilstosi 2003.gada 29.jdlija Ministru kabineta noteikumiem Nr.419 ,Kartiba, kada tiesas parvaldes

iestades sleédz Iidzdarbibas ligumus, un lidzdarbibas ligumu publiskosanas kartiba”, lai gan konkrétais

Sagatavots lidzdarbibas liguma noslégsanas procediras nolikums, kas ietver detaliz€tu uzdevuma

prasibas pretendentiem, pieteiksanas kartibu un vértésanas krité€rijus. Atbilstosi sim

lai gan detalizé€ta pretendentu
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Iestade Valsts vides dienests (II)
Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars e Lidzdarbibas ligums
e Lidzdarbibas liguma noslégSanas procediiras nolikums
e Valsts vides dienesta 2009.gada 28.julija ieksS&jie noteikumi
inspektoru apmacibas, atestacijas un uzraudzibas kartiba
e Visparéjie lidzdarbibas noteikumi atbilstosi VPIL
Papildus minétajam, atbilstosi
kvalifikacijas celSanas kursu programmu
Uzdevuma finanséSanas mehanisms izpi
lidzekliem. Saskana ar
iesniedzot pieteikumu
Uzdevuma izpildes
mehanisms

lidzdarbibas

pilnvarotajai

~Sabiedrisko vides
Nodota uzdevuma izpilde netiek finanséta no Dienesta lidzekliem. Uzdevuma izpildes nodrosinasanu

personai

inspektoriem par apmacibu vai
izdevumus.

uzraudzibas

nav tiesibu

Nr.5
Lidzdarbibas ligumam puses savstarp&ji saskano un rakstveida
apstiprina pretendentu teorétisko un praktisko apmacibu programmu un sabiedrisko vides inspektoru
uzdevuma finansé€sanai

Biedriba meénesa

pilnvarota persona veic par saviem lidzekliem vai no citam organizacijam piesaistitiem finansu

[iguma noslégsanas procedidras nolikumu pretendentam
inspektoru

ir japievieno informacija par iesp&jamiem finanséjuma avotiem nodota
Starp Valsts vides dienestu un pilnvaroto personu noslégta lidzdarbibas liguma nosacijumi paredz, ka
sabiedrisko vides

2011.gada 29.junijs

kvalifikacijas

iekasét maksu no pretendentiem un sabiedriskajiem vides
kvalifikacijas kursu veikSanu
Uzdevuma izpildes uzraudzibas mehanisms noteikts lidzdarbibas liguma

4
informaciju par liguma neizpildes iemesliem

A
iznemot cela un uzturésanas

laika péc pretendentu teorétisko un praktisko apmacibu programmas un
celsanas pabeigSanas

kursu
neka minéts liguma, Biedribai lidz attieciga gada 15.novembrim ir pienakums iesniegt Dienestam
Biedribas darbu liguma izpildé vérté péc sadiem kritérijiem
lekciju un praktisko apmacibu kvalitate

(noorganizesanas)
rakstiski iesniedz Dienestam parskatu, kura ietveramais informacijas apjoms ir detalizéti aprakstits

l[iguma. Ja gada laika apmacibas vai kvalifikacijas kursi nav notikusi vai notikusi mazaka apméra
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Iestade

Valsts vides dienests (II)
apmacito personu skaits
e apmacito personu skaits, kuras nokartojusas atestaciju
Risku un atbildibas sadalijums

Par butisku kontroles mehanismu uzskatama Dienesta veikta apmacito personu atestacija, péc
atestaciju nokartojuso pretendentu skaita laujot izvértét nodota uzdevuma izpildes kvalitati
laiku

statusa, ieprieks pazinojot par savu piedaliSanos

Dienestam ir tiesibas pieprasit informaciju par uzdevumu izpildes gaitu, un Biedribai ir pienakums to
izpildes laika vai saistiba ar to

sniegt. Dienesta amatpersonam ir tiesibas piedalities Biedribas organizétajas apmacibas noverotaja

Praktiska uzraudzibas efektivitate pagaidam ir griti vértéjama, jo ligums ir spéka salidzinosi neilgu
Nodota uzdevuma konkretizacija

Biedribas raditos zaud€jumus vai kaitéjumu
nodrosinasanai

Dienests ir atbildigs par zaudéjumiem, kuri radusies Biedribai Dienesta prettiesiskas darbibas vai
bezdarbibas rezultata. Dienests neatbild par citiem zaud&jumiem, kuri Biedribai radusies uzdevumu

2011.gada 29.junijs

Biedriba ir atbildiga par zaud&jumiem, kuri raduSies Dienestam Biedribas prettiesiskas darbibu vai
bezdarbibas rezultata. Biedriba ir atbildiga par mantiskiem zaudéjumiem un personisko kaitéjumu

kuri radusies kadai tresajai personai Biedribas prettiesiskas darbibas vai bezdarbibas rezultata
Dienestam ir regresa prasibas tiesibas pret Biedribu, ja Dienests ir atlidzinajis tresajai personai
finansialie riski ir minimali

Biedriba apmacibu nodrosinasanai ligumus slédz un citas saistibas uznemas sava varda un ir par tiem

pilniba atbildiga, t.sk. par saistibam, kas saistitas ar finanséjuma piesaistisanu uzdevuma izpildes

Ta ka uzdevuma izpilde netiek finanséta no Dienesta lidzekliem, tad Dienesta
Atbilstosi Lidzdarbibas ligumam puses savstarp€ji saskano un rakstveida apstiprina pretendentu
(skat.uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars)

teorétisko un praktisko apmacibu programmu un sabiedrisko vides inspektoru kvalifikacijas celsanas

kursu programmu. Tapat nodota uzdevuma saturs detalizéti aprakstits gan lidzdarbibas liguma
slégSanas procediras nolikuma, gan pretendenta piedavajuma un Dienesta ieks€ja normativaja akta
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Iestade Valsts vides dienests (II)
Uzdevuma konkretizacija uzskatama par pietiekoSu.
Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas | Lidzdarbibas liguma ietverts 6 ménesu iepriekSéjas pazinosanas pienakums, ja biedriba vélas izbeigt
nodrosinasanas mehanisms lidzdarbibas ligumu. Citu mehanismu parvaldes uzdevuma nepartrauktibas nodrosSindsanai nav.
Delegéjuma periods, termins Ligums noslégts uz 3 gadiem. Planots, ka katra Sada perioda beigas Dienests organizé jaunu
pretendentu atlasi.
[5.7] Tiesu administracija
Iestade Tiesu administracija
Nodotais valsts parvaldes uzdevums Tiesnesu un tiesu darbinieku macibu organizéSana un nodrosinasana
Subjekts Nodibinajums ,Latvijas Tiesnesu macibu centrs” (LTMC)
Uzdevuma nodosanas tips Lidzdarbiba
Uzdevuma nodosanas juridiska daba | Lidzdarbibas ligums, kas slégts, piemérojot 2003.gada 29.jdlija Ministru kabineta noteikumos Nr.419
(likums, ligums vai cits veids, ta|,Kartiba, kada tieSsas parvaldes iestades slédz lidzdarbibas Iigumus, un lidzdarbibas ligumu
atbilstiba speka esoSajiem | publiskoSanas kartiba” noteikto procediru.
normativajiem aktiem)
Lidzdarbibas ligums: Bdtiski trikumi vai neatbilstibas VPIL 46.panta prasibam liguma nav konstatéti,
taCu atseviskas jomas liguma noteikumus iespéjams papildinat vai uzlabot.
Lidzdarbibas liguma faktiski nav reguléta lidz&ju konkréeta atbildiba, ka ari iesp€jama atbildiba liguma
izbeigSanas gadijuma. Tas satur atsauci uz likuma noteikto atbildibu, kas varétu nebit pietiekams
pusu atbildibas reguléjums specifiskos gadijumos, jo Tpasi — ja VPIL 46.panta prasibas uzliek par
pienakumu liguma ietvert konkrétus pusu atbildibas noteikumus.
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Iestade

Uzdevuma

nodosanas ex-ante
efektivitates izvértéjums, tai skaita
izvértéjuma ietverto kritériju analize

Tiesu administracija

Tapat nepietiekams reguléjums lidzdarbibas liguma ietverts attieciba uz nodota uzdevuma izpildes
macibu novértéjuma materialu apkoposanu un analizi

noteikti kritériji nav definéti

kvalitates novertésanas kritérijiem, kas liguma péc buatibas nav noteikti

Valsts parvaldes uzdevuma deledé&jums veidojies vésturiski

atsaucas uz pastavoso un efektivo uzdevuma izpildes kvalitates noveértésanas sistému, kas balstas uz

Taja pasa laika ligums
Tadejadi faktiskaja izpausmé uzdevuma
un LTMC

izpildes kvalitate tiek kontroléta un varétu tikt atzita par pietiekamu un efektivu, lai gan pasa liguma
tiesu darbinieku, tiesu izpilditaju un citu juridisko profes;Ju parstavju profesionalo talakizglitibu un

ar ierobezotu atbildibu dibinata 1995.gada aprili ar mérki veikt visu Latvijas Republikas tiesnesu

Nemot véra delegéjuma veésturisko pamatu
pakalpojuma pieejamiba

darbinieku kvalifikacijas celsanu. No 2005.gada LTMC nodrosina tiesnesu, tiesnesu amata kandidatu

kvalifikacijas celsanu, profesionalo zinasanu un étikas lTmena paaugstinasanu. 2000.gada starp LTMC
Pretendentu izvéles process

LTMC sakotnéji ka bezpelnas sabiedriba
un Tieslietu ministriju noslégts 4 gadu ligums par kompetences delegésanu, saskana ar kuru Tieslietu
ministrija delegé un LTMC apnemas Tieslietu ministrijas pieskirto lidzek|lu un no citam organizacijam
piesaistita finans€juma ietvaros organizét apgabaltiesu un rajona (pilsétu) tiesu tiesnesu un tiesu

2011.gada 29.junijs

uzdevumu nodosanai

un tiesu darbinieku apmacibu uz lidzdarbibas ligumu pamata, kas noslégti starp Tiesu administraciju

uzdevuma nodoSanas ex-ante

efektivitates izvértéjuma veiksanu nav pieejama. Delegéjuma iesp&jamibu un esamibu nosaka
attieciba uz pretendenta resursu nodrosinaju un kompetenci

informacija par
vésturiska sadarbibas prakse, iestades nespé&ja uzdevuma izpildi nodrosinat ar saviem resursiem un

Saskana ar lidzdarbibas liguma slégsanas konkursa nolikumu pretendenta izvéle tiek veikta péc

finansu piedavajuma kopsummas kritérija, ar nosacijumu, ka pretendents sp€j izpildit visas prasibas

lai veiktu valsts
parvaldes uzdevumu, tadejadi izpildot VPIL 42.panta pirmaja dala noteiktas prasibas valsts parvaldes

, kas nepiecieSama
Pretendentu izvéles process veikts 2003.gada 29.jilija Ministru kabineta noteikumu Nr.419 ,Kartiba
kada tiesas parvaldes iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un lidzdarbibas ligumu publiskosanas
kartiba” noteiktaja kartiba - konkurss lidzdarbibas liguma noslégsanai ,Par tiesibam nodrosSinat
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Iestade

iesp€jamo pretendentu loku

Tiesu administracija
nodalu tiesnesu, tiesnesa amata kandidatu un tiesu darbinieku apmacibu
Konkursa nolikums nosaka prasibas pretendentu iesniedzamajiem dokumentiem un prasibas attieciba

rajona (pilsétu) tiesu tiesnesu, apgabaltiesu tiesnesu, administrativo tiesu tiesnesu, zemesgramatu

Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

uz pretendenta saimniecisko un finansialo stavokli un iesp€jam veikt ar valsts parvaldes uzdevumu
izpildi saistitos pakalpojumus. Ka viens no butiskakajiem kritérijiem, kas izvirzits pretendentiem
iepriekséja pieredze tiesnesu un tiesu darbinieku apmacibu veiksana un macibu programmu

Uzdevuma finansésanas mehanisms

e i
izstradasana, kas ir uzskatama par butisku pretendentu izvértésana, tomer Si prasiba ierobezo
pretendenta izvéle tiek veikta péc finansiala izdeviguma kritérija

Pie visu pretendentam izvirzito prasibu izpildes liguma slégsanas
tiesibas tiek pieskirtas pretendentam, kura finansu piedavajums ir ar viszemako kopsummu -

macibu programmai

ir tikai LTMC, lai gan konkursa ir piedalijusies ari citi pretendenti
Tiesu administracijas nolikums (2003.gada 16.decenbra Ministru kabineta noteikumi Nr.720
Lidzdarbibas ligums
Savstarpéji saskanota macibu programma katram gadam
° aij ,

S1 Zinojuma vajadzibam netika veikta padzilinata konkursa procediras analize, tacu tiktal, cik analize
uzvaré€jusi sajos konkursos (katra termina beigas tiek rikots jauns konkurss) vairakas reizes, kas
»Tiesu administracijas nolikums”)

tika veikta, trukumi vai neatbilstibas netika identificétas. Kopuma viena un ta pati privatpersona ir

2011.gada 29.junijs

Tehniskais piedavajums, ko LTMC iesniedzis konkursa piedavajuma
lidzekliem, LTMC isteno apmacibas

zinama meéra varetu bat pamatojams ar pieredzes prasibu konkursa nolikuma, kas, logiski izveértéjot
7
parvaldes uzdevumu izpildei

Nodoto valsts parvaldes uzdevumu izpilde tiek finanséta no valsts budzeta Ilidzekliem. Papildus

kas tiek 1stenota par Tiesu administracijas pieskirtajiem valsts budzeta

kas finansétas no citiem avotiem, t.sk. LTMC sadarbibas
partneriem, fondiem. LTMC pieskirto valsts budZeta finanséjumu drikst izlietot tikai nodoto valsts

Saskana ar lidzdarbibas liguma nosacijumiem par liguma summu un norékinu kartibu katram

nakosajam gadam puses vienojas vienlaikus ar macibu programmas pastiprinasanu, par to slédzot
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Iestade

Uzdevuma
mehanisms

izpildes

uzraudzibas

EVERSHEDS BITANS

programma.

uz Tiesu administracijai

Tiesu administracija
noteikto valsts budzeta

lidzeklu samazinajumu un

2011.gada 29.junijs

Atskaisu sniegsanas mehanisms:

atsevisku ikgad&ju vienoSanos. Ligums paredz, ka liguma summa var tikt samazinata, pamatojoties

izmainam macibu
PieSkirama finanséjuma apjoms tiek noteikts, balstoties uz pretendenta piedavajuma noradito cenu

par piedavatas macibu programmas izpildi un pieejamo valsts budzeta finanséjumu. Galvenie faktori,
kas nosaka pretendenta piedavato ligumcenu, ir macibu seminaru tému un nodarbibu apjoms.
Gadijuma, ja ikgadg€jais pieejamais valsts budzeta finanséjums ir mazaks par pretendenta piedavato
cenu par macibu programmas istenosanu, macibu programma tiek veiktas attiecigas korekcijas.
Valsts budzeta finanséjums LTMC tiek izmaksats sekojosa kartiba:

administracija par iepriekSéja ménesi notikusajam macibam.

Avansa maksajums 20% apméra no liguma summas saskana ar liguma paredzéto terminu.
Atlikusas summas samaksa tiek veikta, LTMC reizi ménesi iesniedzot rékinu un atskaiti Tiesu

Par dalibnieku apmacibu atbildiga Iestades amatpersona veic uzraudzibu par LTMC darbibu, kas
saistita ar Liguma paredzeto saistibu izpildi. Iestade ir tiesiga ar rakstisku uzdevumu papildus jau
Liguma noteiktajam atskaitém un informacijai jebkura laika pieprasit no LTMC visa veida informaciju,

kas saistita ar liguma noteikto saistibu izpildes darbibam, tostarp finansu izlietojumu un ta
rakstiska pieprasijuma sanemsanas iesniegt rakstiski pieprasito informaciju Iestadei.

pamatotibu. Macibu programma veiktajam izmainam, dalibnieku piedaliSanos macibas un citu ar

dalibniekiem, kas macibas apmekl&jusi.

l[iguma izpildi saistitu informaciju. LTMC ir piendkums ne vélak ka viena ménesa laika péc Sada
atskaiti par iepriekSéja ménesi notikuSo macibu norisi, atskaité noradot dalibniekus, kas

Lidz katra ménesSa piektajai darba dienai LTMC iesniedz Iestadei Sadas rakstiskas atskaites:
par finansu lidzeklu izlietojumu macibam iepriek$éja ménesi, pievienojot tai rékinu.

apmekl&jusi macibas, macibu programmu, macibu un lektoru novértéjumu; un finansu atskaiti

Nakamaja darba diena péc macibu norises LTMC informé lestadi, sutot elektronisko pastu, par

Ne retak ka vienu reizi ceturksni LTMC iesniedz lestadei rakstisku atskaiti par macibu
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Iestade

Tiesu administracija
[ ]
summas izlietojumu

veértéjumu, ta analizi un veiktajiem uzlabojumiem macibu procesa
Ligumu

Konstatéjot S1 Liguma nepienacigu vai nolaidigu izpildi macibu organizésana vai to kvalitate, Iestade
Tapat Iestade
Risku un atbildibas sadalijums

Lidz nakama gada 10.janvarim LTMC iesniedz Iestadei kopé&jo finansu atskaiti par liguma
3 laika

ne vélak ka 10 (desmit) darba dienu laika no konstatacijas briza ir tiesiga rakstveida iesniegt LTMC
iesniegsanas sanemt apstiprinosu atskaiti par LTMC veiktajiem konkrétiem uzlabojumiem macibu
Uzdevuma izpildes uzraudziba notiek |oti regulari un detalizéti
Liguma atseviski nav reguéts
Nodota uzdevuma konkretizacija

pretenzijas par Liguma nosacijumu neizpildi un LTMC 10 (desmit) darba dienu laika ir jasniedz
paskaidrojumus par attiecigajam pretenzijam. Ja Iestade neuzskata paskaidrojumus par pamatotiem
tai 10 (desmit) darba dienu laika péc LTMC paskaidrojumu sanemsanas, ir tiesibas vienpusé&ji izbeigt
ir tiesiga jebkura
organizésana vai macibu kvalitate

rakstveida uzdot LTMC veikt nepiecieSamos
uzlabojumus macibu organizésana vai macibu kvalitaté, un ne vélak ka vienu ménesi péc uzdevuma

kvalitati un nodrosinot efektivu kontroli par LTMC darbibu uzdevuma izpilde

risku un atbildibas sadalijums pilniba nosakams atbilstosi VPIL

regulari uzlabojot uzdevuma izpildes
iznemot noteikumu par LTMC tiesibam neveikt liguma izpildi, ja
Administracija tam nepieskir atbilstosu finanséjumu, ka ari liguma izbeigSanas iespéjam. Tadéjadi
Liguma nosacijumi paredz, ka samaksa par iepriekS§éja ménesi realizé€tajam macibam tiek veikta 10
dienu laika péc LTMC atskaites par iepriekSéja ménesi notikuSsajam macibam sanemsanas Iestadé
tadejadi samazinot ar uzdevuma izpildi saistitos finansialos riskus Iestadé
Macibas tiek istenotas saskana ar macibu programmu (turpmak - Programma), ko izstrada
LTMC. Programmu apstiprina Iestade Iestade ir tiesiga veikt izmainas Programma
tostarp atteikties no atseviskam Programma paredzétam macibam, bet ne vélak ka tris ménesus
pirms konkréto macibu nodarbibu sakuma. Ja nepiecieSams izmainit Programmu, kad ldz
macibu laika sakumam palicis mazak par tris méneSiem, Iestade var mainit Programmu,
vienojoties par to ar LTMC. Iestades apstiprinataja Programma ir noraditi seminaru,
patstavigo darbu un citu macibu nodarbibu veidu témas, norises laiks un ilgums. Katram
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Iestade

30.augustam

Tiesu administracija
I
Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms

par pietiekosu

Programma, kuras apraksts ietverts ari lidzdarbibas liguma slégsanas konkursa nolikuma un LTMC

piedavajuma konkursam, konkréti un detalizéti aprakstits nodotais uzdevums: tiesibu bloki, seminaru
nosaukumi, tajos ietvertas lekcijas, to lektori, lekciju apjoms, mérkauditorija un tjpr
konkursu.

Delegéjuma periods, termins

nakamajam kalendarajam gadam Programmu Iestade apstiprina ne vélak ka lidz kartéja gada

[5.8]

Subjekts

Nodotais valsts parvaldes uzdevums

Ievérojot detalizéto un konkréto savstarp€ji saskanoto macibu programmu, ka ari Lidzdarbibas
Nodarbinatibas valsts agentiira
Iestade

l[iguma aprakstitas saskanosanas un atskaiSu sistémas, uzdevuma konkretizacijas pakape uzskatama

Ligums slégts uz ~5,5 gadiem, terminam beidzoties planots rikot jaunu lidzdarbibas liguma slégsanas
ja lestade nepilda Liguma noteikumus.
2011.gada 29.junijs

Attieciba uz liguma izbeigsanu taja ietverts noteikums par 30 dienu iepriekSéju pazinosanu, ja LTMC
Pasvaldibas

inicié liguma izbeigsanu, turklat sadas tiesibas LTMC ir dotas vienigi divos gadijumos: ja lestade

vairak ka divus meénesus nav veikusi uz Liguma pamata izrakstita Privatpersonas rékina samaksu; un

Ligums slégts uz ~5,5 gadiem (noslégts 2009.gada 27.julija, spéka lidz 2014.gada 31.decembrim),
katram terminam beidzoties Administracija riko jaunu lidzdarbibas liguma slégSanas konkursu.

Nodarbinatibas valsts agentura

Aktivo nodarbinatibas pasakumu istenosana — darba praktizésana pasvaldibas ar 100 Ls stipendiju

Triju pasvaldibu gadijumos (Liepajas pilsétas, Rigas pilsétas un Jelgavas pilsétas pasvaldibas)
pasvaldiba nav tieSais subjekts, ar tam noslégta vienigi vienosanas par apmacibas darba iemanu
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Iestade

Uzdevuma nodosanas tips

EVERSHEDS BITANS

Nodarbinatibas valsts agentura

(likums

izrietoSs pienakums

atbilstiba

iegdsanai un uzturésanai, ja darba devéjs ir pasvaldiba, organizéSanas nosacijumiem. Sajos

Uzdevuma nodosanas juridiska daba
l[igums vai cits veids
sp€ka
normativajiem aktiem)

ta
esosajiem

Normativais

reguléjums
pasvaldiba

gadijumos pasvaldiba darbojas vienigi ka starp-institlcija, un vienosanas paredz, ka tipveida ligumu
Adentira slédz ar konkrétam katras attiecigas pasvaldibas iestadém, institlicijam, adentdram un tml
Tadé€jadi noteikta pakapé par nodota uzdevuma subjektiem jaatzist ari Sis institdcijas, lai gan
atbilstosu izpildi ir noteikta attiecigajai pasvaldibai

praktizéSanas nodrosinasanu

atbilstosi ar pasvaldibam slégtajai vienosanas, atbildiba par uzdevuma pienacigu un noteikumiem

Uzdevuma izpildé pasvaldiba var slégt sadarbibas ligumus ar sadarbibas partneriem par darba
ripéties par bezdarba samazinasanu)
kas

Istenot aktivos nodarbinatibas pasakumus (Pasvaldibam

2011.gada 29.junijs

Sadarbiba valsts parvaldg, ievérojot, ka gan Adentdrai, gan pasvaldibam ir no normativajiem aktiem

- Likuma
papildinats
Istenosanu) atbilstosi

ar

a ~Par
pasvaldibam” 15.panta 10.punkta otrais teikums noteic, ka pasvaldibu autonomajas funkcijas ietilpst

l[igumiskajam

lidzekliem

Nav saskatamas valsts parvaldes uzdevumu nodosanas jeb delegésanas pazimes

Eiropas Sociadla fonda projekts ,Darba praktizéSanas pasakumu nodrosinasana pasvaldibas darba
iemanu ieglsanai un uzturésanai” Nr.1DP/1.3.1.5.0./09/IPIA/NVA/001
paredzétajam, ka Agentira un pasvaldiba

nodarbinatibas pasakuma "Apmaciba darba iemanu ieglsanai un uzturésanai
organizésanas un finansésanas kartibu un pasakumu
I

attiecibam

(Ligums par
Istenotaju

T aktiva

GSanai ES ja darba devéjs ir

2011.gada 25.janvara Ministru kabineta noteikumu Nr.75
~Noteikumi par aktivo nodarbinatibas pasakumu un preventivo bezdarba samazinasanas pasakumu
Istenosanas kartibu, pusu tiesibas un pienakumus, norékinu un liguma izpildes kartibu
Adentura slédz ar pasvaldibu ligumu par darba praktiz€Sanas istenosanu un Si liguma ietvaros

nodrosina pasvaldibai finanséjumu no Eiropas Savienibas struktirfondu un valsts budzeta finansu

izvéles principiem” 63.punkta
[l[guma par darba praktiz€Sanu nosaka pasakuma
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Iestade

Uzdevuma nodosanas

Pretendentu izvéles process

Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

ex-ante
efektivitates izvértéjums, tai skaita

4
izvértéjuma ietverto kritériju analize

EVERSHEDS BITANS

formu un procediru

Nodarbinatibas valsts agentura

Adgentura apzina pasvaldibas

bezdarbnieku darba praktizésanu

Vispareji
[ )

Ievérojot, ka analiz€jamaja gadijuma nav konstatéjama valsts parvaldes uzdevuma nodosana, nav
vértéjama juridiskas dabas atbilstiba VPIL noteikumiem par valsts parvaldes uzdevumu nodosanas
par bezdarba samazinasanu

[ ]
Uzdevuma finansésanas mehanisms

Ta ka saja gadijuma nav konstatéjama valsts parvaldes uzdevuma nodosana, uzdevuma nodosanas
ex-ante izvertéjuma un taja ietverot kritériju analize nav attiecinama. Pasvaldibu sadarbibu ar
4

Adgentlru uzdevuma istenosana nosaka pasvaldibu autonomajas funkcijas ietilpstosa funkcija rupéties

kuras vélas organizét sava administrativaja teritorija dzivojoso
Ligumu ir tiesiga slégt jebkura pasvaldiba, kas izveidojusi atbilstoSas darba praktizé€Sanas vietas
Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likums
»Cilvékresursi

nekomercialiem mérkiem, ja daliba attiecigaja pasakuma rada socialo labumu sabiedribai
ilveé un nodarbinatiba

kartibu un pasakumu Tstenotaju izvéles principiem” 3.3.noda

2011.gada 29.junijs

Ligums starp Agentidru un katru atbilstoso pasvaldibu

,Viet€jo nodarbinatibas
pamatojoties uz Sadu informaciju

2009.gada 14.julija Ministru kabineta noteikumi Nr.774 ,Noteikumi par darbibas programmas
veicinasanas pasakumu planu ieviesanas atbalsts” pirmo kartu

Ligums starp pasvaldibu un bezdarbnieku par apmacibu darba iemanu iegtsanai un uzturésanai

Adgenturas ieksé&jais normativais akts ,Aktiva nodarbinatibas pasakuma ,Apmaciba darba iemanu
iegdsanai un uzturésanai, ja darba devéjs ir pasvaldiba” organizacijas iekS&jie noteikumi

2011.gada 25.janvara Ministru kabineta noteikumu Nr.75 ,Noteikumi par aktivo nodarbinatibas
papildinajuma 1.3.1.5.aktivitates

pasakumu un preventivo bezdarba samazinasanas pasakumu organizésanas un finansésanas

Aktivitates pirmajai kartai pieejamais kop€jais attiecinamais finanséjums ir 38 265 298 Ls, taja skaita
Eiropas Sociala fonda finans€jums ir 34 605 995 Ls un valsts budzeta finansé€jums ir 3 659 303 Ls

Aktivitatei papildus paredz attiecinamo virssaistibu finans€jumu 15 310 367 Ls apméra, taja skaita
Eiropas Sociala fonda finans€jums 13 846 239 Ls un valsts budzeta finanséjums 1 464 128 Ls

Adgentura plano darba praktizésanas rezultativo raditaju un finanséjuma sadalijumu pa filialem
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Iestade

Pasvaldibu pieteikumos noradita
praktizéSanas vietu skaitu

finansu lidzekliem
[ )

Kopé€jais pieejamais finanséjuma apjoms.
bezdarbnieku skaits, kuri sapnem bezdarbnieku pabalstu

Nodarbinatibas valsts agentura

informacija par

planoto no jauna izveidojamo darba
Bezdarbnieku ikménesa stipendiju 100Ls apméra
e Inventara/paligmaterialu iegadei un nomai
. :
. X
. .
kalendara ménesi
. -
[ )
Uzdevuma izpildes uzraudzibas
mehanisms

Bezdarbnieku vid&jais skaits pédéjo 12 ménesu laika sadalijuma pa Adentiras filialem, t.sk

Istenosanu

Adentlra nodrosSina pasvaldibai finans€jumu no Eiropas Savienibas struktiirfondu un valsts budzeta
Darba praktizésana iesaistito bezdarbnieku veselibas parbaudei

Transporta izdevumiem bezdarbnieku nok|GSanai uz darba praktizésanas vietu un atpakal

Athdzibai darba praktizé€Sanas vaditajam valsti noteiktas minimalas darba algas apméra par
(pasvaldiba paredzets viens darba praktizé€sanas vietu organizetajs)

2011.gada 29.junijs

Dotacijai darba praktizésanas organizetaja darba samaksai 90Ls apméra par kalendara meénesi
(pasvaldiba paredzets viens darba praktiz€Sanas vietu gramatvedis)

Dotacijai darba praktiz€sanas gramatveza darba samaksai 90Ls apméra par kalendara meénesi
(Liguma 3.pielikums) un ta pielikumus

Pasvaldiba lidz katra ménesa 5.datumam iesniedz Adentdras filidlei ,Aktu par darba praktizéSanas
izdevumu tame” par bezdarbnieku piedaliSanos darba praktizéSana iepriek$séja meénesi un rékinu

.Darba laika uzskaites tabele” un ,Faktisko
Ligums paredz Adentlrai tiesibas veikt parbaudes pasvaldiba un darba praktizéSanas istenoSanas
vietas, tai skaita iepazities ar visiem pasvaldibas riciba esoSajiem ar darba praktizéSanas TstenoSanu
pieprasit parbaudes laika konstatéto trikumu novérsanu

un finansésanu saistitajiem dokumentiem un informaciju par darba praktizé€sanas vietam, ka ari

Ers pieprasit pasvaldibai parveidot darba
praktizéSanas vietas un atlidzinat iztérétos finanSu resursus, ja tiek konstatéti liguma parkapumi
izveidot darba praktizésanas vietas, ja tiek konstatéti [iguma parkapumi

atteikt iesp€ju pasvaldiba, tas iestadé vai agentura vai pie pasvaldibas sadarbibas partnera no jauna
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Iestade

Risku un atbildibas sadalijums

regularas

Nodarbinatibas valsts agentura
uzturésanai, ja darba devéjs ir pasvaldiba

gan neplanotas parbaudes
atbilstosi

parbauzu planosanu

organizacijas iekséjie noteikumi
»Cilvékresursi

informacijas talaku apstradi, konstateto parkapumu administrésanu un tjpr
programmas

Uzdevuma izpildes uzraudzibas un kvalitates kontroles mehanisms detaliz€ti aprakstits ari Agentlras
iekséja normativaja akta ,Aktiva nodarbinatibas pasakuma ,Apmaciba darba iemanu iegusanai un
S T Tas

ietver gan
Nodota uzdevuma konkretizacija

papildinajuma
pasvaldiba nodarbinato

Ta ka analizéjamais gadijums neatbilst visam valsts parvaldes uzdevuma delegésanas pazimém, ari
IstenoSanas vietas

Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas

nodrosinasanas mehanisms

praktiz€Sanas istenosanas laika

risku un atbildibas sadalijums ir veidots péc citiem principiem - pasvaldibas saglaba galveno atbildibu
un
Deleg&juma periods, termins

parbauzu aktu sastadisanu un
2009.gada 14.jlulija Ministru kabineta noteikumiem Nr.774 ,Noteikumi par darbibas
nodarbinatiba”
nodarbinatibas veicinasanas pasakumu planu ieviesanas atbalsts” pirmo kartu
kas nodrosSina projektu istenoSanas uzraudzibu un kontroli

[5.9]

par uzdevuma izpildi un izpildes atbilstibu visiem piemérojamiem noteikumiem, savukart Adentura

~Vietéjo
ir sadarbibas iestade
tai skaita veic parbaudes projektu
Veselibas norekinu centrs

1.3.1.5.aktivitates
Pasvaldiba, slédzot ligumu ar Agentlru, apliecina, ka bezdarbnieki tiks iesaistiti darba praktiz€sana
2011.gada 29.junijs

no jauna izveidotas darba praktizé€sanas vietas un péc Agentlras pieprasijuma sniegs informaciju par

iedzivotaju skaitu pirms darba praktizéSanas uzsakSanas un darba
Pasvaldiba ir atbildiga par darba praktizéSanas istenosSanas atbilstibu noslégta liguma prasibam un
sanemta finanséjuma atbilstosu izlietojumu atbilstosi noslégtajam ligumam
Pietiekama un |oti detalizéta, nemot véra gan normativo, gan ligumisko reguléjumu
Neattiecas. Ligumi tiek slégti fikséta termina projekta ietvaros
slédz uz visu projekta terminu

Pasakumu 1steno no 2009.gada septembra lidz 2011.gada 31.decembrim. Ligumus ar pasvaldibam
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Iestade

Veselibas norekinu centrs / Veselibas ministrija

Nodotais valsts parvaldes uzdevums

Valsts garantétas mediciniskas palidzibas - primaras veselibas apripes - pakalpojumu sniegsana.

Mediciniskas palidzibas minimuma nodrosSindsana ir valsts pienakums, kas izriet no Satversmes
111.panta, kas paredz valsts pienakumu veikt pasakumus cilvéka veselibas aizsardzibail. Minétais ir
saistams ar valsts pienakumu izveidot atbilstoSu veselibas aizsardzibas sistemu. Tiesibam uz veselibu
atbilst valsts pienakums gadat par veselibas apripes iestazu un pakalpojumu (t.sk. aprikojuma un
zalu esamibu un pieejamibu, ka ari citiem apstakliem), kas ietekmé& personu iesp&ju sasniegt
visaugstako veselibas limeni.>

Veselibas apripes pakalpojumu sniegSana vai sniegSanas organizéSana nav noteikta ka Veselibas
ministrijas funkcija tas nolikuma. Arstniecibas likuma 8.panta pirmais punkts $aja konteksta noteic
vienigi, ka Veselibas ministrija veselibas apripes joma pilda sadas funkcijas: [..] izstrada valsts
politiku veselibas apripé, ka ari parrauga tas istenosanu.

Subjekts

Gimenes arsti - fiziskas personas (Primara veselibas apriipe Latvija ir balstita uz gimenes arsta
institdtu)

Uzdevuma nodosanas tips

Nav konstatéta valsts parvaldes uzdevuma nodosana. Civiltiesisks ligums par pakalpojumu sniegSanu
treSo personu laba, kura saturs un slégSanas kartiba papildus specifiski reguléta 2006.gada
19.decembra Ministru kabineta noteikumos Nr.1046 ,Veselibas apriipes organizéSanas un
finansésanas kartiba.”

Ievérojot, ka valsts uzdevums ir noteikta veselibas apriipes apjoma nodrosinasana, nevis tiesa
veselibas apripes veikSana/sniegSana, ir pamats uzskatit, ka gimenes arstu pakalpojumu apmaksa ir
viens no veidiem, kada valsts nodrosina minimalo veselibas apripes apjomu, apmaksajot
specialistiem vinu pakalpojumus, nevis nodod gimenes arstiem valsts parvaldes uzdevumu. Péc

1 &7 norma uzliek valstij pienakumu aizsargat ikvienas personas tiesibas pasai ripé&ties par savu veselibas stavokli, ka ari pienakumu atturéties no darbibam, kas traucé
personai istenot Sis tiesibas. Satversmes 111. pants neuzliek valstij pienakumu nodrosinat ikvienam iesp&jami augstako veselibas limeni, tacu no Saja panta noteikta izriet
valsts pienakums noteiktos gadijumos un tada limeni, kas cieSi saistits ar Sis valsts ekonomiskajam iesp&jam, veikt pasakumus, lai aizsargatu cilvéku veselibu (sk.
Satversmes tiesas 2002. gada 22. oktobra sprieduma lieta Nr. 2002-04-03 secindjumu dalas 1. punktu un 2004. gada 23. aprila sprieduma lietd Nr. 2003-15-0106

6. punktu).

2 Satversmes tiesas 2010. gada 9. marta sprieduma 2009-69-03 8.1 punkts

2011.gada 29.junijs
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Iestade

(likums,
atbilstiba

cits veids

sp€ka
normativajiem aktiem)
Uzdevuma

nodosanas
efektivitates izvértéjums, tai skaita

!
izvértéjuma ietverto kritériju analize

Uzdevuma nodosanas juridiska daba
[l[gums vai

esosajiem

ex-ante

EVERSHEDS BITANS

paklauts specifiskai
ta

procedurai
iepirkuma valsts vai pasvaldibas vajadzibam
(turpmak

Veselibas norékinu centrs / Veselibas ministrija
Normativi noteikts visparéjais ,delegéjums

nepiecieSamiba

bltibas gimenes arsta sniegtie pakalpojumi un to apmaksa vértéjama ka pakalpojumu iepirkums, kas
veselibas aprupi

paredzot

noteikumu Nr.1046
Pretendentu izvéles process

8.1pp)

un pastav atskiriga sistema no paréjo pakalpojumu publiska
kas papildinats ar ikgadéju pakalpojumu ligumu starp
Centru un dgimenes arstu par primaro veselibas apripes pakalpojumu sniegsanu un apmaksu

»,Llgums”). Katrs gimenes arsts atbilstosi Ligumam ar centru sniedz veselibas apripes
pakalpojumus savas darbibas pamatteritorija, nodrosinot sava pacientu saraksta registréto pacientu

Par galveno primaras veselibas apripes pakalpojumu sniegsanas nodosanas krité€riju gimenes
kvalitativu un taisnigu veselibas apripi
I

arstiem uzskatams politisks Iémums, kas definéts 1999.gada 19.oktobra Labklajibas ministrijas
rikojuma Nr.329 ,Par primaras un sekundaras veselibas apripes sisteémas attistibas stratégiju
Gimenes arstu

Gimenes arstu praksu tikla izveidosanu noteikusi nepieciesamiba nodrosinat iedzivotajiem pieejamu
4

ka ari paréjo veselibas apripes limenu koordinacijas
ka nepiecieSamas specializétas mediciniskas palidzibas snhiegsanu
(sekundarais vai terciarais apripes limenis) pacientam koordiné vina gimenes arsts
izvértésana tiek veikta saskana ar 2006.gada 19.decembra Ministru kabineta

.Vesellbas aprlpes organizéSanas un finanséSanas kartiba
noteiktajiem kritérijiem veselibas aprupes pakalpojumu sniedz€ju atlasei
gimenes arsta atbilstibu normativajos aktos noteiktajam prasibam, gimenes arsta sniegtos veselibas
sniegt kvalitativus veselibas apripes pakalpojumus

2011.gada 29.junijs

aprupes pakalpojumus un to nodrosinasanai izmantojamas mediciniskas tehnologijas, nodrosSinajumu

ar personalu, materialtehnisko nodrosinajumu u.c. kritérijus, kas raksturo gimenes arsta iesp€jas

skaita

izveért€jot

" 126.punkta
i, tai i
!
Politiska izskirsanas: izvéli par labu gimenes arstiem ka primaras veselibas apripes nodrosinatajiem
noteica Primaras un sekundards veselibas apriipes sistémas attistibas stratégija® (1999.gada
3 Otrs svarigakais veselibas politikas planoSanas dokuments, kura par prioritati noteica primaras veselibas apripes attistibu, nostiprinot gimenes arstu lomu un nosakot
primaras veselibas apriupes finanséSana ka vadoso kapitacijas principu. (Pamatnostadnes veselibas apriipes reformas vidusposma un talakas attistibas nodrosinasanai
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Iestade

sistemas attistibas stratégiju")

Veselibas norékinu centrs / Veselibas ministrija

gimenes arstus, ar kuriem slégt Ligumu

19.oktobra Labklajibas ministrijas rikojums Nr.329 "Par primaras un sekundaras veselibas apripes

Katra konkréta gimenes arsta izveéles process: 2006.gada 19.decembra Ministru kabineta noteikumos

atlases procediru Centrs publicé laikraksta "Latvijas Véstnesis

Nr.1046 ,Veselibas apriipes organizéSanas un finanséSanas kartiba” noteiktaja kartiba Centrs izvélas

Centrs atlasa primaras veselibas aprupes arstus, veidojot primaras veselibas aprlpes sniedz€ju
gaidisanas sarakstus noteiktajas teritorijas. Pazinojumu par veselibas apripes pakalpojumu sniedz€ju

majas lapa interneta. Veselibas apriupes pakalpojumu sniedzé&ji 20 dienu laika péc centra pazinojuma
publikacijas iesniedz piedavajumu veselibas aprupes pakalpojumu nodrosinasanai

is", ka arl ievieto informaciju Centra
sastava un noveérotaja statusa pieaicina vienu pakalpojumu sniedz€&ju parstavi
atbalsta personalu

Centrs izveido veselibas apripes pakalpojumu sniedzéju atlases komisiju ne mazak ka piecu locek]|
Veselibas apripes pakalpojumu sniedzé&ju atlase notiek, nemot véra sadus kritérijus
iestadém un to strukturvienibam noteiktas normativajos aktos

nodrosinasanai izmantojamas mediciniskas tehnologijas
4

2011.gada 29.junijs

veselibas apripes pakalpojumu sniedzéjs atbiIJst obligatajam prasibam, kas arstniecibas

veselibas apripes pakalpojumu sniedz€ja sniegto veselibas apripes pakalpojumu veidi un to

obligato iemaksu paradu

’
veselibas apriupes pakalpojumu sniedzé€ja nodrosinajums ar arstniecibas un arstniecibas
maksatnespéjas process nav pabeigts ar bankrota procesa pabeigsanu, veselibas apripes
!
A

atbilstoss veselibas apripes pakalpojumu sniedz&ja materialtehniskais nodrosinajums
pret veselibas aprupes pakalpojumu sniedzéju nav uzsakts maksatnespé&jas process
pakalpojumu sniedz€jam nav Maksatnespéjas

apturéta veselibas apripes pakalpojumu sniedz€ja saimnieciska darbiba

likuma minéta maksatnespéjas procesa

pazimju, nav uzsakts veselibas apripes pakalpojumu sniedzé&ja likvidacijas process, nav
citi kritériji, kas raksturo veselibas apripes pakalpojumu sniedz€ja iesp€jas sniegt kvalitativus

veselibas aprupes pakalpojumu sniedzé€jam nav nodokl|u vai valsts socialas apdrosinasanas
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Iestade

Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

veselibas apripes pakalpojumus
Centrs atbilstosi

Pacientu tiesibu likums
e 2006.gada

Veselibas norékinu centrs / Veselibas ministrija
siem kritérijiem
Arstniecibas likums

19.decembra

Ministru

organizésanas un finansésanas kartiba

kabineta

atbilstosako un slédz ar to ligumu par veselibas apripes pakalpojumu sniegSanu

izvérté veselibas apripes pakalpojumu sniedz&jus

un apmaksu

2006.gada 4.aprila Ministru kabineta noteikumi Nr.265 ,Arstniecibas iestazu mediciniskas un
uzskaites dokumentacijas lietvedibas kartiba
2009.gada 20.janvara Ministru kabineta noteikumi

noteikumi
veikSanas kartibu, bet regul€ ari ar Centru slédzama ligumu saturu (135.punkts))

izveélas
Nr.1046

~Veselibas

(noteikumi ne tikai detalizéti apraksta uzdevuma
prasibam arstniecibas iestadém un to strukturvienibam
Uzdevuma finanséSanas mehanisms

aprupes
Nr.60
Ligums starp Centru un gimenes arstu par primaro veselibas apriipes pakalpojumu sniegsanu

.....

par obligatajam

un kas tadéjadi bltu reguléjams likumdevéja limeni
2011.gada 29.junijs

~Noteikumi
Centra ieks€ji normativi akti un apstiprinatas veidlapas, formas un kartiba, kas, ja neizriet no
aréjiem normativajiem aktiem, tiek padariti gimenes arstiem saistosi ar Liguma palidzibu

Tiesiska ietvara juridiskais statuss: Veselibas apripes organiz€Sanas un finansésanas kartiba ir
bitisks valsts darbibas aspekts, kas faktiski nosaka valsts nodrosinato cilvéka pamattiesibu apjomu

par atbllstosu subJektu |ed2|votaJ|em pleeJamé un valsts apmaksaJama veselibas aprupes apjoma

Ministru kabinets ka izpildvara nav uzskatams
Gimenes arstu nodrosmata primara veselibas apripe tiek finanséta no valsts budzeta lidzekliem
Primaras veselibas apripes pakalpojumu finanséSanas pamata ir jauktais kapitacijas modelis, péc
kura dalu gimenes arstam atvéléto lidzek|u sastada noteikta laika perioda veikto aktivitasu apmaksa

atkariba no vina aprupé registréto pacientu skaita, bet dalu - fiksétas piemaksas, kas tiek noteiktas
atkariba no iedzivotaju blivuma arsta darbibas teritorija un pacientu vecuma struktiras
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Iestade

administrésanas izdevumi
un arsta

Veselibas norékinu centrs / Veselibas ministrija

lidzatbildiba pacienta veselibas saglabasana

Jaukta kapitacijas modela ietvaros gimenes arsts uznemas atbildibu par pacienta veselibas aprupi no

dzimsanas briza visa dzives garuma, ka ari administré vina riciba nodotos pacientu primarajai
veselibas apripei paredzétos valsts finansu lidzeklus. No vienas puses sada veida tiek ietaupiti
I

veicinats finanséjuma meérktiecigs izlietojums, ka ari palielinata pacienta

pienemt savas kompetences Ilimenim neatbilstoSus Iémumus arsta - specialista vietd. Rezultata
konsultacijas, ka ari zud veselibas apripes pakalpojumu pécteciba

[ ]

No otras puses jauktas kapitacijas

finanséSanas modela ietvaros tiek raditi materialas ieinteresétibas prieksnosacijumi gimenes arstiem

pacientiem ne vienmér tiek nodrosinati nepiecieSamie diagnostiskie izmeklgjumi un specialistu
Gimenes arsta ménesa iepnémumus par pacientu apripi veido
’ -
saraksta iné

samaksa par gimenes arsta veiktajam manipulacijam

sekojosi

- '4
Gimenes arsta ienémumi par pacientu aprupi tiek noteikti 2006.gada 19.decembra Ministru kabineta

noteikumu Nr.1046 ,Veselibas apripes organiz€Sanas un finansésanas kartiba” noteiktaja kartiba
patérina koeficientu (kapitacijas nauda);

maksajums, kuru aprékina, nemot véra registréto pacientu skaitu gimenes arsta pacientu
samaksa par islaicigo pacienta aprupi
2011.gada 29.junijs

minéto pacientu dalijumu pa vecuma grupam un gimenes arsta pakalpojuma
fiksétie maksajumi un piemaksas saskana ar so MK noteikumu 12.pielikumu
masas un arsta paliga (feldSera) darba samaksa

meéenesa kapitacijas naudas apméra

’
ménesus, — atbilstosi aizvietojamas prakses ménesa ienémumu aprékinam
Aprékinata ménesa kapitacijas nauda attieciga gimenes arsta pacientu veselibas apripei tiek sadalita

samaksa par cita gimenes arsta aizvietosanu, ja aizvieto uz laiku, kas parsniedz divus
4 pPamatnostadnes veselibas apriipes reformas vidusposma un talakas attistibas nodrodinadanai

pamatmaksajums - 87 % apmeéra no aprekinatas ménesa kapitacijas naudas apmeéra

gimenes arsta darbibas novértéjuma mainigais maksajums - 13 % apméra no aprékinatas

91. lapa no 224



iy

Iestade

Uzdevuma izpildes
mehanisms

uzraudzibas
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Veselibas norékinu centrs / Veselibas ministrija

Komplicéts uzraudzibas mehanisms

inspekcijas puses, tam savstarpé&ji sadarbojoties

elektroniski

Gimenes arsta darbibas novértéjuma mainigo maksajumu sadala gimenes arsta ménesa darbibas

noveértéjuma mainigaja maksajuma un gimenes arsta gada darbibas novérté&juma mainigaja
maksajuma proporcija 1:2. Gimenes arsta ménesa darbibas novértéjuma mainigais maksajumstiek
izmaksats reizi ceturksni pilnad apmeéra, ja gimenes arsts sava darbiba Saja laika ir izpildijis visus MK
noteikumu 44. un 46.punkta minétos nosacijumus. Gimenes arsta gada darbibas novértéjuma
mainigo maksajumu aprékina, pamatojoties uz gimenes arsta gada darbibas raditaju izvértéjumu
centra noteiktajai kartibai

2011.gada 29.junijs

izmekléSana vai arstésana iepriek$éjos posmos

informacijas sistema par ta sniegtajiem no valsts budzeta apmaksatajiem veselibas apripes
iesniegSanu Centra atbilstosi

kas ietver sevi uzraudzibu gan no Centra, gan Veselibas
Centrs slédz ligumu tikai ar tiem veselibas apripes pakalpojumu sniedzé&jiem, kuri var nodrosinat

pilnigu, precizu un savlaicigu informacijas apmainu ar centra datu informacijas sistému atbilstosi
IT sistema Web Discoverer

Siiem,
Ikviens gimenes arsts nodrosSina informacijas ievadisanu centra datu
pakalpojumiem, ka ari iesniedz centram izzinu par cietusa veselibai nodarito kaitéjumu organizacijas
vai personas vainas d€| un Veselibas inspekcijai zinojumu par konstatétajiem trukumiem pacienta

Gimenes arstam ir pienakums nodrosinat liguma paredzéto parskatu un atskaisu aizpildisanu un
I

normativajiem aktiem un Liguma noteikumiem (lielaka dal
iepriekSéja meénesi visiem pacientiem sniegtajiem veselibas apripes pakalpojumiem, noradot tos
mediciniskaja un uzskaites dokumentacija saskana ar normativajiem aktiem par mediciniskas un
uzskaites dokumentacijas lietvedibu. Bitisku iespéju gimenes arstu darbibas uzraudzibai sniedz
informacijas sistémas un datu bazes, kur arsti ievada detalizétu informaciju par veiktajam darbibam
kas, savukart, ir pieejama gan Centram, gan Ministrijai.

atseviski vienojas par datu iesniegSanas veidu, formatu un terminiem.

4
P&c Centra pieprasijuma gimenes arsts iesniedz ari citu nguma neminétu informaciju, kas saistita ar
Liguma paredzéto veselibas aprupes pakalpojumu sniegdanu. Saja gadijuma Centrs un gimenes arsts

Centra vadibas informacijas sistéma), pieméram, par
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Iestade

Veselibas

inspekcija

Pakalpojumu sniedz&jam

Veselibas norékinu centrs / Veselibas ministrija
No valsts budzeta apmaksato veselibas apripes pakalpojumu sanemsanas iespéjas, to sniegsanas
nav sniegti

kura konstateti

minétie fakti

pamatotibu un atbilstibu Siem noteikumiem un arstniecibas iestades ligumam ar centru parbauda

ir pienakums péc pirma pieprasijuma sniegt
informaciju un uzradit Veselibas inspekcijai visu dokumentaciju, kas saistita ar arstniecibas iestades

liguma ar centru ieklauto veselibas aprupes pakalpojumu sniegsanu, medicinisko, uzskaites un

finansu dokumentaciju, ka ar citu liguma noteikto dokumentaciju. Ja Veselibas inspekcijas parbaudée

kompenséjamo zalu nepamatotas uzskaites
Risku un atbildibas sadalijums

konstatéts, ka apmaksa no valsts budzeta veikta par pakalpojumiem, kas uzskaititi nepamatoti vai

vai konstatéti parkapumi veselibas aprupes organizésana vai pakalpojumu pieejamiba
Veselibas inspekcijai
2006.gada

Veselibas inspekcija nosiita centram spéka esosu Iémumu, kuram beidzies apstridéSanas termins un

ir tiesibas parbaudit arstniecibas iestades
iepriekSéjos gados sniegto un no valsts budzeta apmaksato pakalpojumu atbilstibu attiecigaja

perioda sp€ka esosajiem normativajiem aktiem un starp arstniecibas iestadi un Veselibas obligatas
iekasétu pacienta iemaksu vai samaksu par pakalpojumu

dokumentacijas lietvedibas kartiba

apdrosinasanas valsts agentdru vai centru noslégta liguma noteikumiem. Centrs informé Veselibas
inspekcijai ir tiesibas uzlikt par pienakumu arstniecibas iestadei atmaksat pacientam nepamatoti
Centram

2011.gada 29.junijs

inspekciju par iesp€jamiem parkapumiem budzeta lidzek|u izlietojuma, kas izriet no pakalpojumu un

ites. Ja Veselibas inspekcija parbaudé konstaté valsts

budzetam raditus zaud€jumus un Sie fakti noraditi speéka esosa Veselibas inspekcijas |Emuma, kuram

beidzies apstridésanas termins, Veselibas inspekcija minéto IEmumu nosita centram. Veselibas
4.aprila noteikumiem Nr.265

Liguma ir abpusé&ji noteikti ligumsodi

J~Arstniecibas iestazu
pakalpojuma tarifa desmitkartiga apmeéra

pamatojoties uz spéka esosu Veselibas

inspekcijas

Uzraudzibas iesp€&jas nodrosina ari dokumentacijas lietvedibas kartiba, kas izriet no Ministru kabineta
un

arstam ir pienakums samaksat rékinu 30 dienu laika

mediciniskas
i kuram beidzies
apstridésanas termins, normativajos aktos noteiktajos gadijumos ir tiesibas piemérot ligumsodu

uzskaites
[Emumu
izrakstot gimenes arstam attiecigu rékinu. Gimenes
Centram ir tiesibas prasit no gimenes arsta ligumsodu par normativajos aktos vai liguma
noteiktas informacijas iesniegSanas nokavéjumu - 0,05% apméra no gimenes arstam paredzéta
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Iestade

kas

Deleg&juma periods, termins

Veselibas norékinu centrs / Veselibas ministrija
finans€juma kalendarajam meénesim par katru kavéjuma dienu
. o
Gimenes arsts ir atbildigs par zaud&jumiem, kas radusies
mediciniskas ierices, un,
konsultacijam, ,
pakalpojumus
Nodota uzdevuma konkretizacija Ievérojot apjomigo tiesisko
Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms

Gimenes arstam ir tiesibas prasit no centra ligumsodu 0,05% apméra no gimenes arstam
neapmaksata rékina par katru kavéjuma dienu, ja nokavéjums radies centra vainas dé|
izsniedzot nosatijumu uz valsts apmaksatajiem
personam
j reguléjumu

izrakstot kompensé&jamas zales un
nav tiesigas sanemt valsts apmaksatus veselibas
ka ar

detalizacijas pakapi, uzdevuma konkretizacijas pakape uzskatama par pietiekamu

gimenes arstu skaitu visas valsts konteksta. Gimenes arsts var izbeigt Ligumu pirms termina
finans€juma apjoma

aprupes
izdarisanas attiecigaja normativaja dokumenta

nozares pakalpojumu aprakstu un prasibu

izmainu dé|
nosaka

izmekléjumiem vai
Beztermina delegé&jums, kas ietverts normativaja akta, nodrosina delegéta uzdevuma nepartrauktibu
Ligumu nepartrauktibas nodrosinasana bitiski neietekmé visu kop&jo uzdevuma izpildi
rakstveida bridinot par to Centru ne mazak ka 3 ménesus ieprieks

nemot véra
Taja pasa
2011.gada 29.junijs

Ligumi par finanséjuma pieskirsanu un apjomu tiek slégti uz viena gada terminu valsts budzeta
(pieméram, slédzot papildu vienosanas pie Liguma)
kalendara gadam

Beztermina. Normativs reguléjums, kas nav ierobezots laika un ir atkarigs vienigi no grozijumu
l[igumu slégsanas terminu - 5 gadi
I

noteikumi Nr.1046 ,Veselibas apriipes organizé€Sanas un finanséSanas kartiba” paredz maksimalo
. Liguma darbibas
budzetu kart€jam gadam izsludinasanas

ikgad€&ji vienojoties vienigi par konkréto finansé€juma apjomu

laika 2006.gada 19.decembra Ministru kabineta
: No valsts budzeta samaksajamo veselibas
apripes pakalpojumu finansu apméru (budzetu) katram veselibas apripes pakalpojumu sniedz&jam

laika
pakalpojumu sniedzéjam centrs nosaka un ieklauj liguma ne vélak ka ménesi péc likuma par valsts

pakalpojumu apjomu veselibas apripes
Centram butu ieteicams apsvért iesp€ju ligumus slégt uz ilgaku terminu, lai katru gadu nebdtu javeic

visu ligumu slégsana no jauna, kas, ievérojot gimenes arstu skaitu un ligumu apjomu, nav lietderigi
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nodomu protokoli

Iestade Veselibas norékinu centrs / Veselibas ministrija
un efektivi
[5.10] Zalu valsts agentura
Iestade Zalu valsts agentiira
Nodotais valsts parvaldes uzdevums Zalu savstarpéjas atzisanas procediira un lietoSanas instrukciju kvalitates kontrole
Subjekts ES dalibvalstu kompetentas institicijas
Uzdevuma nodosanas tips Sadarbiba valsts parvaldg, starptautiska sadarbiba starp ES dalibvalstu atbildigajam institticijam, ka
ari Eiropas zalu agentdru
Sadarbiba neietver valsts parvaldes uzdevumu nodosanas elementus
Uzdevuma nodosanas juridiska daba | Normativais pamats un papildu sadarbibas ligumi
(likums, Iligums vai cits veids, ta | arvalstu atbilstoSajam zalu adentlram
atbilstiba spéka esosajiem
normativajiem aktiem) i i a
no uzdevumu nodosanas juridiskas dabas
Uzdevuma nodosanas ex-ante
efektivitates izveértéjums, tai skaita, | Nav attiecinams
izveértéjuma ietverto kritériju analize
Pretendentu izvéles process
Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars o

[ ]
Uzdevuma finanséSsanas mehanisms

2011.gada 29.junijs

Nav attiecinams, izvéli noteic ES tiesiskais reguléjums
Farmacijas likuma 10.pants

saprasanas memorandi ar

Sadarbiba neietver valsts parvaldes uzdevumu nodosanas elementus, tadé| nav analiz€jama vadoties
I
izveido Eiropas Zalu agentiru

Nav attiecinams, sadarbiba notiek bez maksas

2006.gada 9.maija Ministru kabineta noteikumi Nr.376 ,,Zalu registréSanas kartiba

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta Regula (EK) Nr. 726/2004, ar ko nosaka
cilvékiem paredzéto un veterinaro zalu registréSanas un uzraudzibas Kopienas procediiras un
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Uzdevuma uzraudzibas

mehanisms

izpildes

Nav attiecinams

Risku un atbildibas sadalijums

Nav attiecinams

Nodota uzdevuma konkretizacija

Nav attiecinams

Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms

Nav attiecinams

Delegé&juma periods, termins

Nav ierobezots laika

[5.11] Valsts izglitibas satura

centrs

Iestade

Valsts izglitibas satura centrs

Nodotais valsts parvaldes uzdevums

Vienotu valsts parbaudijumu satura izstradasana visparéja izglitiba un profesionalaja izglitiba, valsts
parbaudijumu norises organizésana un kritériju izstrade izglitojamo macibu sasniegumu vértésanai.
Valsts parbaudijumu rezultatu analize un analizes aprakstosas statistikas datu publiskosana. Latvijas
skolu jaunatnes dziesmu un deju svétku sagatavoSanas un norises organizéSana un istenosana,
metodiska atbalsta nodrosinasana

Subjekts

Eksperti - fiziskas personas. Sadarbibas partneri — nevalstiskas organizacijas.

Uzdevuma nodosanas tips

Sadarbiba valsts parvaldg,
iepirkumi

sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam, ekspertu pakalpojumu

Uzdevuma nodosanas juridiska daba
(likums, ligums vai cits veids, ta
atbilstiba speka esosajiem
normativajiem aktiem)

Pakalpojumu iepirkums, ka rezultata tiek slégti pakalpojumu ligumi publiska iepirkuma ietvaros.
Saprasanas memorands, nodomu protokols un cita veida ligumiskas vienoSanas par pusSu
apnemsanos un sadarbibu noteiktu mérku sasniegsanai un noteiktas jomas.

Neviens no analizétajiem ligumiem neatbilst valsts parvaldes uzdevumu deledéSanas kritérijiem,
ciktal to ir iesp€jams dokumentali parbaudit. Sadarbiba neietver valsts parvaldes uzdevumu
nodosSanas elementus, tadél nav analizéjama vadoties no uzdevumu nodosanas juridiskas dabas.

Uzdevuma nodosanas ex-ante
efektivitates izvertéjums, tai skaita,

Pakalpojumu iepirkumi tiek veikti, lai nodrosinatu konkrétu uzdevumu izpildi, kurus nepiecieSamo
tehnisko, profesionalo sp&ju vai citu faktoru d€l nespé&j veikt pati Iestade.

2011.gada 29.junijs
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Iestade

izvértéjuma ietverto kritériju analize

Pretendentu izvéles process

Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

Sadarbibas ligumu slégsanu nosaka kopigu
organizaciju iniciativas

Valsts izglitibas satura centrs

nolikums
[ )

Pieméram, izglitibas parbaudijumu joma

nepiecieSamiba, nevalstisko organizaciju iniciativa un citi faktori

Uzdevuma finansésanas mehanisms

Uzdevuma

saturu un norises kartibu
2010.gada 5.apri|
2007.gada
mehanisms

izvirzito meérku sasniegsana
2009.gada 30.junija Ministru kabineta noteikumi
izpildes

sabiedribas
8.maija

Risku un atbildibas sadalijums

iesaistes
uzraudzibas

samaksas

Publiskais iepirkums. Sadarbibas partneru gadijuma - péc kompetences jomas vai nevalstisko
kabineta

2010.gada 6.aprila Ministru kabineta noteikumi Nr.335 ,Noteikumi par centraliz€to eksamenu
Ministru
kvalifikacijas eksamenu norises kartiba
noteiktaja kartiba un apmeéra
Nodota uzdevuma konkretizacija

noteikumi
Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms

~Noteikumi par valsts parbaudijumu norises kartibu
Delegéjuma periods, termins

Nr.682 ,Valsts izglitibas satura centra

Nav attiecinams
Nav attiecinams

Nr.308
Nav attiecinams

[5.12]

,Centralizéto

profesionalas
Valsts probacijas dienests

2011.gada 29.junijs

Gadijumos, kad tiek iepirkti ekspertu pakalpojumi — apmaksa tiek veikta publisko iepirkumu ligumos

Uz sadarbibas ligumiem finansésanas mehanisms nav attiecinams, sadarbiba tiek realizéta bez
Nav attiecinams. Pakalpojumu kvalitate tiek kontroléta ligumos noteiktaja kartiba

gadijuma tiek veikts jauns publiskais iepirkums

Nav ierobezots laika. Pakalpojumu ligumi tiek slégti noteiktu uzdevumu veiksanai

Katra jauna
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Iestade

Nodotais valsts parvaldes uzdevums
Subjekts

Uzdevuma nodosanas tips
(likums

Uzdevuma nodosanas juridiska daba
, ligums vai
atbilstiba

sp€ka
normativajiem aktiem)

Valsts probacijas dienests
cits veids

Brivpratigie probacijas darbinieki — starpnieki. Fiziskas personas

ta

esosajiem

Izliguma procesa istenosana, organizeésana un vadiba kriminalprocesa

brivpratigo probacijas darbinieku pienakumus

Apmaciti un sertificéti 28, lidzdarbibas ligumi ir spéka ar 20 brivpratigajiem probacijas darbiniekiem
Paslaik visi brivpratigie probacijas darbinieki ir starpnieki, tacu likums pielauj nakotné attistit ari citus
noteiktaja kartiba un apméra

Lidzdarbiba. Privatpersonu pilnvarojums ar likumu, kura izpildi likums noteic ka dienesta pienakumu

Uzdevuma

Valsts probacijas dienesta likuma 23.pants, kur ietverts gan pienakums dienestam veikt brivpratigo

probacijas darbinieku sertificESanu, gan slégt ar tiem lidzdarbibas ligumus. Brivpratigais probacijas

nodosanas

darbinieks par lidzdarbibas liguma noteikto uzdevumu izpildi sanem atlidzibu Ministru kabineta
un lidzdarbibai VPIL izpratné
efektivitates izvértéjums, tai skaita

ex-ante
2011.gada 29.junijs

Brivpratigais probacijas darbinieks likuma definéts ka persona, kuru Valsts probacijas dienests

pilnvaro pildit kadu atsevisku uzdevumu. Attiecigi lidzdarbibas liguma slégsana, ko talak paredz
Valsts probacijas dienesta likuma 23.panta ceturta dala, pilniba atbilst pilnvarojuma juridiskajai dabai
noteikumos Nr.419

2007.gada 20.novembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.782 ,Kartiba, kada Valsts probacijas
dienests sertificé brivpratigos probacijas darbiniekus, kuri ir starpnieki izliguma

reguléjums izslédz iesp&ju un nepiecieSamibu piemérot 2003.gada 29.jilija Ministru kabineta
.Kartiba, kada tiesds parvaldes

lidzdarbibas ligumu publiskosanas kartiba”

procedira lidzdarbibas liguma slégsanas pretendentu izvélei
objektivi pamatoti un racionali

Taja pasa laika janorada, ka Valsts probacijas dienesta likuma 23.panta regul€jums kopa ar
arti iestades slédz

ka specialais
lidzdarbibas

l[igumus
nepiecieSamiba sabiedribas parstavjiem iesaistities probacijas klientu un cietuso savstarpé&jo attiecibu

un
noteikto pretendentu izvéles procediru, jo izvéle ir

atkariga no sertificésanas procesa rezultatiem. Ta varétu tik vértéta ka likuma noteikta iznémuma

izve kas paredzéta konkrétam, specifiskam
gadijumam, kad pretendentu izvélei piemérot visparigo kartibu un konkursa organiz€Sanu nav

Brivpratigo probacijas darbinieku pilnvarojumu noteikusi probacijas procesa efektivitatei butiska
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Iestade

izvértéjuma ietverto kritériju analize

risinasana, tadejadi

Valsts probacijas dienests
darbiniekiem

izliguma starpniekiem

uzskatama sabiedribas iesaiste, ka ari pakalpojuma pieejamiba, ko nosaka sabiedribas iniciativa
Tapat ka pilnvarojuma kritérijs minams finansialais izdevigums

Pretendentu izvéles process

uzdevuma veiksanai

par vienu no bdtiskakajiem uzdevuma nodosanas izveértésanas kritérijiem

ko nosaka

i T izligumu procesu
organizésanas un vadibas sadalisana starp Dienesta darbiniekiem un brivpratigajiem probacijas

Brivpratigo probacijas darbinieku sp€ja nodroSinat péc iesp€jas efektivaku uz lidzdarbibas liguma
pamata nodoto uzdevumu izpildi tiek noteikta saskana ar brivpratigajiem probacijas darbiniekiem

noteiktajam prasibam Valsts probacijas dienesta likuma 23.panta pirmaja un otraja dala noteiktajam
Specifiski efektivitates kritériji

probacijas darbiniekus, kuri ir starpnieki izliguma

prasibam, ka ari paredzot Dienesta izstradatas teorétiskas un praktiskas macibu dalas apguvi un
nav iespéjams veikt Iestades parstavjiem (psihologiska, emocionala probacijas klientu attieksme)

sertificésanas parbaudes nokartosanu, tada veida apliecinot kvalifikacijas un pieredzes pietiekamibu

Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

2011.gada 29.junijs

kas vairak vérsti uz procesa mérka sasniegsanu, ko nereti objektivi
!

probacijas darbiniekus, kuri ir starpnieki izliguma

Pilntba normativi reguléts ar Valsts probacijas dienesta likuma 23.pantu un 2007.gada 20.novembra
Ministru kabineta noteikumiem Nr.782 ,Kartiba, kada Valsts probacijas dienests sertificé brivpratigos
Valsts probacijas dienesta likuma 23.panta pirma un otra dala satur prasibas brivpratigajiem
probacijas darbiniekiem, kuri drikst bdt starpnieki izliguma. Papildus tam 2007.gada 20.novembra
un parbaudes darba kartosanu sertifikatu sanemsanai.

un tajos noteikto pretendentu izvéles procediru piemérosanu

Ministru kabineta noteikumi Nr.782 ,Kartiba, kada Valsts probacijas dienests sertificé brivpratigos
Sis process tadéjadi izsledz 2003.gada 29.julija Ministru kabineta noteikumu Nr.419 ,Kartiba, kada

paredz praktisko un teorétisko apmacibu veikSanu
tiesas parvaldes iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un lidzdarbibas ligumu publiskoSanas kartiba

Valsts probacijas dienesta likuma 13.pants, 23.panta piekta dala un lidzdarbibas ligumos ietvertie
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Iestade

noteikumi

Valsts probacijas dienests
noteikumi par uzdevuma izpildes kartibu un privatpersonas tiesibam un pienakumiem

vienlidz attiecinami

Uzdevuma finansésanas mehanisms

uz visiem starpniekiem
probacijas darbiniekiem

, i

Specialais reguléjums uzdevuma izpildes tiesiskajam ietvaram gan no Dienesta, gan starpnieku
darbibu viedokla ir 2007.gada 4.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr.825 ,Kartiba, kada Valsts
probacijas dienests organizé un vada izligumu ar starpnieka palidzibu
brivpratigajiem probacijas darbiniekiem, kuri ir starpnieki
izpildes ietvars un apraksts ir detalizéts un pietiekams

Brivpratigajiem probacijas darbiniekiem

Ta ka Sie Ministru kabineta
gan Dienesta darbiniekiem, gan

tad var uzskatit, ka nodota uzdevuma
Papildus minétajam tiesiskajam reguléjumam, Atbildiga nodala katra konkréta gadijuma dod
uzdevumu konkrétam brivpratigajam probacijas darbiniekam par nepiecieSsamo izliguma procesu, ka

ari uz visparigiem pamatiem riko kopigus pasakumus un izglitojoSas nodarbibas brivpratigajiem

2011.gada 29.junijs

izpilde tiek

finanséta no valsts budzeta lidzekliem. Brivpratigie probacijas darbinieki par lidzdarbibas liguma
Par citu lidzdarbibas liguma noteikto uzdevumu izpildi brivpratigais probacijas darbinieks sanem

starpniekiem nodotas uzdevuma dalas
noteikto uzdevumu izpildi sanem atlidzibu 2008.gada 15.aprila Ministru kabineta noteikumos Nr.266
~Noteikumi par kartibu, kada brivpratigais probacijas darbinieks par lidzdarbibas liguma noteikto
uzdevumu izpildi sanem atlidzibu, un atlidzibas apméru” noteiktaja kartiba
atlidzibu péc sekojosSiem principiem
. -

arn sadi izdevumi

Minétie noteikumi noteic, ka brivpratigais probacijas darbinieks par katru vadito izligumu sanem
atlidzibu 20 Ls apmeéra, tadejadi ka pielietoto finansésanas modeli nosakot samaksu par vienibu
ja brivpratigais probacijas darbinieks meénesi stradajis mazak par 10 stundam - 10 latu

ja brivpratigais probacijas darbinieks méenesi stradajis no 10 lidz 20 stundam - 20 latu

ja brivpratigais probacijas darbinieks ménesi stradajis vairak par 20 stundam - 25 latus
ja brivpratigais probacijas darbinieks veicis izpétes vai analitisko darbu - 25 latus

Tapat Ministru kabineta noteikumi paredz, ka brivpratigajam probacijas darbiniekam tiek atlidzinati
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Iestade

Uzdevuma
mehanisms

izpildes

uzraudzibas

EVERSHEDS BITANS

cela izdevumi uz dienesta organizétajam macibam;

Valsts probacijas dienests
vardarbigiem noziedzigiem nodarijumiem.
Brivpratigajiem probacijas darbiniekiem,
saistitie izdevumi.

kuri

2011.gada 29.junijs

dzivibas apdrosSinasanas izdevumi, ja brivpratiga probacijas darbinieka darbs uzdevuma
izpildé saistits ar probacijas klientiem, kuri atradusSies vai atrodas ieslodzijuma vai tiesati par

kuras
paredzétas liguma noteikto uzdevumu kvalitativai izpildei, atlidzina cela izdevumus saskana ar

normativo aktu par kartibu, kada athdzinami ar komand&jumiem un darbinieku darba braucieniem

piedalas Dienesta organizétajas macibas,
Lai sanemtu atlidzibu, brivpratigais probacijas darbinieks, ar kuru noslégts ligums par noteikta
atlidzibu, liguma noteiktaja kartiba iesniedz parskatu par veikto darbu.

izpildes. Brivpratigais probacijas darbinieks, kas veic izp€tes vai analitisko darbu, lai sanemtu
privatpersonas veicamo pienakumu kvalitati un apjomu.

kas aizpildita saskana ar liguma 1.pielikumu.

uzdevuma izpildi, lidz katra ménesa piektajam datumam iesniedz atbildigaja nodala iesniegumu par

ménesa perioda veiktd uzdevuma apjomu, tada veida paredzot atlidzibas izmaksu péc uzdevuma

brivpratigi aizpildit anketas ar atsauksmém par brivpratigo probacijas darbinieku darbu.

Pienakumu izpildes laika privatpersonas ir atbildigas dienesta nodalas parraudziba, kura kontrolé

AtbilstoSi lidzdarbibas ligumam Ilidz katra ménesa 5.datumam privatpersona iesniedz Atbildigaja
dienesta nodala iesniegumu par iepriekSéja ménesi organizéto un vadito izligumu skaitu. Pie tam,
piecu darbdienu laika péc izliguma organizé€Sanas vai vadiSsanas izbeigsanas privatpersona nodod

izliguma koordinatoram personigi vai nosita ierakstitd véstulé pa pastu klienta lietas sakartoSanai un

baze, kas tapat dod iespé&ju kontrolét uzdevuma izpildes kvalitati un kvantitati.

izbeigSanai dokumentus, kas saistiti ar izliguma lietu un brivpratiga starpnieka atskaites veidlapu,
Visa informacija par katra brivpratiga probacijas darbinieka - starpnieka paveikto tiek fikséta datu

Papildus minétajam, periodiski tiek veikta probacijas klientu apmierinatibas aptauja, Sobrid tiek
planots ieviest kvalitates kontroles sistému, kas paredzés péc katra izliguma procesa ta dalibniekiem
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Iestade
Risku un atbildibas sadalijums

Valsts probacijas dienests
atbildibas sadalijums lidzdarbibas liguma nav paredzéts
Tadejadi ildi
detalizétaka reguléjuma

Nodota uzdevuma konkretizacija

atbildiba pilniba tiek sadalita VPIL 52

Saskana ar 2008.gada 15.aprila Ministru kabineta noteikumiem Nr.266 , Noteikumi par kartibu, kada
palidzibu’

53.pantos noteiktaja kartiba
brivpratigais probacijas darbinieks par lidzdarbibas liguma noteikto uzdevumu izpildi sanem atlidzibu

Privatpersona ir atbildiga par lidzdarbibas liguma paredzéto pienakumu izpildi likumos noteiktaja

kartiba, ka ar1 par dienestam nodaritajiem tieSajiem zaud&jumiem, tacu cits specifisks risku un

lidzdarbibas

bez papildus
samazinot Dienesta ar uzdevuma izpildi saistitos finansialos riskus

un atlidzibas apmeéru” samaksa par brivpratigajiem probacijas darbiniekiem nodoto uzdevumu izpildi
Nodota uzdevuma apraksts un konkretizacija ietverta 2007.gada 4.decembra Ministru kabineta
l[iguma
uzdevumiem
Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms

IstenosSanas
Proti,

Atbildiga

tiek veikta péc iesnieguma par ieprieks€ja ménesi veikta uzdevuma apjomu sanemsanas, tadejadi
Deleg&juma periods, termins

4
Atbilstosi
pagarinasanu
2011.gada 29.junijs

noteikumos Nr.825 ,Kartiba, kada Valsts probacijas dienests organiz€ un vada izligumu ar starpnieka

sniegtajiem Atbildigas

dienesta praksei

i nodalas
brivpratigajam probacijas darbiniekam par nepiecieSamo izliguma procesu
ietverts

Papildus tam, uzdevums visparé€ji nosaukts lidzdarbibas liguma, tacu detalizétaka konkretizacija izriet
no pasa dienesta veiktajam praktiskajam un teorétiskajam apmacibam pirms sertificEsanas, ka ari
gaita
a nodala
priekSnoteikumi

katra konkréta gadijuma dod
Ievérojot minéto, uzdevuma konkretizacijas limenis uzskatams par pietiekosu

konkrétajiem darba
1j uzdevumu
Likuma noteikta sertifikatu pagarinasana bez atkartotas sertificéSanas

konkrétam
normativaja regul€juma noteiktie prieksnoteikumi

taCcu lidzdarbibas ligumos analogisks termina pagarindjuma mehanisms netiek
tiek slégtas vienoSanas par

ja izpilditi
lidzdarbibas
terminam atbilstosu periodu, savukart, terminam beidzoties, ja tiek pagarinats sertifikata deriguma

noteikti
l[igumu terminu
Lidzdarbibas ligumu slédz uz sertifikata deriguma

4
Sertifikatu izsniedz uz 2 gadiem. Pagarinasana paredzéta bez atkartotas sertificésanas, ja izpilditi
I
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ex-ante

efektivitates izvértéjums, tai skaita

4
izvértéjuma ietverto kritériju analize
Pretendentu izvéles process

Iestade Valsts probacijas dienests
termins, tiek slégtas vienosanas par lidzdarbibas ligumu terminu pagarinasanu.
[5.13] Jekabpils novada pasvaldiba
Iestade Labklajibas ministrija - Nodibinajums ,,Latvijas Bérnu fonds” - Jekabpils novada pasvaldiba
- Socialas rehabilitacijas pakalpojumu bérniem, kas cietusi no vardarbibas, sniegsana. Delegétajs —
Nodotais valsts parvaldes uzdevums s ~ "
Nodibinajums ,Latvijas Bérnu fonds
Subjekts Jékabpils novada pasvaldibas Socialais dienests
Uzdevuma nodosanas tips
Uzdevuma nodosanas juridiska daba
(likums, ligums vai cits veids, ta
atbilstiba speka esosajiem
normativajiem aktiem)
Uzdevuma nodosanas

vardarbibas, veiksanas ligumu Nr.LM01-0701/26-2009

Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

cietis no prettiesiskam darbibam” 13.3.punkts

2011.gada 29.junijs

Nodibinajumam ,Latvijas Bérnu fonds” (LBF) parvaldes uzdevums ,organizét socialas rehabilitacijas

pakalpojumu sniegdanu” deledéts ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 13.(2)* pantu

ietverot kritériju analize nav attiecinama

un 2009.gada starp Latvijas Republikas Labklajibas ministriju un LBF noslégto valsts parvaldes

Pakalpojumu iepirkums. Nav saskatamas delegéSanas pazimes.

Pakalpojumu ligums, kura slégsanu un darbibas pamatprincipus paredz 2009.gada 22.decembra
Ministru kabineta noteikumi Nr.1613 ,Kartiba, kada nepieciesamo palidzibu sniedz bérnam, kurs

delegéto uzdevumu - socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegsanas bérniem, kuri cietusi no

Aréja normativaja akta paredzéts pienakums slégt ligumus ar pasvaldibu socialajiem dienestiem
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 13.pants
2009.gada 22.decembra Ministru kabineta noteikumi

Uzdevuma nodoSana nav konstatéta, tad€jadi uzdevuma nodoSanas ex-ante izvértéjuma un taja
Tadéjadi pretendentu izvéle ir normativi noteikta

Nr.1613 ,Kartiba

kada nepieciesamo
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Iestade

Uzdevuma finansésanas mehanisms

Ministru kabineta
sniedzé&jiem"
e Liguma

palidzibu sniedz bérnam, kurs cietis no prettiesiskam darbibam
1.pielikums
pakalpojuma dzivesvieta apraksts

Labklajibas ministrija - Nodibinajums , Latvijas Beérnu fonds” - Jékabpils novada pasvaldiba
2003.gada 3.junija

noteikumi

Nr.291

~No prettiesiskam darbibam

,Prasibas

Uzdevuma

socialo pakalpojumu
i rehabilitacijas
sakotn€ji Liguma noteiktais
kuri cietusi
izpildes
mehanisms

iesp€ju LBF slégt papildus vienosanos ar Dienestu par papildus pakalpojuma apjoma apmaksu valsts

pieskirta finanséjuma ietvaros, ja no prettiesiskam darbibam cietuso bérnu skaits ir lielaks, neka
uzraudzibas

cietuSo bérnu
Pakalpojuma izpilde tiek finanséta no valsts budzeta lidzekliem, kas pieskirti LBF deledéta valsts
parvaldes uzdevuma realizacijai. Dienestam pieskirta finanséjuma kopé&jais apjoms noteikts Liguma

socialas
Dienestam pieskirta finans€juma apmeérs ir atkarigs no pakalpojumu sanéméju (no prettiesiskam

darbibam cietuso bérnu) un konsultaciju kop€ja skaita, Liguma paredzot fiksétu cenu par vienu
no prettiesiskam darbibam)

konsultaciju. Pielietotais pakalpojumu finanséSanas modelis — samaksa par vienibu. Ligums paredz

pielikums Nr. 2 ,Parskats par sniegtajiem socialas rehabilitacijas pakalpojumiem dzivesvieta bérniem
par sniegtajiem socialas

sanemsanas

par
2011.gada 29.junijs

Ligums paredz, ka samaksa par pakalpojumu izpildi tiek veikta reizi ménesi péc parskata (Liguma
1ba iepriekséja
l[imeni par pakalpojumu izpildi kopuma

shiegtajiem
pakalpojumiem, ar nosacijumu, ka LBF atzist parskatu par atbilstosu Liguma nosacijumiem, tadejadi
iepriekS&jo ceturksni

samazinot LBF ar pakalpojuma izpildi saistitos finansialos riskus un nodrosinot augstaku kontroles

rehabilitacijas pakalpojumiem dzivesvieta bérniem

kuri

Katru ménesi lidz 5 (piektajam) datumam Dienests iesniedz LBF parskatu (Pielikums Nr. 2 ,Parskats

meénesi
i no
prettiesiskam darbibam) un rékinu par Pakalpojuma izpildi iepriekSé€ja ménesi. Dienests lidz sekojosa
LBF ir tiesigs kontrolét Liguma izpildi

ceturkSna ménesa 5. datumam iesniedz LBF Pielikuma Nr. 4 minéto informaciju par 2011. gada

Ligums nosaka parskatu iesniegSanas biezumu/regularitati, ka ari parskatu
formu un saturu. Parskatu iesniegSanas regularitate (reizi ménesi) var tikt uzskatita par atbilstosu

cietusi
pieaicinot kompetentus specialistus un ekspertus, pieprasit un
sanemt no Dienesta ar Pakalpojuma izpildi saistitos dokumentus. Dienests, savukart, kontrol€ liguma
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[5.14]

[5.15]

ar specialistiem izpildi
Risku un atbildibas sadalijums
Nodota uzdevuma konkretizacija
Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms
Delegéjuma periods, termins

Bauskas novada pasvaldiba

EVERSHEDS BITANS

Iestade

parakstot pienemsanas- nodosanas aktu

Ligums slégts bez termina

Ventspils pilsétas pasvaldiba
Iestade

Labklajibas ministrija - Nodibinajums , Latvijas Beérnu fonds” - Jékabpils novada pasvaldiba
Nav attiecinams, ievérojot, ka ligums ir pakalpojumu iepirkuma ligums

Dienestam nav paredzétas tiesibas vienpuséji izbeigt ligumu

un apjoma atbilstibu liguma ar specialistiem noteikumiem. Liguma ar specialistiem izpildi pienem

ka ari parliecinas par sniegto socialas rehabilitacijas pakalpojumu kvalitates
Pietiekami konkréti aprakstits nepiecieSamai pakalpojums, ka ari ta sniegSanas kartiba

[Informacija no pasvaldibas nav sanemta ari péc vairakkartéji atkartotiem pieprasijumiem]

Nodotais valsts parvaldes uzdevums

Ligums slégts bez termina ierobezojuma, tacu finanséjums konkretizéts vienigi 2011.gada ietvaros

2011.gada 29.junijs

Ventspils pilsétas pasvaldiba (I)

produktus un integrétus starpsektoru projektus
veicinat sabiedribas izglitosanu

organizét kultiras pasakumus

nodrosinat sabalansétu dazadu zanru Latvijas un arvalstu profesionalas skatuves makslas
muzikas, vizualas un jauno mediju makslas pieejamibu Ventspils pils€ta
sekmét Ventspils ka profesionalas makslas centra attistibu, veidojot profesionalas makslas
izglh piedavajot daudzveidigu repertuaru, jaunrades un
institicijam (t.sk. Ventspils kulttras institicijam)

idr Tpasus
projektus, piesaistot Ventspils un regiona maksliniekus un sadarbojoties ar citam kultliras

veicinat profesionalas ievirzes makslas kolektiva - kamerkora "Ventspils" - darbibu un attistibu
darit pieejamas vai popularizet kultiras vertibas, veikt kultlrizglitojoSo darbu

vértét un analizét kultlras informaciju un nodrosSinat tas pieejamibu sabiedribai
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Subjekts

atbalstit kultdras aktivitates;
Uzdevuma nodosanas tips

Uzdevuma nodosanas juridiska daba
(likums, ligums vai cits veids,
atbilstiba speka
normativajiem aktiem)

Ventspils pilsétas pasvaldiba (I)
delegésanas liguma veida.

ta
esoSajiem

rosinat sabiedriba interesi par kultliru un apmierinat sabiedribas kultturas vajadzibas.
SIA ,Kurzemes filharmonija”, pasvaldibas kapitalsabiedriba

Delegésanas ligums:

Uzdevuma

nodosanas

Kopuma atbilst VPIL 46.panta prasibam.
efektivitates izvertéjums, tai skaita,

paredzetais reguléjums un kartiba. Ta ka tiesibas pasvaldibam deledét tas autonomo funkciju

ex-ante

Lidzdarbiba, kas sevi neietver parvaldes IEmuma pienemsanu vai sagatavosanu, tacu kas noforméta

izvértéjuma ietverto kritériju analize

Deleg€juma ligums. Lai gan, padzilinati analizéjot, jasecina, ka uzdevuma nodosSana vairak atbilst

lidzdarbibai, Iestade slégusi delegéSanas ligumu. Attiecigi ir piemérots delegésanas ligumu slégsanai
tresaja dala, tad deledgésanas prieksnoteikumi privatpersonai ir ievéroti.

2011.gada 29.junijs

ietvaros identificétos parvaldes uzdevumus ir visparigi noteiktas likuma ,Par pasvaldibam” 15.panta

Uzdevuma deledéjums veidojies Pasvaldibai

Liguma ietverts plass pamatojums delegésanas
pielaujamibai. Atseviski nav noteikts delegéta parvaldes uzdevuma izpildes termins un kartiba,
rezultativo raditaju sasniegsanu vai nesasniegsanu.
prasa VPIL 51.pants.

savukart finansu resursu pieskirSanas noteikumi ir |oti visparigi, t.i., no tiem neizriet ne konkréts

pasvaldibas finanséjuma apmeérs, nedz ta noteikSanas kritériji. Rezultativo raditaju vértésanas
kritériji ir detalizéti noteikti, tacu ligums nesatur So kritériju vértibas, kas lautu praksé konstatét

Vértéjot no lidzdarbibas liguma prasibu ievéroSanas aspekta — ligums nav publiski pieejams, ka to

2009. gada dibinot pasvaldibas kapitalsabiedribu
SIA ,Kurzemes filharmonija”, kuras darbibas mérki saskana ar statutiem ietver kulturas izglitibu,

makslinieku darbibu, maksliniecisko jaunradi. SIA ,Kurzemes filharmonija” no tas dibinasanas briza
Pasvaldibas administrativaja teritorija nodroSina uzdevuma ,rapéties par kultGru un sekmét
tradicionalo kultlras vértibu saglabaSanu un tautas jaunrades attistibu” istenoSanu.
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Iestade

Ventspils pilsétas pasvaldiba (I)
joma
Pretendentu izvéles process

Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

Pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA ,Kurzemes filharmonija” darbibu veic atbilstosi VPIL 88.panta

[ )
Uzdevuma finansésanas mehanisms

pirmaja dala noteiktajiem gadijumiem, kad publiska persona var veikt komercdarbibu, t.i

nozare ir stratégiski svariga nozare, kulturas infrastrukturas attistibai ir nepieciesami lieli ieguldijumi
nosacijumiem

ka ari delegétaja nozaré atbilstosi sabiedribas interesém ir nepieciesams nodrosinat augstaku
paredz

kvalitates standartu un tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas interesu istenoSanu attiecigaja
izvértéjuma ietvertajiem kritérijiem, kas noteikusi uzdevuma nodoSanas nepiecieSamibu

Ieprieks minétie kritériji ir arm uzskatami par uzdevuma nodosanas ex-ante efektivitates
uzdevumu ir veikusi un faktiski dibinata ta veiksanas mérkiem

Likuma ,Par pasvaldibam” 15.pants

Kultdras instituciju likums

ka Pilnvarota persona
nosaka, i

delegéta
Nav noticis. Deleg€sanas ligums noslégts ar pasvaldibas kapitalsabiedribu, kura jau ieprieks sSo
Deledgésanas ligums

Ministru kabineta 2010.gada 8.junija noteikumi Nr.515 ,Noteikumi par valsts un pasvaldibu

nosacijumiem” paredzéeto kartibu
2011.gada 29.junijs

mantas iznomasanas kartibu, nomas maksas noteikSanas metodiku un nomas liguma tipveida
i tas apstiprinata budzeta

pasakumu pardoto bilesu

Pamata - uzdevuma veikSanu finansé no tresajam personam sanemta maksa par pakalpojumiem
Pilnvarota persona delegétos parvaldes uzdevumus un no tiem izrietosos pakalpojumus finansé no
I
mantas iznomasanas kartibu

kultiras pasakumu pardoto bilesu ienémumiem un maksas par sniegtajiem pakalpojumiem. Ligums
ipri patstavigi

nosaka kultlras
pasakumu bilesu cenu Pasvaldibas noteiktaja kartiba. Nomas maksu telpam Pilnvarota persona

ietvaros i
ievérojot 2010.gada 8.junija MK noteikumos Nr.515 ,Noteikumi par valsts un pasvaldibu
nomas maksas noteikSanas metodiku un nomas liguma tipveida

Ligums paredz nosacijumu, ka gadijuma, ja pilnvarotas personas gutais finans€jums no kulturas
ienémumiem un maksas par

sniegtajiem pakalpojumiem pilniba
nenodrosina pakalpojumu kvalitativu sniegsanu, pilnvarota persona var lagt Pasvaldibai finansu
lidzeklus un citus resursus saja Liguma delegéto parvaldes uzdevumu veikSanai

& a iesniedzot
pasvaldibai finansu lidzeklu un citu resursu nepiecieSamibas pamatojumu un aprékinus. Pasvaldibas
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Iestade

dome
pieskirsanu

Uzdevuma

mehanisms

pieskirSanas nosacijumi
izpildes

Ventspils pilsétas pasvaldiba (I)
uzraudzibas

Liguma noteikti

visparigi

izskatot pilnvarotas personas iesniegto finansSu lidzek|u un citu resursu nepiecieSamibas
pamatojumu un aprékinus, var pienemt IEmumu par attiecigu finansu lidzeklu un citu resursu
paredzot to Pasvaldibas ikgadéja budzeta saistoSajos noteikumos. FinansSu resursu

a ikti vispa informaciju par

vai daléji nav izlietoti atbilstoSi pieskirsanas mérkiem, pilnvarota persona tos pilniba vai dalé&ji
persona.

pieskirama
finanséjuma apmeéru, ta noteikSanas kritérijiem un pieskirSanas gadijumiem. Tapat ligums neparedz
ietvaros, to katru gadu atseviski saskanojot Pasvaldibas noteikta kariba

nedetaliz€jot
prasibu slégt papildus vienoSanos pie Liguma sada ﬁnansejuma pieskirSanas gadijuma. Ligums

nosaka, ka jebkuru papildus finanséjumu Pilnvarotajai personai pieskir katra saimnieciska gada

Pasvaldiba ne retak ka reizi gada veic parbaudes par pilnvarotajai personai iedalito finansu lidzek|u
un citu resursu izlietojumu un ta atbilstibu pieSkirSanas mérkiem. Ja pieskirtie finansu lidzekli pilniba
atmaksa pasvaldibas budzeta attieéTgaJa saimnieciskaja gada

Ja finansu
iemesliem

Pilnvarota persona $a liguma izpildes ietvaros ir pasvaldibas parraudziba. Liguma izpildes kontroli
veic pilnvarotads personas Ventspils pilsétas pasvaldibas kapitaldalu turétdja parstavija
Parskatu un zinojumu sniegSana

informaciju sakara ar delegéto parvaldes uzdevumu izpildi

saimnieciska gada ietvaros bdtiski apdraud kvalitativu pakalpojumu nodrosinasanu iedzivotajiem
pasvaldiba var slégt vienosanos par finansu lidzek|u atmaksu ilgaka laika perioda

lidzeklu atmaksa
2011.gada 29.junijs

i iecelta
Pilnvarota persona péc pasvaldibas pieprasijuma pasvaldibas noteikta kartiba sniedz

Pilnvarota persona nekave€joties, bet ne vélak ka 15 dienu laika sniedz informaciju, ja tiek partraukta
finanséjuma izlietojumu iepriekS€ja ménesi
pilnvarota persona

kada nodota uzdevuma pakalpojuma sniegSana un par pakalpojuma sniegSanas partrauksSanas
Pilnvarota persona iesniedz pasvaldibai sekojoSus parskatus
lidz katra ménesa 5. datumam pilnvarota persona iesniedz Pasvaldibai parskatu par pieskirta
i iesniedz pasvaldibai

reizi ceturksni, ne vélak ka 30 (trisdesmit) darba dienu laika péc kalendara ceturksna beigam

parskatu par liguma izpildi un finansu resursu
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Iestade

budzeta izpildi

Ventspils pilsétas pasvaldiba (I)

izlietojumu attiecigaja ceturksni kopa ar Pilnvarotas personas ceturksna finansu parskatu un
finanSu parskatu un budZeta izpildi

Risku un atbildibas sadalijums

citu papildus informaciju péc Pasvaldibas pieprasijuma
pasvaldiba

parskatu par liguma izpildi un finansu resursu izlietojumu gada pilnvarota persona iesniedz
pasvaldibai tris ménesu laika péc saimnieciska gada beigam kopa ar pilnvarota personas gada
informaciju par piesaistitajiem finansu lidzekliem un investicijam
nepiecieSamajas iekartas un aprikojuma

Nodota uzdevuma konkretizacija

informaciju par veiktajiem ieguldijumiem profesionalas makslas pieejamibas nodrosSinasanai
;

Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms

Parskata par liguma izpildi un finansu resursu izlietojumu tiek atspoguloti attiecigaja laikposma
veikto funkciju un uzdevumu, ka ari sniegto pakalpojumu kvantitativie un kvalitativie raditaji, resursu

izlietojums un to efektivitates izvertéjums, ka ari sniegto rezultatu atbilstiba planotajiem rezultatiem
izvért€jot pilnvarotas personas darbibu

Pilnvarotas personas darbibas rezultatus un sasniegtos rezultativos raditajus pasvaldiba izvérté reizi
Pilniba reguléts atbilstosi VPIL 43.un 44.pantiem

ceturksnt kopa ar pilnvarotas personas iesniegto ceturkSna finanSu parskatu un budzeta izpildi. Ja
ir atzinusi, ka pilnvarota persona nav izpildijusi
un sashiegusi ieprieks noteiktos rezultativos raditajus, pasvaldibai ir tiesibas parskatit pilnvarotai
personai pieskirta finans€juma apmeéru, ka ari parskatit noteiktos rezultativos raditajus
Nodotie parvaldes uzdevumi ir nosaukti, taCu nav sikak definéts, kadas darbibas katra uzdevuma
ietvaros veicamas. Taja pasa laika janem véra, ka delegéjuma subjekts ir pasvaldibas
kapitalsabiedriba, tadél uzdevuma konkretiz€Sana var tikt veikta izpildes gaitd vai parraudzibas
kartiba
Liguma termins, ka arl tas apstaklis, ka delegéjums ir pasvaldibas kapitalsabiedribai, kura izveidota
i delegéta uzdevuma TstenoSanai, nodroSina pietiekamu mehanismu parvaldes uzdevuma
nepartrauktibai
Deleg€juma periods, termins 10 gadi
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Iestade

Nodotais valsts parvaldes uzdevums

EVERSHEDS BITANS

gimenes arstu darbibu

Ventspils pilsétas pasvaldiba (II)

noteiktu veselibas apriupes pakalpojumu sanemsanu

sekundaro ambulatoro veselibas aprupes pakalpojumu sniegsana

primaras veselibas apripes pakalpojumu sniegSana iedzivotajiem, nodrosinot ne mazak ka 5
PSIA ,Ventspils poliklinika”

atbildibu ,Ventspils poliklinika
pilsétas poliklinika

iedzivotajiem, nodrosinot
Nav konstatéta parvaldes uzdevuma nodosana. Civiltiesisks ligums par pakalpojumu sniegsanu treso
personu laba, kura saturs dal€ji izriet ari no 2006.gada 19.decembra Ministru kabineta noteikumiem
Nr.1046 ,Veselibas apriipes organizéSanas un finansésanas kartiba
Ievérojot, ka pasvaldibas uzdevums ir veselibas apriipes pieejamibas nodrosinasana, nevis tieSa
veselibas apriipes veikSana/sniegSana, ir pamats uzskatit, ka noslégtais ligums sniedz papildu
atbalstu PSIA ,Ventspils poliklinika” pakalpojumu sniegsana.
Uzdevuma nodosanas juridiska daba | Faktiski ir noslégts delegéjuma ligums. Ta ka tiesibas pasvaldibam deledét tas autonomo funkciju
(likums, ligums vai cits veids, ta | ietvaros identificétos parvaldes uzdevumus ir visparigi noteiktas likuma , Par pasvaldibam” 15.panta
atbilstiba speka esoSajiem | tresaja dala, tad delegésanas priekSnoteikumi privatpersonai ir ievéroti
normativajiem aktiem)
Delegésanas ligums:
Kopuma atbilst VPIL 46.panta prasibam. Liguma
pielaujamibai. iski
savukart finansu resursu pieskirSanas noteikumi ir |oti visparigi
pasvaldibas finanséjuma apmérs
kritériji ir detalizéti noteikti
Uzdevuma nodosSanas ex-ante i
efektivitates izvértéjums, tai skaita ildi
izvértéjuma ietverto kritériju analize
2011.gada 29.junijs

A
!
rezultativo raditaju sasniegSanu vai nesasnieg$anu

Atseviski nav noteikts delegéta parvaldes uzdevuma izpildes termins un kartiba

nedz ta noteikSanas kritériji

ietverts plass pamatojums delegésanas
i, t.i.

no tiem neizriet ne konkréts
I

Rezultativo raditaju vertésanas
tacu ligums nesatur So kritériju vértibas, kas lautu praksé konstatét

reorganizacijas rezultata, kas no 1995.gada lidz 2004.gadam Ventspils piléta

Uzdevumu izpilde Pilnvarotajai personai veidojusies vésturiski — pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu

izveidota 2004.gada Pasvaldibas bezpelnas uznémuma ,Ventspils

110. lapa no 224



iy

EVERSHEDS BITANS

Iestade

nodrosSinaja arstu praksi

Ventspils pilsétas pasvaldiba (II)

sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,Ventspils poliklinika
Pretendentu izvéles process

un paréjo darbibu cilvéka veselibas aizsardzibas joma
Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

statutiem ietver arstu praksi un paré€jo darbibu cilvéka veselibas aizsardzibas joma

darbibas meérkis un veidi saskana ar
noteiktajiem gadijumiem, kad publiska persona var veikt komercdarbibu, t.i

Pasvaldibas kapitalsabiedriba ,Ventspils poliklinika” darbibu veic atbilstosi VPIL 88.panta pirmaja dala

[ )
Uzdevuma finansésanas mehanisms

Likuma ,Par pasvaldibam” 15.pants

delegéta nozare ir
un finansésanas kartiba
Deledgésanas ligums

Nav noticis. Delegésanas ligums noslégts ar pasvaldibas kapitalsabiedribu, kura jau ieprieks So

Pasvaldibas
attiecigaja joma. IepriekS minétie kritériji ka ari vésturiska prakse ir ari uzskatami par efektivitates
izvértéjuma ietvertajiem kritérijiem, kas noteikusi uzdevuma nodosanas nepiecieSamibu

stratégiski svariga nozare ka ari tirgus nav spé&jigs nodrosinat sabiedribas interesu istenosanu
ex-ante izvértéjuma un taja ietverot kritériju analize nav attiecinama
Arstniecibas likums

, ti.
Ta ka saja gadijuma nav konstatéjama valsts parvaldes uzdevuma nodosana, uzdevuma nodosanas
uzdevumu ir veikusi un faktiski dibinata ta veikSanas mérkiem

un veselibas aprupes pakalpojumiem

2011.gada 29.junijs

2006.gada 19.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr.1046 ,Veselibas aprupes organizésanas

Pilnvarota persona delegétos parvaldes uzdevumus un no tiem izrietoSos sabiedriskos pakalpojumus
finans€é no valsts budzeta lidzekliem saskana ar noslégtiem ligumiem ar Veselibas norékinu centru un

citam institdcijam, pacientu iemaksam, lidzmaksajumiem, ka ari maksas par sniegtajiem arstniecibas

Sekundaras ambulatoras veselibas apripes pakalpojumus pilnvarota persona shiedz pieejamo
finansu lidzeklu ietvaros, saskana ar noslégtajiem ligumiem ar Veselibas norékinu centru, ka ari ar

noteiktaja kartiba pieejamo valsts budzeta lidzek|u apjoma

citam institlcijam noslégtajiem ligumiem veselibas apripi reglamentéjosajos normativajos aktos

Ja pilnvarotas personas gitais finanséjums no arstniecibas un veselibas apripes pakalpojumu
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uzraudzibas
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dome

Ventspils pilsétas pasvaldiba (II)

noteikta kariba

personai

2011.gada 29.junijs

mazinatu vai novérstu prettiesiskas bezdarbibas sekas
atskaiti

sniegSanas pilniba nenodrosina sabiedrisko pakalpojumu kvalitativu sniegsanu, pilnvarota persona
var iesniegt pasvaldibai finansu lidzeklu nepiecieSamibas pamatojumu un aprekinus. Pasvaldibas
izskatot Pilnvarotas personas iesniegto finansu lidzeklu nepiecieSamibas pamatojumu un
aprékinus, var pienemt Iémumu par attiecigu finansu lidzeklu pieskirsanu, paredzot to Pasvaldibas
ikgadéja budzeta saistosSajos noteikumos. Finansu resursu pieskirSanas nosacijumi Liguma noteikti
visparigi, nedetaliz€jot informaciju par pieskirama finanséjuma apmeéru, td noteikSanas kritérijiem un
pieskirsanas gadijumiem. Tapat ligums neparedz prasibu slégt papildus vienosanos pie Liguma sada
finanséjuma pieskirsanas gadijuma. Ligums nosaka, ka jebkuru papildus finanséjumu Pilnvarotajai
personai pieskir katra saimnieciska gada ietvaros, to katru gadu atseviski saskanojot Pasvaldibas
i ir pienakums

Liguma izpildes kontroli veic pilnvarotas personas kapitaldaju turétaja parstavja iecelta persona
izpildit pasvaldibas rikojumus

sniegSanas partrauksanas iemesliem

sakara ar delegéto parvaldes uzdevumu izpildi

Pilnvarotajai personai ir pienakums ievérot pasvaldibas noradijumus un ieteikums, kas vérsti uz

atbilstosi pieskirsanas mérkiem, pilnvarota persona tos pilniba vai dala atmaksa pasvaldibas budzeta
attiecigaja saimnieciskaja gada. Ja finanSu lidzeklu atmaksa saimnieciskd gada ietvaros bdatiski
apdraud kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu nodroSinasanu iedzivotajiem, pasvaldiba var slégt

delegéto parvaldes uzdevumu izpildes nodrosinasanu atbilstosi normativo aktu prasibam. Pilnvarotai

, lai
Pilnvarota persona péc pasvaldibas pieprasijuma pasvaldibas noteikta kartiba

Pilnvarota persona nekaveéjoties, bet ne velak ka 15 dienu laika sniedz informaciju, ja tiek partraukta
kada no sekundaras ambulatoras veselibas apripes pakalpojumiem sniegsana un par pakalpojuma

un ta atbilstibu pieskirsanas mérkiem. Ja pieskirtie finansu lidzek]|

Pasvaldiba ne retak ka reizi gada izskata pilnvarotajai personai iedalito finansu lidzek|u izlietojumu

partrauktu prettiesisku bezdarbibu

sniedz informaciju
Pilnvarota persona reizi gada sniedz pasvaldibai

pilniba vai dala nav izlietoti
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Iestade

Risku un atbildibas sadalijums

vienosanos par finansu lidzeklu atmaksu ilgaka laika perioda
Nodota uzdevuma konkretizacija

Ventspils pilsétas pasvaldiba (II)

Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms

veselibas aprupes un arstniecibas pakalpojumus un saskana ar

Delegéjuma periods, termins

Pilnvarota persona reizi ménesi sniedz pasvaldibai informaciju par personam, kas sanémusas
persona, sniedzot minéto informaciju, taja ietver zinas par katru personu, kas sanémusi arstniecibas
un veselibas aprupes pakalpojumu, noradot personas kategoriju un pilniga vai dal€ja atbrivojuma no
maksas par pakalpojumu pamatu,
atbrivojuma no maksas apmeéru.
Nodotie parvaldes uzdevumi ir nosaukti

i . Taja pasa
kartiba.
delegéta

pasvaldibas salthosajlem
uzdevuma

nepartrauktibai

Iestade

noteikumiem pilniba vai daléji atbrivotas no maksas par sanemtajiem pakalpojumiem. Pilnvarota
Pilniba reguléts atbilstosSi VPIL 43.un 44.pantiem
ietvaros veicamas laika janem véra

sniegto arstniecibas un veselibas aprupes pakalpojumu

tacu nav sikak definéts, kadas darbibas katra uzdevuma
ka deledéjuma subjekts
Liguma termins, ka ari tas apstaklis, ka delegéjums ir pasvaldibas kapitalsabiedribai
i, nodrosina
10 gadi, ar tiesibam pagarinat vél uz 5 gadiem
Nodotais valsts parvaldes uzdevums

pietiekamu

ir

pasvaldibas
mehanismu
kvalitates prasibam

kapitalsabiedriba, tadé] uzdevuma konkretizéSana var tikt veikta izpildes gaita vai parraudzibas
Istenosanai

[ ]
2011.gada 29.junijs

parvaldes

kura izveidota
Ventspils pilsetas pasvaldiba (III)

uzdevuma

dzerama Udens ieguve un razosana atbilstoSi dzerama Udens obligatajam nekaitiguma un
blGvnormativos paredzéto daudzstavu dzivojamai apbuvei

no tdensvada tikla piegadata dzerama Udens realizacija

dzerama udens piegade, nodrosinot tUdens spiedienu pilsétas Udensvada tikla ne mazaku par
notekiddenu savaksana un novadiSana lidz notekiidenu attiriSanas iekartam

7
notekudenu attirisana un novadiSana virszemes udensobjektos atbilstosi

noteikumiem par
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Subjekts

piesarnojoso vielu emisiju Gdenr;
kanalizacijas pakalpojumu realizacija;
udensapgades un

()

Ventspils pilsetas pasvaldiba (III)
kanalizacijas tikla un
pakalpojumu sniegsanai, uzturéSana, apkalpoSana, atjaunosana un rekonstrukcija;
iestade vai kapitalsabiedriba.

Uzdevuma nodosanas tips

Pasvaldibas SIA , Udeka”
(likums,

infrastruktdras,
atbilstiba

kas

l[igums vai

sp€ka

Uzdevuma nodosanas juridiska daba

izmantojama
normativajiem aktiem)

Nav konstatéta parvaldes uzdevumu nodosana.
cits veids,

labumu apsaimniekoSana un uzturéSana, kur projekta Tstenotajs ir cita pasvaldibas izveidota

sabiedrisko

pakalpojumus.
ta

esoSajiem

Eiropas Savienibas fondu un citu arvalstu finanSu instrumentu projektu TstenoSanas rezultata

glto labumu apsaimniekoSana un uzturésSana, tai skaitd tadu projektu istenosanas rezultata gato
noslégSana ar kapitalsabiedribu

2011.gada 29.junijs

kada pasvaldiba organizé
Kopuma atbilst VPIL 46.panta prasibam.

Nemot véra, ka saskana ar likuma ,Par pasvaldibam" 15.panta pirmas dalas 1.punktu viena no
pasvaldibas autonomajam funkcijam ir organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus, tai skaita -
Faktiski ticis noslégts delegéjuma ligums. Ta ka tiesibas pasvaldibam delegét tas autonomo funkciju

tdensapgadi un kanalizaciju, notekidenu savaksanu, novadiSanu un attiriSanu, jasecina, ka liguma
ir veids,

tresaja dala, tad delegésanas priekSnoteikumi privatpersonai ir ievéroti.

Delegésanas ligums:

iedzivotajiem komunalos
Liguma
pielaujamibai. Atseviski nav noteikts delegéta parvaldes uzdevuma izpildes termins un kartiba,
rezultativo raditaju sasniegSanu vai nesasniegSanu.

ietvaros identificétos parvaldes uzdevumus ir visparigi noteiktas likuma ,Par pasvaldibam” 15.panta

ietverts plass pamatojums deledésSanas
savukart finansu resursu pieskirSanas noteikumi ir |oti visparigi, t.i., no tiem neizriet ne konkréts

pasvaldibas finanséjuma apmeérs, nedz ta noteikSanas kritériji. Rezultativo raditaju vértésanas
kritériji ir detalizéti noteikti, tacu ligums nesatur So kritériju vértibas, kas lautu praksé konstatét
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Uzdevuma

EVERSHEDS BITANS
Iestade

nodosanas
efektivitates izvértéjums, tai skaita

ex-ante
' tai
izveértéjuma ietverto kritériju analize

Ventspils pilsetas pasvaldiba (III)

4
udens ieguve, attirisana un sadale, notekiddenu un atkritumu likvidésana, attirisana un tamlidziga
nodrosSinot

darbiba. PSIA ,,UDEKA"” nodrosina uzdevuma ,lUdensapgade un kanalizacija, noteklidenu savaksana

novadisana un attirisanu” veiksanu Pasvaldibas administrativaja teritorija no 1994.gada
sabiedribai

nepiecieSami lieli

ari

Saskapa ar likuma ,Par pasvaldibam” 14.panta pirmas dalas 1.punktu Pasvaldiba ir izveidojusi
pasvaldibas sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,UDEKA”, kuras darbibas mérki saskana ar statutiem ir
3., 5.un 6.punkta noteiktajiem gadijumiem, kad publiska persona var veikt komercdarbibu, t.i
delegéta nozare ir stratégiski svariga nozare, ka ari nozare, kura pastav dabiskais monopols, tadejadi
a pakalpojuma pieejamibu
kapitalieguldijumi, deledgétaja
nepiecieSams nodrosinat augstaku kvalitates standartu
uzskatami par efektivitates
nodosanas nepiecieSamibu
Pretendentu izvéles process
Uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars

izvértéjuma
Uzdevuma finansésanas mehanisms

Pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA ,UDEKA" darbibu veic atbilstosi VPIL 88.panta pirmas dalas 1.,2
attieciga

infrastruktiras
sabiedribas
ka an
Likuma ,Par pasvaldibam” 15.pants
Delegésanas ligums

ir

nozares attistibai
nozaré atbilstosi interesém
, tirgus nav spéjigs nodrosinat
sabiedribas interesu 1stenoSanu attiecigaja joma. IepriekS minétie kritériji ka ari vésturiska prakse ir

ex-ante izvértéjuma un taja ietverot kritériju analize nav attiecinama

2011.gada 29.junijs

Nav noticis. Delegésanas ligums noslégts ar pasvaldibas kapitalsabiedribu, kura jau ieprieks So
finansé no lidzekliem, kas ieguti

ietvertajiem kritérijiem, kas noteikusi uzdevuma
Ta ka saja gadijuma nav konstatéjama valsts parvaldes uzdevuma nodosana, uzdevuma nodosanas
uzdevumu ir veikusi un faktiski dibinata ta veikSanas mérkiem

Pilnvarota persona delegétos parvaldes uzdevumus un no tiem izrietoSos sabiedriskos pakalpojumus

no maksas par shiegtajiem sabiedriskajiem pakalpojumiem
Pilnvarota persona maksu par sniegtajiem pakalpojumiem iekasé saskana ar apstiprinatajiem
tarifiem. Iekaséta samaksa pilniba tiek novirzita un izlietota delegéto parvaldes uzdevu izpildei
Ligums nosaka, ka Pilnvarota citu samaksas apméru par pakalpojumiem var iekasét tad, ja Si maksa
noteikta saskana ar Ventspils pilsétas domes maksas apméra noteiksanas kartibu

Ja pilnvarotas personas gitais finanséjums no sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas pilniba
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Iestade

saistosajos noteikumos
nedetaliz€jot

Ventspils pilsetas pasvaldiba (III)
nenodrosina sabiedrisko pakalpojumu kvalitativu sniegsanu

pilnvarota persona var

I
resursu pieskirSanas nosacijumi

iesniegt

pasvaldibai finansu lidzek|lu nepieciesamibas pamatojumu un aprékinus. Pasvaldibas dome, izskatot
Finansu 1 3
personai pieskir katra saimnieciska gada ietvaros, to katru gadu atseviski saskanojot Pasvaldibas

Pilnvarotas personas iesniegto finansu lidzek|u nepiecieSamibas pamatojumu un aprékinus, var
noteikta kariba

Uzdevuma

pienemt [Emumu par attiecigu finansu lidzek|u pieskirsanu, paredzot to Pasvaldibas ikgadéja budzeta
i Liguma noteikti
informaciju par pieskirama finanséjuma apmeéru iks
mehanisms

i visparigi
ta noteikSanas kritérijiem un
var pieskirt pilnvarotajai personai atlidzibas (kompensacijas) maksajumus - investicijas sabiedrisko
infrastruktadra. T
Nosacijumi atlidzibas (kompensacijas) maksajumu aprékinasanai
izpildes

pieskirsanas gadijumiem. Tapat ligums neparedz prasibu slégt papildus vienosanos pie Liguma sada
pakalpojumu sniegSanas
uzraudzibas

finans€juma pieskirsanas gadijuma. Ligums nosaka, ka jebkuru papildus finans€jumu Pilnvarotajai

I
Lai nodrosinatu kvalitativu delegéto parvaldes uzdevumu izpildi un tudenssaimniecibas sabiedrisko
G _I
atmaksasanai

pakalpojumu sniegsanu iedzivotajiem atbilstoSi normativajos aktos noteiktajam prasibam, pasvaldiba
tra. Atlidzibas (kompensacijas) maksajumus

2011.gada 29.junijs

investicijas
sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas infrastruktira pieskir izveértéjot un pienemot atsevisku [Emumu
atlidzibas (kompensacijas) maksajumu parmaksas novérSanai un atmaksasanai

kontrolei un parskatisanai

kinas ka ari

& ES lidzfinanséta

projekta istenosanas rezultata atlidzibas (kompensacijas) maksajuma aprékinasana, kontrole un
infrastrukttra, sadu projektu istenosanas kartibai

I
4
parskatiSana, ka ari atlidzibas (kompensacijas) maksajuma par maksas novérsana un atmaksasana

notiek atbilstosi si Liguma noteikumiem un ES un LR normativajiem aktiem, kas nosaka prasibas ES
fondu Ilidzek|lu piesaistiSanai ieguldijumiem ddenssaimniecibas sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju

Liguma izpildes kontroli veic pilnvarotas personas kapitala dalu turétaja pilnvarota persona. Kapitala
dalu turétaja pilnvarota persona ir tiesiga Pilnvarotas personas sanemto informaciju vizét Ventspils
pilsétas domes struktirvienibam izskatiSanai un atzinuma sniegSanai péc biitibas

ka arl neatbilstosi veikto izdevumu atgisanai un

Pilnvarotajai personai ir pienakums ievérot pasvaldibas noradijumus un ieteikumus, kas vérsti uz
delegéto parvaldes uzdevumu izpildes nodrosinadsanu atbilstoSi normativo aktu prasibam. Pilnvarotai

personai ir pienakums izpildit pasvaldibas rikojumus, lai partrauktu prettiesisku bezdarbibu, mazinatu
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Iestade

Risku un atbildibas sadalijums

Nodota uzdevuma konkretizacija

ietverti talakajas ST Zinojuma nodalas

2011.gada 29.junijs

Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas
nodrosinasanas mehanisms

EVERSHEDS BITANS

atskaiti

vai novérstu prettiesiskas bezdarbibas sekas

Ventspils pilsetas pasvaldiba (III)

Delegéjuma periods, termins

delegéta

Nodotie parvaldes uzdevumi ir nosaukti

nepartrauktibai

Pasvaldiba ne retak ka reizi gada veic parbaudes par pilnvarotajai personai iedalito finansu
uzdevuma

lidzeklu izlietojumu un ta atbilstibu pieskirsanas méerkiem. Ja pieskirtie finansu lidzekli pilniba vai dala
Pilniba reguléts atbilstosSi VPIL 43.un 44.pantiem
ietvaros veicamas

Pilnvarota persona reizi gada sniedz pasvaldibai
nav izlietoti atbilstosi pieskirsanas mérkiem, pilnvarota persana tos pilniba vai dala atmaksa
pasvaldibas budzeta attiecigaja saimnieciskaja gada. Ja finansu lidzek|u atmaksa saimnieciska gada
pasvaldiba var slégt vienoSanos par finansu lidzeklu atmaksu ilgaka laika perioda
. ja laika janem véra
kartiba.

ietvaros apdraud sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas nepartrauktibas nodrosinasanu iedzivotajiem
Taja pasa

nodroSina

10 gadi, ar tiesibam pagarinat vél uz 5 gadiem

ka delegéjuma subjekts

pietiekamu

ir

tacu nav sikak definéts, kadas darbibas katra uzdevuma
Liguma termins, ka ari tas apstaklis, ka delegéjums ir pasvaldibas kapitalsabiedribai

éra, pasvaldibas
kapitalsabiedriba, tadé] uzdevuma konkretizéSana var tikt veikta izpildes gaita vai parraudzibas
Istenosanai mehanismu

parvaldes

kura izveidota

uzdevuma

Butiskakie secinajumi un konstatéjumi, kas izriet no minéto valsts parvaldes uzdevumu delegéjumu pieméru analizes, apkopota veida
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[6] Valsts parvaldes uzdevumu nodosanas tipi

Valsts parvaldes uzdevumu nodosana tipi iepriekS aprakstitajas tabulas tika identificéti atkariba no to atbilstibas VPIL V un VI nodalas
noteikumos regulé&tajiem tiesiskajiem parvaldes uzdevumu delegésanas un privatpersonu pilnvaroSanas modeliem:

[6.1] Delegéjums citai publiskai personai

Aréja normativaja akta noteiktie gadijumi:

Aréjos normativajos aktos ir ietverti pielavumi noteiktus valsts parvaldes uzdevumus delegét citam publiskam personam (piem., likuma
~Par kultlras pieminek|u aizsardzibu” 5.pants), slédzot delegéjuma ligumus, savukart citos gadijumos - tieSs deledéjums aré€ja
normativaja akta, kas neparedz papildus slégt delegéjuma ligumu (piem., Regdionalas attistibas likuma 25.pants, kas pielauj valsts
parvaldes uzdevumu deledésanu planosanas regioniem ari bez liguma slégSanas, ietverot to tikai normativajos aktos - Ministru kabineta
noteikumos). Attieciba uz delegéjumu citai publiskai personai $ada tiesiska reguléjuma atskiriba varétu neradit batisku risku, ja detalizéts
padotibas un uzraudzibas reguléjums, ka ari visi nepiecieSamie ar delegésanu saistitie aspekti tiek atrisinati parvaldes kartiba.

Identificétie riski:

> Nekonsekvence aréjos normativajos aktos ietvertajos delegéjumos publiskam personam: Izvértéjot pastavoSos normativajos aktos
ietvertos delegéjumus citam publiskam personam, bdatiski nemt véra, ka VPIL 40.panta tresa dala, to papildus analizéjot, paredz
iespéju delegét parvaldes uzdevumu citai publiskai personai tikai ar delegésanas ligumu un vienigi gadijumos, ja tas paredzéts
likuma. Turpreti praksé iespéjams konstatét atseviSkus piemérus gan tam, ka delegéjums aprobezots ar normativo reguléjumu,
neparedzot delegéSanas liguma slégsanu (piem., jau minétais Redionalas attistibas likuma 25.pants), gan tam, ka deled&jums
ietverts zemaka juridiska spéka normativaja akta nevis likuma (piem., Ministru kabineta 27.12.2005. noteikumi Nr.1000 , Noteikumi

par doktora zinatniskd grada pieskirSanas (promocijas) tiesibu delegésanu augstskolam”, 2003.gada 29.aprila Ministru kabineta
noteikumi Nr.241 ,Kultdras ministrijas nolikums”).

Likuma tieSi neregulétie gadijumi:
Pie sadiem deledéjumiem pieskaitami, pieméram, pasvaldibu savstarp&ji delegéjumi, kad vienas pasvaldibas uzdevumu veic citas
pasvaldibas iestade vai institlicija. Atseviskos gadijumos sadi deledgéjumi izveidoti administrativi teritorialas reformas TstenoSanas

rezultatad, kad vienai novada pasvaldibai tiek nodotas paréjo agrakas rajona pasvaldibas teritorija esoSo novadu pasvaldibu uzdevumu
IstenoSanas pilnvaras.
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Likuma ,Par pasvaldibam” 10.pants noteic, ka pasvaldibas péc savstarpéjas vienoSanas var nodot cita citai atsevisku to kompetencé
esoSo funkciju izpildi. Lemumu par funkciju izpildes nodoSanu pienem attiecigas pasvaldibas dome. Pamatojoties uz So lemumu, tiek
noslégts rakstveida ligums, kura paredzéti funkciju izpildes finanséSanas avoti. Par minéto funkciju izpildi ir atbildiga un to izpildi uzrauga
tad dome, kurai ar likumu uzdots pildit Sis funkcijas. Citam pasvaldibam nevar deledét funkcijas, kas ir attiecigas domes ekskluzivaja
kompetencé un noteiktas likuma ,Par pasvaldibam” 21.panta, ka ari likuma 9.panta noteiktaja kartiba pasvaldibam nodotas funkcijas.

Lai gan kopuma minéta likuma ,Par pasvaldibam” reguléjuma meérkis ir pasvaldibu uzdevumu delegéSana citai pasvaldibai, ta
formul&jums neatbilst VPIL koncepcijai par valsts parvaldes funkciju delegésanas neiesp&jamibu, iespé&jamai delegesanai paklaujot vienigi
atseviskus valsts parvaldes uzdevumus (analogiskas terminologiskas nepilnibas konstatéjamas ari, pieméram, Tdrisma likuma 11.panta
5.2 dala, ).

[6.2] Delegéjums privatpersonai

Delegéjums, kas ietverts aréja normativa akta:

Sadi deledéjuma veidi pastav salidzinoSi daudz (popularakas jomas - dazadu redistru uzturéSana, administrésana; sertifikacija,
akreditacija), turklat delegéjumi ir ietverti gan likumos, gan visai liela skaita ari Ministru kabineta noteikumos. Sikaka informacija par
sadiem deledé&juma pamatiem attieciba uz Izlasé ieklautajam Iestadém ietverta tabula (skat. Pielikums Nr.5).

Delegéjumus privatpersonam, kas ietverti aréja normativaja akta, var iedalit divas dalas:

1) Tadi aréja normativaja akta ietverti deleg&jumi privatpersonai, kas nosauc konkrétu privatpersonu vai privatpersonas

Konkréta pieméra analize pirmajai grupai ietverta, pieméram, iepriekSéja nodala aprakstitaja pieméra (tabula - Veselibas ministrija) par
Farmacijas likuma 38.un 58.pantos, ka ari 2004.gada 27.aprila Ministru kabineta noteikumos Nr.454 ,Farmaceitu un farmaceitu asistentu
registréSanas kartiba” ietverto normativo delegéjumu privatpersonai (biedriba , Latvijas Farmaceitu biedriba”), kad privatpersonai tiesibas
izdod administrativus aktus noteiktas aréja normativa akta, tacu taja pasa laika nepastav deledg€sanas ligums vai jebkadas citas
llgumiskas attiecibas starp privatpersonu un valsts parvaldi, vél jo vairak - nav noteikta padotibas iestade, kas varéu uzraudzit delegéta
uzdevuma izpildes tiesiskumu un kvalitati. Cits bdtisks piemérs: VAS ,Celu satiksmes drosibas direkcija” noteiktais konkrétais
delegéjums, kas ietverts Celu satiksmes likuma 4.panta piektaja un turpmakajas dalas
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Identificetie riski:

>

>

>

Efektivitates kontroles triikums: Konkrétu privatpersonu nosaukSana normativaja akta nereti ir lobéSanas rezultats, kas tadéjadi
valsts parvaldes uzdevumu nodoSanas subjekta izvéli padara neobjektivu, eventuali liedzot iespéju uzdevumu veikt kadai citai
privatpersonai, kas varétu bat kvalificétaka vai citada zina veikt uzdevumu efektivak;

Elastiguma trikums: Konkrétu privatpersonu minéSana aréja normativaja akta ir metode, kas nenodrosina elastibu un operativu
grozisanu faktisko attiecibu izmainu gadijuma;

Subjektivisms: Gadijuma, kad konkréta delegésans subjekta izvéle notiek politska limeni, pastav liela iespéja, ka netiek sasniegta
delegésanas efektivitate, jo nereti netiek vértéti nedz efektivitates kritériji, nedz ari konkréta subjekta pieredze, kvalifikacija,
prieksrocibas vai citi objektivi faktori;

Kontroles trikums: Nereti aréja normativa akta ietverta konkréta delegéjuma gadijuma ar delegésanas subjektu netiek papildus
slegts delegéjuma ligums, savukart pasa aréja normativaja akta nav iesp&jams detalizéti aprakstit uzdevuma izpildes kartibu,
privatpersonas padotibas istenoSanu (atseviskos gadijumos vispar netiek identificéta iestade, kuras padotiba atrodas privatpersona
konkréta delegéta uzdevuma izpild€), atbildibas apjomu un citus batiskus delegéjuma aspektus, kas Iidz ar to paliek nereguléti.

2) Tadi aréja normativaja akta ietverti delegéjumi privatpersonai, kas identificé delegéjuma subjektu grupu vai kandidatus, kuru
konkréta izvéle notiek izpildes stadija ar sertifikacijas (akreditacijas, atestacijas un tml.) vai liguma slégsanas tiesibu pieskirSanas
proceduru.

Salidzinajuma ar pirmo veidu, sads normativa deledéjuma veids satur ievérojami mazak risku. Varétu bit nepiecieSams apsvért vajadzibu
normativaja reguléjuma ietvert dazadas iznémuma procediiras pretendentu atlasei delegéjumu ligumu slégSanai un ta vieta izvéléties
vienotu procediru, lidzigi ka tas ir [idzdarbibas gadijuma.

Delegéjums, kas balstits uz aréjo normativo aktu, bet istenots liguma forma:

Publiskas un privatas partneribas ligums: Lai gan atbilstoSi VPIL 45.panta ceturtajai dalai, deleg€jot parvaldes uzdevumu privatpersonai,

priekSroka dodama parvaldes uzdevuma delegésanai publiskas un privatas partneribas ietvaros, Sis izpétes rezultata netika identificéti

gadijumi, kad deledésana bitu ar nodomu veidota publiskas un privatas partneribas forma. Lidz Sim Latvija publiskds un privatas

partneribas projekti parsvara ir bijusi virziti uz infrastruktiras attistibas un bivniecibas vai pakalpojumu sniegSanas projektiem, kas
neietver sevi delegé&jumu veikt valsts parvaldes uzdevumu.
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Teorétiski iespéjama problematika: Publiskas un privatas partneribas ligumu ietvaros ne vienmeér ir identificéts valsts parvaldes
uzdevuma delegéjums privatpersonai, lai gan faktiski publiskas un privatas partneribas ligums sadu delegé&jumu satur.

Delegésanas ligums: Delegésanas ligumos, kas tika analizéti izpétes ietvaros, netika konstatétas bitiskas neatbilstibas vai trikumi
konteksta ar VPIL 46.panta prasibam. AtseviSkos gadijumos ir radusas gritibas ar konkréto valsts parvaldes uzdevumu nosakosa
normativa reguléjuma identificésanu, ja deledéjosas institlicijas uzdevums vai funkcijas aréja normativaja akta noteiktas/formulé&tas
salidzinosi plasi, taCu iestade vélas deledét tikai atseviska uzdevuma dalu vai vienu no vairakiem kopigi formulétiem uzdevumiem.

Interviju laikd atseviskas Iestades ir noradijusas, ka konceptuali nav izprotama VPIL 40.panta otras dalas prasiba par delegésanas
iespéjamibu privatpersonai, ,ja tas paredzéts aréja normativaja aktad”, kas tiek tulkots ka papildus normativa reguléjuma nepiecieSamiba
konkréta valsts parvaldes uzdevuma deledésanai, lai gan, pirmkart, VPIL konceptuali paredz Sadas delegésanas iesp&jamibu, un otrkart,
visparéji delegésana atlauta ari konkrétas Iestades nolikuma, kas ir aréjs normativs akts.

[6.3] Pilnvarojums privatpersonai

Pilnvarojums, kas ietverts aréja normativa akta:

Pilnvarojums privatpersonai, kas ietverts aréja normativaja akta, terminologiski netiek noskirts no deledéjuma (skat., pieméram, VPIL
40.panta pirmo dalu), savukart termins ,pilnvarojums” ietver sevi gan deled&jumu, gan pilnvarojumu privatpersonai veikt parvaldes
uzdevumu, kas neietver parvaldes IEmumu sagatavosanu vai pienemsanu - lidzdarbibu, atbilstosi VPIL 49.panta nosacijumiem. Minétais
neatvieglo delegéjuma un lidzdarbibas noskirSanu, kas var bit bitiski, nemot véra katrai darbibai noteiktas procediras.

Ligumisks pilnvarojums - lidzdarbibas ligums:

Lidzdarbibas liguma saturu un slégSanas kartibu regulé VPIL un speciali Sim mérkim izdotie Ministru kabineta noteikumi: 2003.gada
29.jdlija Ministru kabineta noteikumi Nr.419 ,Kartiba, kada tiesas parvaldes iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un lidzdarbibas ligumu
publiskoSanas kartiba”. Tadeéjadi gadijumos, kad Iestade izdarijusi izvéli par nepiecieSamibu slégt lidzdarbibas ligumu, ta slégsanas
procesa bitiskas problémas vai nepilnibas netika identificétas.

Neskaidribas, turpreti, nereti Iestadés radusas izSkiroties par to, vai konkrétaja parvaldes uzdevuma nodosanas gadijuma slédzams
delegésanas vai lidzdarbibas ligums. Sikak par So divu veidu ligumu noskirSanu un noskirSanas nepiecieSamibu skat.Zinojuma
23.3.nodala.
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Identificétie problemjautajumi:

l[lguma izbeigSanas gadijuma3;

[7.1]

> Lidzdarbibas liguma saturs: atbilstosi VPIL 50.panta pirmajai dalai uz lidzdarbibas ligumu attiecinami VPIL 46.panta noteikumi, tacu
Esosa prakse

dala no tiem ir specifiski nozimigi tieSi delegéjuma liguma gadijuma un var nebit ievérojami vai piemérojami visos lidzdarbibas
Sadu lomu uzskata par logisku un pamatotu.

[lgumos. Piemeéram, ievérojot sabiedribas iniciativu un nevalstiska sektora darbibas nekomercialos nolukus, bezatlidzibas lidzdarbibas

[7] Uzdevumu nodosanas juridiska daba

llgumu slégsana tiktu bitiski apgritinata, ja tajos patieSam atbilstosSi VPIL 46.panta prasibam tiktu ietverta privatpersonas atbildiba
> Lidzdarbibas liguma slégSanas tiesibu pieSkirSanas procedira: atsevisku lildzdarbibas ligumu slégSanas subjektu noteikSanai likums

» Lidzdarbibas liguma noteikumi: gadijumos, kad Iestadei ir noteikts slégt lidzdarbibas ligumus ar lielu skaitu privatpersonu, un kad to
atlases procedura ir noteikta citos normativajos aktos un tadéjadi netiek piemérota 2003.gada 29.julija Ministru kabineta noteikumos
Nr.419 ,Kartiba, kada tieSas parvaldes iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un lidzdarbibas ligumu publiskosanas kartiba” noteikta
procediira, Iestadei nav noteikta vados$a loma lidzdarbibas liguma noteikumu un prasibu satura noteikSana, lai gan Iestades nereti

paredz atskirigu pretendentu izvéles procediru no tas, kas ietverta 2003.gada 29.jllija Ministru kabineta noteikumos Nr.419
2011.gada 29.junijs

,Kartiba, kada tie$as parvaldes iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un lidzdarbibas ligumu publiskoSanas kartiba”. Ipasos gadijumos
$ada prakse varétu bt attaisnojama, taja pasa laika kontrolgjot tas nepiecieSamibu un visparéjas kartibas dominésanu kopuma.

tieSi noteiktai aréja normativaja akta. Analizes rezultati ietverti Zinojuma 5.nodala ietvertajas tabulas.

Katram valsts parvaldes uzdevuma nodoSanas gadijumam detalizétas izpétes ietvaros tika analizéts ta juridiskais pamats. Proti, gan
atbilstiba kadam no Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajiem un iepriekSéja punkta izpildes rezultata identificétajiem parvaldes
uzdevuma nodosanas tipiem (ka rezultata potenciali var tikt izdarits ari slédziens par neatbilstibu nevienam no Siem tipiem), gan arl

konkréta gadijuma tiesiskais pamats (vai ta neesamiba) situacijas, kad uzdevuma nodoSanai jabat balstitai uz aréjo normativo aktu vai

Batiskas neatbilstibas VPIL 40.panta un turpmako pantu sistémai un prasibam praksé netika identificétas. Atseviskos gadijumos

problematika izriet no pilnvarojuma ietverSsanas vienigi normativaja reguléjuma, neparedzot papildu ligumu slégSanu ar privatpersonu,
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kurai deledgéts valsts parvaldes uzdevums, taCu pretéja paradiba - ka Iestades delec_jétvu vai pilnvarotu personas veikt valsts parvaldes
uzdevumus gadijumos, kad to neparedz aré&ji normativie akti — netika konstatéta. Sada trikuma gadijuma iestade vispirms inicié
grozijumus attiecigajos normativajos aktos, tadéjadi nodroSinot parlamentaru izvértéSanu iestades iecerétajai parvaldes uzdevuma
nodosanai.

[7.2] Esosie normativajos aktos ietvertie delegéjumi

VPIL 40.panta otra un treSa dala noteic: Privatpersonai parvaldes uzdevumu var delegét ar aréju normativo aktu vai ligumu, ja tas
paredzéts aréja normativaja akta [..]. Citai publiskai personai parvaldes uzdevumu var deledét likuma noteiktajos gadijumos. Tadéjadi
VPIL satur pielJavumu tris normativa requléjuma formam, kas saistitas ar deleg&jumu:

TieSs delegéjums konkréetai privatpersonai, t.i., ,delegét ar aréju normativo aktu”

Delegéjuma pielavums privatpersonai (papildus slédzot delegéjuma ligumu), t.i., ,deleget ar ligumu, ja tas paredzéts
aréja normativaja akta”

Deleg&jums citam publiskam personam ,likuma noteiktos gadijumos”

Lai gan pirmas divas normativa reguléjuma formas ir skaidras un viennozimigas, attiecilba uz tam japiezimé normativo aktu veidu
pielaujamais plasums, kuros iesp&jams ietvert deleg&jumu privatpersonai, proti, tas var bat gan likuma, gan Ministru kabineta
noteikumos (un tiem juridiska spéka zina pielidzinamos aréjos normativajos aktos), gan ari pasvaldibu saistoSajos noteikumos, t.i.,
jebkada juridiska speka aréja normativaja akta. Turpretl attieciba uz publiskam personam, delegéjums pielaujams vienigi likuma, t.i.,
Saeimas izdota aréja normativaja akta noteiktajos gadijumos.

Tresa, no VPIL 40.panta tresas dalas izrietoSa normativa delegéjuma forma, savukart ir formuléta neskaidrak (formulé&jums ,var delegét
likuma noteiktos gadijumos” nav tik viennozimigs, ka, pieméram, ,ja tas paredzéts likuma”), lai gan dzilaka analize lauj secinat, ka ta ir
analogiska vienai no delegéjuma formam, kas pielaujama privatpersonu gadijuma, proti - delegéjuma pielavums citam publiskam
personam (papildus slédzot delegéjuma ligumu). Tas nozimétu, ka parvaldes uzdevumu deledgésana citai publiskai personai
iesp&jama vienigi, slédzot delegésanas ligumu, un vienigi, ja tada iespé&ja ir paredzéta likuma. Saja gadijuma batiski noskirt gadijumus,
kad likumdevéjs likuma noteicis valsts varas istenoSanas kompetencu sadaltjumu starp publiskam personam (iestadém), no gadijumiem,
kad likumdevéjs likuma pielavis parvaldes uzdevuma deledésanas iespg&ju publiskam personam, kas praksé var radit bitiskas
neskaidribas. Sada nosdkiréana ir nepiecieSama, jo pédéja no abiem gadijumiem papildus likuma regul&jumam slédzams delegésanas
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l[lgums. Domajams, ka delegésanas gadijuma, ta ka tiek paredzéta papildu delegéjuma liguma slégsana, likums visbiezak neietvers noradi
uz konkrétu citu publisku personu - delegésanas subjektu, lai gan tada iesp&jamiba tomér nevar tikt ari pilniba izslégta.

Ievérojot minéto, jasecina, ka VPIL 40.panta tresa dala bitu parformuléjama skaidrak, analogiski ka otras dalas nosléguma nosakot, ka
citai publiskai personai parvaldes uzdevumu var deledgét ar ligumu, ja tas paredzéts likuma.

Analizes gaita papildus tika izveértéti nejausi izvéléti 50 aréjie normativie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi), kas ietver valsts
parvaldes uzdevumu delegéjumu. Katra no delegéjumu gadijumiem tika analizéta normativa delegéjuma forma, proti, vai normativaja
akta nosaukts konkréts delegésanas subjekts (noskirot delegéjumus publiskam personam un privatpersonam), ieklauts visparéjs
pielavums delegét noteiktus valsts parvaldes uzdevumus, vai ar ietverts delegéjuma pielavums (uzdevums), noradot ari pretendentu
atlases kritérijus, pretendentu grupas vai sniedzot cita veida indikacijas attieciba uz potencialajiem delegé$anas subjektiem. Sads
delegéjuma visparigs pielavums attiecilba uz visam pasvaldibu autonomajas funkcijas ietilpstoSiem uzdevumiem ietverts, pieméram,
likuma ,Par pasvaldibam” 15.panta tresaja dala: ,No katras autonomas funkcijas izrietosu parvaldes uzdevumu pasvaldiba var delegét
privatpersonai vai citai publiskai personai. Parvaldes uzdevuma delegésanas kartibu, veidus un ierobezojumus nosaka Valsts parvaldes
iekartas likums.” Tomér janem véra Valsts parvaldes iekartas likuma 41. panta treSas dalas 1.punkta noteiktais, ka privatpersonam
administrativo aktu izdoSanu var deledét tikai tad, ja tas paredzéts likuma. Savukart minéto likuma ,Par pasvaldibam” 15. panta ceturto
dalu nevar uzskatit par Sadu deledéjumu. Lidz ar to paSvaldibu iespg&jas lemt par tadu parvaldes uzdevumu deledésanu, kas ietver
administrativo aktu izdosanu, ir ierobezotas.

Izvértéjuma rezultati atspoguloti tabula (skat.Pielikums Nr.6), ka ari apkopoti
diagramma. Ka redzams, 40% gadijumu ar€jais normativais akts ir saturéjis
delegéjumu konkrétai privatpersonai. Ievérojot ar Sadu konkrétu normativu
delegéjumu saistitos riskus, tik liels Tpatsvars ir vértéjams kritiski. Tapat 40% no
analizétajiem normativajiem aktiem bija ieklauts visparéjs deledéjuma pielavums, kas
tad€jadi dod iesp€ju attiecigajas jomas un par attiecigo valsts parvaldes uzdevumu
delegésanu slégt delegésanas ligumus. Sie delegéjumi uzskatami par tadiem, kas
izpilda VPIL 40.panta otras un tresas dalas prasibu ,ja tas paredzéts aréja normativa
akta” un ,likuma noteiktos gadijumos”.

H Konkréts subjets - publiska persona

H Konkréts subjets - privatpersona

W Visparéjs pielavums

H Delegéjuma pielavums, kas ietver
pretendentu atlases kritérijus

10% gadijumu normativaja akta tika nosaukta konkréta publiska persona ka delegéSanas subjekts, savukart paréjos 10% gadijumu -
normativaja akta ieklautais delegéjuma pielavums satur&ja ari norades vai kritérijus pretendentu atlasei vai pretendentu grupu.
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VPIL 49.panta pirma dala noteic: Privatpersonu ar aréju normativo aktu vai lidzdarbibas ligumu (50.pants) var pilnvarot veikt parvaldes
uzdevumu, kurs neietver parvaldes Iemuma pienemsanu vai sagatavoSanu, ja:

1) to veic sabiedriska labuma (nekomercialos) nolikos;

2) tas ir lietderigi, lai veicinatu sabiedribas iesaistisanu valsts parvalde, un

3) to var veikt vismaz tikpat efektivi.

No minéta normativa reguléjuma izriet, ka tris priekSnoteikumu izpildiSanas gadijuma privatpersonu var pilnvarot veikt parvaldes
uzdevumu, kurs neietver parvaldes IEmuma pienemsanu vai sagatavosanu, viena no Sadiem diviem veidiem:

Tiess pilnvarojums konkrétai privatpersonai, t.i., ,,pilnvarot ar aréju normativo aktu”

Lidzdarbibas ligums

No minéta reguléjuma tiesi neizriet, ka ar1 konkréta pilnvarojuma aréja normativaja akta gadijuma bitu slédzams lidzdarbibas ligums. Arl
praksé parasti konkréta normativa pilnvarojuma gadijumos papildu ligumi reti kad tiek slégti. Tadéjadi uz So pilnvarosanas juridisko veidu
attiecinama visa ta pati kritika, kas jau noradita attieciba uz konkréta normativa delegéjuma veidu (skat.Zinojuma 6.nodaju).

Identificétie problemjautajumi:

> DelegéSanas un lidzdarbibas noSkirSanas nepiecieSamiba: Nedz no normativa reguléjuma, nedz VPIL izstrades materidliem un
koncepcijas neizriet pamatojums delegésanas un lidzdarbibas ligumu noskirsanai. Lai gan ir iezimétas to atSkiribas un nodalitas
situacijas, kuras katrs liguma veids piemérojams, tomér bitiskas atsSkiribas to satura un delegéjosas iestades un privatpersonas
attiecibas, atbildibas sadalijuma un par€jos elementos nav konstatéjamas.

> Deledéjums privatpersonai ar aréju normativo aktu: gadijumi, kuras papildus likumiskam deleg&jumam privatpersonai, ar to nav
paredzets slégt delegéjuma ligumu, rada virkni risku, kas tika noraditi jau Zinojuma 6.nodala attieciba uz riskiem, kad aré&ja
normativaja akta tiek konkréti noradita privatpersonai, kurai deledéts attiecigais valsts parvaldes uzdevums.

> VPIL requléjuma trikumi: 40.panta otra dala, kas visparigi noteic privatpersonam veikto deleg&jumu juridisko dabu, ir skaidra un
piemérosanas problémas nerada. Turpretl ST panta tre$a dala, kas regulé formu, kada pielaujams veikt valsts parvaldes uzdevumu
delegéjumu citam publiskam personam, formuléjuma skaidribas un izteiksmes zina atSkiras no otraja dala ieviestajiem diviem
delegéjuma veidiem (aréja normativaja akta vai, attieciba uz publiskam personam, Saurak - likuma; ar delegé&juma ligumu, ja tas
paredzeéts aréja normativaja akta vai, attieciba uz publiskam personam, Saurak - likuma). VPIL 40.panta tresa dala bitu
parformuléjama skaidrak, analogiski ka otras dalas nosléguma, nosakot, ka citai publiskai personai parvaldes uzdevumu var delegét
ar ligumu, ja tas paredzéts likuma.
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[8] Uzdevumu nodosanas ex-ante efektivitates izvertéjums, izvértéjuma ietvertie kritériji

VPIL 40.panta pirma dala noteic, ka publiska persona var delegét pilnvarotai personai parvaldes uzdevumu, ja pilnvarota persona
attiecigo uzdevumu var veikt efektivak. Ari attieciba uz sabiedriba lidzdalibu valsts parvaldé VPIL paredz, ka privatpersonu var pilnvarot
veikt parvaldes uzdevumu, ja persona to var veikt vismaz tikpat efektivi. Tadéjadi katram valsts parvaldes uzdevuma nodoSanas
gadijumam ir japastav iestddes (deledétaja, pilnvarotaja) veiktam izvértéjumam, kas eventuali pierada, ka iestade pati attiecigo
parvaldes uzdevumu nespéj vai nespétu veikt tik efektivi, ka tas biltu gadijuma, ja valsts parvaldes uzdevuma istenosana tiktu nodota
citai publiskai vai privatai personai.

Ievérojot minéto, katram analizéjamajam gadijumam tika veikta informacijas apkoposana un analize par iestades ieprieksS veikto valsts
parvaldes uzdevuma nodoSanas efektivitates izveértéjumu, ta rezultata izdalot un grupé&jot izmantotos vértéSanas kritérijus, ka arl
sniedzot vértéjumu par izvéléto kritériju piemérotibu analizes rezultatu uzticamibas nodrosinasanai.

Visus ex-ante izvértéjuma veiksana izmantojamos kritérijus iesp&jams sagrupét vairakas tematiski vienotas kritériju grupas:

Juridiskie aspekti Pakalpojuma potenciala kvalitate
Ekonomiskie aspekti Konfidencialitate, datu drosSiba
Pakalpojuma pieejamiba Informacijas aprite un pieeja informacijai

VEértéjot detalizétaja izpété ieklautos valsts parvaldes uzdevumu nodosanas gadijumus, ka uzdevuma nodosSanas pamatojums minéti tadi
kritériji ka vésturiska sadarbibas prakse (t.sk. gadijumi, kad persona, kura veic uzdevuma izpildi, dibinata ar mérki nodrosinat konkréta
valsts parvaldes uzdevuma izpildi), iestades nesp&ja uzdevuma istenoSanu nodroSinat ar saviem resursiem, sabiedribas iesaiste,
pakalpojuma pieejamiba, finansialais izdevigums u.c. kritériji. Tapat ari Iestdzu aptaujas anketas biezi tiek minéti radi kritériji ka
pakalpojuma kvalitate, pieejamiba, finansialais izdevigums, resursu trikums iestadé. Tomér, vértéjot uzdevuma nodoSanas praksi
kopuma, secinams, ka uzdevumu nodosana citam publiskam vai privatpersonam tiek pamatota ar dazadiem kritérijiem dazadas to
kombinacijas. Pie tam atskirigs ir ari izmantoto kritériju apjoms, taja skaita pastavot gadijumiem, kad uzdevuma nodosSanas efektivitates
izvértéjuma izmantota nevis kritériju kombinacija, bet tikai viens atsevisks kritérijs.

Saskana ar ex-ante izvértéjuma praksi iepriekS minétajas pozicijas, ka ari citos aspektos, kas jaizvérté pirms uzdevumu nodosanas, batu
jaizvirza konkréti kritériji, kas atspogulo uzdevuma efektivas izpildes prasibas. Efektivitates izvértésanas gaita batu nosakamas konkrétas
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kritériju vértibas (kvantitativas un kvalitativas), kuras var tikt izmantotas alternativu salidzinasana un efektivakas uzdevuma izpildes

izvértésana.

Identificétie problemjautajumi:

» Normativa requléjuma un dokumentacijas trikums: ta ka Sobrid ne VPIL, ne citos normativajos aktos nav visparigi definéts®, kadus

kritérijus Iestadei bltu jaizmanto, lai novértétu ,efektivaku uzdevuma veikSanu”, ka ari nav vienotu normativu un principu $ada
efektivitates izvértéjuma veikSanai un dokumentéSanai, tad praksé uzdevumu nodoSanas efektivitates izvértéjums tiek veikts péc
dazadiem principiem vai nereti vispar netiek veikts. Kaut ari saskana ar Iestazu aptaujas rezultatiem efektivitates izvértéjums netiek
veikts tikai dazos gadijumos, analizéjot detalizétaja izpété ieklautos valsts parvaldes uzdevumu nodoSanas gadijumus, neviena no
gadijumiem Iestades nevaréja uzradit dokumentétu izvértéjumu, kas pieraditu, ka Iestade pati attiecigo uzdevumu nespé&j vai
nespétu veikt tik efektivi, ka tas bitu gadijuma, ja Si valsts parvaldes uzdevuma istenosana tiktu nodota citai publiskai vai privatai
personai. Lai gan normativi reguléti kritériji efektivitates izvértéSanai var nebit efektivi specifiskos gadijumos, vienotas prakses un
izpratnes nodrosinasanai atsevisku obligati piemérojamo kritériju identificESana varétu uzlabot efektivitates izvértéjuma kvalitati.
Efektivitates izvérteéjuma ieklauto kritériju vértibas: praksé valsts parvaldes uzdevuma nodoSanas ex-ante izvértéjuma netiek
izmantotas konkrétas kritériju vertibas, t.i. konkreti sasniedzamie raditaji, kuru izpildes gadijuma bdtu pamats uzskatit, ka cita
publiska vai privata persona attiecigo uzdevumu var veikt efektivak neka iestade pati. Ka konkrétas uzdevuma nodoSanas
izvértéjuma ieklaujama kritérija vértibas piemérs minama Regionalas attistibas likuma 25.panta treSaja dala ietverta norma, ka, ja
planosanas regionam delegé parvaldes uzdevumu vai nodod kompetenci, Sis planoSanas regions attiecigo uzdevumu vai kompetenci
isteno ar tadu valsts budzeta finansu lidzekju apjomu, kas ir vismaz par 10 procentiem mazaks, neka blatu nepieciesams tad, ja
attiecigo uzdevumu vai kompetenci istenotu tiesds parvaldes iestade. Saja gadijuma aréja normativaja akta ir skaidri definéts ka
izvértéjuma izmantojamais kritérijs (finansialais izdevigums), ta ari Si kritérija vértiba (par 10 procentiem mazaks valsts budzeta
lidzeklu apjoms), pie kuras var uzskatit, ka attieciga persona uzdevumu var veikt efektivak ka pati iestade.

Uzdevumu nodoSanas efektivitates izvértéSanas prakse: no detalizétas izpétes secinams, ka Sobrid valsts parvaldé nav izveidojusies
valsts parvaldes uzdevumu nodosanas efektivitates izvértéSanas prakse, kuras nodrosinasanai bdtu japaredz detalizéta pasreizéjas
situacijas izveértésana, kvantitativas un kvalitativas vértibas, ka ari metodes, kuras lauj atbilstoSi novértét nakotnes paredzamo
situaciju ka kvantitativas, ta kvalitativas vértibas.

5 Atseviskos specifiskos gadijumos likumdevéjs ir aréja normativaja akta ietvéris vienu vai vairakus efektivitates noteikdanas kritérijus (skat.turpmak $aja Zinojuma -
Efektivitates izvérté&juma ieklauto kritériju vértibas), tacu tie nav visparigi piemérojami
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[9] Pretendentu izveles process

VPIL 42.pants noteic vienigi kritérijus pretendentu izvélei gadijuma, ja delegé$anas subjekts ir privatpersona. Sada gadijuma, lemjot par
parvaldes uzdevuma delegésanu privatpersonai, nem véra tas pieredzi, reputaciju, resursus, personala kvalifikaciju, ka ari citus kritérijus.
Kritériju uzskaitljums ir atvérts, tatad Iestade, kas likuma noteiktos ietvaros |Iémusi par parvaldes uzdevuma delegésanu, potencialajai
pilnvarotajai personai var noteikt ari papildu prasibas.

Svarigs priekSnoteikums delegésanai ir pasu intereSu grupu spé&ja parnemt valsts funkcijas, kas konkrétos gadijumos var nozimét,
pieméram, labas zinasanas par attiecigas nozares likumdoSanu un spé&ju to piemérot praksg, ari citu tehnisku konkrétas jomas jautajumu
parzinasana un noteiktas prasmes un iemanas dazadu problému risind3ana.® Svarigi atzimét, ka paredzéto kritériju izvértéSanas kartibai
nav noteikts regulé€jums, lidz ar to privatpersonas atbilstiba kritérijiem ir publiskas personas, kas izvélas pilnvaroto personu, subjektivas
izvértésanas jautajums.’

Katram valsts parvaldes uzdevuma nodosanas gadijumam detalizétas analizes ietvaros tika analizéts piemérotais pretendentu izvéles
process:
1) Pretendentu izveéles metode (konkurss, atlase, neveicot publisko iepirkumu, bez atlases);
2) Pretendentu izvéles kritériji: VPIL noteikto kritériju piemé&rosana (pretendentu pieredze, reputacija, resursi, personala kvalifikacija
un citi) un pieméroto kritériju objektivitate.

Japiebilst, ka liela dala analizes gadijumu pretendentu izvéle ir bijusi likumsakariga - pastaveéjis tikai viens subjekts, kurs ir spéjigs,
tiesigs, kompetents vai izteicis vélésanos pildit attiecigi delegéjamo vai pilnvarojamo valsts parvaldes uzdevumu. Sados gadijumos Si
Zinojuma vajadzibam tiek uzskatits, ka Iestade péc bitibas neveic pretendentu izvéli. Tapat Iestade péc butibas neveic pretendentu izvéli
gadijuma, kad konkréts delegéjuma vai pilnvarojuma subjekts ir nosaukts aréja normativaja akta, un gadijuma, kad aréja normativaja
akta specifiski noteikta gan pretendentu izvéles procedira, gan kritériji.

Pretendenta izvéles process, kad tads péc bitibas tiek veikts, parasti sastav no konceptualas, finansialas (skat. zemak ,finansésanas
mehanisma analize”) un normativa reguléjuma izpildes puses. Piemérotaka pretendenta noteikSanai Sis tris kategorijas piepildamas ar
konkrétam prasibam un kritérijiem - izvéloties pretendentus, kas var stratégiski apmierinat nepiecieSamas vajadzibas (istenot nodoto
uzdevumu), kas finansiali ir izdevigi un kas atbilst normativo aktu prasibam.

6 Jansone D., Reinholde 1., Ulnicane 1. Latvijas publiskd parvalde. Riga: Latvijas Universitate, 2002, 234. Ipp.
7 Jaunzeme K. Valsts parvaldes uzdevumu deledésana. Jurista Vards, Nr.28 (571), 2009. 14. jalijs
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var izpildit vienigi lidzsin€jais deleg€juma subjekts

Secinajumi, analizéjot pretendentu izvéles procesu gadijumos, kad tads péc butibas ticis istenots
1) Obligato un vélamo prasibu preciza, logiska un neparprotama definésana
Gadijumi

ietverSanas prasiba lidzdarbibas un deledéSanas ligumos nav izpildita péc batibas
3) Pietiekamas (péc iespéjas plasas) informacijas sniegSana

lielakaja dala gadijumu prasibas formulétas skaidri un

Identificétais problemjautajums

logiski, tomér atseviskos gadijumos varétu apsvért lidzsingjas pieredzes prasibas pamatotibu, iestadei apzinoties, ka sadu prasibu
sniegta informacija bijusi pietiekama, nemot véra ierobezotas valsts budzeta iesp&jas finanséjuma pieskirsana

rezultativo raditdaju dominanci un nozimibu uzdevuma izpildes vértésana. Tika identificéti ari gadijumi

2) Rezultativo raditaju (outputs) dominésana par to, kada veida uzdevums tiks paveikts (inputs): tiek istenota. Iznemot gadijumus

kad uzdevuma veikSanas kartiba strikti reguléta aréjos normativajos aktos, un jo ipasi lidzdarbibas ligumos Iestades ir uzsverusas

kad rezultativo raditaju
lai pretendenti varétu adekvati aprékinat pakalpojuma izmaksas

apsverama ari ta aspekta de|

kad piemérota pretendenta izvéle nav lestades kompetencg, bet to ir veicis likumdevéjs vai Ministru kabinets, ietverot aréja
normativaja akta konkrétu delegéjuma subjektu, tiek samazinata iesp&jamiba, ka ir izvéléts izdevigakais pretendents un ka pretendenta

izvéle bijusi racionala un efektiva. Praktiska analize rada, ka gadijumos, kad iestadei péc butibas ir bijusi iesp&ja veikt pretendentu izvéli
visbiezak izmantoti tadi kritériji ka lidzsin€ja darbiba attiecigaja joma, pretendenta pieredze un pretendenta personala kvalifikacija
iniciativa jau ir izskané&jusi

> Pretendentu atlases requléjuma trikums: pagaidam nav izstradats vienots un detalizéts regul&jums

2011.gada 29.junijs

likuma. Tajos piedavats likuma 45.pantu papildinat ar jaunu ceturto dalu, nosakot, ka kartibu, kada tiesas parvaldes slédz
pieeju delegésanas procedura un pretendentu atlasé

objektiviem kritérijiem, un informétu sabiedribu par delegétajiem parvaldes uzdevumiem. Turklat, sada normativa reguléjuma

Vi lai noteiktu kartibu, kada
publiska persona izvélas personu, kurai delegét parvaldes uzdevumu. Sads reguléjums bitu nepiecieSams, lai, analogiski lidzdarbibai
noregulétu privatpersonu vienlidzigas tiesibas, tiesibas uz informaciju, nodrosinatu atbilstosakas privatpersonas izvéli

balstoties uz

I
2008.gada 25.septembra valsts sekretaru sanaksmé tika izsludinati grozijumi Valsts parvaldes iekartas
8 http://www.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2008-08-06&dateTo=2008-10-31&text=valsts+p%C4%81rvaldes+iek%C4%81rtas+likum%C4%81&org=08area=08&type=0

delegésanas ligumus, nosaka Ministru kabinets.® Sads noteikums VPIL tomér netika ieviests. Sada reguléjuma ieviesana butu

ka lidzdarbiba sevi neietver parvaldes |émuma pienemsanu vai sagatavosanu, savukart delegésana
ietver, tad€jadi delegésanas gadijuma privatpersonai tiek nodota bdtiskaka valsts varas dala, kas attiecigi prasa ari detalizétaku
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[10] Uzdevumu izpildes tiesiskais ietvars

Katram valsts parvaldes uzdevuma nodoSanas gadijumam tiks analizéts ta izpildes tiesiskais ietvars, kas sevi ietver gan normativa
reguléjuma identificéSanu un izvértéSanu, gan konkréta liguma vai cita veida tiesiska ietvara analizi, kads ir pamata uzdevuma
nodoSanas gadijumam.

Batiski trukumi vai nepilnibas uzdevumu izpildes tiesiskaja ietvara netika konstatétas, iznemot gadijumus, kad pilnvarojums vai

delegéjums konkrétai privatpersonai ietverts aréja normativaja akta un papildus tam netiek slégts nekada veida specifizéjoss ligums ar
attiecigo privatpersonu.

Identificetie problemjautajumi:

> Padotibas requléjuma trikums: Saskana ar VPIL 43.pantu, deled&jot parvaldes uzdevumu, aréja normativaja akta janosaka
iestade, kuras padotiba atrodas pilnvarota persona attieciba uz konkréta uzdevuma izpildi. Nereti ST normativa prasiba netiek
izpildita, jo Tpasi attieciba uz vésturiski veidotiem deledéjumiem, kas nav atjaunoti vai attiecibd uz kuriem grozijumi normativaja
reguléjuma nav izdariti péc VPIL spéka stasanas. Lai gan atseviskos gadijumus padotibu konkrétai iestadei iesp€jams izsecinat,
pieméram, no deledgéSanas liguma slégsanas subjekta, privatpersonas pienemto IEmumu apstridéSsanas iestades vai citiem
pakartotiem apstakliem, tomér konkrétas iestades noteikSanas prasiba aréja normativaja akta varétu bitiski uzlabot nodoto valsts
parvaldes uzdevumu izpildes uzraudzibu un, attiecigi, efektivitati.

> Ligumiska reguléjuma trikums: Ka jau noradits ieprieks, gadijumos, kad uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars aprobezojas ar aréja
normativaja akta ietvertu pilnvarojumu vai deledéjumu, un netiek slégts delegésanas vai lidzdarbibas ligums, pastav batisks risks,

ka iesp&jami trikumi privatpersonai nodota valsts parvaldes uzdevuma istenosana, uzraudzibas mehanisma, ja tads vispar pastav,
ka ari efektivitates kontrol€.

[11] Uzdevumu finansésanas mehanismi
[11.1] Esosais tiesiskais reguléjums

VPIL pasreiz€jais reguléjums neparedz, ka lidz ar valsts parvaldes uzdevuma nodosanu pilnvarota persona sanem ari ST uzdevuma izpildei
paredzéto finans€jumu gadskartéja valsts budzeta vai kadus citus nodoto uzdevumu finansésanai izmantojamos mehanismus. Saja joma
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vienigi attieciba uz pasvaldibam ir visparigi noteikts, ka, nododot valsts parvaldes iestazu funkciju izpildi pasvaldibam, vienlaikus tam
nododami lidzekl|i, kas paredzéti attiecigo valsts parvaldes iestdzu budzeta So funkciju veiksanai. Paréjos gadijumos visparigs un vienots
reguléjums par principiem, kas piemérojami finanséSanas mehanismos valsts parvaldes uzdevumu nodoSana, netika konstatéts. Attieciba
uz pakalpojumu sniegdanu, veicot valsts parvaldes uzdevumus, VPIL 43.'pants noteic, ka privatpersona pakalpojumus sniedz
saimnieciskas darbibas veida par atlidzibu, kuru persona izmanto savas darbibas nodrosSindsSanai un attieciga uzdevuma veikSanai.
Tadejadi normativais reguléjums attieciba uz deledéto valsts parvaldes uzdevumu finanséSanu ir noteikts gadijumos, kad privatpersonai
tiek delegéts valsts parvaldes uzdevums, kas ietver pakalpojumu sniegSanu.

Gadijumos, kad pakalpojumu sniegSana, veicot valsts parvaldes uzdevumus, nodota privatpersonai ar ligumu, finansésanas mehanismu
un finanséjuma izlietojuma kontroles iesp&jas detalizéti noteic attiecigais ligums. Tadéjadi finanséSanas mehanisma izvéle un kontroles
iespéjamiba un efektivitate ir tiesi atkariga no noslégta liguma reguléjuma detalizacijas pakapes un noteiktd mehanisma precizitates un
kvalitates.

Savukart gadijumos, kad pakalpojumu sniegSana, veicot valsts parvaldes uzdevumus, nodota privatpersonai vienigi ar aréju normativu
aktu, finansé3anas mehanismu un finanséjuma izlietojuma kontroles iespéjas pasreiz noteic VPIL 43.! pants: Pakalpojumus, veicot valsts
parvaldes uzdevumus, privatpersona sniedz saimnieciskas darbibas veida par atlidzibu, kuru privatpersona izmanto savas darbibas
nodroSinasanai un attieciga valsts parvaldes uzdevuma veikSanai, ja normativajos aktos nodoklu un nodevu joma nav noteikts citadi
(VPIL 43.! panta pirma dala).

Lai nodrosinatu sistémas parskatamibu un vienotu praksi, sniegto maksas pakalpojumu apmeéru, to noteikSsanas kartibu un atbrivojumus
attieciba uz tieSas parvaldes iestades pilnvarotajam privatpersonam paredzéts noteikt Ministru kabinetam, bet attieciba uz pasvaldibu
pilnvaroto personu sniegto pakalpojumu maksas apméru — attiecigds pasvaldibas domei. Si Zinojuma izstrades bridi netika konstatéti
Ministru kabineta noteikumi, kas btu izdoti atbilstosi Sim delegéjumam un kas regulétu valsts parvaldes uzdevumu delegésanas ietvaros
privatpersonu sniegto maksas pakalpojumu apméru, to noteikSanas kartibu un atbrivojumus. Tapat misu riciba nav informacijas par
pasvaldibu saistosajiem noteikumiem, kas bitu izdoti kada no Latvijas pasvaldibam So jautajumu visparigai un vienotai regulésanai.

Tacu analogiska satura Ministru kabineta noteikumi specifiskas, konkrétas valsts parvaldes jomas ir spéka, turklat pastavéja ari jau VPIL
43.! panta izstrades un spéka stasanas laika: pieméram, uz Celu satiksmes likuma 4.panta piektaja dala ietvertd delegéjuma (Ministru
kabinets izdod noteikumus par to pakalpojumu cenradza apstiprinaSanu, kurus Celu satiksmes droSibas direkcija sniedz, pildot tai
delegétos valsts parvaldes uzdevumus, ka ari nosaka to personu loku, kuras ir atbrivojamas no samaksas par sniegtajiem
pakalpojumiem) pamata ir izdoti 2007.gada 18.decembra MK noteikumi Nr.879 ,Noteikumi par valsts akciju sabiedribas , Celu satiksmes
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drosibas direkcija” valsts parvaldes funkciju ietvaros sniegto maksas pakalpojumu cenradi”. Sadi Ministru kabineta noteikumi par valsts
parvaldes uzdevumu izpildes ietvaros sniegto maksas pakalpojumu cenraziem izdoti virkné jomu, kopuma vairak ka 100 noteikumu.

[11.2] Pastavosa prakse

Vertejot detalizétaja izpété ieklautos valsts parvaldes uzdevumu nodosanas gadijumus, tika identificéti dazadi praksé pastavosie nodoto
valsts parvaldes uzdevumu finansésanas mehanismi, taja skaitd gadijumi, kad samaksa par valsts parvaldes uzdevumu istenoSanu netiek
paredzeta. Pie tam praksé finanséSanas mehanismi atSkiras ari viena un ta pasa valsts parvaldes uzdevuma nodosanas tipa gadijumos.
Pieméram, Valsts vides dienesta lidzdarbibas ligums ar biedribu , Latvijas Makskernieku asociacija” par apmacibu nodrosinasanu neparedz
nodota uzdevuma finanséSanu no Iestades , savukart Tiesu administracijas lidzdarbibas ligums ar nodibindjumu ,Latvijas tiesneSu macibu
centrs”, kas ari paredz apmacibu organizéSanu un nodroSinasanu, iever ari to finanséSanu no Iestades puses.

Gadijumos, kad privatpersonai nodoti valsts parvaldes uzdevumi, kas paredz pakalpojumu sniegSanu (LR Izglitibas un zinatnes ministrijas
delegéjums nodibinajumam , Augstakas izglitibas kvalitates novértéSanas centrs”, LR Veselibas ministrijas delegéjums biedribai ,Latvijas

Farmaceitu biedriba”), privatpersonu sniegto pakalpojumu maksas apmérs VPIL 43.! panta otrds dalas noteiktaja kartiba noteikts
attiecigos Ministru kabineta noteikumos.

Paréjos gadijumos finanséSanas mehanisms un samaksas apmeérs par valsts parvaldes uzdevumu veikSanu tiek noteikts katra individuala
gadijuma atskirigi, pieméram, samaksas aprékina kartibu paredzot Ministru kabineta noteikumos (Valsts probacijas dienesta Ilidzdarbibas
l[lgumu gadijuma ar brivpratigajiem probacijas darbiniekiem) vai liguma par uzdevuma nodosSanu/finanséjuma pieskirsanu (LR Kultiras
ministrijas lidzdarbibas ligums ar biedribu , Latvijas Muzikas informacijas centrs” u.c.).

VEértéjot izmantotos finanséSanas modelus detalizétas izpétes ietvaros, konstatéts, ka praksé tiek izmantots:

o fiksétas cenas modelis” par konkrétu uzdevumu izpildi un raditaju sasniegsanu; vai

e ,samaksa par vienibu”.

Neviend no analizétajiem gadijumiem netika izmantoti tadi finanséSanas modeli ka ,izmaksu atlidziba” vai ,ar sniegumu saistita
athidziba”.
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Identificétie problemjautajumi:

> Nepietiekams uzdevumu finanséSanas mehanismu normativais reguléjums: vienots un visparigs normativs reguléjums attieciba uz

nodoto valsts parvaldes uzdevumu finansésanu pastav tikai gadijumos, kad privatpersonai tiek delegéts valsts parvaldes uzdevums,

kas paredz pakalpojumu sniegSanu. Tadéjadi nav vienoti risinati ar valsts parvaldes uzdevumu nodosanu saistitie finansialie aspekti

gadijumos, kad valsts parvaldes uzdevuma nodosana neparedz pakalpojumu sniegsanu vai uzdevums nodots citai publiskai personai.

AtSkiriga nodoto valsts parvaldes uzdevumu finansésanas prakse: nemot véra S briza normativo reguléjumu attieciba uz parvaldes

uzdevumu finanséSanu, praksé tiek izmantoti atskirigi uzdevumu finanséSanas mehanismi, t.sk. ari pie viena un ta pasa valsts

parvaldes uzdevuma nodosanas tipa un pilnvarotas personas veida.

> Procediru dokumentacijas trikums: saskana ar Sobrid speka esosSajiem normativajiem aktiem nav dokumentétas procediras
attieciba uz izmantojamajiem finanséSanas mehanismiem dazados valsts parvaldes uzdevumu nodosanas gadijumos. Tapat nav
dokumentéta prakse attieciba uz sanemamas maksas aprékinu atkariba no delegésanas gadijuma vai uzdevuma tipa/veida.

> Finanséjuma apméra noteikSana: atseviskos gadijumos maksa par nodoto valsts parvaldes uzdevumu izpildi ir atkariga no pieejama
valsts budzeta apméra, nevis no faktiska veicama darba apjoma (LR Kultiras ministrijas lidzdarbibas ligumi ar nevalstiskajam
organizacijam).

> lestdzu sadarbibas noSkirSana no uzdevumu delegéSanas: Iznemot likuma Tpasi paredzétos gadijumus, iestazu sadarbibai janotiek
bez maksas, savukart pie valsts parvaldes uzdevumu delegésanas finanséjuma nodosana ir pielaujama un atseviskos gadijumos pat
obligata. Minétas resursu pliismas atskiribas dazkart ietekmé iestazu sadarbibas vai delegésanas formas izvéli.

A\

[12] Uzdevumu izpildes uzraudzibas mehanisms

Viens no obligatiem priekSnoteikumiem parvaldes uzdevuma delegéSanas pielaujamibai (jo 1pasi - deledéjot privatpersonam) ir
delegéjosas iestades aptverosas un efektivas kontroles iespéjas, ka ari iesp&jas sapratiga laika deledéjumu atsaukt, ja izraditos, ka
delegétais parvaldes uzdevums netiek Tstenots atbilstosi paréjo delegésanas priekSnoteikumu prasibam, proti, netiek nodrosinata lielaka
efektivitate, tiek samazinatas treso personu tiesiskas aizsardzibas iesp&jas vai parvaldes uzdevums netiek realizéts pienaciga kvalitaté vai
apjoma. Lidz ar to uzraudzibas mehanismam, kads izveidots starp Iestadi un subjektu, kuram nodots valsts parvaldes uzdevums, jabat
tadam, kas ir pietiekams, lai sasniegtu minéto mérki, proti, raditu kaut teorétisku iesp&ju Iestadei visaptverosi un efektivi kontrolét
nodota parvaldes uzdevuma istenosanu.

Teorija darbibas, ko valsts (iestade) tikai formali apstiprina, bet reali neuzrauga, neveido valsts darbibu (state action) un tad€jadi ari
publiskas varas darbibu. Tas ne tikai nepielaujami ,parnes” atbildibu no iestades uz privatpersonu (deledéjuma subjektu), bet ari faktiski
liedz privatpersonai darboties nodota uzdevuma izpild€, kas ir valsts parvaldes uzdevums.
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Turklat, ari no praktiska viedokla uzdevumu izpildes uzraudziba jeb monitorings ir loti bitisks veiksmiga uzdevumu nodoSanas rezultata
sasniegSanai. Regulara un strukturéta uzdevumu izpildes uzraudziba jau laikus bridinds par iespéjamam problémam (ja nav sasniegti
cerétie mérki), par iespéjamu papildus atlidzibu nepiecieSamibu (ja parsniegti ceréti mérki), ka ari laus nolemt, vai ari turpmak attiecigo
uzdevumu ir efektivi nodot izpildei citai personai.

Lielakaja dala no analizétajiem prakses gadijumiem valsts parvaldes uzdevuma nodoSana ietvéra sevi ari zinamu uzraudzibas
mehanismu, tacu to efektivitdte vértéjama ka dazada. Biezak sastopamas uzraudzibas mehanisma formas ir regulara atskaisu, parskatu
vai zinojumu sagatavosSana par veikto uzdevumu (regularitate varié atkariba no nodota uzdevuma ipatnibam - sakot ar atskaiti péc katra
paveiktd uzdevuma, beidzot ar ikménesa vai ikgadéjam atskaitém), ka ari Iestades veiktas parbaudes, kas gan vairak ir teorétiski
konstatéta iesp€ja, mazak — praktiski izmantota uzraudzibas forma.

Identificetie prakse visbiezak izmantotie uzraudzibas mehanismi ir sadi:

> Regularas atskaites par paveikto nodota uzdevuma izpildé (ikménesSa, ceturksna, gada atskaites; atskaites péc katra paveikta
uzdevuma);

Regularas finansu izlietojuma atskaites (ikménesa, ceturksna, gada atskaites);

Pilnvarotaja vai citas kontrolgjosas institlicijas planveida un neplanotas parbaudes;

Praktiska uzraudziba ikdienas sadarbibas ietvaros;

Uzraudziba caur dalibu - gadijumos, kad Iestade ir kapitala dalu turétajs, biedrs vai dibinatajs attiecigaja subjekta, kam nodota
valsts parvaldes uzdevuma veiksana.

YV VYV

Uzraudziba par nodota valsts parvaldes uzdevuma istenosanu ir ipasi nozimiga gadijumos, kad privatpersonai tiek deledétas tiesibas izdot
administrativos aktus, ka ari sagatavot administrativo sodu uzliekoSus parvaldes Iemumus. Detalizétas izpétes gaita tika identificéts
gadijums, kad privatpersonam - fiziskam personam - ir delegétas tiesibas veikt normativo aktu ievéroSanas kontroli noteikta joma un
konstatét parkapumu, attiecigi sastadot administrativa parkapuma protokolu. Lai gan protokolu izskata un administrativo sodu uzliek
Iestades amatpersona, tomér fizisko personu, kam deledétas parkapuma konstatésanas tiesibas, loma So |IEmumu sagatavosana ir
noteicosa. Praksé Iestadei ir praktiski neiesp&jami parliecinaties, vai konkrétaja lieta faktiskie apstak|i patieSam atbilst tam, kad fikséts
protokola, nemot véra, ka deledéSanas subjekts (fiziska persona) ir vieniga persona, kas konstaté apstaklus un isteno publisko varu
konkrétaja parbaudes bridi. Tas, savukart, var nonakt pretruna ar privatpersonu tiesibu aizsardzibas nepasliktinasanas prasibu un ir
vértéjams konteksta ar to, ka Latvijas administrativo parkapumu likuma nav skaidra tiesiska reguléjuma attieciba uz administrativa
parkapuma protokola juridisko dabu. Administrativa parkapuma protokola sastadisana ir pielidzinama apstdzibas uzradisanai
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kriminalprocesa, tomér administrativa parkapuma protokols vienlaikus kalpo ari ka lietvedibas ierosindSanas lemums, pieradisanas
lidzeklis un, nereti, IEmums par soda piemérosanu.

Identificétais problemjautajums:

> Nodota uzdevuma efektivitates kontroles trukums. Butiski, ka no detalizétas analizes datiem neizriet, ka kada no Iestadém nodota
valsts parvaldes uzdevuma izpildes gaita tiktu veikta atkartota un regulara uzdevuma nodoSanas efektivitates parbaude, proti,
kontrole par to, vai uzdevuma nodosana, kas (labakaja gadijuma) ex-ante apsvérta ka efektivaka gadijuma, ja to veic cita publiska
persona vai privatpersona, tada saglabajas ari vélak, kad uzdevumu jau uzsakusi pildit tam pilnvarota persona. Sada uzraudzibas
neistenoSana biezi vien saistita ar to, ka IEmumu par delegéSanas nepiecieSamibu, ka ari konkrétu delegésanas subjektu, nepienem
ta Iestade, kuras kompetencé ietilpstosais valsts parvaldes uzdevums ir delegéts. Proti, ja aréja normativaja akta ir noteikts gan
delegéjums, gan, vél jo vairak, konkréta privatpersona, kura delegéto uzdevumu veic, Iestadei ne tikai nav bijusi iesp&ja, bet nav ari
praktiskas nepiecieSamibas $adu uzraudzibu Tstenot. Iestadei ir daudz mazaka interese veikt atkartotas efektivitates parbaudes,
ievérojot, ka to rezultata, pat konstatéjot, ka privatpersona delegéto uzdevumu neveic pietiekama kvalitaté vai ari veic neefektivak,
neka to varétu Iestade pati, Iestadei tomér ir ierobezotas tiesibas delegéjumu atsaukt vai mainit delegésanas subjektu. Lai izvairitos
no aprakstitas problematikas, bltu nepiecieSams apsvért iesp&ju péc iespé&jas izvairities no konkrétiem normativiem delegéjumiem.
Tas dotu iespéju palielinat Iestades atbildibu, pirmkart, par delegésanas nepiecieSamibas izvéli un konkréto pretendentu, un otrkart,
par delegéta uzdevuma izpildes uzraudzibu un regularu efektivitates pastavésanas kontroli vélak uzdevuma izpildes gaita. Palielinata
atbildiba, savukart, nodrosina lielaku delegésanas kvalitati no deledéjosas iestades puses.

[13] Risku un atbildibas sadalijums, ta metodika

Katram valsts parvaldes uzdevuma nodosanas gadijumam tika analizéts piemérotais risku un atbildibas sadalijums. Risku un atbildibas
sadalijums, kas sevi ietver ari finansialos riskus, liela méra atkarigs no izvéléta finanséSanas modela, tacu Si analizes kritérija ietvaros
papildus tika analizéts juridisko risku un atbildibas sadalijums, ka ari izmantotas risku sadales metodes (ligumiskais reguléjums par to, ka
tiek noteikti katras puses riski un kada ir to atbildiba).

Janorada tomér, ka lielakaja dala analizéto gadijumu risku sadalijumam nav tikusi pievérsta uzmaniba un parsvara tas veidots, pilniba
palaujoties uz VPIL reguléjumu, ka ari visparigajiem civiltiesiskas atbildibas principiem. Proti, Iestade pati pilniba saglaba atbildibu pret
treSajam personam par sava delegéta valsts parvaldes uzdevuma istenoSanu un nepienacigas istenoSanas rezultatd nodarito kaitéjumu,
savukart delegéjuma subjekts regresa kartiba atbild Iestadei. Pilnvarotas personas un Iestades kopé&ja atbildiba, kas izriet no VPIL
43.panta piektas dalas, istenojumu praksé un noslégtajos delegésanas un lidzdarbibas ligumos pagaidam nav guvusi.

2011.gada 29.junijs 135. lapa no 224



EVERSHEDS BITANS

iy

Neizmantotas iesp€jas risku un atbildibas sadalijuma reguléjuma:

> Specifisks atbildibas requl€jums finanséjuma pieSkirSanas gadijuma: Atkariba no nodota uzdevuma finanséSanas modela
iespéjams delegésanas/lidzdarbibas liguma ietvert dazadus efektivus atbildibas mehanismus, taja skaitd finansialas atbildibas
mehanismus, ko pasreizéja praksé Iestades izmanto nepietiekami. Atbildibas reguléjums var tikt padarits atkarigs no konkrétu
uzdevuma izpildes rezultativo raditaju liTmenu sasniegsanas, ka ari dazadiem citiem objektiviem raditajiem, kas tadejadi stimulétu
uzdevumu veikt kvalitativak, ka ari nodrosinat sakotné&ji apsvérto un aprékinato uzdevuma nodosanas efektivitati;

» Specifisks atbildibas reguléjums lidzdarbibas gadijuma: Iesp&jams apsveért

> Specifisks atbildibas reguléjums administrativo aktu izdoSanas gadijuma: Iesp&jams apsvért

[14] Nodota uzdevuma priekSmeta konkretizacija, apraksta pakape

Viens no bitiskakajiem kritérijiem parvaldes uzdevuma deledéSanas pielaujamibai privatpersonai ir delegéto pilnvaru skaidriba.
Analogiski ka parlaments nav tiesigs veikt ,blanko” delegé&jumu Ministru kabinetam likumdosanas sféra (skat.Ministru kabineta iekartas
likuma 31.panta pirmas dalas 1.punktu), vél jo vairak Sads valsts varas (konkréti - izpildvaras) izlietoSanas deledéjums nevar tikt veikts
par labu privatpersonai. Pretéja gadijuma privatpersona patvaligi un iesp&jams, neatbilstosi, noteiktu ne tikai Sis deledétas varas
izlietoSanas veidu, bet ari apjomu un robezas. Tadé| bitiska uzmaniba pievérSama nodota parvaldes uzdevuma konkretizacijai un
aprakstam attiecigi normativaja reguléjuma vai delegéjuma/Ilidzdarbibas liguma.

Katram valsts parvaldes uzdevuma nodosanas gadijumam tika analizéts limenis, cik konkréti vai abstrakti ir noteikts nodota uzdevuma
saturs un izpildes raditaji. No veiktas priekSizpétes ir skaidrs, ka zinamos gadijumos efektivu nodota uzdevuma izpildi var apgritinat gan
parak nekonkréti reguléts nodotais uzdevums (kad nav skaidri norobezota turpmaka iestades pasas un personas, kurai nodota uzdevuma
izpilde, kompetence), gan, gluzi pretéji, ari parak konkréti, bet nepilnigi vai neprecizi reguléts nododamais uzdevums.

No detalizétas analizes redzams, ka lielakaja dala gadijumu tomér nodotais uzdevums ir ticis pietiekami konkretizé€ts un aprakstits
nepiecieSamaja detalizacijas pakapg, jo 1pasi delegésanas liguma un lidzdarbibas liguma slégsanas gadijumos.

Identificetais problémjautajums:
> Nepietiekama konkretizacija normativas deledésanas gadijumos: Nepietiekama uzdevuma konkretizacija, ka jau tas noradits
ieprieks, var rasties normativa delegéjuma un pilnvarojuma situacijas, jo aréja normativaja akta var nebit iesp&jams pietiekami

2011.gada 29.junijs 136. lapa no 224



iy

EVERSHEDS BITANS

papildus netiek slégts ligums, nodotais uzdevums var nebit pietiekami skaidrs
gadijuma

[15] Parvaldes uzdevuma nepartrauktibas nodro

uzdevuma nepartrauktibas nodrosinasanai gadijuma
I

konkréti un detalizéti aprakstit nodota uzdevuma robezas un aprakstit ta nepieciesamo izpildi un rezultativitates raditajus. Ja

kad parvaldes uzdevuma nodosana tiek izbeigta jebkadu
nepartrauktiba tiek nodrosinata ar normativa reguléjuma salidzinosi Iéno grozisanas procediru starpniecibu

asanas mehanisms delegéjuma
Katram valsts parvaldes uzdevuma nodosSanas gadijumam tiks analizéts pastavosSais vai teorétiski paredzétais mehanisms parvaldes
mehanisms tika analizéts konteksta ar ta piemérotibu prasibai par patiesu nepartrauktibas nodrosinasanu uzdevuma izpilde, taja pasa

iemeslu de|

[16] Delegejuma periods, term

. Sis

sadam meérkim, pie tam satur vairakus citus butiskus trikumus, kas analizéti jau ieprieks saja Zinojuma
S

jé izbeigSanas
laika ievérojot, ka normativa valsts parvaldes uzdevumu nodosanas gadijumos, kas specifizé konkrétu delegéjuma subjektu, sada
Lidz ar to viens no mehanismiem nodota valsts parvaldes uzdevuma nepartrauktibas nodrosinasanai ir konkrétu subjektu noradisana

I 4
IstenoSanas nepiecieSamajiem [Emumiem

aréja normativaja akta. Taja pasa laika batiski ir uzsvert, ka sads nepartrauktibas nodrosinasanas mehanisms netiek veidots apzinati
I

izvéloties citu personu, kas to varétu veikt, vai veicot to pasa lestadé

2011.gada 29.junijs

Ligumiskas valsts parvaldes uzdevumu nodosanas gadijumos galvenais nepartrauktibas nodrosinasanas mehanisms ir tadu noteikumu

ietversana liguma, kas péc iespé&jas apgrutina ta izbeigSanas iespéjas no privatpersonas puses vai vismaz paredz pietiekosi ilgu
iepriekS€jas bridinasanas periodu, kas |lautu Iestadei veikt pasakumus nodota valsts parvaldes uzdevuma nepartrauktibas nodrosinasanai

Katram valsts parvaldes uzdevuma nodoSanas gadijumam tika noteikts un analizéts taja paredzétais deleg€juma periods (istermina
ilgtermina), ka ari ta atbilstiba faktiski piemérotajam valsts parvaldes uzdevuma nodoSanas modelim un pirms uzdevuma nodosanas
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Atkariba

no jomas un finanséSanas modela, valsts parvaldes uzdevumu nodoSanas periodi atskiras sakot no viena gada - valsts budzeta
iespéju neparedzamibas dé|, Iidz pat beztermina delegéjumam, kas ipasi raksturigi aréja normativaja akta ietvertiem konkréti noraditiem
deleg&juma vai pilnvarojuma subjektiem. Gadijumos, kad valsts parvaldes uzdevums nodots, slédzot delegéSanas ligumu, ta termins
neparsniedz VPIL noteikto 3 gadu terminu, kura paredzesanai liguma nav nepiecieSams Ministru kabineta IEmums. Tikai viena gadijuma -
lidzdarbibas liguma slégsana ar Latvijas tiesnesu macibu centru - liguma termins parsniedz 5 gadus.
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[17] Arvalstu prakse - Austrija
[17.1] Visparigs raksturojums

Austrija valsts parvaldes uzdevumu delegésana privatpersonam tiek pielauta un saméra plasi piemérota praksé. Gan privato tiesibu
juridiskajam personam, gan fiziskajam personam var uzticét veikt valsts parvaldes uzdevumus tadéjadi, ka St personas Sos uzdevumus
veic patstavigi un pasas sava varda. Pirmo reizi par to |éma Austrijas Konstitucionala tiesa 1932.gada un péc tam Si atzina ir daudzkart
tikusi apstiprinata tiesu spriedumos.’

Vienlaikus janem véra, ka Austrija nav atsevisks likums par valsts parvaldes uzdevumu delegésanu. Tiesiskais pamats valsts parvaldes
uzdevumu delegésanai tiek rasts Austrijas Federalaja Konstitucionalaja likuma (Bundesverfassungsgesetz), kas gan tiesi nenosaka valsts
parvaldes uzdevumu deledésanas pielaujamibu un kartibu, bet kura tiek rastas norades uz Sadas deledésanas tiesisko iesp&jamibu un
pamatotibu.

Nemot véra viena atseviSka likuma neesamibu, kas regulétu valsts parvaldes uzdevumu delegésanas jautajumus, deledésanas
problematika tiek plasi aplikota Austrijas tiesibu zinatné. Tiesi tiesibu zinatng, balstoties uz tiesu judikatliras piemériem, tiek izvirzitas
galvenas atzinas par valsts parvaldes uzdevumu delegésanas pielaujamibu, robezam, tiesiskumu un deledéSanas veidiem. Tiesibu
zinatng, aplikojot veidus, kados var tikt Istenota valsts parvaldes decentralizacija, proti, valsts parvaldes funkciju veikSana ne tikai caur
tieSajam parvaldes iestadém, bet ari ar pastarpinato valsts parvaldes iestdzu un privatpersonu starpniecibu, tiek lietots termins
»privatizacija”, ar to saprotot valsts varas vai valsts Ipasuma nodoSanu privatpersonu vai atvasinato publisko personu rokas So funkciju
efektivakai veikSanai. Austrijas tiesibu zinatné tiek izdaliti vairaki valsts varas privatizacijas tipi un apakstipi, viens no kuriem ir ari
delegésana.

[17.1.1] Valsts varas privatizacijas veidu tipolodija
Valsts varas privatizacijas veidu tipologija, saskana ar tiesibu zinatné izstradatajam atzinam (saprotot privatizaciju plasaka nozimé ka
noteiktu aktivitasu, kuras lidz Sim ir veikusi valsts, nodoSanu privatajam sektoram):
1. Ipaduma privatizacija (Vermdégensprivatisierung)
Valsts Tpasums tiek nodots privatpersonu Tpasuma.

9 Seit un turpmak $aja nodala izmantoti ari avoti: (1) Dr. Horner F. Ausgliederung un Ingerenz. Neuer Wissenschaftlicher, 2004; (2) Dr. Kucsko-Stadimayer G. Grenzen der
Ausgliederung. Band 1/1, Manzsche Verlags und Universitdtsbuchhandlung, 2003; (3) Baumgartner G. Ausgliederung un 6ffentlicher Dienst. SpringerWienNewYork, 2006.
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2. Uzdevumu privatizacija, armt materiala privatizacija (Aufgabenprivatisierung)
citai personai

parasti notiek ar likumu

3.1. Nodalisana (Ausgliederung)

kada joma - sada gadijuma tiek pielauta konkurence ar privatpersonam, kas veicina tirgus liberalizaciju)
3. Organizaciju privatizacija, ari formala privatizacija (Organisationsprivatisierung)

kurus lidz sim vismaz to bdtiska dala ir veikusi valsts vai citas atvasinatas publiskas personas, tiek nodoti

1)
2)

privatpersonam vai valsts no to veiksanas vispar atsakas (Seit var pieskaitit ar1 gadijumus, kad valsts atsakas no sava monopola

Atseviskos tiesibu avotos ka formalas privatizacijas apakSmodelis tiek izdalita ari nodalisana (Ausgliederung). Ar valsts
organizatoriskam vienibam, kuram tiek pieskirta zinama patstaviba

Sim modelim ir raksturigi, ka valsts, kas lidz sim ir regulari pildijusi kadu uzdevumu ar savu organu palidzibu, nodod so uzdevumu
i i Si

3)

4)

kas tiek speciali nodibinata sim meérkim, bet kura tomér paliek finansiala vai organizatoriska publiskas personas
ietekmeé. Lidz ar to var uzskatit, ka nodotais uzdevums joprojam paliek ,publiska” rakstura. Attieciga tiesibu subjekta dibinasana

parvaldes uzdevumu nodalisSanu tas plasaka izpratné tiek saprasti tadi gadijumi, kad noteiktus valsts parvaldes uzdevumus
neveic pati valsts parvalde tas sauraka izpratné (federalas ministrijas, dienesti un tml.), bet to veikSana tiek nodota

kuru ta Iidz sim veikusi pati, citai speciali sim mérkim ar Tpasu likumu raditai juridiskajai personai

(organizatoriski, budzeta zina, juridiska veida), un tai var bat dazadi intensitates I'meni (lielaka vai mazaka patstaviba)
Savukart sauraka izpratné nodalisSanas ietvaros publiska persona (valsts, zemes un pasvaldibas) nodod tadu uzdevumu

patstaviba var izpausties dazados veidos
publiska persona var nodibinat bez ipasiem ierobezojumiem, savukart atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas
Procesuali nodalisanu var aprakstit ar sadu pieméru (gadijumu, kad uzdevums tiek nodots privatpersonai)
Publiska persona (valsts, zeme, pasvaldiba) veic kadu noteiktu uzdevumu
jaievéro attieciga uzdevuma veiksana
tirgus zina.
3.2. Delegésana (Beleihung)
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kas nav pati publiska

persona, bet kura atrodas ciesa saistiba ar attiecigo publisko personu. Sim nolikam privato tiesibu juridisko personu
nodibinasanai nepieciesams ipass likums, kuru ir kompetents izdot attiecigais likumdevejs
Publiska persona atsavina sev piederosas kapitala dalas privatpersonai

V4

Uzdevuma veikSana tiek nodota specidalam ar likumu izveidotam patstavigam tiesibu subjektam, kura vairakuma
Ipasnieks tomeér paliek valsts, zeme vai pasvaldiba (un talak var sekot jau pilniga uzdevuma privatizacija);

i kas
Tiek atcelti likuma noteiktie ierobezojumi uzdevuma veikSanai, tadéjadi pilniba atstajot uzdevuma izpildes regulaciju

bet likuma tiek saglabati nosacijumi
Ka vél viens formalas privatizacijas apakSmodelis tiek izdalita delegeésana (Beleihung). Ar deledgésanu tiek saprasta tiesi
publiskas varas (Hoheitsgewalt) nodosana tiesibu subjektiem, kuri atrodas arpus valsts parvaldes, tatad privato tiesibu
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4. Funkcionala privatizacija (Funktionelle Privatisierung)
iepirksanu

valsts privatpersonai

subjektam, kura veikSanai ir nepiecieSama un tiek nodota ari valsts vara
I
5. Finansé&sanas privatizacija (Finansierungsprivatisierung)

[17.2]

personam - gan fiziskam, gan juridiskam. Sis publiskas varas nodosana ietver ari rikojumu izdosanu un Iémumu
I

pienemsanu, ka ari ekspertizu veikSanu un tadu lidzek|u pielietosanu, kam ir piespiedu raksturs. Tatad delegésana no
nodaliSanas (Ausgliedderung) atSkiras ar to, ka delegéSanas gadijuma tiek nodots tads uzdevums privato tiesibu

piemeérus sadiem gadijumiem var minét

Funkcionalas privatizacijas gadijuma privatpersonam tiek nodota noteikta kompetence veikt noteiktus (publiska un privata
FinanséSanas privatizacijas gadijuma atbildiba par finanséjuma piesaistisanu noteiktu publisku uzdevumu veiksanai tiek nodota no
privatpersonu iemaksam. Sis modelis aptver ari publiska sektora un privatpersonu sadarbibu PPP ietvaros

rakstura) uzdevumus, tomér saja gadijuma privatpersonas tiek piesaistitas vairak ka parvaldes paligi (Verwaltunghelfer), kas
palidz sniegt attiecigo parvaldes pakalpojumu. Atskiriba no uzdevumu privatizacijas, kuras ietvaros privatpersonai tiek nodota ari

minéta likuma izpildes nodrosinasanas procesa
7

administréSanu

atbildiba par nodoto uzdevumu, Saja modeli atbildiba netiek nodota. Pie funkcionalas privatizacijas var pieskaitit ari arpakalpojumu
Austrija tiek pielauta tadu valsts parvaldes uzdevumu delegésana privatpersonam, kas ietver ari administrativa akta izdosanu. Ka

un lidz ar to Si uzdevuma veiksana vairs netiek finanséta no nodokliem, bet gan no nodevam vai
1) Austrijas Nacionala Banka - 1steno Valutas likuma izpildi

joma

6) Civilie inzenieri

Tadu valsts parvades uzdevumu delegésana, kas saistita ar administrativa akta izdosanu

2) SIA Austro Control - ir nodots parvaldes uzdevums attieciba uz civilas aviacijas uzraudzibu. Ir tiesibas izdot administrativos aktus
ir pieskirtas dazadas valsts varas pilnvaras blvniecibas procesa

3) SIA Radio un Telekomunikaciju uzraudzibas GmbH - veic valsts parvaldes uzdevumus radio un telekomunikaciju uzraudzibas

Bankai ir tiesibas izdot attiecigus rikojumus un administrativos aktus
4) Apdrosinasanas sabiedribas — delegétas tiesibas nodibinat un uzturét transportlidzek|u registrésanas institlicijas un numura zimju
5) Publiskais notariats — pieskirtas tiesibas rikoties ka tiesas pilnvarotajiem, Tpasi nekustamo Tpasumu lietas
2011.gada 29.junijs
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[17.3]

delegésana nav pielaujama. Vienlaikus nedz normativie akti

Vienlaikus praksé ir vérojami tadi gadijumi

samaksu

Apstridéet

Delegésanas pielaujamiba, ja uzdevums saistits ar administrativo sodu uzliksanu, sodu izpildes kontroli

Austrijas tiesibu zinatné, pamatojoties uz tiesu prakses atzinam, tiek noradits, ka tadu uzdevumu delegésana, kas pielauj administrativo

[17.4]

sodu piemérosanu, nav pielaujama. Tiek uzskatits, ka Sis uzdevums pieder pie tiem ,bitiskajiem uzdevumiem” (Kernaufgabe), kuru

kas veic zinamas funkcijas saistlbé ar mezu aizsardzibu i

Bez tam, saskana ar Austrijas Administrativo sodu likuma 50.pantu kompetenta iestade ir tiesiga pilnvarot sabiedriskas kontroles
[Emumu nevar

kuri valsts parvaldes uzdevumi ir uzskatami par tik bitiskiem, ka to delegésana nav pielaujama un tiktu uzskatita par antikonstitucionalu

kuru ietvaros privatpersonam tiek pieskirtas kvazi sodisanas jeb kvazi policejiskas funkcijas
Ka pamats sadiem gadijumiem tiek noradits apstaklis, ka policija ar saviem resursiem nespé&j nodrosinat visu specialo likumu noteikumu
. Ipaso sodisanas

nedz Austrijas Konstitucionala tiesa nesniedz izsmelosu uzskatijumu, tiesi
ieveérosanu, lidz ar ko atseviskos iznémuma gadijumos specialas pilnvaras tiek delegétas privatpersonam. Ta, piemé&ram, privatpersonas
(konfiscét) so personu prieksmetus (konkréts pilnvaru apjoms ir atkarigs no attiecigas teritorijas juridiska statusa)
Delegésanas juridiska forma

Istenotajus ar 1pasu tipveida Iémumu jeb sodisanas rikojumu (Organstrafverfiigung) piemérot naudas sodus, ja tiek konstatéts
Ja parkapéjs atsakas maksat naudas sodu

ir tiesigas arestét, parmeklét un izraidit citas privatpersonas, ka ari arestét
administrativais parkapums. Minétas personas var tikt pilnvarotas izsniegt parkap€jam vai art atstat parkapuma vieta dokumentu, kas ir

Nemot véra Austrijas Federalaja Konstitlcijas likuma (Bundes-Verfassungsgesetz) 18.panta pirmaja dala ietverto legalitates principu, kas
Likums ka pamats deleg€sanai ir obligati nepieciesams tajos gadijumos, kad

1) uzdevumu, kas tiek delegéts, Iidz Sim ir veikusi valsts

2011.gada 29.junijs

derigs piemérota naudas soda samaksai pasta iestadé vai ar parskaitijumu. Parkapé&jam ir 2 nedé€las laika veikt attieciga naudas soda
arka Ipasais sodiSanas

3 [émums
(Organstrafverfiigung) zaudé savu nozimi un tiek uzsakts administrativais process parasta kartiba. Sada gadijuma sabiedriskas kontroles
Istenotaju pilnvaras aprobezojas tikai ar administrativa protokola sastadisanu un citas saistitas dokumentacijas sagatavosanu. Minéta

administrativas sodiSanas kartiba tiek piemérota, lai péc iespé&jas atri un efektivi soditu maznozimigus administrativos parkapumus

A
pilnvarojums valsts parvaldes uzdevumu delegésanai. Pati delegésana var notikt ari ar lemuma (Bescheid) pienemsanu

noteic, ka valsts parvaldi drikst istenot, tikai pamatojoties uz likumu, Austrija valsts parvaldes uzdevuma delegésana ir pielaujama tikai
ar likumu. Tacu tas nenozimég&, ka likuma teksta ir tiesi jaietver pats delegésanas fakts - likumam ir jasatur pietiekami noteikts
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tiek nodots saskana ar komerctiesibam dibinamai
personam

3) personai tiek delegéts uzdevums, kura istenosanai tiek nodota ari valsts vara
delegéjumu var ietver tas statutos vai atseviska liguma

2) persona, kurai tiek delegéts attiecigais uzdevums, tiek dibinata ka publisko tiesibu juridiska persona

[17.5]

kapitalsabiedribai vai apvienibai
parvaldes uzdevumus var veikt tas publiskas personas un to organi

Delegésana bez speciala likuma esamibas ir pielaujama tikai tad, ja jau pastavosai personai tiek nodots tads uzdevumus, kuru var veikt
bez valsts varas pieskirsanas un kuru lidz sim ir veikusi pati valsts bez ipasa normativa reguléjuma pastavésanas, vai ari, ja uzdevums

Ja uzdevumu deledé kapitalsabiedribai

tad

savukart tiesibu subjektiem, kas nav starp tiem minéti, var nodot tikai atsevisku uzdevumu veikSanu
Delegéto uzdevumu izpildes finansésanas mehanismi

Austrija tiek pielauta valsts parvaldes uzdevumu delede€sana gan privatpersonam, gan atvasinatajam publisko tiesibu juridiskajam

Saskana ar tiesu praksi Austrija tiek pielauta tikai atsevisku uzdevumu delegésana. Tas tiek saistits ar uzskatu, ka pamata valsts
skolas

[ )

kas ir minéti konstiticija ka tiesi nosaukti noteiktu funkciju veicé&;ji
Saskana ar publiski pieejamo informaciju Austrija delegéto uzdevumu izpildes finanséSanas mehanismi ir sadi
kooperéjas

Budzeta (valsts vai pasvaldibas) lidzfinansé&jums vai pilnigs finanséjums, pieméram, socialas aprupes majas
Ienakumi, kas tiek generéti papildus realizéjot konkréto uzdevumu, pieméram, Televizija
2011.gada 29.junijs

no iepriekS minétajiem finanséSanas mehanismiem, jo to paredz valsts normativie akti
!

Uzdevumi tiek finanséti, izmantojot samaksu par pakalpojumu ir sanemta no klienta (pakalpojuma sanémeéja), pieméram, privatas
atpakal valstij uzdevumus, kurus ta nevar nodrosinat savu budzeta ietvaros

Taja pasa laika ir butiski atzimét, ka Austrija pat vienas nozares ietvaros pastav plasa finansésanas mode|u daudzveidiba un atvasinajumi

Pieméram, daudzas maza izméra pasvaldibas
izveidojot kopparvaldes (joint authorities), ar mérki nodrosinat noteiktus pakalpojumus saviem iedzivotajiem. Sis starp-
pasvaldibu sadarbibas modelis parasti tiek subsidéts caur federalo un Ldnder valdibu budzetiem. Tapat ir iesp€jams, ka pasvaldibas nodot
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[17.6] Citi ar delegésanu saistiti juridiskie aspekti

[17.6.1] Uzdevumi, kuru deledésana privatpersonam nav pielaujama

Pamatojoties uz tiesu praksi, Austrijas tiesibu literatlira tiek noradits, ka ir tadi bdtiski valsts parvaldes uzdevumi, kuru delegésana
privatpersonam nav pielaujama (Kernaufgaben). Tomér vienlaikus tiek noradits, ka preciza sadu uzdevumu izsmeloSa uzskatiSana nav
iespéjama un ka tas vienmér ir izvértéSanas jautajums. Pie Sadiem uzdevumiem tiesibu zinatné tiek minéti: civila un kriminala
jurisdikcija, iekSéjas un aréjas drosibas nodrosinasana, parvaldes sodosas varas IstenoSana, attiecibas ar arvalstim, skolu uzturésana,
pasvaldibu funkcijas, kas ka obligatas noteiktas likuma, expressis verbis valstij konstitiicija pieskirtas izpildu kompetences, ka, pieméram,
izglitibas funkcija, ieklaujot universitasu uzraudzibu, valsts kontroles funkcijas, konstitucionalas tiesas un administrativo tiesu funkcija,
brivibas atnemsanas kontroles funkcija u.c. Tiesibu literatlira tiek noradits ari uz citu valsts parvaldes uzdevumu delegésanas aizliegumu,
ja vien ir iespé&jams secinat, ka Sos uzdevumus veic publiskie subjekti, kuru pilnvarojums veikt sadu uzdevumu saknojas konstitucionala
ranga normativajos aktos. Tiek uzskatits, ka nav deleg&jami ari tadi uzdevumi, kas saistiti ar pamattiesibu istenosanu, pieméram,
policijas uzturésanu personu tiesibu uz dzivibu nodrosinasanai.

Vienlaikus tiesibu literatlra noradits, ka joprojam pastav stridi par nedelegéjamo uzdevumu apjomu un konkrétam to robezam. Ka viens
no instrumentiem, lai izvértétu delegésanas pielaujamibu, tiek piedavats katra konkrétaja gadijuma izvértét, vai ir delegéts konkréts
uzdevums vai vesela valsts parvaldes nozare, kada gadijuma ir piemérojami stingraki deledésanas pielaujamibas kritériji. Tomeér
vienlaikus tie uzdevumi, kuru delegésana nav pielaujama, jo tie pieder pie Kernaufgaben, nav delegé&jami ari ka atseviski uzdevumi.

[17.6.2] Uzdevuma nodoSanas efektivitates izvértéjums

Nemot véra, ka Austrijas Konstitlcijas likuma ir ietverta prasiba péc taupiga, saimnieciska un mérktieciga finansu lidzekli izlietojuma, no
kura Austrijas tiesas ir atvasinajusas visparigu, ari likumdevéjam saistoSu efektivitates principu, ari delegé&jot kadu parvaldes uzdevumu,
prasiba péc efektivitates principa ievéroSanas ir spéka. Lidz ar to publiskajai personai, kas vélas delegét kadu parvaldes uzdevumu,
vienmeér ir jaapsver, vai delegésana ir pats efektivakais veids, kada veikt attiecigo uzdevumu salidzinajuma ar alternativam iespé&jam.
Lidz ar to ir ari japarbauda, vai delegésana katra konkrétaja gadijuma atbilst visparibas interesém. Janem véra ari starptautiska pieredze,
kura nereti ir pieradijusi, ka spiediens péc iespé&jas maksimizét finansialos ieguvumus no uzdevumu delegésanas var novest pie visparibas
interesu apdraudéjuma (pieméram, drosibas kontrole lidostas, sodu izpilde u.c.). Delegésana preté&ji gaiditajam efektam var novest ari
pie izmaksu sadardzinasanas, kuras attiecigi var nakties segt valstij vai privatpersonam - $ada gadijuma deledésana ari nevar tikt
uzskatit par efektivu. Efektiva delegésana nav ari tad, ja delegésanas rezultata veidojas interesu konflikti starp valstisko kontroli un
privattiesiskajam aktivitatém. K& meérauklu delegésanas efektivitates novértéSanai Austrija nem véra likumdevéja normativi noteikto
uzdevumu sadalijumu un uzdevumus, kas ir javeic sabiedribas interesés: ja attiecigo mérku sasniegSanu ar delegésanas palidzibu nevar
veikt lietpratigak, racionalak vai ka citadi ,labak”, tad delegésanu uzskata par neefektivu.
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prasibam attieciba uz publisko iestazu riciba nodoto finansu lidzeklu izlietojumu, kas cita starpa noteic to, ka Valsts kontrole parbaude So
lidzek|u izlietojuma matematisko pareizibu, atbilstibu normativajiem aktiem, ka ari saimnieciskumu, efektivitati un lietderibu.

Saskana ar Austrijas Valsts kontroles sniegtajam vadlinijam tiesibu literatiira tiek noradits uz Sadiem aspektiem, kuru izveértéjums ir
nepiecieSams, lai secinatu, ka valsts parvaldes uzdevumu nodosSana (Ausgliederung) ir uzskatama par efektivu un veiksmigu:

1)

4)

5)

6)

7)

8)

Skaidri mérki - jabat skaidri formulétiem tiem mérkiem, kurus vélas sasniegt ar parvaldes uzdevuma nodosSanu, aprakstot So
meérku saturu, apmeéru un laika periodu. Jakonstaté, kada kvalitaté ir vélme sanemt attiecigos pakalpojumus un kadi resursi ir
pieejami Sis kvalitates nodrosinasanai.

Nozares analize - javeic visaptveroSa nozares, kuras ietvaros darbosies attieciga persona, veicot nodoto parvaldes uzdevumu,
analize un piedavata pakalpojuma tirgus analize.

Uzdevuma nodosana nav pasmeérkis - uzdevuma nodosana nedrikst bat pasmeérkis, jo ta automatiski nenozimé, ka tiks
panakts efektivitates palielinaSanas. Katra atseviska uzdevuma nodosanas gadijuma ir jabtt skaidriem Sada IEmuma pienemsanas
konkrétajiem motiviem.

Alternativo iespéju izvértéSana - jaizvérté ari alternativas iespé&jas uzdevuma nodosanai, ka, pieméram, esosa status quo
saglabasana, uzdevuma veikSanas (pakalpojuma sniegSanas) uzlaboSana esosSaja sistéma, (parvaldes reforma), privatizacijas un
arpakalpojumu intensificéSana.

Izmaksu - labuma analize - uzdevumu var nodot tikai tad, ja ta nodosana lauj nodrosinat to mérku, kuri pirms tam tikusi
uzstaditi, labaku sasniegSanu un ja izmaksas saistibd ar uzdevuma nodosSanu neparsniedz uzdevuma nodosanas rezultata
iegistamo labumu. Veicot izmaksu-labuma analizi, janem véra uznéméjdarbibas, tautsaimniecibas, ekologiskie, sabiedriski-
politiskie un tiesiskie aspekti.

Nodosanas koncepcija - nemot véra to, ka Austrijas Valsts kontrole secinajusi, ka nereti iestadém trikst pamatojuma un
koncepcijas, kade€] ir ticis nodots viens vai otrs uzdevumus, tiek pieprasits, lai apsvérumi, kas tiek nemti véra, analizéjot
uzdevuma nodosSanas iespéju, tiktu izklastiti rakstveida forma nodosanas koncepcija (Ausgliederungskonzept).

Rupiga sagatavosanas - lai ripigi apsvértu uzdevuma nodosanas iespéju, ir nepiecieSams pietiekami ilgs laiks. Austrijas Valsts
kontrole noradijusi, ka tieSi laika trikums un sasteigtiba, planojot uzdevumu nodosSanu, nereti ir novedusi pie nepareizu
novértéjumu izdariSsanas un klGdam izpildes procesa.

Cilvékresursu véra nemsana - Austrijas Valsts kontrole ir vérsusi uzmanibu ari uz to, ka janem véra ari darbinieku vajadzibas,
jo So vajadzibu véra nenemsana var novest pie negativam sekam attieciba uz pakalpojumu sniegSanas kvalitati.
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Austrijas Valsts kontrole ir noradijusi, ka uzdevumu nodosana tikai tad ir uzskatama par jégpilnu un attaisnojamu, ja valsts parvaldes
uzdevumus tadéejadi var veikt jevérojami efektivak. Tadél pirms Iemuma pienemsanas par uzdevuma nodoSanu ir jaapsver visi argumenti
par un pret Sadu Iémumu. Lai nodotu kadu valsts parvaldes uzdevumu, nepietiek tikai ar mérki samazinat iestazu skaitu un samazinat
darbinieku skaitu.

Austrija nav institucionalizéta vai obligata izvértéSana publisko pakalpojumu sféra, tadéjadi nav noteikta normativa akta, kas noteiktu,
kada veida ir veicama uzdevumu nodoSanas ex-ante efektivitates izvertéjums, Iidz ar to dazadas sferas tiek piemeéroti dazadi ex-ante
izvértéjuma principi. Pieméram, vides aizsardzibas joma, lai samazinatu slogu, kas ir uzlikts uz publiskajam adgentliram, Austrijas
parlaments ir pienémis [Emumu, atseviskus uzdevumus nodot privato tiesibu subjektiem. Vides vadibas akts (Umweltmanagementgesetz)
nosaka akreditacijas sistému auditoriem (Prufer), kuri nodrosina ripnicu vides jautdjumu auditu. Rlpnicu operatoriem ir jaiesniedz vides
institlcijam vides audita zinojumi katrus piecus gadus. Sos zinojumus sagatavo auditori, kurus ripnicas operatori var izvél&ties pasi no
noteikta auditoru kopuma, kuriem ir dotas Sadas tiesibas. Audita zinojumi un atzinumi kalpo atlaujas aizstajéjs, kuru izsniedza vides
aizsardzibas publiskas agentiras. Auditora atlasé tiek izmantoti Sadi kritériji: augstaka izglitiba attiecigaja joma un tie ir paklauti rdpigai
uzraudzibas sistémai.

[17.6.3] Pretendentu izv€les process
Austrija nav normativi noteiktu kritériju, kas biltu piemérojami, izvéloties personu, kam delegét kadu konkrétu valsts parvaldes
uzdevumu.

Austrijas tiesibu zinatné tiek risinats jautajums, vai, deledé&jot valsts parvaldes uzdevumus, ir japieméro iepirkumu regul&josie normativie
akti. Tiek noradits, ka, ta ka parasti persona, kurai tiek deledéts attiecigais parvaldes uzdevums, tiek izveidota uz ipasa likuma pamata,
iepirkumu reguléjosie normativie akti nav piemérojami, ja papildus likuma ietvertajam delegéjumam ir pietiekami ar likuma noteikumiem
un papildus netiek slégts atsevisks llgums. Iepirkuma likuma normas un pretendentu izvéles kartiba var tikt piemérota tajos gadijumos,
kad likums gan paredz delegéjumu, bet starp deledétdju un delegéjuma sanéméju papildus tiek slégts pakalpojumu ligums, kura
detalizéti regulétas puSu attiecibas un tie pakalpojumi, kurus delegéjuma sanémeéjs sniegs, lai pilnvértigi veiktu uzdevumu, ka ari
samaksas noteikumi. Sados gadijumos var bt piemérojamas iepirkumus regul&josas tiesibu normas.

[17.6.4] Uzdevuma izpildes uzraudzibas mehanisms
Austrija pastav tiesu praksé attistits nosacijums, ka personam, kuram ir delegéts valsts parvaldes uzdevums, darbibas, kuras tas veic,
izmantojot tam pieskirto publisko varu, ir jabat paklautam augstdkam publiskam organam, kurS nes atbildibu par attiecigd uzdevuma
veikSanu. Publiskas personas, kas ir deled€jusi uzdevumu, riciba ir jabat pietiekamiem vadibas Ilidzekliem - finansialiem vai
organizatoriskiem resursiem-, lai varétu ietekmét personu, kurai deledéts parvaldes uzdevums. Tiek noradits, ka attieciba uz
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privatpersonu ta var but publiskas personas lidzdaliba (pilniga vai daléja) attiecigas privatpersonas pamatkapitala ka dalibniekam vai
akcionaram, savukart attieciba uz publisko personu tas ir padotibas (paklautibas vai parraudzibas (Aufsichts- und Weisungsrechte))
attiecibas.

[18] Arvalstu prakse - Vacija
[18.1] Visparigs raksturojums

Vacija nav atseviska, speciala likuma, kas regulétu valsts parvaldes uzdevumu deledésanas jautajumus. Lidz ar to valsts parvaldes
uzdevumu deledésanas tiesiskais ietvars pamata tiek analizéts tiesibu literatlira un tiesu prakse.

Ta ka Vacija ir federativa republika (16 zemes (Ldnder) un federacija), Vacija pastav vairaki valsts parvaldes uzdevumu delegeésanas
[imeni. Analiz€jot valsts parvaldes uzdevumu delegésanu Vacija, ir janem véra, ka Vacija ir:
1) zemiju likumi, kuru izpildi nodrosina zemes (Pamatlikuma (Grundgesetz) 30.pants)
2) federalie likumi:
a) pamatprincips: zemes isteno federalos likumus tiktal, ciktal Pamatlikums nenosaka savadak (Pamatlikuma 83.pants);
b) atseviskos gadijumos: zemes nodrosina federalo likumu izpildi, pamatojoties uz federacijas uzdevumu (pieméram, federacijas
autoceli, atomelektrostacijas u.c.) (Pamatlikuma 85.pants);
c) retak: federalo likumu izpildi nodrosina federacijas iestades (pieméram, federalie Gdens celi, muitas iestades, federala finansu
administrésana (Pamatlikuma 86.pants).

Valsts parvaldes varu (gan zemju parvaldes, gan federalas parvaldes varu) var deledét fiziskam personam vai privato tiesibu juridiskajam
personam, ja tiek nodrosinats, ka valsts parvaldes institlcija patur kontroli par attieciga uzdevuma veikSanu. Delegésanas iespé&jai jabut
paredzétai likuma.®

Ka pieméri valsts parvaldes uzdevumu delegésanai cita starpa tiek minéti:

10 Seijt un turpmak $aja nodala izmantoti arf avoti: (1) Erichsen H., Ehlers D. Allgemeines Verwalttungsrecht, De Gruyter, 2010; (2) Dr. J.Wolff H, Dr.Dr.h.c.mult. Bachof O.,
Dr.Dr.h.c. Stober R. Verwaltungsrecht. Band 3. C.H.Beck, Miinchen, 2004; (3) Schmalz D. Allgemeines Verwaltungsrecht und Grundlagen des Verwaltungsrechtsschutzes.
3.Auflage. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1998; (4) Giemulla E., Jaworsky N., Muller-Uri R. Verwaltungsrecht. Ein Basisbuch. Carl Heymanns Verlag KG,1998;
(5) Schoch F. Die staatliche Einbeziehung Privater in die Wahrnehmung von Sicherheitsaufgaben. http://www.juridicainternational.eu/die-staatliche-einbeziehung-privater-
in-die-wahrnehmung-von-sicherheitsaufgaben
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1) tehniskas kontroles institlicija (Technischer Uberwachungs Verein) - ir atbildiga par teorétiska un praktiskd eksamena
organizésanu vaditaja tiesibu ieglsanai, ka ari veic daudzus citus valsts parvaldes uzdevumus saistiba ar transportlidzekliem un
dazadu iericu, ietaiSu un produktu drosibas kontroli;

2) inspektori, kas veic galas parbaudes;

3) SIA Toll Collect (Nodevu iekaséSana - latv.val.) - nodrosina publiski noteikto nodevu iekaséSanu uz autoceliem;

4) notari;

5) privato tiesibu juridiskas personas, kas atbild par droSibu lidostas;

6) kugu kapteini un lidmasinu piloti kugosanas vai lidojuma laika, istenojot ta saukto ,borta varu” (Bordgewalt);

7) skurstenslauki, parbaudot ugunsdrosibas ierices un pienemot objektus ekspluatacija;

8) privatbankas, ciktal tam tiek pieskirta publiska vara saistiba ar subsidiju pieskirsanu;

9) bivniecibas inzenieri, kuri blvatlaujas izsniegsanas procesa sniedz atzinumus saistiba ar paredzéto biviju statiku;

10)valsts atzitas privatskolas, kas piedalas uznemsanas un nosléguma eksamenu nodrosSinasana.

Lidzigi ka Austrija, ari Vacija netiek pielauta to valsts parvaldes uzdevumu deledésana, kuri ietilpst bitiskajos valsts parvaldes
uzdevumos (bdtiska publiskas varas dala) , pieméram, sodu piemérosana, kriminala justicija, parvalde militaraja joma u.c.

Vienlaikus, lai atzitu, ka kadai personai ir delegéts valsts parvaldes uzdevums, nav obligati nepiecieSams konstatét, ka Sai personai ir
delegéta ari piespiedu vara vai tiesibas izdot administrativos aktus. Tapat nav nekadas nozimes tam, vai ST persona veic tikai un vienigi
tai delegéto valsts parvaldes uzdevumu, vai Sis valsts parvaldes uzdevums ir tikai viena no vairakam attiecigas personas darbibas jomam.
Tiesibu literatira tiek noradits, ka personas, kuram deledéts valsts parvaldes uzdevums (Beliehene) ir uzskatams par tas publisko tiesibu
juridiskas personas, kas deledéjusi vinam attiecigo uzdevumu, sastavdalu (Glied). Tomér vienlaikus Sis personas nav ieklautas
(eingegliedert) valsts parvaldé, bet gan tikai pievienotas tai (angegliedert).

[18.2] Tadu valsts parvades uzdevumu delegésana, kas saistita ar administrativa akta izdosanu

Vacija tiek pielauta tadu valsts parvaldes uzdevumu delegésSana, kas ietver ari administrativo aktu izdoSanu.
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[18.3] Delegésanas pielaujamiba, ja uzdevums saistits ar administrativo sodu uzliksanu, sodu izpildes kontroli

Vacija netiek pielauta tadu uzdevumu delegésana, kas pielauj administrativo sodu piemérosanu. Tiek uzskatits, ka Sis uzdevums pieder
pie tiem btiskajiem valsts parvaldes uzdevumiem, kuru delegésana nav pielaujama.

Vacijas tiesibu literatira tiek noradits, ka privatpersonam var tikt delegétas tiesibas piemérot sodus par likuma parkapumiem
(Ordnungswidrigkeiten zu ahnden), nemot véra, ka Sads deledéjums neskar Pamatlikuma 92.panta nostiprinato tiesas sprieSanas
monopolu. Tiek noradits, ka ari Vacijas Konstitucionala tiesa savos spriedumos ir apstiprinajusi iespéju delegét sodu piemérosanas
kompetenci (Sanktionskompetenz) izpilditajiem (Exekutive).

[18.4] Delegésanas juridiska forma

Vacija valsts parvaldes uzdevuma delegésana var notikt, pamatojoties uz likumu, tiesibu rikojumu (Rechtsverordnung), administrativo
aktu, kas izdots, pamatojoties uz likumu, vai administrativo ligumu.

Jebkura gadijuma valsts parvaldes uzdevumu deledéSanas iespé&jai ir jabat paredzétai likuma. Tiek noradits, ka parasti likumos ietvertais
delegésanas pilnvarojums ir formuléts loti Tsi un pamata aprobezojas tikai ar noradi par tiesibam deledét konkréto parvaldes uzdevumu
bez garaka apraksta par delegésanas priekSmetu un nosacijumiem.

Apkopojot dazados likumos ietvertos delegéSanas nosacijumus, var izdalit divas nosacijumu grupas, kuram pastavot, tiek pielauta valsts
parvaldes uzdevuma delegésana:

1) pastav parlieciba, ka uzdevums tiks veikts pienacigi;
2) delegésana ir visparibas (sabiedribas) interesés.

Tiek pielauta tikai atseviSku valsts parvaldes uzdevumu delegésana, attiecigajai publisko tiesibu juridiskajai personai paturot kontroli par
uzdevuma izpildi. Nav pielaujama funkcijas vai visa kompetencu kopuma delegésana privatpersonam.

[18.5] Delegeto uzdevumu izpildes finansésanas mehanismi

Saskana ar publiski pieejamo informaciju Vacija delegéto uzdevumu izpildes finanséSanas mehanismi ir $adi:
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e Uzdevumi tiek finanséti, izmantojot samaksu par pakalpojumu ir sanemta no klienta (pakalpojuma sanémé&ja), pieméram, vecu
cilvéku apripe, kultiras pakalpojumi;
e BudzZeta (valsts vai pasSvaldibas) lidzfinanséjums noteiktam cilvéku grupam, piemé&ram, socialas apripes majas.

Ka viens no finanséSanas mehanismiem Vacija ir publiskas un privatas partneribas (PPP) projektu realizacija. 1990-ajos gados paradijas
pirmas iniciativas attieciba uz PPP projektiem, tomér taja laika bija lielas diskusijas par augstajam parejas posma izmaksam un pieaugoso
konkurenci. 2005.gada tika pienemts PPP paatrinasanas ligums (OPP Beschleunigungsgesetz), kas ir lavis palielinat PPP projektu skaitu
lidz 5% no kop&jam investicijam vietéjas pasvaldibas.

Praksé ir sastopami gadijumi, kad viens publisko tiesibu subjekts sniedz pakalpojumus vairakiem publisko tiesibu subjektiem, to
finanséjot no valsts budzeta. Pieméram, Federalais Nekustamo Tpasumu institlts (Institute for Federal Real Estate), balstoties uz
normativaja akta noteikto kartibu (The Act on Establishing an Institute for Federal Real Estate (BImA-Errichtungsgesetz 2004)), nodrosina
standartizétu nekustamo T1pasumu apsaimniekoSanu visam federalajam ministrijam, ka ari nodrosina aréjas vides aizsardzibas
pasakumus, visos federalajos Tpasumos. Vienotas iestades izveidoSanas pamats ir specializétu zinasanu un prasmju konsolidésana
vienkopus. Finanséjums ir ieklauts federalaja budzeta un ikviens var iepazities ar attieciga uzdevuma izpildes izmaksam.

[18.6] Citi ar delegésanu saistiti juridiskie aspekti

[18.6.1] Uzdevumi, kuru deledéSanas nav pielaujama

Vacija tiek pielauta tikai valsts parvaldes uzdevumu delegésana, bet netiek pielauta:

1) likumdosanas varas;

2) valdibas funkciju;

3) tiesas funkciju
delegésana, nemot véra, ka Sis funkcijas, atbilstosi Pamatlikuma reguléjumam ir paredzéts veikt noteiktiem valsts varas organiem. Notari
un arbitri gan veic ar justiciju saistitas funkcijas, tomér tas nevar uzskatit par tiesas sprieSanu nedz materiala, nedz formala nozimeé.
Vacija netiek pielauta ari tadu valsts parvaldes uzdevumu deledésana, kas pieder pie tiem bitiskajiem uzdevumiem, kurus ir javeic
pasam parvaldes iestadém (Kernaufgaben). Ta ka nedz normativie akti, nedz tiesu prakse izsme|osi neregulé So bitisko valsts parvaldes
uzdevumu saturu un apjomu, tas, vai kads uzdevums ir uzskatams par nedeleg€&jamu, ir vértéjams katra atseviska gadijuma.

Ka piemeéru var minét situaciju, kura Bavarijas tiesa noteica, ka transportlidzek|u kustibas atruma kontrole pieder pie tiem butiskajiem
valsts parvaldes uzdevumiem, kuru nodosana privatpersonam nav pielaujama. Bavarija privatpersonam bija pieskirtas tiesibas piedalities
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transportlidzek|u kustibas atruma kontrol€, kuras rezultata varé&ja tikt uzsakts administrativa parkapuma process. Tomér tiesa nosprieda,
ka nav pielaujams iesaistit privatpersonas atruma kontroles mérijumos, &atruma parkapumu registréSana un dokumentacijas
sagatavosana, jo pasakumi transportlidzeklu kustibas atruma kontrolei, ka ari attiecigo administrativo parkapumu izmekléSana un
procesa virzisana ir pasakumi sabiedriskas droSibas aizsardzibai un tadél pieder pie tiem pamatuzdevumiem, kurus javeic paSai valstij. Ta
ka Sie uzdevumi ir javeic pasai valstij ar savam iestadém, tad to deledésana privatpersonam nav pielaujama. Vienlaikus tiesa noradija, ka
droSibas aizsardzibas uzdevumus var nodot privatpersonam, kuras apveltitas ar valsts varas pilnvaram, un tikai delegésanas cela, tomér
to nedrikst darit iestade péc savas iniciativas, bet tam nepiecieSams likuma noteikts pilnvarojums.

Atseviskos gadijumos kada noteikta valsts parvaldes uzdevuma delegésanas pielaujamiba var bat atkariga no privato tiesibu subjekta,
kam tiek delegéts konkrétais uzdevums, ipasnieku struktiiras, proti, vai attieciga subjekta ipasnieks ir publiska persona vai privata
persona. Gaisa satiksmes organizésana Vacija kalpo drosSibas nodrosinasanai gaisa telpa un péc pasa Vacijas likumdevéja domam ir
pieskaitama bdatiskajiem valsts uzdevumiem. Saskana ar Vacijas Pamatlikumu gaisa satiksmes parvaldi nodroSina federalas valsts
parvaldes institlicija, tomér vienlaikus tiek pielauts ar federalo likumu nodot So funkciju privato tiesibu juridiskai personai, tadéjadi
pielaujot organizacijas privatizacijas (formalas privatizacijas) modeli. 1992.gada tika nodibinata sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
Deutsche Flugsicherung GmbH un tai delegésanas cela tika nodotas valsts varas pilnvaras veikt noteiktus uzdevumus gaisa satiksmes
nodrosinasana. 2006.gada likumdevéjs véléjas uzsakt privatizacijas procesu Vacijas gaisa satiksmes organizacijas, paredzot, ka 74,9%
kapitala sabiedriba ar ierobezotu atbildibu Deutsche Flugsicherung GmbH varétu iegit privatpersonas. Tomér, nemot véra to, ka Vacijas
Pamatlikums pielauj tikai gaisa satiksmes organizatorisko privatizaciju (Organisationsprivatisierung), nevis deledgésanu, lidz ar ko 100%
pamatkapitdlam attiecigaja kapitalsabiedriba ir japieder valstij, tika konstatéts, ka sabiedribas ar ierobezotu atbildibu Deutsche
Flugsicherung GmbH privatizacija bdtu antikonstitucionala.

[18.6.2] Uzdevuma nodosanas ex-ante efektivitates izvértéjums
AtbilstoSi publiski pieejamajai informacijai Vacija nav noteikta viena pieeja uzdevumu nodosanas ex-ante efektivitates izvértéjumam, taja
pasa laika, atseviskos valdibas dokumentos, tiek ieziméti kritériju kopumi, kuri ir janem véra, veicot izmainas uzdevumu realizacijas
kartiba. Uzdevumu nodoSanas aktualitate ir vél vairak ieziméta Vacijas valdibas programma Tiklveida un caurspidiga parvalde (2010,
septembris) (Government Programme Network-Based and Transparent Administration)'. Si programma nosaka, ka ir jaturpina ieviest
projekti, kas var veicinat Sadus aspektus:
e Veicina un pieprasa kooperéSanos gan starp publisko tiesibu subjektiem, gan starp publisko un privato tiesibu subjektiem, tad&jadi
radot pievienoto vértibu;

1 http://www.verwaltung-
innovativ.de/cIn_117/SharedDocs/Publikationen/Pressemitteilungen/government__programme__network__based__and__transparent__administration,templateld=raw,pro
perty=publicationFile.pdf/government_programme_network_based_and_transparent_administration.pdf
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Veicina publisko tiesibu subjektu darbinieku iesaisti izmainu ierosindSanas un ievieSanas procesos;

Rada caurspidigu darbibas vidi, skaidri demonstréjot efektivitates pieaugumu un kooperacijas un koordinacijas pieaugumu;
Padara administrativo informaciju un zinaSanas vienkarsi atrodamas un pieejamas;

Optimizé darba plismas un procesus.

Viens no iesp&jamajiem iepriekSminéto aspektu realizacijas modeliem ir pakalpojumu un kompetencu centru veidoSana publiskaja
parvalde.

[18.6.3] Pretendentu izvéles process
Vacija nav normativi noteiktu kritériju, kas bltu piemérojami, izvéloties personu, kam deledét kadu konkrétu valsts parvaldes uzdevumu.

Vacijas tiesibu zinatné tiek risinats jautajums par to, vai delegésanas gadijuma ir piemérojamas iepirkumu reguléjosas normas. Tiek
noradits, ka delegéSana pati par sevi netiek paklauta iepirkumu tiesiskajam reguléjumam, nemot véra, ka delegésanas gadijuma nav
runa par atlidzibas liguma slégSanu par kada pakalpojuma pirkSanu iepirkumu regul&josa likuma izpratng, bet gan privatpersonai tiek
nodotas valsts varas pilnvaras. Tomér, gadijuma, ja delegéjums ir tada publiski tiesiska vai privattiesiska llguma sastavdala, kas paredz
privatpersonas iesaistiSanos tadu pakalpojumu vai bilvniecibas pakalpojumu sniegsana, uz kuriem ir attiecinams iepirkumu regul&jums,
Sados atseviskos gadijumos ari uz delegéjamo valsts parvaldes uzdevumu var bt piemérojamas iepirkumu regul&josas tiesibu normas.
Tomeér vienlaikus iepirkuma reguléjums ari $ados gadijumos piemérojams vien tad, ja ligums paredz atlidzibu privatpersonai par attiecigo
pakalpojumu sniegSanu. Ja ligums paredz privatpersonai tiesibas noteikt nodevas par attieciga pakalpojuma sniegsanu, Sada gadijuma ir
runa par pakalpojuma koncesiju, kurai, saskana ar Vacijas tiesisko regulgjumu, nav piemérojami iepirkumu reguléjosie normativie akti.

[18.6.4] Parvaldes paligi

Tiesibu literatlira tiek noradits, ka no privatpersonam, kam deledgéts valsts parvaldes uzdevums, ir janoskir ta skautie parvaldes paligi
(Verwaltungshelfer), kas netiek uzskatiti par valsts varas nesé&jiem (Hoheitstrdger). Parvaldes paligi atSkiras no privatpersonam, kam
delegéts parvaldes uzdevums, ar to, ka neveic tam uzticéto uzdevumu patstavigi sava varda, bet gan iestades varda un péc iestades
noradijumiem (pieméram, arsts, kur$ péc policijas noradijuma nonem asinis personai). Lidz ar to visas parvaldes paliga darbibas tiek
pierékinatas pasai iestadei, kuras varda parvaldes paligs darbojas. Atskiriba no attiecigajam privatpersonam, parvaldes paligi pasi
neizdod valsts varas aktus (Hoheitsakte), tomér vienlaikus vini var veikt darbibas attieciba pret treSajam personam publiski tiesiski
regulétu attiecibu ietvaros - sada gadijuma vinu darbibas tiek pierékinatas iestadei, kuras uzdevuma parvaldes paligi darbojas. Ka
pieméri parvaldes paligiem tiek minéti bavuznémé&ji, kuri parvaldes uzdevuma buvé vai remonté celus, privatie arhitektu biroji, kuriem
saskana ar Tpasu reguléjumu ir japilda noteiktas darbibas teritorijas planoSanas un bivniecibas procesa. Par parvaldes paligiem tiek
uzskatiti arf uznémumi, kas nodrosina drosibas pakalpojumus lidostas attieciba uz pasazieru parbaudi.
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[18.6.5] Privatpersonas tiesibas un pienakumi

Valsts parvaldes uzdevuma deledésana privatpersonai nodibina starp So privatpersonu un attiecigo publisko personu publiski tiesiskas
uzdevuma un uzticibas attiecibas, kuru ietvaros tiesibas un pienakumus noteic gan piemérojamas tiesibu normas, gan delegésanas
l[lgums. Starp privatpersonas svarigakajiem piendkumiem minams pienakums veikt attiecigi delegéto uzdevumu - privatpersonai nav
tiesibu partraukt attieciga uzdevuma veikSanu. Privatpersonai ir pienakums ievérot normativos tiesibu aktus, jo TpasSi pamattiesibas,
savukart pati privatpersona ka publiskas varas Istenotaja uz pamattiesibam atsaukties nevar. Bitiski ir ari tas, ka privatpersona deledéta
uzdevuma veikSanas ietvaros atrodas nemitiga publiskas personas uzraudziba, kas var tikt istenota gan ka preventiva uzraudziba, gan ka
represiva uzraudziba. Tiesibas veikt delegéto parvaldes uzdevumu privatpersona nevar nodot talak tresajai personai vai ari var to darit
tikai tad, ja tam piekrit attieciga iestade, kas uzdevumu delegé&jusi.

Deledgéto valsts parvaldes uzdevumu privatpersonai nevar atnemt bez pamatota iemesla - tas varétu bit pielaujams, ja privatpersona
neievéro valsts parvaldes uzdevuma delegéjuma nosacijumus vai ari, ja tas ir paredzéts delegésanas akta. Delegéjuma partrauksana ir
pielaujama ari tad, ja privatpersona nepilda vai slikti pilda tai delegéto uzdevumu.

[18.6.6] Attiecibas ar treSajam personam
Attiecibas starp privatpersonam, kuram deledéts parvaldes uzdevums, un starp citam privatpersonam, ir publiski tiesiskas, ciktal tas
pamatojas uz publiski tiesiskajam tiesibu normam, savukart par€ja dala - privattiesiskas. Persona, kas veic valsts parvaldes uzdevumu,
var noteikt nodevas un maksajumus, kas javeic tresajam personam, turklat Sos maksajumus var piedzit parvaldes piespiedu procesa
(Verwaltungszwangsverfahren).

Privatpersona, kas veic tai deledéto valsts parvaldes uzdevumu, nav uzskatama par iestadi materialtiesiska izpratné, tacu ir uzskatama
par tadu funkcionald un administrativa procesa izpratné. Proti, ja privatpersonai ir deledétas tiesibas izdot administrativos aktus, tad
attieciga privatpersona procesuali klast par iestadi un tas izdotais administrativais akts ir apstridams un parsiadzams likuma noteiktaja
kartiba. Atseviskos gadijumos var rasties jautajums, kam ir jablt istajam atbildétdjam tiesa - attiecigajai privatpersonai vai tai
publiskajai personai, kas delegé€jusi attiecigo uzdevumu. IzSkiroSi sSada gadijuma ir, vai attieciga privatpersona ir pienémusi
administrativo aktu sava varda tadéjadi, ka ar1 ta sekas ir ,pierékinamas” attiecigajai privatpersonai, lidz ar ko tai jaklust ari par
atbildétaju administrativaja tiesvedibas lieta. Ja privatpersonai deledétais uzdevums aprobezojas tikai ar lidzdalibu valsts parvaldes
iestazu tiesibu aktos, tad Sadi IEmumi nav uzskatami par uz aru vérstiem administrativajiem aktiem.

Ka viens no uzdevumu izpildes uzraudzibas mehanismiem, kas gan nav attiecinams tikai uz nodotajiem uzdevumiem, ir salidzinoSie
pétijumi, kuros daliba ir noteikta ka obligata normativajos aktos (japiedalas vismaz viena pétijuma no 2010.-2013.gadam). SalidzinoSo
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pétijumu meérkis ir palielinat publiskas parvaldes caurspidibu, uzlabot iesp&ju parnemt labako praksi, ka ari veicinat procesu un darba
plismu izmainas efektivitates uzlabosanai. SalidzinoSo pétijumu témas tiek noteiktas ikgadéja darba programma.

[18.6.7] Tiesibas noteikt nodevas
Personas, kuram tiek deledgéts valsts parvaldes uzdevums, var tikt pilnvarotas noteikt ari nodevas, lai tadéjadi atvieglotu valsts parvaldi
no nodevu adminivstrééanas pienakuma, ka ari lai finansétu attiecigas privatpersonas darbibu saistiba ar deledéta valsts parvaldes
uzdevuma izpildi. Saja sakara Vacijas valsts parvaldé novérojama arvien lielaka tendence buvniecibas, uznémeé&jdarbibas, parraudzibas un
IstenosSanas izmaksu smagumu parcelt no valsts uz attiecigo pakalpojumu izmantotdjiem vai ieinteresétajam personam.

[19] Arvalstu prakse - Lietuva
[19.1] Tadu valsts parvades uzdevumu delegésana, kas saistita ar administrativa akta izdosanu

Saskana ar visparéjo noteikumu, jebkadu parvaldes uzdevumu nodosana var tikt istenota vienigi, ja tam ir likumisks pamats (tiess vai
netieSs likuma ietvers deledgéSanas pielavums). Konteksta ar tadu parvaldes uzdevumu deledéSanu, kas saistita ar administrativa akta
izdosanu, jamin Lietuvas Administrativo parkapumu kodeksa (The Code of Administrative Offences) 259.panta pirma dala, kas pilnvaro
dazadas publisko tiesibu personas, ka ari privatpersonas izdot (sastadit) administrativo parkapumu protokolus noteiktos kodeksa
noraditos gadijumos. Nevalstiskas organizacijas un citi privato tiesibu subjekti ir pilnvaroti sastadit administrativo parkapumu protokolus,
pieméram, Sadu parkapumu gadijumos:

- Privatu uznémumu un adentiru drosibas vai apsardzes darbiniekiem siko zadzibu gadijumos;

- Privato uznémumu ugunsdrosibas komisiju locekliem ugunsdrosibas noteikumu parkapumu gadijuma uzpnémumos;

- Arstata vides aizsardzibas inspektoriem, un tml.

Tapat, pieméram, nodok|u administracijai, pildot savas funkcijas, ir tiesibas pilnvarot citas personas celt prasijumus vai nodot prasijumus
saistiba ar nodok|u paradu piedzinu kompanijai Turto Bankas Finansu ministrijas noteiktaja kartiba.

Administrativo aktu izdoSana tradicionali tiek saistita ar ta sauktajiem pastavigajiem deledéjumiem privatpersonam, kas minéta
pastaviguma dé| ir noteikti ar likumu, attiecigi nodrosinot ari nepiecieSamo juridisko formu Sadu pilnvaru delegésanai. Ka pieméru
pastavigam likuma ietvertam delegéjumam var minét Lietuvas Republikas Celu satiksmes droSibas likuma ietverto noteikumu, ka
transportlidzek|u tehniskas apskates funkcija tiek delegéta privatpersonam. Saskana ar minéta likuma reguléjumu, Lietuvas Republikas
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ir pilnvarota noteikt prasibas privatpersonam
[19.2]

kas sevi ietver administrativo aktu izdosanu (faktisko ricibu)

sastadot administrativa parkapuma protokolu
[19.3]

kas veic transportlidzeklu tehnisko apskati

un

privatpersonam nereti ir delegetas kontroles tiesibas administrativo parkapumu joma, kas papildinatas ar tiesibam fiksét parkapumu
taCcu konkréti

publiskajai parvaldei un delegésanas neiesp€jamibu, ievérojot, ka ta veido valsts varas bitisku pamatu

veikti grozijumi,

am, izsniegt
komercsabiedribam atlauju veikt transportlidzek|u tehnisko apskati. Uz si reguléjuma pamata Lietuvas Republikas Satiksmes ministrija ir
sodu izpildes kontroli

izdevusi rikojumu, ar ko ta nosaka prasibas un proceduru minéto atlauju sanemsanai. Uz abu minéto tiesibu aktu pamata privatpersonas

Delegésanas juridiska forma

(komercsabiedribas) ir pilnvarotas veikt parvaldes uzdevumu - transportlldzJekju tehnisko apskati, ka ari citus ar to saistitus uzdevumus
ini piemeri

skaita - privatpersonam

Delegésanas pielaujamiba, ja uzdevums saistits ar administrativo sodu uzlikSsanu, sodu izpildes kontroli

Lietuva netika identificEts. No iepriekSéja nodala analizEtajiem piemériem izriet, ka

apjoms

Lietuvas Republikas Valsts parvaldes likums (Law on Public Administration'?) ir pienemts 1999.gada un sakotné&ji nesaturéja regul&jumu

Specifisks tiesiskais reguléjums, kas attiektos uz deleg€jumiem gadijumos, ka uzdevums ir saistits ar administrativo sodu uzlikSanu vai
, administrativo sodu uzlikSanas vai

lidzigi Latvijas praksei

ini izpildes kontroles
delegejumam privatpersonai Lietuva nav konstatéeti. Tas saskan ar visparéjo teorétisko atzinu par administrativi sodosas varas piekritibu

sodu i
attieciba uz parvaldes uzdevumu nodosanu C|tam publiskam personam vai privatpersonam. 2010.gada jlnija Valsts parvaldes likuma tika

cita starpa ietverot taja ari 4.' pantu, kas regulé publiskas varas pilnvaru pieskirSanas formas citam personam, taja
Saskana ar minéto Lietuvas Republikas Valsts parvaldes likuma 4." pantu iestadém, agentiram, amatpersonam

fiziskam un juridiskam personam publiskas varas pilnvaras (kas attiecigi ietver valsts parvaldes uzdevumu nodosanu) var tikt nodotas ar
nosaukumu, veidu, tiesisko formu, saistibu ar citam publisko tiesibu iestadém un tml
2011.gada 29.junijs

ierédniem un citam
12 Republic of Lithuania Law on Public Administration, http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc e?p id=380230

Likumu, tieSi piemérojamu ES tiesibu aktu vai Lietuvas Republikas ratificétu starptautisko ligumu. Sada gadijuma attiecigaja tiesibu
akta tiek identificéta konkréta persona (kas var bt eksistéjoSa vai speciali izveidojama), nepiecieSamibas gadijuma noradot tas

ka ari definéts Sis personas parvaldes pilnvaru
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Valsts vai pasvaldibas iestades pienemtu tiesibu aktu uz likuma ietverta pilnvarojuma pamata. Sis iestades, darbojoties atbilstosi
visparéjai likuma noteiktajai procedlrai attieciba uz publiskas varas iestazu izveidoSanu noteiktd publiskds dzives joma un to
darbibas jomam, minétaja tiesibu akta norada konkrétu personu (kas var bt eksistéjoSa vai speciali izveidojama), nepiecieSamibas
gadijuma noradot tas nosaukumu, veidu, tiesisko formu, saistibu ar citam publisko tiesibu iestadém un tml., un definé tas parvaldes
pilnvaru apjomu;

Valdibas lemumu, kas pienemts atbilstosi tiesi piemérojamam ES tiesibu aktam vai Lietuvas Republika ratificEtam starptautiskajam
llgumam, kas definé principus un visparigos noteikumus ES vai individualu valstu finansialas palidzibas sniegSanai Lietuvai, turklat

ievérojot iepriek§éja punkta noradito procediru. Sada valsts parvaldes uzdevuma nodo$anas forma bija pielaujama tikai lidz
2010.gada 1.janvarim.

Tatad parvaldes uzdevumu nodosanai, neatkarigi no nodosanas subjekta, tiek pielautas sadas divas formas:
> Ar likumu (vai citu tiesibu aktu ar likuma spéku), ta saukta tiesa delegésana;
» Ariestades IEmumu uz likuma pamata

Taja pasa laika praksé ir identificéjamas Sadas papildu juridiskas formas, ar kuru palidzibu ir veikta valsts parvaldes uzdevumu nodosana:
> Ar valdibas pienemtu tiesibu aktu, jeb ta saukta subordinéta delegésana;

> Ar ligumu (parasti — koncesija vai cits publiskas privatas partneribas ligums, iesp&jams ari publiska iepirkuma ligums)

Viens no piemériem parvaldes uzdevumu (funkciju) delegésanai ar likumu ir Vietéjo pasvaldibu likums (Law on Local Self-Governments),
kura 5.panta noteikts, ka vietéjo pasvaldibu funkcijas iedala divas grupas: neatkarigas funkcijas (autonomas funkcijas) un valsts
funkcijas, ko ta delegé&jusi pasvaldibam. Si otra - deledéta — funkciju grupa ir nodota pasvaldibam, nemot véra sabiedribas intereses.
Istenojot deledétas funkcijas, padvaldibam ir tiesibas pienemt Iémumus, ciktal to paredz likums. Darbibu apjoms, ko pasvaldibas veic
minéto funkciju TstenoSanai noteic valsts iestazu vai amatpersonu Iémumi. Atseviskos papildu gadijumos valsts funkciju Tstenosana

pasvaldibam var tikt nodota ari ar ligumu, ja pasvaldiba tam piekrit. Ligumu slégSana parasti tiek praktizéta Istermina vai sezonalu
uzdevumu veiksSanai.

Parvaldes uzdevumu delegésana ar likumu privatpersonam, saskatama, pieméram, Lietuvas Republikas Tirdzniecibas kameru likuma, kas
noteic, ka kameras ir brivpratigas fizisku un juridisku personu apvienibas, kas veic ekonomisku darbibu atbilstosi likuma noteiktajai
kartibai. Minétais likums paredz, ka kameras veicina tadu ekonomiskas darbibas jomu attistibu ka tirdznieciba, komercdarbiba,
blvnieciba, transports, komunikacijas, amatnieciba, ka ari veicina arvalstu tirdzniecibu un veic citas ar likumu tam deledétas funkcijas.
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Delegéeto uzdevumu izpildes finansésanas mehanismi
Uzdevumi tiek finanséti

Pieméram

Ienakumi, kas tiek generéti papildus realizéjot konkréto uzdevumu, pieméram, TV
uz sanemto pakalpojumu apjomu

Saskana ar publiski pieejamo informaciju Lietuva delegéto uzdevumu izpildes finanséSanas mehanismi ir sadi
Budzeta (valsts vai pasvaldibas) lidzfinanséjums vai pilnigs finanséjums, pieméram, socialas aprupes majas

pieméram, laboratorijas pakalpojumi, privatas skolas (pamatskolas un vidusskolas), bé&rnudarzi, vecu cilvéku apkope

izmantojot samaksu par pakalpojumu ir sanemta no klienta (pakalpojuma sanéméja) vai valsts,

laboratorijas pakalpojumu gadijuma tiek realizéts publiskais iepirkums, kas liela dala gadijuma lauj uzvarét vieniem un tiem
[19.5.2]

pasiem pakalpojumu sniedzé&jiem, sados gadijumos par pakalpojumu maksa ta sanémeéjs (publisku vai privatu tiesibu subjekts), balstoties
vienkarsotas prasibas darbinieku pienemsanai darba, ka ari elastigaka atalgojuma sistéma

paradu iekasé€sana. Sada gadijuma tiek realizéta budzeta pardale parasti viena resora ietvaros
[19.5] Citi ar delegésanu saistiti juridiskie aspekti

Lietuvas normativaja reguléjuma netika konstatéti kritériji

Atseviskos gadijumos, publiskas institiicijas izveido iestadi, kurai nodod noteiktu uzdevumu izpildi (tipisks piemérs ir apmacibu uzdevumu
Pretendentu izv€les process
godigas proceduras rezultata

Uzdevuma nodosanas ex-ante efektivitates izvértéjums

nodosana sada veida). Sada gadijuma tiek realizéta budzeta pardale parasti viena resora ietvaros. Iemesls sada modela izmantosanai ir
[19.5.1]

Atseviskos gadijumos tiek izveidots valsts uznémums, kas veic noteiktu uzdevumu, apkalpojot vairakas publiskas institlicijas, pieméram
2011.gada 29.junijs

deleg€juma veiksanas. Domajams, ka sadi kritériji tiek noteikti individuali katra konkretaja gadijuma

Lietuva pretendentu izvéles procedirai ir paredzéts atsevisks regul€jums vienigi attieciba uz publiska iepirkuma ietvaros nodotiem

saskana ar kuriem novértéjama deledésanas efektivitate pirms vai péc
parvaldes uzdevumiem un publiskas un privatas partneribas ligumu slégsanu. Abos gadijumos privatpersona tiek izvéléta atklatas un
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[20] Arvalstu prakse - Igaunija
[20.1] Tadu valsts parvades uzdevumu delegésana, kas saistita ar administrativa akta izdosanu

Parvaldes uzdevumu delegésSana, kas saistita ar administrativa akta izdoSanu, Igaunija netiek noskirta no paréjam parvaldes uzdevumu

delegésanas formam. $ada konteksta delegédanas iespé&jamiba netiek analizéta nedz Igaunijas tiesu praksé, nedz teorija. Vél jo vairak -
Sadu reguléjumu nesatur identificétie normativie akti.

Tiesibu zinatné ir sniegts skaidrojums tam, ko parasti saprot ar butiskiem valsts uzdevumiem (substantial tasks of the State), ko nav
pielaujams delegét privatpersonai.’® Visupirms $adi uzdevumi ietver:

- valsts aizsardzibu (Analogiski VPIL 41.panta tresas dalas 2.punktam);

- policijas funkcijas;

- starptautiskas attiecibas;

- finansu administrésanu;

- nodoklu administrésanu;

-  muitu;

- lémumu piespiedu izpildi (skat.stkak nakamo nodalu);

- likumdosanas vadibu un administrésanu.

Sadu uzdevumu deledésana privatpersonam nav pielaujama, jo pretéja gadijuma valsts ka tada un tas pastavésanas ideja un iemesls
izzustu. Robezu novilkSana abstrakti ir ievérojami vieglaka par katras specifiskas lietas atrisinasanu, un praksg, protams, ir identificéjami
arl atseviski gadijumi, kad Igaunijas likumdevéjs ir pielavis ar minétajam jomam saistitu parvaldes uzdevumu nodosanu izpildei
privatpersonam.

Ka vadlinija jautajuma izlemSana par deledgésanas konstitucionalo pielaujamibu katra konkréta gadijuma var tikt izmantots personu
tiesibu un brivibu ierobeZosanas tests un piespiedu varas TstenoSanas tests, kas abi norada uz uzdevumiem, ko var veikt tikai tiesa veida

13 gkat., pieméram, Merusk K. Assignment of Public Tasks to Private Legal Persons. Legal Basis and Limits, Juridica International, V 2000
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pati valsts parvalde. Tadg€jadi varétu secinat, ka, pieméram, tadu administrativo aktu izdoSanu, kas eventuali var ierobeZot personu
tiesibas vai brivibas, ka ari, kas ir saistiti ar piespiedu varas izmantosSanu, nebitu iespéjams nodot privatpersonam. Adresatam
nelabvéligi administrativi akti ne vienmeér atbilst Siem kritérijiem, tacu dala gadijumu tie bGtu kvalificEjami par tadiem administrativajiem
aktiem, kuru izdoSanu nevar delegét privatpersonai.

[20.2] Delegésanas pielaujamiba, ja uzdevums saistits ar administrativo sodu uzlik§anu, sodu izpildes kontroli

Igaunijas Augstaka tiesa ir atzinusi, ka administrativo parkapumu procesa un attiecigas sodisanas delegésana privatpersonai ir pretruna
ar Igaunijas konstitliciju un tapéc nav pielaujama. No Igaunijas konstitlicijas pamatprincipiem izriet, ka valsts varu var realizét vienigi
atbilstosi konstitlicijas noteikumiem. Tadéjadi, pieméram, Sabiedriska transporta likuma normas, kas pielauj, ka likuma noteiktajos
gadijumos arpustiesas procesu var veikt privato tiesibu juridiskas personas uz publisko tiesibu liguma pamata, ka ari normas, kas dod
tiesibas vietéjam pasvaldibam delegét privatpersonam administrativd procesa vesanas un attiecigas sodiSanas tiesibas par celosanu bez
dokumenta, kas dod tiesibas izmantot sabiedrisko transportu, ka ari par atteikSanos apmaksat taksometra pakalpojumus, pieder pie
valsts pamatfunkcijam, un tadé| tas nav iesp&jams delegét privatpersonai.*

Tas pats attiecinats ari, pieméram, uz likuma normu, kas pielauj pasvaldibam deledét privatpersonam stavvietu izmantoSanas un
apmaksas kontroles tiesibas pasvaldibas transportlidzeklu stavvietas, taja skaitd sodu uzlikSanas tiesibas, ja stavvietas maksa nav
samaksata pilniba vai nav samaksata noteiktaja termina. Maksa par pasvaldibas autostavvietam tiek kvalificéta ka pasvaldibas nodoklis.

Tadejadi, apkopojot, Igaunijas praksé konstitlicijas interpretacijas rezultata faktiski tiek atzits, ka administrativas sodiSanas uzdevumus
nav tiesiski pamatoti deledét privatpersonam. Tam pievienojas ari vairaki atziti Igaunijas administrativo tiesibu specialisti.'®

[20.3] Delegésanas juridiska forma
Igaunijas Administrativas sadarbibas likuma (Administrative Co-operation Act, Halduskoost66é seadus'®) 3.panta pirma dala noteic, ka

vietéjo pasvaldibu, citu publisko tiesibu juridisko personu, privatu juridisku personu vai fizisku personu var pilnvarot veikt valsts
parvaldes uzdevumu (administrativu pienakumu) Sados veidos:

14 SCebd, 16.05.2008, 3-1-1-86-07 (Punishment of Indrek Eiche pursuant to § 547 (1) of the Public Transport Act). - RT III 2008, 24, 159 (igaunu val.).
15 Skat., piemé&ram, Merusk K., Olle V. On Assignment of Local Government Tasks to the Private Sector in Estonia, Juridica International, XVI 2009
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Ar likumu
Ar administrativu aktu, kas izdots uz likuma pamata
Ar publisko tiesibu ligumu, kas noslégts uz likuma pamata

Attieciba uz pasvaldibu veiktajiem deleg&jumiem, piemérojama juridiska forma ir ierobezota ar pédé&jiem diviem veidiem, t.i., pasvaldiba
nevar veikt delegéjumu ar sevis izdotiem ar&jiem normativajiem aktiem.

Formala likuma reguléjuma prasiba attieciba uz delegésanu privatpersonam tiek atvasinata no tiesiskuma principa. Publiskas varas
pilnvaras sakotné&ji pieder valsts institlicijam, savukart, lai tas nodotu kadai citai personai, t.i., privatpersonai, nepiecieSams formalaja
likuma ietverta atlauja delegésanai.

Papildus ir paredzéta iespé&ja, ka parvaldes uzdevumu delegésanas gadijuma ir iesp&jams slégt ari civiltiesisku llgumu, ja vien likums tiesi
nenoteic, ka slédzams vienigi publisko tiesibu ligums. Sada civiltiesiska liguma tiek reguléti publisko pakalpojumu izmantojo$o personu
vai citu treSo personu tiesibas un pienakumi, iestades lidzdarbosanas apmérs uzdevuma izpildé un citi jautdjumi. Ja vien no liguma
konkréti neizriet pusu nodoms slégt civiltiesisku ligumu, tiek prezuméts, ka ligumam ir publisko tiesibu liguma raksturs.

Turklat, atSkiriba no Latvijas, Igaunijas Administrativas sadarbibas likums atseviSki regul€ ari valsts parvaldes uzdevumu delegéSanu
valsts vai paSvaldibas kapitalsabiedribam (likuma 14.pants). Sadam situacijam likums specifizé |Emumu pienemsanas kartibu un
institiciju vai amatpersonu, kura ir tiesiga pienemt |IEmumu par parvaldes uzdevuma delegésanu, ka ari expressis verbis noteic, ka ari
Sadas delegésSanas gadijuma tapat piemérojama publiska iepirkuma procedira - sarunu procedira bez iepriekSéja pazinojuma
publicEéSanas. Publisko iepirkumu likuma prasibas nav japieméro, ja uzdevums tiek deledéts bezpe|nas organizacijai, kuras biedri saskana
ar statltiem var bt vienigi attiecigas vietéjas pasvaldibas iestades vai struktiirvienibas.

Attieciba uz delegésanas ligumu Igaunija tiek uzsvérta ta juridiskas izstrades kvalitates bitiska loma publisko interesu aizsardzibai.
Ievérojot, ka nereti parvaldes uzdevumu istenosanas joma ir vaja konkurence vai delegésanas subjekts vispar pat ir vieniga persona,
kura attiecigo uzdevumu var izpildit, ta nereti mégina izdarit spiedienu uz iestadi, ko, savukart, bltu iespéjams sapratigi izslégt un vadit,
ja tas batu pietiekami detalizéti paredzéts delegésanas liguma noteikumos.

16 http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022

2011.gada 29.junijs 160. lapa no 224



EVERSHEDS BITANS

iy

[20.4] Delegéto uzdevumu izpildes finansésanas mehanismi

Gadijumos, kad parvaldes uzdevuma delegesanai tiek slégts publisko tiesibu ligums, uzraudzibas un finanséSanas mehanismi ir noreguléti
uz So ligumu pamata. Ta publiska institlicija, kas ir ligumslédzé&ja, ari veic uzraudzibas procesu. Finanséjums var bdt gan no valsts
budzeta (pieméram, automasinu stavvietu parvaldiba) vai ienakumi no pakalpojumu sniegSsanas (piemé&ram, muitas noliktavas,
automasinu tehniskas parbaudes). Finanséjums var bt ari jaukts, konsolidéjot valsts budzetu un pasu ienémumus, ja tas ir atrunats
l[iguma.

Igaunija nepastav fundamentala atskiriba finanséjuma modeliem starp uzdevumu nodosSanu publisko tiesibu un privato tiesibu
subjektiem, tas atkarigs no liguma noteikumiem. Pakalpojumi var tikt nodoti privato tiesibu subjektiem un tas ipasi populars ir tehnisku
uzdevumu nodosana. AtseviSskos gadijumos uzdevums var tikt nodots bez finanséjuma pieskirSanas, ja uzdevuma izpilde rada
pietiekamus ienémumus uzdevuma sniegSanas izmaksu segsanai, pieméram, automasinu tehnisko parbaudi veic privato tiesibu subjekti
un cenu par pakalpojumu privato tiesibu subjekts var noteikt pats.

Gaidijumos, kad uzdevuma nodosana tiek finanséta no valsts budzeta, valsts budzetd ir ieklautas attieciga liguma izmaksas, citos
gadijumos, izmaksas tiek noraditas tikai lguma par uzdevuma nodoSanu. Pieméram, stavvietu vadiba Tallina, maksa par stavvietu un
soda naudas ir noteiktas ar pasvaldibas normativajiem aktiem, savukart stavvietu uzraudzibu un soda naudu vadibu nodrosina privato
tiesibu subjekts. Liguma starp pasvaldibu un privato tiesibu subjektu nav fikséta ne maksa par stavvietu, ne sodas naudas apmeéri.

[20.5] Citi ar delegésanu saistiti juridiskie aspekti

[20.5.1] Terminu skaidriba
Igaunijas Administrativas sadarbibas likuma ir precizéta izpratne par to, kas tiek saprasts ar parvaldes uzdevumu veikSanu. Proti, likuma
3.panta tresa dala noteic, ka parvaldes uzdevumu veikSana neietver sevi:
- darba attiecibas;
- pakalpojumu sniegsanu;
- cita veida paklautibas attiecibas;
- attiecibas, kas nepaklaujas iestades (pasvaldibas un tml.) uzraudzibai un kontrolei.
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[20.5.2] Uzdevuma nodoSanas pielaujamibas ex-ante izvértéjums

Valsts parvaldes uzdevuma nodosana ir atlauta vienigi, ja izpildas visi sadi priekSnoteikumi (Igaunijas Administrativas sadarbibas likuma
5.pants):

Nodosana ir ekonomiski pamatota, ievérojot, cita starpa, iestadei, valstij vai pasvaldibai radusas ar delegésanas veiksanu saistitas
izmaksas, nodota uzdevuma finansésanas izmaksas, ka ari uzraudzibas nodrosinasanas izmaksas;

Parvaldes uzdevuma nodosana negativi neietekmés uzdevuma izpildes kvalitati;

Parvaldes uzdevuma nodosana negativi neietekmés sabiedribas intereses (public interests) vai to personu intereses, attieciba uz
kuriem parvaldes uzdevums tiks veikts.

Pirms pienemt IEmumu par parvaldes uzdevuma nodosanu un lai parliecinatos par minéto kritériju izpildiSanos, iestade vai amatpersona,
kurai ir tiesibas pienemt Iemumu par parvaldes uzdevuma nodoSanu, organizé analizes sagatavoSanu, kas ietver ekonomisko prognozi un
aprékinus par minéto parvaldes uzdevumu nodosSanas priekSnoteikumu izpildi, papildu izmaksas, kas radisies valstij vai pasvaldibai,
mehanismus, ka nodrosinat nodota uzdevuma kvalitati un konsekvenci, un parvaldes uzdevuma nodosanas faktisko un juridisko ietekmi
uz personam, attieciba uz kuram sSis uzdevums tiks veikts.

Saskana ar Administrativas sadarbibas likuma 5.panta tresas dalas prasibam, Sada analize ir jasagatavo rakstveida un tas secinajumi
pievienojami [Emumam par parvaldes uzdevuma nodosanu. Veikta analize ir publiskojama likuma noteiktaja kartiba.

Atseviski publiski pieejami pétijumi liecina, ka diemzél praksé Sada efektivitates izvértésana, pieméram, pasvaldibas, vai nu vispar netiek
veikta vai ari tiek istenota veida, kas neapmierina pat formalas analizes prasibas.'” Sadas prakses iemesli varétu bat nepietiekama to
personu kompetence, kuras veic analizi, ka ari apstaklis, ka patiesibd IEmums par parvaldes uzdevuma deledésanu jau ir ticis politiski
pienemts un analizei bitu vienigi janodro$ina apstiprinajums tam.*®

7 Tartu (otras iedzivotaju skaita zina lielakas Igaunijas) pilsétas sekretars, aprakstot eso$o situaciju ex-ante efektivitates analizes sagatavo$anas aspekta, noradijis: ,No
savas pieredzes es atceros tikai vienu gadijumu, kad tika veikta Sada analize pilniba atbilstosi likuma prasibam - kad pilséta noléma nodot maksas stavvietu organizésanas
uzdevumu. Interesanti, ka ta ir viena no parvaldes funkcijam, ar kuram pilsétai paslaik nav problému un kuras uzdevuma istenotajs ir pieradijis savu spé&ju veikt uzdevumu
bitiski labak neka pasvaldiba pati.”

18 Merusk K., Olle V. On Assignment of Local Government Tasks to the Private Sector in Estonia, Juridica International, XVI 2009
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[20.5.3] Pretendentu atlase
Pretendentu atlase visparéja gadijuma notiek atbilstosi Publisko iepirkumu likuma noteiktajam procedidram. Tiek uzskatits, ka padzilinata
ex-ante efektivitates analize apvienojuma ar publiska iepirkuma vai publiskas konkurences procediras piemérosanu pirms deledéSanas
l[iguma slégSanas garanté publisko (sabiedribas) interesu aizsardzibu.

Delegéjot parvaldes uzdevumu privatpersonai, likuma ir paredzéts iestades pienakums parliecinaties par privatpersonas uzticamibu

(rellablllty) Uzticamibas izvértésanai ir, cita starpa, nosaukti Sadi krlterUl
Personai ir tehnisko ldzek|lu izmantoSanas iespéjas, kas nepiecieSamas delegéta parvaldes uzdevuma veikSanai, ka ari darbinieki ar
nepiecieSamajam iemanam un zinasanam, ka arf citi priekSnoteikumi un pieredze, lai veiktu delegéto uzdevumu;

- Personai nav ierosinats likvidacijas vai bankrota process;

- Nepastav tadi apstakli, kas varéetu izraisit pastavigu personas maksatnespé&ju vai darbibas izbeigSanu;

- Sodu registra nav informacijas par personas sodisanu;

- Persona nav pielavusi butiskus citu tas noslégto publisko tiesibu ligumu vai publisko iepirkumu ligumu parkapumus;

- Personai nav nodoklu paradu, taja skaita nodok|u paradu, kuru nomaksa sadalita terminos, vai paradi par soda naudam, nodevam vai
obligatas apdrosinasanas maksajumiem.

Savukart, attieciba uz privatpersonu atlases procediru valsts parvaldes uzdevumu delegésanai, Igaunijas Administrativas sadarbibas
likuma 13.pants paredz publisko iepirkumu tiesiska regulé&juma principu, procediru un normu piemérosanu. Proti, visparigaja gadijuma,
turklat neatkarigi no paredzamas liguma summas, pretendentu izvéle parvaldes uzdevuma delegé€Sanai notiek publiska iepirkuma
(konkursa) procedura. Sim visparigajam principam ir konkréti uzskaititi iznémumu gadijumi, kad publiskais iepirkums nav japieméro.

Praksé iestadém nereti ir novérotas problémas attiecilba uz to, ka uzticamibas izvértéSanas kritérijus savienot ar publiska iepirkuma
principiem un ietvert publiska iepirkuma dokumentacija ka objektivas prasibas. Jo ipasi tas attiecas uz nepiecieSamibu parliecinaties par
to, ka persona nav pielavusi bitiskus citu tas noslégto publisko tiesibu ligumu vai publisko iepirkumu ligumu parkapumus un lidzsingjas
pieredzes prasibu, kas jaizpilda vienlaicigi ar Publisko iepirkumu likuma aizliegumu izslégt personu no talakas vértéSanas gadijuma, ja tai
nav agraku publisko tiesibu ligumu (Saja gadijuma - deleg&jumu ligumu).

Sada konteksta Igaunijas tiesibu zinatné'® tiek noradits, ka publiska iepirkuma metodes un pamatojums to izmantodanai, kads tas
noteikts Publisko iepirkumu likuma, ir nepietiekami elastigs publisko tiesibu ligumu slégSanai un nelauj veikt parrunas, kuru rezultata

19 Mélder J. Kohalikes omavalitsustes haldusiilesannete tleandmisel tdusetunud probleemid (Problems Arising in Local Governments upon the Transfer of Administrative
Duties). Presentation at the XXX Estonian Jurists’ Days in the third public law section “Avalike (ilesannete erasektorile ileandmise pohimdtted ja kogemused” (Principles and
Experience of the Transfer of Public Tasks to the Private Sector), p. 4.
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bltu iespéjams sasniegt zemakas pakalpojumu izmaksas salidzinajuma ar tam, kas iegltas publiska iepirkuma procesa rezultata. Taja
pasa laika minéta téze tiek ari kritizéta, jo ipasi ievérojot arvien pieaugoso korupcijas risku.?°

[20.5.4] DelegéSanas subjektiem — privatpersonam - noteiktie ierobezojumi
Igaunijas normativaja reguléjuma ir paredzéti divu veidu ierobezojumi privatpersonam, kuram delegéti valsts parvaldes uzdevumi:
ierobezojumi attieciba uz noteiktam darbibam, kuru veiksanai nepiecieSama parraudzibas iestades piekrisana, un ierobezojumi attieciba
uz darbibam, par kuru veikSanu nepiecieSams pazinot parraudzibas iestadei.

Parraugosas iestades rakstveida piekriSana nepiecieSama:

- Privato tiesibu juridiskas personas apvienosanai, sadaliSanai vai reorganizésanai, ja vien ta rezultatad privatpersona nebeidz pastavéet
un tapéc nav jaizbeidz delegésanas ligums;

- Aktivu atsavinasanai, nodosSanai, investiciju veikSanai vai aizdevumu nemsanai liguma noteiktaja apmér3;

- tada darijuma noslégsanai, ka rezultata pilniba vai dal&ji mainas privatpersonas dalibnieki, Tpasnieki;

- pamatkapitala samazinaSanai vismaz par apméru, kads noteikts delegésanas liguma, un kas nevar parsniegt 1/10 dalu no
sabiedribas pamatkapitala;

- citam darbibam, kam tas paredzets liguma.

Parraugosas iestades informésSana nepiecieSama:

- kapitala daju Tpasuma tiesibu parejai, kuras rezultata dalibnieks vai akcionars iegist veto tiesibas IEmuma pienemsanai dalibnieku
sapulcé par statltu groziSanu, pamatkapitala palielinasanu vai samazinasanu, vai sabiedribas reorganizaciju, apvienosanu, sadaliSanu
vai likvidésanu;

- tiesibu pieskirSanai vadit sabiedribu tas vienam partnerim vai dalibniekam, vai tiesibu iegtSanai valdes vai padomes locek|u
iecelSanai citd sabiedriba;

- darbibas veidu mainai vai darbibas mérka mainai sabiedribas statitos vai komercregistra;

- citam darbibam, kam tas paredzéets liguma.

[20.5.5] Pasvaldibu veikta parvaldes uzdevumu delegésana
Igaunija tiek nodalitas pasvaldibu obligatas funkcijas un to ietvaros veicamie uzdevumi, kas noteikti likuma vai izriet no cita veida valsts
pilnvarojumiem, un attieciba uz kuriem pasvaldibas var izvéléties vienigi veidu, kada tas istenot, no pasvaldibu brivpratigajam funkcijam,
ko tas uznemas péc savas iniciativas. Attieciba uz brivpratigajam funkcijam teorija ir atzitas pasvaldibu tiesibas tam pasam lemt par So

20 Merusk K., Olle V. On Assignment of Local Government Tasks to the Private Sector in Estonia, Juridica International, XVI 2009
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funkciju ietvaros identificéto uzdevumu Tsteno$anas mehanismu - taja skaitd, nodo$anu citdm publiskdm vai privatam personam. Saja
lauka valsts nevar radit prasibas par parvaldes uzdevumu deledésanu vai aizliegumu to darit. Organizatoriski tiesisko formu izvéle sadu
uzdevumu izpildei ir atkariga no dazadiem ekonomiskiem un socialiem faktoriem, ka ari no pasas pasvaldibas kapacitates veikt attiecigo
uzdevumu pasai. Deled&jot uzdevumu, vietéjas pasvaldibas spéja ietekmét uzdevuma izpildes kvalitati neapSaubami samazinas.

Turpreti obligato funkciju ietvaros esoso uzdevumu izpilde pasvaldibas tiek saistita ne tikai ar attiecigajam likuma normam, kas Sis
funkcijas noteic, bet ari ar konstitucionali noteiktajam varas IstenoSanas robezam. Obligato funkciju ietvaros esoSo uzdevumu
delegésanas gadijuma, ja tas delegéts privatpersonai, attiecigais uzdevums jebkura gadijuma saglabajas vietéjas pasvaldibas atbildiba.

Tiesiska regul€juma analize |auj apgalvot, ka likumdevéjs ir imperativi noteicis, ka bltiskako vietéjo parvaldes uzdevumu delegésana ir
pielaujama vienigi vietéjas pasvaldibas iestadém vai struktirvienibam. Sada noteikuma meérkis ir saistits ar briva tirgus konkurences
prasibam un tas ietekmi uz uzdevumu izpildes kvalitati. Atseviskos gadijumos likumdevéjs ir noradijis konkrétu pasvaldibas uzdevuma

delegéjuma pielaujamo subjektu. Paréjos gadijumos nenoteiktiba valda gan attieciba uz vienotu konceptualu bazi, pietiekamu
pamatojumu un terminologiju.?!

s =V

Delegésanas procedura:

Delegésanas procediira vietéjo pasvaldibu limeni tapat ir balstita publiska iepirkuma piemérosana. Pretendentu atlasei tiek pieméroti tie
pasi vispargjie nosacijumi, kas attiecas uz pretendentu atlasi publiskajos iepirkumos. Likuma noteiktajos gadijumos publiska iepirkuma
procediiras vieta ir japieméro publiska konkurences procediira atbilstodi Konkurences likumam?2. Gadijumos, kad delegé$anas subjekts ir
attiecigas vietéjas pasvaldibas kapitalsabiedriba vai sabiedriba, kura vietéjai pasvaldibai ir izSkiroSa ietekme, tiek piemérota sarunu
procediira bez iepriek$&ja pazinojuma publicé$anas. Tas kopuma veido ta saukto parvaldes uzdevumu privatizéanas formalo modeli.?

21 Merusk K., Olle V. On Assignment of Local Government Tasks to the Private Sector in Estonia, Juridica International, XVI 2009

22 Konkurences likums un tam pakartotie valdibas noteikumi paredz ipasu konkurences procediiru specialo un ekskluzivo tiesibu un pilnvaru pieskirsanai. Competition Act,
http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022

23 Merusk K., Olle V. On Assignment of Local Government Tasks to the Private Sector in Estonia, Juridica International, XV1 2009
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[21] Arvalstu prakse - Somija

[21.1] Tadu valsts parvades uzdevumu delegésana, kas saistita ar administrativa akta izdosanu
Somija ir viena no nedaudzajam valstim, kur valsts parvaldes delegésanas jautdjums citam publiskam personam un privatpersonam ir
tieSa veida reguléts konstitucionala limeni. Proti, tas tika ietverts jaunaja Somijas Konstitlicija, kas stajas spéka 2000.gada 1.marta.
Paréjos gadijumos citas valstis delegéSanas pamatprincipi no konstitiicijas parasti tiek izvérsti vai atklati interpretacijas cela. Somijas
Konstitlicijas?® 124.pants, savukart, expresis verbis noteic $adus bitiskakos ar valsts parvaldes uzdevumu delegéSanu saistitos principus,
kas izriet no demokratiskas tiesiskas valsts institita:
- Parvaldes uzdevumu var deledét privatpersonam vienigi ar likumu vai uz likuma pamata, un
- Vienigi, ja tas ir nepiecieSams atbilstosai uzdevuma izpildei, un
- Ja netiek apdraudétas pamattiesibas un brivibas, tiesibu aizsardzibas iesp&jas un citas labas parvaldibas prasibas.
- Jebkura gadijuma uzdevumus, kas ietver batiskas publiskas varas dalas istenoSanu var deledét tikai publiskam personam.

Ievérojot minéto, tieSs aizliegums deledét privatpersonai parvaldes uzdevumus, kas saistiti ar administrativo aktu izdoSanu, Somija
nepastav. Tas tiek pielauts, ievérojot minétos konstitucionalos principus.

[21.2] Delegésanas pielaujamiba, ja uzdevums saistits ar administrativo sodu uzlikSsanu, sodu izpildes kontroli

Somijas Konstitiicijas 124.pants, analogiski ka VPIL 41.panta tresa dala, ietver generalklauzulu, saskana ar kuru uzdevumus, kas ietver
bitiskas publiskas varas dalas istenosanu, var deledét tikai publiskdm personam. Tradicionali Sis generalklauzulas satura tiek ietverti
sodosas funkcijas ietvaros veiktie parvaldes uzdevumi, taja skaitd - administrativo sodu uzlikSana un sodu izpildes kontrole.

Papildus minétaja Somijas Konstitlicijas panta noradits otrs bitisks deledgésanas princips, kas skar administrativo sodisanu. Proti,
parvaldes uzdevumu var delegét privatpersonam vienigi, ja netiek apdraudétas pamattiesibas un brivibas, tiesibu aizsardzibas iesp&jas un
citas labas parvaldibas prasibas. So principu gaisma attiecigi tiek izvértétas delegésanas iespéjas katra konkréta gadijuma.

Batiskas publiskas varas dalas institdts, atbilstosi Somijas Konstitlicijas 124.panta sakotng&jai interpretacijai, tika izprasts salidzinosi Sauri,
primari fokuséjoties uz neatkarigam tiesibam pielietot spéku un ar to saistitam pilnvaram. Tacu teorija tiek noradits, ka likumdevéja

24 http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990731
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mérkis sakotn&ji noteikti nav bijis &1 institlita saturu ierobeZot un attiecinat uz tik specifiskiem gadijumiem.?> Attieciba uz valsts piespiedu
varu, kas nereti tiek aplikota ka vienojoss faktors, kas var ietvert sevi ari administrativo sodu uzlikSanas un izpildes kontroles tiesibas,
diskutabls piemérs ir privato apsardzes dienestu un privatpersonu drosibas darbinieku pilnvaras un tiesibas nodrosinat publisku
pasakumu droSibu, taja skaita plla ierobezoSanu un atsevisku teritoriju droSibas nodroSinasanu (ieskaitot personu piespiedu
parvieto$anu, lai atbrivotu teritoriju), ja tas ir privatas teritorijas. Tiesibu zinatné ir atzits,?® ka Somijas Konstitiicijas 124.panta izpratne ir
patieSam kluvusi mazak strikta. Tradicionali $1 panta izpratné patstavigas tiesibas piemérot piespiedu mérus ir uzskatitas par bitiskas
valsts varas sastavdalu, ko var delegét vienigi publiskam personam. Atbilstosi Konstitucionalas Komitejas izmantotajai interpretacijas
doktrinai, savukart, sabiedrisku pasakumu drosibas kontrolétajiem var tikt pieskiras patstavigas tiesibas pielietot piespiedu mérus, ja vien
to darbibas teritorija ir ierobezota. Attiecigi Sadas tiesibas var tikt delegétas ari droSibas un apsardzes darbiniekiem ar nosacijumu, ka
vinu pilnvaras bitiski neatSkiras no jebkura pilsona tiesibam. Praksé tiesibas izraidit personas no noteiktas apsargajamas publiskas
teritorijas faktiski nozime, ka apsardzes darbinieki pilda policejiskas funkcijas.

[21.3] Delegésanas juridiska forma

K& jau minéts, bitiskakais reguléjums attieciba uz delegésanu, taja skaita — delegésanas juridisko formu, ir ietverts Somijas Konstitdcijas
124.panta. Minétais pants, cita starpa, noteic, ka parvaldes uzdevumu var delegét privatpersonam vienigi ar likumu vai uz likuma
pamata.

NetieSa valsts parvalde (Indirect State Administration) ir dala no netieSas publiskas parvaldes (Indirect Public Administration), kas
apvieno visus subjektus, kas nav parvaldes iestades, un kas isteno parvaldes uzdevumus. Sie subjekti nepieder pie faktiskas valsts
parvaldes sistémas, tacu tie isteno likumiskus publiskos uzdevumus un, atseviskos gadijumos, ari publisko varu. NetieSaja valsts
pérvaldé kas atrodas Somijas vaIdTbas pérraudszé ir aptuveni 50 iestades _un personas, kuru apjoms varié sékot no milzigiem pensiju
privatiz€sanu un ir bijusi ievérojama tieSi saistiba ar publisko pakalpojumu snlegsanas izkliedi un parveldosanu ta, lai uzlabota kvalitate
apmierinatu pakalpojumu sanému prasibas.

25 Keravuori-Rusanen M. Yksityinen julkisen vallan kdyttdjéna. Valtisddntéoikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle (Private
bodies exercising public powers. Constitutional Law research on the delegation of Public Administrative Tasks to others than the Authorities), Finland: Edilex academica,
2008.

26 Kerttula T. Vartijat ja jarjestyksenvalvojat julkisen vallan kayttajind, Doctoral dissertation (monograph), University of Helsinki, Faculty of Law.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/18361/vartijat.pdf?sequence=2
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Atbilstosi nodotajiem parvaldes uzdevumiem privatpersonas var iedalit sadi
Personas

Personas, kas isteno publiskus uzdevumus, tadus ka inspekcija, uzraudziba

Atseviskas kapitalsabiedribas
[21.4]

finanséjumu. Piemé&ram, Medibu administréSanas regioni, kas ir pilnvaroti izdod medibu atlaujas

Savukart, atkariba no juridiska statusa, identificEjamas Sadas delegésanas subjektu grupas
Neatkarigas publisko tiesibu institucijas, kam ir savs budzets

Piemé&ram, mezkopibas biedribas un Somijas Centrala Celu Satiksmes Drosibas organizacija
Personas, kas darbojas tirgus apstak|os. Pieméram, Somijas Spelu automatu asociacija
is asociacijas

Uzdevumi

[Emumu pienemsana par atlauju izsniegSanu un
uzdevumus (mezsaimniecibas asociacijas un zvejnieku biedribas);
(transportlidzek|u tehniskas apskates joma, pieméram)
tiek finanséti
[ )

un t,l

kas sniedz publiskos pakalpojumus, tadus ka socialo pakalpojumu nodroSinasana vai ekspertu pakalpojumi
iedr kas

Delegéto uzdevumu izpildes finansésanas mehanismi

bérnudarzi, vecu cilvéku apripe, kulturas pakalpojumi

Apvienibas un asociacijas, kas darbojas publisko tiesibu joma, un kuram likumdeveEjs ir pieskiris varu/tiesibas veikt parvaldes
nodibinajumi Isteno valsts varu vai

Saskana ar publiski pieejamo informaciju Somija delegéto uzdevumu izpildes finanséSanas mehanismi ir Sadi
I
4

(minums, kas paredzéts normativajos aktos), iekszemes flotes pilotésanas pakalpojumi

2011.gada 29.junijs

izmantojot samaksu par pakalpojumu ir sanemta no klienta (pakalpojuma sanéméja), pieméram
I
Pieméram, Zemes informacijas sistémas uzturéSana un saistito informacijas pakalpojumu sniegSana ar Somijas Zemkopibas un Mezu

parvaldes uzdevumus
Budzeta (valsts vai pasvaldibas) lidzfinans€jums vai pilnigs finanséjums, pieméram, dazadu informacijas pakalpojumu sniegsana
Pasu piesaistitais finanséjums, pieméram, regionalo parvalzu piesaistitais arvalstu finanséjums
ministrijas normativo aktu ir delegéta Somijas nacionalajam zemes uzmériSanas dienestam (National Land Survey of Finland
Normativais akts nosaka, ka pakalpojumu administrésanai, sni

)27.

sniegsanai un attistibai ir atlauts izmantot ienémumus, kas radusSies no
pakalpojumu sniegsanas. Taja pasa laika sanemtie ienémumi ir jadala ar informacijas sniedz€jiem attiecigajam registram (parsvara

pasvaldibas), lai segtu informacijas sagatavosanas izmaksas. Visi ienémumu sadales principi tiek noteikti ar atsevisku ministrijas
27 Ministry of Agriculture and Forestry, Finland Act on the Land Information System and Related Information Service (453/2002)
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rikojumu, uzklausot visas iesaistitas puses. Attiecigais normativais akts nosaka, ari to, kada informacija ir jasniedz bez maksas un kada
var tikt sniegta par maksu.

Pieméram, IekSzemes flotes pilotéSanas pakalpojumus ka ekskluzivs pakalpojumu sniedz&js nodroSina Luotsausliikelaitos. Klienti par
pakalpojumu maksa subsidétu cenu, savukart, pakalpojumu sniedzéjam ta rezultata raditie zaudéjumi tiek segti dotacijas veida no valsts
budzeta.

Pieméram, 2005.gada eksperimenta veida izveidota Kainuu regiona parvalde?® (Joint authority of Kainuu Region), tiek finanséta gan no
valsts budzeta (ieklaujot to ka atsevisku budZeta poziciju valsts budzeta), gan no papildus parvaldes piesaistitajiem finansu Ilidzekliem
(pieméram, Eiropas Savienibas finansu instrumentu finanséjums). Parvaldes vadiba lemj, par attiecigd budzeta novirzisanu ieprieks
planosanas dokumentos paredzéto mérku sasniegsanai.

[21.5] Citi ar delegésanu saistiti juridiskie aspekti

[21.5.1] Parvaldes uzdevumu nodoSanas konstitucionalais pamatojums

Somijas tiesiskaja vidé parvaldes uzdevumu delegéSana personam arpus publiskas parvaldes sistémas tradicionali tiek dévéta par netieSo
parvaldi (Indirect Public Administration), un tas loma Somija pédé&jos gados ir ievérojami pieaugusi. Ko konstitucionala viedokla
demokratiska tiesiska valsti jebkuras parmainas valsts parvaldé vértéjamas no privatpersonu ieguvumu vai zaud€jumu aspektiem.
Konstitucionalo tiesibu komisija jau 1985.gada noradija, ka, deled€jot valsts parvaldes uzdevumus privatpersonam, vienlaicigi jaorganizé
un janodrosina tiesiska drosiba un labas parvaldibas saglabasanas garantijas. Turklat, ta noradija ari, ka gadijumos, kad valsts parvaldes
uzdevumu nodosSana ietver ari tiesibas izlietot valsts varas, personam, kuram Si vara uzticéta, iestajas analogiska kriminala un
administrativa atbildiba ka valsts ierédpniem.?°

Ka jau minéts, Somijas Konstitlicija (124.pants) neaizliedz parvaldes uzdevumus deledét citam personam, kas nepieder parvaldes
sistémai. Minétais Konstitlicijas 124.pants vienigi noteic priekSnoteikumus un principus, kas jaievéro sadas delegésanas gadijuma.

28 http://www.kainuu.fi/index.php?mid=2_150&la=en Paredzamas eksperimenta beigas 2012.gads.

2% Keravuori-Rusanen M. Yksityinen julkisen vallan kdyttdjénd. Valtisdantéoikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvén antamisesta muulle kuin viranomaiselle (Private
bodies exercising public powers. Constitutional Law research on the delegation of Public Administrative Tasks to others than the Authorities), Finland: Edilex academica,
2008.
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Somijas konstitucionalo tiesibu teorija tiek noradits, ka publisko un privato tiesibu reguléjuma atskiribas ir jo Tpasi batiski nemt véera
delegésanas aspektu izvértéSana, tapat ari nozime ir publiskas varas istenoSanas pamata esosajiem principiem. Publisko un privato
tiesibu noskirsana ir kluvusi sarezgitaka un neprecizaka, turklat to ir grati pielagot misdienu tiesisko darijumu komplicétibai un

dazadibai. Ta rezultata palielinds nenoteiktas tiesiskas piederibas darbibas jomas, viena no tadam ir ari privatpersonu Istenoti publiskas
parvaldes uzdevumi.*°

Somijas Konstitlicijas 124.pants uzsver formalu pamattiesibu garantésanu tradicionalas valsts parvaldes jomas, pieméram, administrativo
funkciju veikSanas kompetences delegésana, parvaldes IEmumu pienemsanas kompetences deledéSanu un valsts publiskas varas
IstenoSanas kompetences delegésanu. Robezgadijumos, savukart, iespéjamais pamattiesibu un brivibu apdraud&jums, labas parvaldibas
principa parkapumi vai parak plasi tiesiskie reguléjumi ir janovérs likumdosanas konstitucionalas kontroles cela.

[21.5.2] Uzdevuma nodoSanas ex-ante efektivitates izvértéjums
Saskana ar publiski pieejamo informaciju, lai nodrosinatu publisko pakalpojumu pieejamibu, pasvaldibas var iepirkt publiskos
pakalpojumus no citiem pakalpojumu sniedz&jiem (citam pasvaldibam, pasvaldibu apvienibam, publiska sektora organizacijam vai privato
tiesibu subjektiem). Arvien lielaku daudzumu pakalpojumu sniedz tiesi privato tiesibu subjekti, Tpasi dienas apripes, vecu cilvéku apripes
un veselibas pakalpojumu jomas.

Sniegto pakalpojumu izvértéSana nav standartizéta valsts limeni, tddé| uzraugosas institlicijas pieméro atskirigas, savam situacijam
piemérotas izvértéSanas metodes, ka parametrus izmantojot cenu, kvalitati un ari citus kritérijus. Pieméram, socialo maju sniegtie
pakalpojumi ir javérté un jakontrolé obligati, un par to ir atbildiga viena konkréta agentiira, kura vérté pakalpojumus gan no finansu
resursu izmantosanas, gan socialo un juridisko normu ievéroSanas perspektivam.

Nemot véra faktu, ka uzdevuma nodosSanas process Somija vienmeér tiek reguléts ar normativo aktu, var tikt pienemts, ka pirms attieciga
akta izdosanas tiek veikta ietekmes novértésana, atbilstosi Ietekmes novértésanas vadlinijam. Ietekmes novértésana ietver ekonomiskas,
administrativas, vides un socialas ietekmes novértésanu. Izstradatas vadlinijas aptver ietekmes veidus, katra no iepriekSminétajam
sféeram, ka ari metodes un informacijas avotus, kas var tikt izmantoti attiecigas sféras ietekmes novértésana. Papildus informacija un
ietekmes novértéSanas pieméri, ka ari ekspertu kontaktinformacija ir pieejama Somijas Tieslietu ministrijas majas lapas sadala, kas
veltita labakas parvaldibas/regul&juma (better regulation) jautajumiem.

30 Keravuori-Rusanen M. Yksityinen julkisen vallan kdyttdjénd. Valtisdantéoikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvén antamisesta muulle kuin viranomaiselle (Private

bodies exercising public powers. Constitutional Law research on the delegation of Public Administrative Tasks to others than the Authorities), Finland: Edilex academica,
2008.
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Ietekmes novértéSanas vadlinijas nosaka, ka novértéjuma detalizacijas pakapei un izmantojamajam metodém vienmér ir jabat
proporcionalam attieciga normativa akta svarigumam un sagaidamas ietekmes butiskumam. Novértéjums tiek vérsts gan uz planoto
rezultatu un ieguvumu novértésSanu, gan uz izmaksu un iesp&jamo negativo seku novértésanu. Bez tam novértéjuma ir janem véra ari

riski un neparedzamie rezultati. Ietekme var bit gan tiesa, gan netieSa, ka rezultata novértéjuma procesa, uzmaniba ir japievérs abiem
ietekmes veidiem.

Normativais akts nosaka, ka iesaistitas puses ir atbildigas par to zaudéjumu segSanu tresajam pusém (atseviskos gadijumos sakotnéjo

datu sniedzgjs ir pilniba atbildigs, atseviskos gadijumos gan datu sniedzg&js, gan informacijas pakalpojuma snieJchéjs ir atbildigs), kas ir
cietusas no nepareizas informacijas sanemsanas no attieciga registra.
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[22] Visparigo3! secinajumu kopsavilkums

e Parvaldes uzdevumu Iestadés nav vienotas un visaptveroSas izpratnes VPIL reguléjums nav pietiekosi skaidrs vai skaidrots,

nodosanas praktiska  par to, ko sevi ietver parvaldes uzdevumu ko iesp€jams noveérst vai nu preciz€jot, papildinot

istenoSana Latvija nodosana, kadi ir tas veidi un ka to noskirt no lidzsSing€jo tiesisko reguléjumu, vai izglitojot
pakalpojumu iepirkumiem, iestdzu sadarbibas vai parvaldes iestazu darbiniekus un specialistus.
citam darbibas formam. Tapat prakseé ir gratibas Ieteicams attiekties no divu veidu ligumiem
noskirt delegésanas ligumu no lidzdarbibas liguma, parvaldes uzdevumu nodosSana privatpersonam,
un attiecigi katra no So ligumu veidiem atstajot pasreiz&éjo dalijumu teoréetiskai analizei vai
piemérosanas situacijas noregul&jot to pakartotu mehanismu ietvaros.

Sikak skat.st Zinojuma 23.3.nodalu

Lai gan VPIL 45.panta piekta dala paredz, ka Ieteicams precizét minétas prasibas istenosanu,
informaciju par iestades delegétajiem parvaldes nosakot Iestadem konkrétu majas lapu sadalu, kur
uzdevumiem, ka ari delegésanas ligumu piecu informacija par delegéjumiem publicéjama, ka ari
darbdienu laika no delegésanas liguma pienakumu periodiski zinot par esosajiem
noslégsanas dienas publicé attiecigas iestades delegéjumiem un delegésanas ligumiem.

majaslapa interneta vai, ja tas noteikts tiesibu
akta, augstakas iestades majaslapa interneta,
tomér praksé Si prasiba tiek izpildita tikai
atseviskos gadijumos

¢ VPIL tiesiskais Gan VPIL 40.panta otra, gan tresa dala pielauj Ieteicams grozit VPIL 40.un citu pantu reguléjumu,
reguléjums parvaldes uzdevumu delegésanu, neslédzot paredzot, ka visos delegésanas gadijumos slédzams
delegésanas ligumu, bet aprobezojoties vienigi ar  delegésanas ligums. Jeb - ka delegésana iesp&jama
likuma vai attiecigi aréja normativaja akta ietvertu ar ligumu, ja tas paredzéts likuma (aréja
delegé&jumu, kas rada batisku risku delegésanas normativaja akta).

31 Visparigie secinajumi neietver sevi specifisku ar parvaldes uzdevumu delegéSanu saistito teorétisko jautdjumu izvértéSanas rezultatd sniegtas atzinas (skat.Zinojuma
23.nodala), ka ari izstradatas rekomendacijas (skat.Zinojuma 24.nodala), tacu apkopo konstatéjumus un ierosindjumus atseviSskiem problémjautdjumiem, kas atklati
izpétes gaita.
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priekSnoteikumu izpildei un vienlidzibas,
atklatibas, godigas konkurences un citu tiesiskas
valsts principu istenosanai Sikak skat.st Zinojuma 6.nodalu, ka ari 23.4.nodalu.
Sikak skat.st Zinojuma 6.nodalu
Analogiski VPIL 49.panta pirma dala pielauj idril i
privatpersonu pilnvaroSanu veikt parvaldes ietei
uzdevumu bez parvaldes IEmuma sagatavosanas i i
vai pienemsanas, neslédzot lidzdarbibas (vai cita
veida) ligumu

Skaidribas un tiesiskas noteiktibas veicinasanai
ieteicams papildinat VPIL reguléjumu, paredzot, ka
visos pilnvarosanas gadijumos, nododot parvaldes
uzdevumu, kur$ neietver parvaldes |Emuma
pienemsanu vai sagatavosanu, slédzams
VPIL noskir delegésanas un lidzdarbibas ligumus
Lai gan ir iezimétas to atskiribas un nodalitas
situacijas, kuras katrs liguma veids piemérojams
tomér butiskas atskiribas to satura, izpildé un

lidzdarbibas ligums. Jeb - ka sada pilnvarosana
ligums

A
iesp€jama ar lidzdarbibas ligumu. Ja tiek pienemti
2011.gada 29.junijs

grozijumu par wena_hguma tipa saglabasanu -
delegéjosas iestades un privatpersonas attiecibas
par€jos elementos nav konstatéjamas

Sikak skat.st Zinojuma 23.3.nodal

gadijumos, kad privatpersonai tiek nodota parvaldes
veikSanu

uzdevuma veikSana, neatkarigi no ta, vai tas ietver

vai neietver parvaldes IEmuma pienemsanu vai

sagatavosanu, slédzams atbilstoSs (delegésanas)
u

Ne VPIL, ne citos aréjos normativajos aktos nav

visparigi definéts, kadus kritérijus Iestadei butu

jaizmanto, lai novértétu ,efektivaku uzdevuma

Praksé So ligumu veidu noskirSana iestadém sagada
ka ari nav vienotu normativu un

gratibas. Ieteicams izslegt no VPIL un pakartota
tiesiska reguléjuma So divu ligumu veidu noskirSanu
un saglabat vienu liguma veidu, kas ievérojami
ligumu slégSanas praksi

atvieglotu gan iestazu izpratni, gan praktisko so

Prakseé uzdevumu nodosanas efektivitates
izvertéjums tle_k veikts péc atskirigiem principiem

vai nereti vispar netiek veikts JLal gan normativi
reguléti kritériji efektivitates izveértésanai var nebit
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normativo ar
nodots
ka
formul&jums

delegétaja

iesp€ju uzlabot efektivitates izveértéjuma kvalitati.
kuru

jaidentifice

principu Sada efektivitates izvértéjuma veikSanai efektivi specifiskos gadijumos, vienotas prakses un
un dokumentésanai. izpratnes nodroSinasanai nepiecieSams normativa
vai vadliniju forma identificét atseviskus obligati
Sikak skat.st Zinojuma 8.nodalu piemérojamos kritérijus vai to grupas, kas dotu
Sobrid valsts parvaldé nav izveidojusies parvaldes Vienotas prakses nodrosinaSanai normativa vai
uzdevumu nodoSanas efektivitates
prakse.
Sikak skat.st Zinojuma 8.nodalu

norada
uzdevums

VPIL 46.panta noteikts, ka delegésanas liguma
tadajadi,

iestades

izvértésanas vadliniju forma bitu japaredz pienakums Iestadém
aktu,
priekSnoteikums ST uzdevuma delegésanai.

veikt detalizetu pasreizéjas situacijas izvertésanu,
vertibas.

kompetence.

konkréeta

kvantitativo un kvalitativo vértibu noteikSanu, ka ari
metodes, kas lauj atbilstoSi novértét nakotnes

Sikak skat.st Zinojuma 24.3.nodalu
nolikuma

paredzamo situaciju ka kvantitativas, ta kvalitativas
AtseviSkos gadijumos praksé ST norma tiek tulkota veicamie uzdevumi. Tadél konkréts uzdevums var

Iestazu nolikumos un citos normativajos aktos ir
attiecigais definétas iestazu funkcijas, bet ne vienmér detalizéti
tiek uzskaititi pilnigi visi katras funkcijas ietvaros

uzdevuma bt izsecinams no iestades funkcijam, savukart Sada

ka tiesa formuléjuma prasiba apgritina praktisko

delegésanu, paredzot vispirms izdarit grozijumus
tas izpratni Iestazu praksé.

iestades nolikuma. NepiecieSams skaidrot minétas
VPIL prasibas interpretaciju, lai nodrosinatu vienotu
Ja tiek akceptéts Saja Zinojuma ietvertais
zaudé savu aktualitati.

priekslikums visos gadijumos ka obligatu noteikt
liguma slégSanu (papildus normativajam

delegéjuma pielavumam), aprakstita problematika
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slégsanai
lidzdarbibas ligumu
pretendentu
g_adeumé sipecifiskl
kuros ietverts
a ir
tiesibu delegésanu
29.aprila i

Publisko
iepirkumu likuma noteikta procedira ne vienmeér
_ slégsanas
piemérojama preten_dgntu atlases procedura varétu
27.12.2005

¢ VPIL pakartotais Ministru kabinets ir izdevis noteikumus par NepiecieSams izstradat vienotu kartibu visu veidu
normativais kartibu, kada tiesas parvaldes iestades slédz parvaldes uzdevumu nodosanai, pretendentu atlasei
regul&jums lidzdarbibas ligumus, un lidzdarbibas Iligumu un delegésanas ligumu
publiskoSanas kartibu. Taja pasa laika nepastav iepi i a i
VPIL pakartots tiesiskais regulejums attieciba uz atbilst parvaldes uzdevumu nodoSanas vajadzibam,
parvaldes uzdevumu delegésanu vai norades pasa savukart minétie Ministru kabineta noteikumi regulé
VPIL par deledéSanas subjektu atlases procedirai vienigi [
piemérojamajiem specifiskajiem noteikumiem un Kritériji
kartibu
Sikak skat.sT Zinojuma 23.3.nodalu
e Regul€jums citos a iraki i
normativajos aktos normativie  akti,
publiskam personam

kas VPIL
40.panta tresajai dalai (piem., Ministru kabineta
. r_\oteikuml

atlasei nosakami
i atbilstosi j

tikt reguléta normativa limeni
Pastav vairaki par likumu zemaka juridiska spéka NepiecieSams veikt normativo aktu parbaudi
delegéjums
_p[‘etruné
Nr.1000 ,Noteikumi
doktora zinatniska grada pieskirSanas (promocijas)
augstskolam
Ministru  kabineta
Vairaki

»~Kultliras ministrijas nolikums”)
Sikak skat.si Zinojuma 7.2.nodalu

_ kartibu
vajadzibam
_par

katre';
2_003.gada

tacu
noteikumi

Sikak skat.s1 Zinojuma 24.4.nodal
normativie

Nr.241

reguléjumam (pakapeniski)
akti

identificétajos gadijumos novérst neatbilstibas VPIL
2011.gada 29.junijs

saskanoti ar VPIL terminologiju

un

terminologiski
. Pieméram
V.un VI.nodalas izpratné)

attieciba uz cita veida pilnvaru nodosanu (ne VPIL

tie
I
satur norades uz parvaldes funkciju delegésanu
parvaldes uzdevumu delegéSanas vieta
atseviskos gadijumos ,delegét

i Tapat
tigk lietots ar

regul&jumam (pakapeniski)

nav NepiecieSams veikt normativo aktu parbaudi
identificétajos gadeumt_)s novérst neatbilstibas VPIL

un
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Sikak skat.S1 Zinojuma 7.2.nodaju
Deleg€jot parvaldes uzdevumu, aréja normativaja Lai gan atseviskos gadijumus padotibu konkrétai
akta janosaka iestade, kuras padotiba atrodas iestadei iesp&jams
pilnvarota persona attieciba uz konkréta uzdevuma delegésanas
izpildi. Nereti ST normativa prasiba netiek izpildita, privatpersonas
jo Tpasi attiecba uz vesturiski veidotiem iesta i
delegéjumiem, kas nav atjaunoti vai attieciba uz konkrétas
kuriem grozijumi normativaja €j
izdariti péc VPIL spéka stasanas.

izsecinat, pieméram no
liguma slégsanas subjekta
pienemto I|émumu apstridéSanas
iestades vai citiem pakartotiem apstakliem, tomér
iestades noteikSanas prasiba aréja
reguléjuma nav normativaja akta varétu bdtiski uzlabot nodoto
valsts parvaldes uzdevumu izpildes uzraudzibu un
attiecigi, efektivitati.
NepiecieSams nodrosinat kontroli par Sis likuma
prasibas izpildi. Ja visos delegéSanas gadijumos tiek
slégti atbilstosi Iligumi, &1 problematika zaudé
aktualitati
AtseviSku lidzdarbibas ligumu slégSanas subjektu IpaSos gadijumos Sada prakse varétu bat
noteikSanai likums paredz atskirigu pretendentu attaisnojama, taja pasad laika kontroléjot tas
izvéles procedlru no tas, kas ietverta 2003.gada nepiecieSamibu un visparéjas kartibas dominésanu
29.julija Ministru kabineta noteikumos Nr.419 kopuma
.Kartiba, kada tieSas parvaldes iestades slédz
lidzdarbibas ligumus, un lidzdarbibas Iligumu
publiskoSanas kartiba
e Ligumiska Gadijumos, kad uzdevuma izpildes tiesiskais Ieteicams apsvért iesp&ju noteikt parvaldes
reguléjuma trikums ietvars aprobezojas ar aréja normativaja akta uzdevuma nodoSanas liguma slégSanu ka obligatu
ietvertu pilnvarojumu vai delegéjumu, un netiek visos gadijumos, kad privatpersonai tiek nodots
slegts delegeésanas vai lidzdarbibas ligums, pastav kads parvaldes uzdevums (neatkarigi no formas un
batisks risks, ka iesp&jami trikumi privatpersonai tiesiska pamata). Attieciba uz parvaldes uzdevuma
nodota valsts parvaldes uzdevuma IstenoSana, nodoSanu citai publiskai personai - Sada iespé&ja
uzraudzibas mehanisma, ja tads vispar pastav, ka bultu sikak izvért€jama
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uzdevuma

Ieteikt iestadém p_|emér_ot_ékos finansésanas
kad pakalpojumu sniegsanai, regulét tos normativa
parvaldes forma. Netipiskas situacijam piemérotaka

ari efektivitates kontrole.
Sikak skat.s1 Zinojuma 6.nodalu, ka ari 23.4.nodaju.
e Nodoto parvaldes Vienots un visparigs normativs regul€jums ikt iestadeé i
uzdevumu attieciba uz nodoto valsts parvaldes uzdevumu mehanismus noteiktas tipiskas situacijas vai, lidzigi
finansésanas finanséSanu  pastav  tikai  gadijumos, j
mehanismi privatpersonai tiek deledéts valsts a a
uzdevums, kas paredz pakalpojumu sniegsSanu. fi
Tadéjadi nav vienoti risinati ar valsts parvaldes
uzdevumu nodosanu saistitie finansialie aspekti
gadijumos, kad valsts parvaldes
nodoSana neparedz pakalpojumu sniegSanu vai
uzdevums nodots citai publiskai personai
Sikak skat.st Zinojuma 11.nodal
e Uzdevuma € [
nodoSanas

. u.
Praksé netika konstatéta kontrole par to, vai
efektivitates kontrole v_elak kag uzdevumu jau uzsakusi pildit tam

uzdevuma nodosana turpina but efektivaka ari
pilnvarota persona. Sada uzraudzibas

finansé€Sanas mehanisma izvélei sniegt vadlinijas

neistenosana biezi vien saistita ar to, ka IeEmumu
par delegésanas nepieciesamibu, ka art konkretu

kompetencé ietilpstoSais valsts parvaldes

Sikak skat.s1 Zinojuma 24.5.nodal
delegeésanas subjektu, nepienem ta Iestade, kuras

Lai izvairitos no aprakstitas problematikas
nepieciesams VPIL ietvert reguléjumu, kas
uzdevums ir delegéts. Proti, ja ar€ja normativaja
akta ir noteikts gan delegéjums, gan, vél jo vairak
konkréta privatpersona, kura delegéto uzdevumu
Istenot.

nepielautu konkrétu normativu delegéjumu
veic, Iestadei ne t_|ka_| nav bijusi iesp&ja, bet nav

I
ari praktiskas nepiecieSamibas Sadu uzraudzibu

veidosanu. Tas dotu iespéju palielinat Iestades
atbildibu plr_mké{t, par deleg€sanas

nepieciesamibas izvéli un konkréto pretendentu, un
otrkart, par delegéta uzdevuma izpildes uzraudzibu
un regularu efektivitates pastavésanas kontroli
vélak uzdevuma izpildes gaita. Palielinata atbildiba,
savukart, nodrosina lielaku delegésanas kvalitati no
delegéjosas iestades puses

Sikak skat.s1 Zinojuma 6.nodalu, ka art 23.4.noda|
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[23] Atseviski ar valsts parvaldes uzdevumu delegésanu saistiti teorétiskie jautajumi
[23.1] Tadu valsts parvades uzdevumu delegésana, kas saistita ar administrativa akta izdosanu

AtbilstoSi VPIL 40.pantam publiska persona var delegét noteiktu parvaldes uzdevumu privatpersonai vai citai publiskai personai pie
nosacijuma, ja privatpersona vai $i cita publiska persona uzdevumu var veikt efektivak.

Virspuséji iepazistoties ar VPIL paredzéto deledésanas institita tiesisko reguléjumu, varétu secinat, ka tas ir piemérojams visos
gadijumos, kad privatpersonai vai citai publiskai personai tiek deledéta jebkadu parvaldes uzdevumu izpilde. Tomér, ka noradits Valsts
parvaldes iekartas likuma koncepcija, delegésanas priekSmets nav jebkadi parvaldes uzdevumi vai publiski pakalpojumi, ko atbilstosi
savai kompetencei veic vai sniedz publiska persona. Proti, delegésanas priekSmets ir tikai tadi parvaldes uzdevumi, kas saistiti ar
publiskas valsts varas istenoSanu un tadejadi ietver parvaldes Iémuma pienemsSanu vai sagatavosanu. Vienlaikus gan jaatzimé, ka
minétais tieSd veida nav noradits pasa VPIL tekst3, kas iestddém praksé nereti rada gritibas, noskirot delegésanas gadijumus no citam
publiskas varas istenosanas formam.

Saskana ar VPIL 1.panta 7.punktu parvaldes Iémums ir individuals tiesibu akts, kas vérsts uz tiesisku seku nodibinasanu, grozisanu,
konstatésanu vai izbeigSanu valsts parvaldes joma. Parvaldes |IEmums regulé konkrétas publiski tiesiskas attiecibas ar citu iestadi vai
amatpersonu (rikojums u.c.) vai privatpersonu (it Tpasi — administrativais akts). IekS&js Iémums, kas dienesta vai darba attiecibu
ietvaros vérsts uz parvaldes |IEmuma sagatavosSanu, procesualo virzibu vai citadu iestades ieks&jo darbibu, nav parvaldes Iémums. No
minéta izriet, ka atbilstosi Latvijas Republika spéka esoSajam tiesiskajam reguléjumam konceptuali ir iespéjama un pielaujama tadu
parvaldes uzdevumu delegésana, kas saistita ar administrativo aktu izdoSanu. Turklat, administrativo aktu izdoSanas tiesibas likuma
paredzétajos gadijumos var tikt delegétas gan privatpersonai, gan citai publiskai personai.

Tomér vienlaikus attieciba uz administrativu aktu izdosanas tiesibu delegésanu likums nosaka atseviskus specifiskus ierobezojumus, kas
janem véra, lemjot par Sadu ar administrativo aktu izdoSanu saistitu parvaldes uzdevumu nodosanu privatpersonai vai citai publiskai
personai.

Pirmkart, VPIL 41.panta tresas dalas 1.punkta ir noteikts visparé&jais princips, ka administrativu aktu izdoSana privatpersonam nevar tikt
delegéta, iznemot, ja tas tieSa veida ir paredzéts aréja normativa akta. Ar So tiesibu normu likumdevéjs ir izdarijis iznémumu no VPIL
40.panta otras dalas, kas paredz, ka privatpersonai parvaldes uzdevumu var delegét ne vien ar aréju normativo aktu, bet ari ar ligumu,
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ja tas paredzéts aréja normativaja akta. Proti, administrativa akta izdoSanas tiesibas privatpersonai Sobrid var tikt delegétas tikai
gadijuma, ja Sads delegéjums expressis verbis ir paredzéts aréja normativaja akta.

Tomér Saja sakara ir janem véra, ka saskana ar spéka esoso tiesisko reguléjumu Ministru kabinetam un pasvaldibam ir pieskirtas tiesibas
lemt par to (autonomo) funkciju izpildes kartibu. Lidz ar to norade uz aréju normativo aktu (nevis tikai likumu) ka pamatu administrativo
aktu izdosanas tiesibu pieskirsanai pieskir pasvaldibam un Ministru kabinetam plasakas ricibas iespé&jas attieciba uz to kompetenceé esoso
valsts parvaldes uzdevumu izpildes kartibas noteikSanu, vienlaikus nodroSinot VPIL V nodala paredzéta tiesiska reguléjuma ievérosanu.
Tiek uzskatits, ka atsevisku valsts parvaldes uzdevumu delegésana dod pozitivus ieguvumus, jo zemako administrativo izmaksu dé| Sie
uzdevumi var tikt Tstenoti Ietak un efektivak, jo ,atrodas tuvak” iedzivotajiem. Delegéjot parvaldes uzdevumu izpildi privatpersonam,
privatpersonas tiek iesaistitas valsts parvaldisanas lietu kartoSana, ka rezultata caur privatpersonu iesaisti zinama méra notiek ari valsts
varas legitimizacija.

Otrkart, VPIL 43.panta ceturtaja dala ir paredzéts specials tiesiskais reguléjums ari attieciba uz pilnvarotas personas padotibas formu
gadijumos, kad tai ir delegétas tiesibas izdot administrativos aktus. Visparéja gadijuma, kad delegésanas priekSmets ir tads parvaldes
uzdevums, kas nav saistits ar administrativu aktu izdosanu, likums pieskir iestadei noteiktu ricibas brivibu attieciba uz konkrétu padotibas
formu (paklautiba vai parraudziba) un saturu, ko iestade nosaka, nemot véra delegéto parvaldes uzdevumu specifiku un citus
apsvérumus. Turpreti tad, ja tiek deledétas administrativo aktu izdoSanas tiesibas, likums viennozimigi paredz, ka privatpersona vai cita
publiska persona, kurai ir delegétas tiesibas izdot administrativos aktus, atrodas iestades funkcionala paklautiba, iznemot, ja ar&ja
normativaja akta likumdevéjs ir noteicis citadi.

Treskart, VPIL ari noteic, ka gadijumos, kad iestade ir delegéjusi administrativo aktu izdosanas tiesibas, ta ir ne vien lidzatbildiga par
delegéta uzdevuma tiesisku un lietderigu izpildi, bet vienlaikus ir ari tas padotiba esoSas pilnvarotas personas izdoto administrativo aktu
apstridésanas iestade, iznemot, ja aréja normativaja akta ir noteikts citadi.

Ceturtkart, javers uzmaniba, ka gadijuma, ja privatpersonai tiek delegéta administrativo aktu izdosana, tad atbilstosi likuma ,,Par interesu
konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” 4.panta otrajai un treSajai dalai ta uzskatama par valsts amatpersonu, un uz to attiecas
Saja likuma noteiktie visparigie Iemumu pienemsanas ierobezojumi.

Visbeidzot, attieciba uz administrativu aktu izdoSanas tiesibu delegéSanu ir piemérojami visparéjie parvaldes uzdevumu deledésanas
noteikumi, ciktal tos neierobezo iepriekSminétas specialas tiesibu normas. Ta, pieméram, pirms Sadu tiesibu delegésanas privatpersonai,
saskana ar VPIL 42.panta pirmo dalu iestadei ir jaizvertg, vai privatpersona vispar ir tiesiga So parvaldes uzdevumu veikt, ka ari janem
véra privatpersonas pieredze, reputacija, resursi, personala kvalifikacija un citi kritériji. Turklat, iestadei ir pienakums izvértét ar to, vai
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attieciga privatpersona neparstav atseviSkas mantiski vai ka citadi ieinteresétas grupas intereses, kas galarezultata var novest pie
nepamatotas ietekmes gisanas, delegétas valsts varas izmantosanas privatos nolikos u.tml.

Izvertgéjot, cik pamatota ir Sadu ierobezojosSu papildu normativu noteikumu piemérosana attieciba uz gadijumiem, kad citai pilnvarotai
personai tiek delegétas administrativu aktu izdosanas tiesibas, janem véra, ka valsts varas izmantosanas tiesibas (vél jo vairak - tiesibas
izdot administrativus aktus) var tikt deledétas tikai iznémuma gadijumos, turklat - ieveérojot vairakus pamatprincipus. Saja saistiba Valsts
parvaldes iekartas likuma koncepcijas autors, Eiropas Savienibas Tiesas tiesnesis Egils Levits cita starpa ir noradijis, ka varas delegeésana
pielaujama tikai Tpasos iznémuma gadijumos, ja:

(1) tiesibu subjekts, kuram delegéta parvaldes uzdevuma veiksana, So uzdevumu spéj veikt efektivak;

(2) delegésanas rezultata netiek samazinatas tresSas personas tiesiskas aizsardzibas iespéjas;

(3) tiek nodrosinatas delegéjosas iestades aptverosas un efektivas kontroles iespéjas, tai skaita, stingra uzraudziba par deledéto

tiesibu izmantodanu, it seviski par to, vai administrativie akti tiek izdoti taisniga un caurskatama procedira,* u.c.

Stingri likuma paredzéti ierobezojumi vél jo vairak ir nepieciesami gadijumos, kad iestade delegé dal€ji labvéliga vai nelabvéliga
administrativa akta izdoSanas tiesibas un tas tiek deledétas privatpersonai. Sados gadijumos Tpasi aktuala ir VPIL 42.panta pirmaja un
otraja dala paredzéto delegéSanas nosacijumu izvértéSana (pieméram, privatpersonas pieredze, reputacija, resursi, personala
kvalifikacija), taja skaita, parliecibas giisana par to, ka privatpersona, kurai delegéta administrativo aktu izdoSana, sp&j nodrosinat
tiesisku, efektivu, atklatu un sabiedribai pieejamu attiecigo valsts parvaldes uzdevumu izpildi (pieméram, privatpersona nodroSina
parvaldes |émuma tiesiskuma parbaudi, tai skaita - iepriekS€ju parbaudi, sp&j nodrosinat tas pienemto IEmumu rezultata nodarito
mantisku zaudéjumu un personiska kaitéjuma atlidzibu u.tml.). Janorada, ka paredzéto kritériju izvértéSanas kartiba Sobrid nav normativi
noreguléta, tapéc privatpersonas atbilstiba kritérijiem ir iestades subjektivas izvértéSanas jautajums.

No arvalstu prakses analizes konstatéjams, ka tadu parvaldes uzdevumu delegésana, kas ietver administrativo aktu izdosanas tiesibas,
netiek speciali ierobezota vai aizliegta normativajos aktos. Ta ka parvaldes uzdevumu deledésana privatpersonam passaprotami prasa
likumisku pamatu, katra konkréta gadijuma likumdevéjs attiecigi izlemj ari jautajumu par administrativo aktu izdoSanas tiesibu
ietverSanu delegéjuma apjoma. Neviena no analizétajam arvalstim (skat.ST Zinojuma 17.-21.nodaju) netika identificeta nepiecieSamiba
likumdevéjam aréja normativaja akta tieSi noradit uz administrativo aktu izdoSanas tiesibu delegésanu.

32 Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Latvijas Véstnesis, 26.06.2002., Nr. 95.
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[23.2]

V4

Petijuma rezultata konstatéts
vai to izpildes kontroli

Delegésanas pielaujamiba, ja uzdevums saistits ar administrativo sodu uzliksanu, sodu izpildes kontroli

kurus drikst veikt tikai parvaldes iestades

ka sp€ka esosSais normativais reguléjums Latvija expresis verbis neparedz 1pasus noteikumus vai
Vienigais pasreiz€jais iznémums Saja sakara ir VPIL 41.panta otras dalas 3.punkta paredzétais aizliegums delegét tadus parvaldes

ierobezojumus attieciba uz tadu parvaldes uzdevumu delegésanu citam publiskam personam, kas saistiti ar administrativo sodu uzlikSanu
!

Lidz ar to varétu secinat, ka iestadém ir tiesibas delegét citam publiskam personam ari administrativo sodu
uzliksanas vai to izpildes kontroles uzdevumus, ievérojot attiecigajam procesam piemérojamos normativos aktus un vadosos principus
pamats un kurus drikst veikt tikai parvaldes iestades

uzdevumus, kas saistiti ar iestazu un parvaldes amatpersonu uzraudzibu, un 4.un 5.punkta paredzétais, kas aizliedz privatpersonai
delegéet tadus parvaldes uzdevumus, kas nodrosina Latvijas Republikas Satversmé garantéto cilvéktiesibu istenosanu un uzraudzibu un

kuru izpildes kartibu un instittciju ir noteicis likumdevéjs, ka ar1 - citus parvaldes uzdevumus, kas péc savas batibas ir valsts parvaldes

Tade€jadi, lai varétu izdarit pamatotu secinajumu par delegésanas pielaujamibu, ja uzdevums saistits ar administrativo sodu uzliksanu un
javeic publiskam personam ar to iestazu starpniecibu, un kadus uzdevumus var veikt ar privatpersonu starpniecibu

I
Tiesu praksé var atrast piemérus

izpildes kontroli, jaapsver, kada veida uzdevumi ietilpst generalklauzula ,,uzdevumi, kas péc savas bdtibas ir valsts parvaldes pamats un
I
diskrecionaras varas izmantosanu

kad pie sadiem uzdevumiem pieder, pieméram, uzdevumi
iestades uz privatpersonu. Turpreti skaidri definétus parvaldes uzdevumus (t.i

Sis generalklauzulas piepildisana ar saturu ir atkariga no izpratnes par to, kadi uzdevumi ir
tiesiskais statuss, kas so uzdevumu pilda, un potencialais pamattiesibu ierobezojums jeb pamattiesibu ierobezojuma intensitate
i kas sevi
1 tadi,

Teorija ir izteikts viedoklis, ka Sis generalklauzulas aizpildiSanai izmantojami tadi kritériji ka parvaldes uzdevuma daba, personas

11, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61958J0036:EN:HTML#DI

ietver valsts parvaldes

Nododot valsts parvaldes diskrecionaro varu no iestades privatpersonai, péc butibas izveéle, kuras
izdarisana paredzéta delegétajam, tiek nodota delegésanas subjektam. Tas, savukart, nozimé ari faktisku atbildibas parnesanu no
a kas neietver diskrecionaro varu) ir iespéjams
2011.gada 29.junijs

I
3 I
A,
33 Kalle Merusk, Vallo Olle. On Assignment of Local Government Tasks to the Private Sector in Estonia, Juridica International, XVI 2009, pp.33-43

33
4
34 skat.Eiropas Kopienu tiesas spriedumu lietd Nr.9/56 Meroni & Co, Industrie Metallurgiche SpA v High Authority of the European Coal and Steel Community, 1958, ECR
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paklaut striktai kontrolei vadoties no delegétdjas iestades objektivi noteiktiem kritérijiem. Sadu uzdevumu delegésana ir pielaujama,
delegé&josajai iestadei uzraugot to isteno$anu.?

Valsts parvaldes pamatu veido ari, pieméram, tiesibas Tstenot varu valsts varda, ko tapat nav iespéjams delegét privatpersonai.®® Tapat
pie sadiem uzdevumiem tradicionali pieder uzdevumi, kas izriet no valsts sodiSanas funkcijas. Ka noradijusi ari Tieslietu ministrija, valsts
sodi$anas funkciju nav iespéjams deledét privatpersonai.’” Uz to noradijusi ari Igaunijas Augstaka tiesa, taisot spriedumu par to, ka
likumparkapumu (administrativo parkapumu) procesa un ar to saistitas sodiSanas varas deledésana privatpersonai ir pretruna ar
Igaunijas konstitliciju, jo $ada vara pieder pie valsts varas pamata, ko nevar delegét.>®

Janem véra, ka administrativo sodu uzlikSana un sodu izpildes kontrole faktiski ir jurisdiktivas darbibas, kuru istenoSana jo ipasi batiski
nodrodinat to, lai netiktu samazinatas tre$o personu tiesiskas aizsardzibas iesp&jas. Sada konteksta batiski, ka administrativo parkapumu
lietas batiski atSkiras no paréjam administrativajam lietam, proti, administrativo parkapumu procesa pret personu tiek piemérota ne tikai
valsts (izpildu) vara, ka tas ir jebkura administrativaja procesa, bet tiek realizéta ari sodosa funkcija, proti, persona tiek administrativi
sodita par prettiesisku ricibu ar likuma noteikta soda piemérosanu.

Ka atzinusi Eiropas Cilvéktiesibu tiesa*’, administrativo parkapumu lietas privatpersonai ir tiesibas uz lidzvértigam procesualajam
garantijam lietas izskatiSana ka kriminalprocesa. Sada nostaja argumentéta ar administrativo parkapumu sodu kriminaltiesisko raksturu.
Lidz ar to ECT faktiski ir noradijusi, ka administrativo sodu piemé&roSanas process péc bitibas ir pielidzinams kriminalprocesam. Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas izvirzitie kritériji par attiecigu tiesibparkapumu klasifikaciju vai pielidzinasanu kriminaltiesibu sférai, ir vérsti uz
privatpersonas tiesisko garantiju nodrosinasanu lietas izskatiSanas procesa. Atzistot $adam lietam kriminaltiesisku raksturu, Eiropas

35 Somek Alexander. On delegation. Oxford Journal of Legal Studies, Vol.23, Nr.4 (2003), p.707

36 K. Merusk, T. Annus, M. Ernits, H. Lindpere, L. Madise. I Chapter. General Provisions. — Constitution of the Republic of Estonia. Commented edition. 2nd updated edition.
Tallinn: Juura 2008, p. 49 (igaunu val.).

37 Likumprojekta ,,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa” sakotné&jas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija),
http://www.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2010-06-06&dateTo=2011-06-06&text=Administrat%C4%ABvo+p%C4%81rk%C4%81pumu&org=0&area=0&type=0

38 plagak skat.Zinojuma 21.2.nodalu

39 pieméram lietas: Nr.37/1994/484/566 Pfarrmeier v. Austria,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=htmI&highlight=Pfarrmeier%20%7C%20v.%20%7C%20Austria&sessionid=71881819&skin=hud
oc-en , Nr. 5100/71 (etc.) Engel and others v. the Netherlands,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=htmI&highlight=Engel%20%7C%200others%20%7C%20v.%20%7C%20the%20%7C%20Nether|
ands&sessionid=71881819&skin=hudoc-en
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Cilvéktiesibu tiesa ir vérsusi uzmanibu uz nepiecieSamibu Sadu lietu izskatiSana nodrosinat augstaku standartu procesualajas garantijas,
proti, tadu, kas pietuvinats kriminalprocesam.*°

Pienemot grozijumus LAPK par administrativo parkapumu lietu piekritibas mainu no administrativo tiesu jurisdikcijas uz tiesam*!, kuram
ir kriminala jurisdikcija, likumdevéjs ir atzinis, ka administrativo parkapumu lietas ir skatamas, piemeérojot kriminaltiesibu principus.
Tapat $ada atzina tiktu nostiprinata, likumdevéjam izstradajot un pienemot Sobrid iecerétu procesualo regul&jumu®?, kas nodrosinatu
visparejas jurisdikcijas tiesam iespé&ju skatit administrativo parkapumu lietas, ieveérojot kriminalprocesualos principus. Kriminalprocesualo
principu piemérosana viennozimigi norada uz tadu valsts varas dalas izmantosanu, kas, analogiski kriminalprocesualiem Iémumiem,
pieder pie valsts parvaldes pamatfunkcijam ar jurisdiktivu ievirzi, turklat joma, kura privatpersonam ir janodrosSina Tpasas procesualas
garantijas un jaievéro specifiski procesualie principi. Tadéjadi administrativo sodu uzlikSana un to izpildes kontrole nebidtu deledéja
privatpersonam.

Janorada, ka parvaldes uzdevumi, kas saistiti ar administrativo sodu uzlikSanu vai to izpildes kontroli, ari Latvijas administrativo tiesibu
teorija tiek atziti par tadiem, kuri péc savas butibas ir valsts parvaldes pamats un kurus drikst veikt tikai parvaldes iestades, ka rezultata
to delegésana privatpersonam nebitu pielaujama. Saja sakara jau K.Dislers, analiz&jot administrativo aktu batibu, ir atzinis, ka akti, kas
radusies kadas administrativas iestades vai amatpersonas jurisdiktivas darbibas rezultata, pieméram, ka IEmums par administrativa karta
uzliktu sodu par likuma vai saistoSu noteikumu parkapsanu, péc sava juridiska satura pielidzinami tiesu spriedumiem, tatad jurisdiktiviem
aktiem, un faktiski ir dala no valsts parvaldes pamatfunkcijas.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (EFOCD) sava 2010.gada rokasgramata®® par valdibas funkciju un publisko pakalpojumu
nodosSanu péc-konfliktu un nestabilas situacijas ir uzsvérusi, ka sSados gadijumos, lai panaktu lielaku drosibu un stabilitati, valstij ir pasai
jaspéj nodrosinat noteiktas pamatfunkcijas, kas ietver tiesibsargajoso iestazu darbibu un pilsonu aizsardzibu, tiesas un stridu risinasanas
funkciju, valsts finansu resursu palielinasanu un sadali, pamata pakalpojumu nodrosinasana un tml.

Valsts funkcijas, kas veido suverénas varas butibu (jeb, citiem vardiem, veido valsts parvaldes pamatu) un tadé€] nevar tikt nodotas arpus
publiskas parvaldes kompetences, atbilstosi EOCD uzskatam, ietver drosibas un kartibas nodrosinadsanu uz valsts vrobeias, starptautisko
attiecibu veidosSanu, iesaistiSanos diplomatiskajas attiecibas, izlGkoSanu un valsts aizsardzibas funkciju. Sis pamatfunkcijas ir

0 Likumprojekta ,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija),
http://www.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2010-06-06&dateTo=2011-06-06&text=Administrat%C4%ABvo+p%C4%81rk%C4%81pumudorg=08&area=08&type=0

41 2008.gada 9.oktobra Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa

42 Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, likumprojekts izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé 2011.gada 7.april.

43 OECD Handbook: Contracting out government functions and services in post-conflict and fragile situations, 2010, http://www.oecd.org/datacecd/24/14/46119235.pdf
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visaugstakaja méra politiskas funkcijas un tas ir bitiskas valsts pienemsanai starptautiskaja vidé. Saja joma tadéjadi parvaldes uzdevumi
nav deleg&jami, valsts ir vienigi tiesiga piesaistit no privata sektora ekspertus trikstoSas kompetences nodrosinasanai. Minétais tapat
attiecas ari uz politikas veidoSanu un darbibam, kas saistitas ar valsts attistibas un politiska virziena izvéles noteikSanu.

Janorada, ka arvalstu prakses analize liecina, ka kopuma tadu parvaldes uzdevumu delegésana privatpersonam, kas ietver administrativo
sodisanu, konceptuali netiek pielauta. Taja pasSa laika Si teorétiska aizlieguma praktiska pieméroSana atSkiras atkariba no katras
konkrétas valsts attistibas stadijas un tiesiskas kultliras limena. Valstis, kuras tas ir pietiekosi augsts un tiesiskas kultlras tradicijas ir
pietiekosi stabilas, atseviskos gadijumos tiek pielauta administrativas sodiSanas uzdevuma delegésana sikakos parkapumos, specifiskos
gadijumos vai paredzot papildu procediras pirms administrativas sodiSanas, ko veic iestade. Taja pasa laika valstis, kur tiesiskas apzinas
[imenis nav pietiekoSi augsts vai kuras ir straujas attistibas stadija, kas sevi nereti ietver tiesisko nenoteiktibu un tiesisko attiecibu
mainibu, minétais delegésanas aizliegums tiek istenots visai strikti.

Ievérojot minéto, iespéjams, pasreizéja Latvijas tiesiskas sistemas attistibas stadija administrativo sodu uzlik§ana un sodu
izpildes kontrole varetu piederét pie tadiem parvaldes uzdevumiem, kas péc savas butibas ir valsts parvaldes pamats un
kurus drikst veikt tikai parvaldes iestades.

[23.3] Delegésanas liguma un lidzdarbibas liguma noskirsana

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija noteiktajam pastav vairakas publiskas parvaldes darbibas jomas. Ta, pieméram,
valsts parvaldes iestades savas funkcijas var istenot, vienpuséji realizéjot valsts (publisko) varu, sniedzot publiskus pakalpojumus vai
veicot publisku komercdarbibu. Lidzas delegéSanas ligumam, VPIL ietver ari vairaku citu publisko tiesibu llgumu regul&jumu. Lai gan
delegésanas liguma un lidzdarbibas ligumam piemé&rojamais tiesiskais regul&jums ir lidzigs un pat atseviskos aspektos analogisks, So abu
publisko ligumu priekSmets un piemérosanas gadijumi, atbilstosi pasreiz spéka esosajai VPIL redakcijai, ir ieceréti ka atskirigi.

No VPIL izriet Sadas delegésanas liguma un lidzdarbibas liguma atskiribas:

-

Delegésanas ligums Lidzdarbibas ligums

Subjekts Gan privatpersona, gan publiska persona Privatpersona
PriekSmets Parvaldes uzdevuma nodosana attieciba uz valsts varas Parvaldes uzdevuma nodoSana, kas nesatur
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istenoSanu, kas satur parvaldes Iemuma pienemsanu vai parvaldes [Emuma pienemsanu vai
sagatavosanu sagatavosanu
Specials normativs Ir nepiecieSams Nav nepiecieSams
pielavums
Efektivitates prasiba Persona, kam uzdevums deledéts, to var veikt efektivak  Pilnvarota persona uzdevumu var veikt
vismaz tikpat efektivi
Pretendenta izvéele Lemjot par parvaldes uzdevuma delegésanu Pretendentu izvélas Ministru kabineta

privatpersonai, nem véra tas pieredzi, reputaciju, noteiktaja kartiba (konkurss)
resursus, personala kvalifikaciju, ka ar citus krit€rijus.
Slegsanas procediira Nav detalizéta Detalizéta ar Ministru kabineta

noteikumiem**

Delegésanas liguma priekSmets ir tadi valsts parvaldes uzdevumi, kas ietver valsts (publiskas) varas Istenosanu caur attiecigu parvaldes
[Emumu (VPIL 1.panta 7.punkta izpratné) pienemsSanu un sagatavoSanu, un to ir batiski noskirt no citam valsts parvaldes funkciju
realizé€Sanas formam. Saskana ar VPIL 49. panta pirmo daju privatpersonu ar aréju normativo aktu vai lidzdarbibas ligumu var pilnvarot
veikt parvaldes uzdevumu, kurs neietver parvaldes Iemuma pienemsanu vai sagatavosanu, ja to veic sabiedriska labuma (nekomercialos)
noltkos; tas ir lietderigi, lai veicinatu sabiedribas iesaistiSanu valsts parvaldé; un to var veikt vismaz tikpat efektivi. Tad&jadi lidzdarbibas
ligums neietver valsts (publiskas) varas delegésanu un td mérkis ir sabiedribas un ieintereséto privatpersonu iesaistiSana valsts parvaldé
un attiecigas publiskas personas kompetences Istenosana, neparedzot tam parvaldes IEmuma pienemsanas vai sagatavosSanas tiesibas.
Turpreti, ja privatpersonai uz liguma pamata tiek nodotas parvaldes Iemuma pienemsanas vai sagatavosanas tiesibas, tas uzskatams par
delegésanas, nevis lidzdarbibas ligumu.

Tatad, viens no batiskakajiem kritérijiem, kas atSkir delegésanas ligumu no lidzdarbibas liguma, ir liguma priekSmets — lidzdarbibas
ligums nenodod tiesibas sagatavot vai pienemt parvaldes Ieémumus. Lidz ar to visos gadijumos, kad nododamais parvaldes
uzdevums neietver sevi nepiecieSamibu sagatavot vai pienemt parvaldes |IEmumus, atbilstosi izpratnei, kada Sis termins ir definéts VPIL
1.panta 7.punkt3, ar privatpersonu slédzamais ligums nav delegéjuma ligums, bet gan lidzdarbibas ligums.

44 Ministru kabineta 2003.gada 29.jilija noteikumi Nr.419 ,Kartiba, kada tie$as parvaldes iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un lidzdarbibas ligumu publiskoanas kartiba”
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Vienlaikus gan jaatzist, ka VPIL ietvertais reguléjums attieciba uz So abu publisko ligumu saturu un slégsanu ir batiski lidzigs. Proti, lidzigi
vai pat vienadi ir gan privatpersonas izvéles visparéjie kritériji, gan pasa slédzama liguma saturs. Tomér Saja zina pastav ari dazas
atskiribas.

Pirmkart, papildus delegésanas un lidzdarbibas ligumu savstarpéji atskirigajiem mérkiem un to priekSmetam, bitiski noradit, ka atskiriba
no delegésanas liguma lidzdarbibas ligums ir slédzams vienigi ar privatpersonu, nevis citu publisku personu.

Otrkart, nekavéjoties péc VPIL spéka stasanas, Ministru kabinets 2003.gada 29.jdlija izdeva noteikumus Nr.419 ,Kartiba, kada tiesas
parvaldes iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un lidzdarbibas ligumu publiskosanas kartiba”, kuros detalizéti ir reguléta kartiba, kada
tieSas parvaldes iestades slédz lidzdarbibas ligumus ar privatpersonam un $adu ligumu publiskoSanas kartiba. Tadéjadi ir izveidojusies
situacija, kad normativi nav noteikta vienota un detalizé€ta kartiba, kada publiska persona izvélas pilnvaroto personu ligumiskas
delegésanas un delegéSanas ar aré€ju normativo aktu gadijumos, kad pilnvarota persona nav noteikta likuma, kas paredz delegésanas
pielaujamibu u.c. jautdjumi, lai gan $ads regul&jums ir piepemts attiecibd uz lidzdarbibas ligumiem. Sada detalizétaka parvaldes
uzdevumu deledésanas kartiba bltu nepiecieSama, lai noregulétu privatpersonu vienlidzigas tiesibas bat informétam par publiskas
personas ieceri atseviskus parvaldes uzdevumus delegét privatpersonai, nodrosinatu atbilstoSakas privatpersonas izvéli konkursa kartiba
un informétu sabiedribu par delegétajiem parvaldes uzdevumiem.

Izvertéjot analizéto arvalstu praksi un parvaldes uzdevumu nodosanas teorétiskas atzinas, jasecina, ka praksé $adi divi ligumu veidi
attieciba uz parvaldes uzdevumu nodosanu netiek noskirti, savukart teorija lielakaja dala gadijumu tiek minéts, ka parvaldes uzdevumi
var tikt nodoti privatpersonam gan tadéjadi, ka tas iegust tiesibas 1stenot valsts varu un pienemt parvaldes Iemumus, gan tad€jadi, ka
tas vienigi isteno parvaldes uzdevumu, kas neietver sevi publiskas varas izmantosanu un parvaldes |IEmumu pienemsanu. Proti, Sada
tipologija var tikt izsecinata, tacu tiesiskais reguléjums nav strukturéts ar ipasu mérki nodalit katru no Siem gadijumiem atseviski un
paredzet tiem atSkirigu kartibu liguma slégsanai, pretendentu atlasei vai citiem ar parvaldes uzdevuma nodoSanu saistitiem aspektiem.
Vél jo vairak - sada formala noskirSana nav iespé&jama gadijumos, kad delegéjums tiek noteikts ar likumu vai, pieméram, administrativo
aktu.

Ievérojot minéto, ka ari to, ka praktisko attiecibu veidoSana starp parvaldes uzdevumu nododoSo iestadi un privatpersonu, kurai
parvaldes uzdevums tiek nodots, delegésanas un lidzdarbibas gadijuma bitiskas atSkiribas nav identificéjamas, bltu apsverama iespéja
turpmak saglabat tikai vienu liguma veidu (domajams - delegésanas ligumu), atSkirigas nianses vajadzibas gadijuma speciali
noregulé&jot.
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[23.4]

EVERSHEDS BITANS

puses

Delegésanas juridiska forma un valsts parvaldes uzdevumu nodosanas procesa juridisko tipu stipras un vajas
ietekmes péc iespé&jas lielaka izslegsana, savukart pozitivas ietekmes veicinasana

Dod

iespé&ju

Tiek dota iesp€ja koncentréties uz izméramiem rezultatiem, atbildibu
un samazinas lidzeklu nelietderigs izlietojums

Konkurences rezultata var paaugstinaties efektivitate un lietderiba

ekspertu un specialistu iesaisti

pakalpojumu

standartu noteiksanai, finansésanai un regulésanai

Valsts parvaldes uzdevumu nodosanai ka paradibai demokratiska tiesiska valsti var bat novérojama gan pozitiva, gan negativa viedokla

kuras kapacitate ir ierobezota, tiek dota iesp€ja nodot

uzdevumu ,izpildes” dalu, vairak uzmanibas pievérsot planosanai
straujai

veidosana sabiedriba. Tad€jadi viens no mérkiem piemérotaka juridiska modela izvélé un jo 1pasi istenoSana ir negativo pienémumu un
Izpildvarai

Var

radit
paplasinasanai

saistiba ar
iespéjams izdalit sadus parvaldes uzdevuma nodosanas procesa juridiskos tipus
a. Li
II1.

Veiksmes gadijuma vairo sabiedribas un valsts sadarbibu, uzticibu
I.

Var samazinat konkurenci piegadataju starpa
liguma

a.

noslégsanas
parsniedz jebkadus efektivitates ieguvumus
Var radit kontroles
Delegéjums citai publiskai personai

izmaksas, kas
iespéju samazinasanos
rezultata valsts vairs nespé&j kontrolét visu savas
varas izlietosanas sféru
Vadoties no VPIL pasreiz spéka esosas redakcijas un apsverot iesp€jamos citus (modificétus) parvaldes uzdevumu nodosanas veidus
Likuma konkréti noteiktie gadijumi
Delegéjums privatpersonai

ka
b. Delegésanas ligums (uz likuma pamata)

Var palielinat korupcijas iespé&jas
2011.gada 29.junijs

Konkréts delegéjums, kas ietverts aré€ja normativa akta

b. Delegésanas ligums (uz aré&ja normativa akta pamata)
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Pilnvarojums privatpersonai
a. Pi j

iedalijuma

Pilnvarojums, kas ietverts aréja normativa akta
b. Ligumisks pilnvarojums: lidzdarbibas ligums
katra konkreta juridiska tipa prieksrocibas un trakumi

+ Detalizéts padotibas un uzraudzibas
kartiba

kartibas reguléjums, ka ari visi

nepiecieSamie ar delegésanu saistitie

aspekti, varetu tikt atrisinati parvaldes

+ Nav nepiecieSama pretendentu atlase
+ Skaidriba delegéjuma subjektam un

Vajas puses
sabiedribai, atklatuma nodrosinasana
uzdevuma izpildée

Izvéli starp kadu no siem tipiem var noteikt ne tikai saimnieciski apsvérumi un efektivitates materialie kritériji, bet nereti to ietekmé ari
Stipras puses

kas attiecigi analizéti turpmak saja nodala, strukturali vadoties no minéta tipu

Efektivitates novertéjums parasti netiek veikts, izveéle par
labu konkrétam pretendentam ir politiski vai citadi

noteikta. Tadéjadi netiek nodrosinats delegesanas
prieksnoteikums - lielaka efektivitate

Biezi netiek noteikta parraudzibas iestade, netiek
identificets, kuras iestades uzdevums tiek delegéts (un
delegéta uzdevuma tiesiskais pamats)
péc vienotiem kritérijiem
2011.gada 29.junijs

Nenodrosina brivu konkurenci un atbilstosaka pretendenta
atlasi, jo vairaki pretendenti netiek salidzinati un izvertéti

Nekonsekvence aréjos normativajos aktos ietvertajos
delegéjumos publiskam personam. Praksé iesp€jams
konstatét atseviskus piemérus tam, ka delegéjums ietverts
zemaka juridiska spéka normativaja akta nevis likuma

(promocijas) tiesibu delegéSanu augstskolam”, 2003.gada
ministrijas nolikums”)

(piem., Ministru kabineta 27.12.2005. noteikumi Nr.1000
29.aprila Ministru kabineta noteikumi Nr.241 , Kultlras

~Noteikumi par doktora zinatniska grada pieskirSanas

Parasti papildus netiek sleégts delegésanas ligums, tade|

virkne taja reguléjamu aspektu vispar netiek risinati. Tas
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Stipras puses

Vajas puses
liguma

+ Detalizéts padotibas un uzraudzibas
nepiecieSamie ar delegésanu saistitie

kartibas reguléjums, ka ari visi

var radit bitiskas problémas parvaldes uzdevuma
administréSanas trikumu

aspekti tiek atrunati delegésanas

kartiba

IstenoSanas administréSana vai uzdevuma izpildes
+ Papildus delegesanas liguma

Praksé |oti gruti noskirams no valsts varas kompetences
sadalijuma, kas ietverts likumos

mehanismiem delegéjosajai iestadei ir
iesp€ja izmantot kontroli parvaldes

+ Delegésanas subjekta atlase var
efektivaku rezultatu

Nav vienotu principu citas publiskas personas izvélei
piemérojamajai procedurai un izvéles kritérijiem

Praksé griti noskirams no iestazu sadarbibas
nodrosinat lielaku iesp&ju sasniegt

+ Nav nepiecieSama pretendentu atlase
un attiecigs laika un citu resursu
patérins

+ Ar€ja normativaja akta konkréti
noteikts delegéjums privatpersonai

nereti ir pasas privatpersonas veiktas
lobésanas rezultats. Tas, savukart
2011.gada 29.junijs

I
liecina par privatpersonas pasas vélmi

Konstitucionala pamatojuma trikums: Nav viennozimiga
un ieinteresétibu parvaldes uzdevuma

konstitucionala pamatojuma, kapéc publiskai personai
delegeésanu var veikt vienigi ar likumu, lai gan valsts varas
Istenosana paliek publiskas parvaldes ietvaros, savukart
deleg€jot privatpersonai, kad publiskas varas istenosana
tiek nodota arpus publiskas parvaldes sistémas, kas no
normativo aktu

konstitucionalitates viedokla ir ievérojami riskantak, to ir
pielaujams veikt ar jebkada juridiska spéka areju
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izpilde

+ Skaidriba privatpersonai un sabiedribai
atklatuma nodrosinasana uzdevuma

Stipras puses

veiksana un varétu novest pie

efektivakas St uzdevuma istenosanas

Vajas puses

subjekta izvéli padara neobjektivu, eventuali liedzot
efektivak

iespéju uzdevumu veikt kadai citai privatpersonai, kas

Efektivitates kontroles trikums: Konkrétu privatpersonu
varétu bt kvalificétaka vai citada zina veikt uzdevumu

nosauksana normativaja akta nereti ir lobé€sanas rezultats,
kas tadejadi valsts parvaldes uzdevumu nodosanas

Elastiguma trukums: Konkrétu privatpersonu minésana
ar€ja normativaja akta ir metode, kas nenodrosina
gadijuma

elastibu un operativu grozisanu faktisko attiecibu izmainu

Subjektivisms: Gadijuma, kad konkréta delegésanas
subjekta izvéle notiek politiska Iimeni, pastav liela iespéja
ka netiek sasniegta delegésanas efektivitate, jo nereti
objektivi faktori

netiek vértéti nedz efektivitates kritériji, nedz ari konkréeta
subjekta pieredze, kvalifikacija, prieksrocibas vai citi

Kontroles trikums: Nereti ar€ja normativa akta ietverta
konkréta delegejuma gadijuma ar delegésanas subjektu
netiek papildus slégts delegéjuma ligums, savukart pasa

aréja normativaja akta nav iesp€jams detalizéti aprakstit
uzdevuma izpildes kartibu, privatpersonas padotibas
istenoSanu (atseviskos gadijumos vispar netiek identificéta
iestade, kuras padotiba atrodas privatpersona konkréta
delegéta uzdevuma izpildé), atbildibas apjomu un citus
nereguléti

bltiskus delegéjuma aspektus, kas lidz ar to paliek

Varétu bit nepieciesams apsveért (ne)vajadzibu
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Stipras puses

efektivaku rezultatu, ka ari izvéleties
piemérotako uzdevuma veicéju

Vajas puses
normativaja reguléjuma ietvert dazadas iznémuma
procediras pretendentu atlasei delegéjumu ligumu
slégsanai un ta vieta izvéleties vienotu proceduru, lidzigi
ka tas ir lidzdarbibas gadijuma
— Augsta finansialo risku varbitiba, jo netiek detalizéti
dokumentéti ar valsts budzeta finanséjuma pieskirsanu un
izlietojumu saistitie jautajumi
+ Detalizéts padotibas un uzraudzibas - i
kartibas reguléjums, ka ari visi adéejadi
nepiecieSamie ar delegésanu saistitie
aspekti tiek atrunati delegésanas
liguma
+ Delegésanas subjekta atlase var
nodrosinat lielaku iesp&ju sasniegt

+ Delegésanas liguma slégSana dod

informétibas prasibam

Nav noteiktas pretendentu atlases procediras un kartibas
tadejadi privatpersonas tiek izvélétas péc dazadiem
konkurenci un sniegt prieksrocibas vienai privatpersonai

iesp€ju konkréti un precizi aprakstit

iespéjams, subjektiviem kritérijiem, kas var izkroplot
delegéto parvaldes uzdevumu un ta

Tapat tas ir pretruna ar atklatibas un sabiedribas

Prakse netiek veikts delegésSanas efektivitates ex-ante
izvértéjums, ta rezultata sadi deleg&jumi biezi ir valstij
neizdevigaki ka tad, ja attiecigo uzdevumu pilditu publiska
persona
Istenosanas kartibu, kas ne vienmeér ir a
noteikts gadijumos, kad konkréta
privatpersona tiek nosaukta aréja
normativaja akta
+ Delegésanas liguma noteikti ar
uzdevuma finansésSanu saistitie
aspekti, t.sk. finanséSanas mehanisms,

Privatpersonas, ja ta nav sabiedriska labuma vai cita veida
nekomerciala organizacija, mérkis ir gat pelnu no
parvaldes uzdevuma veikSanas. Tas rada paaugstinatu
apmaksas pieeja, tada veida samazinot

izmaksu risku patéretajiem vai valstij, atkariba no nodota
parvaldes uzdevuma finansé€sanas formas

Delegésanas ligumi nereti nepietiekosi regulé nodota
uzdevuma izpildes raditaju minimumu, rezultativitates
krité€rijus un citus aspektus, kas nodrosinatu iestades
efektivak, ka an

iesp€ju parliecinaties, ka nodotais uzdevums tiek veikt

grozit delegésanas ligumu, lai uzlabotu
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Stipras puses
finansialos riskus

ar uzdevuma nodosanu saistitos

efektivitati
+ Skaidriba privatpersonai un sabiedribai
atklatuma nodrosinasana uzdevuma
izpilde

Vajas puses

+ Nav nepiecieSamas papildu proceduras
pretendentu atlase, resursu patérins
+ Are€ja normativa akta izdevéjam tapat
ir pienakums parliecinaties par sadu
tris priekSnoteikumu istenosSanos
1) to veic sabiedriska labuma

(nekomercialos) noltkos

Pilnvarojums privatpersonai, kas ietverts areja
2) tas ir lietderigi, lai veicinatu

normativaja akta, terminologiski netiek noskirts no
parvaldg, un

savukart termins , pilnvarojums” ietver sevi gan
7
sabiedribas iesaistisanu valsts
4

delegéjuma (skat., pieméram, VPIL 4O.pantJa pirmo dalu),

delegéjumu, gan pilnvarojumu privatpersonai veikt
parvaldes uzdevumu, kas neietver parvaldes IEmumu

3) to var veikt vismaz tikpat efektivi

sagatavosanu vai pienemsanu - lidzdarbibu, atbilstosi VPIL
49.panta nosacijumiem. Minétais neatvieglo delegéjuma
un normativa pilnvarojuma noskirsanu

subjekta izvéli padara neobjektivu, eventuali liedzot
iespéju uzdevumu veikt kadai citai privatpersonai, kas
efektivak

Efektivitates kontroles trukums: Konkrétu privatpersonu
varétu but kvalificetaka vai citada zina veikt uzdevumu

nosauksana normativaja akta nereti ir lobésanas rezultats
kas tade€jadi valsts parvaldes uzdevumu nodosanas

Elastiguma trikums: Konkrétu privatpersonu minésana
ar€ja normativaja akta ir metode, kas nenodrosina
gadijuma

elastibu un operativu grozisanu faktisko attiecibu izmainu

Kontroles trikums: Nereti ar€ja normativa akta ietverta
konkréta pilnvarojuma gadijuma ar subjektu netiek
papildus slégts lidzdarbibas, pilnvarojuma vai cita veida
llgums, savukart pasa aréja normativaja akta nav

iespéjams detalizéti aprakstit uzdevuma izpildes kartibu
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+ Konkréts tiesiskais reguléjums
lidzdarbibas liguma slégsanas

Vajas puses

pretendentu atlasei, ka ari iguma
slégSanas procedurai (2003.gada
29.julija Ministru kabineta noteikumos

Nr.419 ,Kartiba, kada tiesas parvaldes

privatpersonas padotibas 1stenosanu (atseviskos
iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un

gadijumos vispar netiek identificéta iestade, kuras
padotiba atrodas privatpersona konkréta delegéta
uzdevuma izpilde), atbildibas apjomu un citus batiskus
aspektus, kas lidz ar to paliek nereguléti
lidzdarbibas ligumu publiskoSanas -
kartiba”) nodrosSina ne tikai atklatibu
un godigu konkurenci, bet ari ligumu

I
pretendenta atrasanu

Prakse netiek veikts pilnvaroSanas efektivitates ex-ante
publiskumu un iesp&jami piemérotaka

izvértéjums, ta rezultata sadi deleg&jumi biezi ir valstij
efektivi

+ Detalizéts padotibas un uzraudzibas
kartibas reguléjums, ka ari visi

neizdevigaki ka tad, ja attiecigo uzdevumu pilditu publiska
persona. Saskana ar lidzdarbibas noteikumiem -
privatpersonai uzdevumu ir jasp€j veikt vismaz tikpat
Lidzdarbibas liguma un delegésanas liguma noskirsana
prakseé iestadém sagada grutibas, savukart normativi
noteikto atskirigo procediru dé| tas var bt nozimigi
(atbilstosSi Sobrid spéka esosajai VPIL redakcijai)
nepieciesamie ar lidzdarbibu saistitie
aspektus iespéjams atrunat
lidzdarbibas liguma
+ Lidzdarbibas subjekta atlase var
nodrosinat lielaku iesp&ju sasniegt

efektivaku rezultatu, ka ar izvéléties

2011.gada 29.junijs

Lidzdarbibas liguma saturs: atbilstosi VPIL 50.panta
piemérotako uzdevuma veicéju

pirmajai dalai uz lhdzdarbibas ligumu attiecinami VPIL

46.panta noteikumi, tacu dala no tiem ir specifiski nozimigi
tiesi delegejuma liguma gadijuma un var nebut ievérojami
vai piemérojami visos lidzdarbibas ligumos. Pieméram

ievérojot sabiedribas iniciativu un nevalstiska sektora
darbibas nekomercialos noltkus, bezatlidzibas lidzdarbibas
llgumu slégsSana tiktu batiski apgriitinata, ja tajos
patieSam atbilstoSi VPIL 46.panta prasibam tiktu ietverta

privatpersonas atbildiba [lguma izbeigsanas gadijuma

Lidzdarbibas liguma noteikumi: gadijumos, kad Iestadei ir
noteikts slégt lidzdarbibas ligumus ar lielu skaitu
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Stipras puses

Vajas puses

privatpersonu, un kad to atlases procedira ir noteikta

citos normativajos aktos un tadéjadi netiek piemeéerota
2003.gada 29.julija Ministru kabineta noteikumos Nr.419

.Kartiba, kada tiesas parvaldes iestades slédz lidzdarbibas
l[igumus, un lIidzdarbibas ligumu publiskosanas kartiba
noteikta procediira, Iestadei nav noteikta vadosa loma
lidzdarbibas liguma noteikumu un prasibu satura
logisku un pamatotu

noteiksana, lai gan Iestades nereti sadu lomu uzskata par
>

Lidzdarbibas llguma slégsanas tiesibu pieskirSanas

procedira: atsevisku lidzdarbibas llgumu slégSanas
subjektu noteiksanai likums paredz atskirigu pretendentu
izvéles proceduru no tas, kas ietverta 2003.gada 29.jdlija
Ministru kabineta noteikumos Nr.419 , Kartiba, kada tiesas
parvaldes iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un
lidzdarbibas ligumu publiskoSanas kartiba”. Ipasos

gadijumos sada prakse varétu but attaisnojama, taja pasa
laika kontrolg&jot tas nepiecieSamibu un visparéjas kartibas
dominésanu kopuma.
No minéta izvertéejuma passaprotami izriet vismaz divi butiski visparigie secinajumi:
> Pirmkart, parvaldes uzdevuma nodosanas subjekta konkréta nosaukSana normativaja akta, neparedzot papildu delegésanas vai
lidzdarbibas liguma slégSanu, rada butiskus riskus, kuru dé| Sada nodoSana eventuali neatbilst tai izvirzitajiem priekSnoteikumiem
un parkapj godigas konkurences, atklatuma un vienlidzibas principus, ka rezultata tas konstitucionalitate var tikt apsSaubita
Otrkart, nav pamata lidzdarbibas un deledésanas pretendentu atlases procediiras atSkirigajam reguléjumam, kad viena gadijuma
2011.gada 29.junijs

VPIL tikai visparigi nosaukti dazi vértejuma véra nemamiem kritériji (VPIL 42.panta pirma dala), savukart otra - detalizéti reguléta
pretendentu atlases procedira (2003.gada 29.julija Ministru kabineta noteikumos Nr.419 ,Kartiba, kada tiesas parvaldes iestades
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sledz lidzdarbibas ligumus, un lidzdarbibas llgumu publiskoSanas kartiba”), liguma slégSana un publiskosana, kas nodrosSina
godigas konkurences, atklatuma un vienlidzibas principu TstenoSanu. Atseviskas arvalstis delegésanas gadijuma tiek noteikta
publiska iepirkuma likuma vai vadoSo principu pieméroSana vai cita Tpasa procediira pretendentu atlasei un atklatuma
nodrosinasanai. Ja publiska iepirkuma procedira bltu nesamériga parvaldes uzdevuma nodosanas gadijumos, iesp&jams, jaapsver
citas procediiras piemérosanas iesp&jamiba vai Tpasas procediras izstrade.

Ievérojot minétos secinajumus, katram no delegésanas veidiem iesp&jams analizét esoso tiesisko reguléjumu un izdarit secinajumus par
nepiecieSamajiem grozijumiem.

[23.4.1] Delegésana publiskai personai

AtSkiribd no deleg&juma privatpersonam, citam publiskam personam parvaldes uzdevumi var tikt deledéti tikai likuma noteiktajos
gadijumos, kas nozimg, ka Sadam pilnvarojumam jeb tiesibam deledét kadu parvaldes uzdevumu citai publiskai personai ir jabat tiesi un
nepastarpinati noteiktam pasa likuma (t.s. tiesa pilnvarojuma teorija). Ja Sada deledéSanas iesp&ja likuma ir paredzeta (pieméram,
likuma ,Par pasvaldibam” 9.pants, kas noteic, ka valsts parvaldes iestades, ja tas paredzéts likumos vai Ministru kabineta noteikumos,
var pilnvarot pasvaldibas pildit atseviSkas valsts parvaldes iestazu funkcijas, nosakot to izpildes kartibu un uzraugot So funkciju izpildi),
attiecigo parvaldes uzdevumu deledésana citai publiskai personai ir iesp€jama gan ar likumu, gan Ministru kabineta noteikumiem, gan,
slédzot delegésanas ligumu, tacu saskana ar attieciga pilnvarojosa likuma noteikumiem.

Saja sakara janorada, ka likums neparedz citus iestades kompetencé esoSu parvaldes uzdevumu deledéSanas veidus, ka vien to
delegésanu ar aréju normativu aktu vai delegésanas ligumu. Nemot véra to, ka parvaldes uzdevumu deledésana privatpersonai vai citai
publiskai personai ir uzskatama par iznémumu no valsts varas IstenoSanas parastas kartibas, esoSais tiesiskais reguléjums nepielauj

parvaldes uzdevumu delegésanu, pieméram, ar administrativu aktu, iestades iekSéju normativu aktu, politisku IEmumu vai citiem aktiem,
ka vien ar tiem, kas noraditi VPIL.

Seit janorada uz & Zinojuma 7.nodald identificgtajiem problémjautajumiem un kritiku. Proti, no VPIL 40.panta otras un tre$as dajas
salidzinosas analizes izriet, ka delegéSanu var veikt viena no $adam trim juridiskajam formam:
TieSs delegéjums konkrétai privatpersonai, t.i., ,delegét ar aréju normativo aktu”

Delegéjuma pielavums privatpersonai (papildus slédzot delegéjuma ligumu), t.i., ,delegét ar ligumu, ja tas paredzéets
aréja normativaja akta”

Deleg&jums citam publiskam personam ,likuma noteiktos gadijumos”
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Lai gan pirmas divas normativa reguléjuma formas ir skaidras un viennozimigas, attiecilba uz tam japiezimé normativo aktu veidu
pielaujamais plasums, kuros iespé&jams ietvert delegéjumu privatpersonai, proti, tas var bidt gan likuma, gan Ministru kabineta
noteikumos (un tiem juridiska spéka zina pielidzinamos aréjos normativajos aktos), gan ari pasSvaldibu saistoSajos noteikumos, t.i.,
jebkada juridiska speka aréja normativaja akta. Turpretl attieciba uz publiskam personam, delegéjums pielaujams vienigi likuma, t.i.,
Saeimas izdotd aréja normativaja akta noteiktajos gadijumos. Tresa, no VPIL 40.panta treSas dalas izrietoSa normativa delegéjuma
forma, savukart ir formuléta neskaidrak (formul&jums ,var delegét likuma noteiktos gadijumos” nav tik viennozimigs, ka, pieméram, ,ja
tas paredzéts likuma”), lai gan dzilaka analize lauj secinat, ka ta ir analogiska vienai no delegéjuma formam, kas pielaujama
privatpersonu gadijuma, proti - delegéjuma pielavums citam publiskam personam (papildus slédzot delegéjuma ligumu). Tas
nozimétu, ka parvaldes uzdevumu delegésana citai publiskai personai iesp&jama vienigi, slédzot delegésanas ligumu, un vienigi, ja tada
iesp&ja ir paredzéta likuma. Saja gadijuma batiski noskirt gadijumus, kad likumdevéjs likuma noteicis valsts varas isteno$anas
kompetencu sadalijumu starp publiskam personam (iestadém), no gadijumiem, kad likumdevejs likuma pielavis parvaldes uzdevuma
delegésanas iespéju publiskam personam, kas praksé var radit bitiskas neskaidribas. Sada noskirSana ir nepiecieSama, jo pédéja no
abiem gadijumiem papildus likuma reguléjumam slédzams deledgésanas ligums. Domajams, ka delegéSanas gadijuma, td ka tiek
paredzeta papildu delegéjuma liguma slégsana, likums visbiezak neietvers noradi uz konkrétu citu publisku personu - delegésanas
subjektu, lai gan tada iesp&jamiba tomeér nevar tikt ari pilniba izslégta.

Ievérojot minéto, jasecina, ka VPIL 40.panta tresa dala butu parformuléjama skaidrak, analogiski ka otras dalas nosleguma
nosakot, ka citai publiskai personai parvaldes uzdevumu var delegét ar ligumu, ja tas paredzets likuma.

[23.4.2] DelegéSana privatpersonai
Saskana ar VPIL 40.panta otro dalu, privatpersonai parvaldes uzdevumu var delegét:

(1) ar aréju normativo aktu; vai

(2) llgumu, ja tas paredzéts aréja normativaja akta,
ievérojot likuma paredzétos delegéSanas privatpersonai ierobezojumus. Tas nozim&, ka valsts parvaldes uzdevumus delegét
privatpersonai var ne vien ar likumu, bet ari ar Ministru kabineta noteikumiem, pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem un citiem aré&jiem
normativajiem aktiem vai delegéSanas ligumu, ja tas attiecigi paredzéts kada no Siem aréjiem normativajiem aktiem. Savukart parvaldes
uzdevuma delegésana ar aréju normativu aktu ir saprotama ka publiskas personas kompetencé ietilpstoSa parvaldes uzdevuma izpildes
nodosana privatpersonai ar attiecigo normativo aktu taja paredzétaja kartiba (ja tada ir noteikta).

Saja sakara janorada, ka likuma ,Par pasvaldibam” 15.panta ceturtd dala ka speciala tiesibu norma attieciba uz no pasvaldibas
autonomajam funkcijam izrietoSa parvaldes uzdevuma deledéSanu privatpersonai noteic, ka Sadus no katras autonomas funkcijas

2011.gada 29.junijs 196. lapa no 224



EVERSHEDS BITANS

iy

izrietoSu parvaldes uzdevumus pasvaldiba var deledét gan privatpersonai, gan ari citai publiskai personai, un Sadas delegésanas kartibu,
veidus un ierobezojumus nosaka VPIL. Tas nozimé&, ka pasvaldibam katra atseviska gadijuma, lai lemtu par to parvaldes uzdevumu
delegésanu, kas izriet no autonomas kompetences, nav nepiecieSams specials pilnvarojums likuma vai Ministru kabineta noteikumos, bet
par pietiekamu ir atzistams likuma , Par pasvaldibam” 15.panta ceturtaja dala paredzétais pilnvarojums.

Analogiski ka delegésanas gadijuma citai publiskai personai, ari delegéjot parvaldes uzdevumus privatpersonai, aréja normativaja akta
ietvertais delegéjums parasti ir nepietiekams, turklat rada virkni citu batisku risku parvaldes uzdevuma deledésanas pielaujamibai un
tiesiskumam. Lai izslegtu minétos riskus, bltu apverama iesp€ja parformulét VPIL 40.panta otro dalu, nosakot, ka privatpersonai
parvaldes uzdevumu var delegét ar ligumu, ja tas paredzéets aréja normativaja akta.

[23.5] Delegeto uzdevumu izpildes finansésanas mehanismi

Atbilstosi pienemtajai praksei Latvija un arvalstis,*® var izdalit sekojo3us parvaldes uzdevumu finansésanas mode]us:

1) PriekSapmaksa izmaksu segsanai - modelis, kura jau lidz ar uzdevuma nodosSanas gadijuma iestdSanos (delegésanas liguma
noslégsanu), tiek veikts maksajums Pilnvarotajai personai, ar mérki segt visas izmaksas, kas ir nepiecieSamas, lai varétu
nodrosinat uzdevuma izpildi.

2) Samaksa saskana ar sasniegto - modelis, kura maksajumi Pilnvarotajai personai tiek veikti, saskana ar iepriekS valsts
parvaldes uzdevuma nodosanas gadijumam (delegésanas liguma) noteiktu grafiku, kas ir piesaistits darba izpildes planam, ka ar
ar realajai darbu izpildei un sasniegtajiem rezultatiem (zinams ari ka ,robezstabu” (milestone) modelis).

3) Samaksa saskana ar planu - modelis, kurda maksajumi Pilnvarotajai personai tiek veikti tieSi saskana ar ieprieks valsts
parvaldes uzdevuma nodosSanas gadijumam (deledgésanas liguma) noteiktu grafiku.

4> Ernst & Young LLP, Great Public Services Need Great Commissioning: Delivering world class public services for a world class economy, 2007, UK, 60 p.

Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD). Handbook: Contracting out government functions and services in post-conflict and fragile situations.
2010, 166 p.

Office of National Statistics. Measuring Outcomes for Public Service Users. 2010, UK, 87 p.

Office of National Statistics. Information paper: Summary Quality Report of Total Public Service Outputs, Inputs and Productivity, 2010, UK, 7 p.

Caiels, J., Forder, J., Malley, J., Netten, A., and Windle, K. Measuring outcomes of low-level services: Final report, 2010, UK, 83 p.

International Federation of Accountants. The Delegation of Public Services in France. 2001, NY, 25 p.
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Savukart, attieciba uz maksasanas pieejam, atbilstosi Latvijas un starptautiskajai praksei*®, tiek izdaliti $adi veidi:

(1) Fikséta cena - modelis, kura uzdevuma veicéjam, saskana ar konkréta uzdevuma nodosanas gadijuma (pieméram, delegésanas
l[iguma) noteikto, ir janodrosina noteikta apjoma un kvalitates limena uzdevuma izpilde (vai jasniedz noteikta apjoma un kvalitates
[Tmena pakalpojumi) par fiksétu samaksu. Pieméram, noteikta veida un satura apmacibu nodroSinasana, kas jarealizé viena gada
laika. Sada veida modelis ir iesp&jams gadijumos, kad uzdevuma veik$anai (pakalpojuma izpildei) ir viennozimigi defin&ti standarti
un ir noteikts precizs darba apjoms.

(2) Vienibas cena - modelis, kura maksajumi Pilnvarotajai personai tiek veikti saskana ar iepriekS valsts parvaldes uzdevuma
nodosanas gadijuma (pieméram, delegésanas liguma) noteiktu cenu par veicamo uzdevumu (sniegto pakalpojumu) un veicama
uzdevuma (sniegto pakalpojumu) daudzumu. Piemé&ram, samaksa tiek veikta par faktiski veiktajam apmacibam, balstoties uz
iepriek$ noteiktu fiksétu apmacibu kursa cenu. Sads modelis ir piemérots gadijumos, kad ir precizi zinami uzdevuma
(pakalpojuma) izpildes standarti, bet kad nav viennozimigi prognozéjams, cik daudz vienibu (pakalpojumu) bis nepiecieSams
konkréta uzdevuma nodosSanas gadijuma (pieméram, deledésanas liguma) darbibas laika.

(3) Darbaspéka izmaksas - modelis, kurd maksajumi Pilnvarotajai personai tiek veikti tieSi saskana ar uz uzdevuma izpildi
(pakalpojumu snlegsanu) patéréto izpilditaja darbaspéka laiku. Pieméram, samaksa tiek veikta par lektora patérétajam stundam
apmacibu procesa. Sis modelis ir ,ieguldijumiem balstits” (input-based) modelis. ST modela izmanto$ana var bt piemérota
gadijumos, kad uzdevuma (pakalpojuma) standarti un darba apjoms nav viennozimigi defin€jams. Pieméram, neatliekamas
palidzibas pakalpojumu sniegSana.

(4) Izmaksu atlidziba - modelis, kura maksajumi Pilnvarotajai personai tika veikti saskana ar faktisko izmaksu apjomu, kas radies
uzdevuma izpildes procesa (patérétas cilvekstundas, cilvékdienas, izmantotie materiali), faktiskajam izmaksu apjomam pieskaitot
noteiktu procentualu uzcenojumu, lai nosegtu Pilnvarotas personas pieskaitamas izmaksas (overheads). ST modela izmantosSana
lidzigi ka Darbaspéka izmaksu modela gadijuma var but piemérota gadijumos, kad darba rezultats un apjoms nav viennozimigi
definéjams. Pieméram, liela apjoma uzturéSanas darbi. AtSkirtibd no Darbaspéka izmaksu modela Izmaksu atlidzibas modelis
paredz ne tikai darbaspéka stundu uzskaiti, bet ari citu ar uzdevuma veikSanu saistito izmaksu uzskaiti, pieméram, izmantojamie
materiali.

(5) Uz darbibu (vai iznakumu) balstita samaksa - modelis, kura maksajumi Pilnvarotajai personai tiek veikti kombingjot pirmos
divus maksasanas modelus (Fikséta cena un Vienibas cena) ar uz rezultatu balstitu pieeju, kura nosaka, ka maksajumi tiek veikti
tikai tad, ja rezultati atbilst konkrétajam uzdevuma nodoSanas gadijumam (pieméram, delegésanas liguma) noteiktajiem
standartiem.

46 Skat.iepriek$é&jo atsauci.
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Turpmakaja tabula apkopotas Finansésanas mehanismu un Maksasanas modelu kombinacijas, kas var tikt piemérotas parvaldes
uzdevumu nodoSanas gadijumos
Finansésanas
mehanismi PriekSapmaksa izmaksu segsanai Samaksa saskana ar sasniegto Samaksa saskana ar planu
/Maksasanas modeli
Fikséta cena Var tikt piemérots gadijumos, kad izpilditajam ir | Nav  piemérojams attiecigaja | Piemeérota kombinacija ja
piemérotas zinasanas un pieredze uzdevuma | kombinacija uzdevuma nodosanas gadijumu
izpildei, bet nav pietiekamu finansu resursu pamatojosaja dokumentacija
attieciga uzdevuma izpildei. (delegésanas liguma) ir noteikti
samaksas intervali.

Vienibas cena Var tikt piemérots gadijumos, kad izpilditajam ir | Savstarp€ji papildinosu modelu | Nav  piemérojams, attiecigaja
piemérotas zinasanas un pieredze uzdevuma | kombinacija kombinacija, ta ka vienibas cena
izpildei, bet nav pietiekamu finansu resursu paredz maksasanu par faktiski
attieciga uzdevuma izpildei. Taja pasa laika izpildito darba vienibu (sniegto

izmantojot So kombinaciju, pastav risks, ka lidz ar pakalpojumu) skaitu
priekSapmaksas izmantosanu tiek samaksats vairak
neka tas nepiecieSams par faktiski izpildito darba
vienibu skaitu.
Darbaspéka Var tikt piemérots gadijumos, kad izpilditajam ir | Piemérojama kombinacija, ja ka | Var tikt piemérota gadijumos, ja
izmaksas piemérotas zinasanas un pieredze uzdevuma | sasniegto rezultatu nodefiné | uzdevums ir realiz€jams
izpildei, bet nav pietiekamu finanSu resursu | patérétas darba stundas (pakalpojums ir sniedzams)
attieciga uzdevuma izpildei. Taja pasa laika, regulari un tadejadi regulari tiek
izmantojot So kombinaciju ir risks, ka Iidz ar patéretas darbaspéka stundas
priekSapmaksas izmantosanu tiek samaksats vairak
neka faktiski izmantotais darbaspéks apjoms
Izmaksu atlidziba Var tikt piemérots gadijumos, kad izpilditajam ir | Piemérojama kombinacija, ja ka | Var tikt piemérota gadijumos, ja
piemérotas zinasanas un pieredze uzdevuma | sasniegto rezultatu nodefiné | uzdevums ir realizéjams
izpildei, bet nav pietiekamu finanSu resursu | patéréto cilvékstundu, cilvékdienu, | (pakalpojums ir sniedzams)
attieciga uzdevuma izpildei. Taja pasa laika, | materialu apjomu regulari un tadejadi regulari tiek
izmantojot So kombinaciju ir risks, ka Iidz ar patéréets konkrétu cilvékstundu
priekSapmaksas izmantosanu tiek samaksats vairak cilvékdienu, materialu apjoms
neka faktiskas izmaksas, kas saistitas ar uzdevuma
izpildi.
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_Uz Elarbibu (vai

iznakumu) balstita
samaksa

uzdevuma

Prieksapmaksa izmaksu segsSanai
piemérotas zinasanas

un

Var tikt piemérots gadijumos, kad izpilditajam ir
izpildei

1taj ir | Savstarpé&ji
pieredze parvaldes | kombinacija
bet nav pietiekamu finansu
resursu attieciga uzdevuma izpildei. Taja pasa laika
izmantojot So kombinaciju ir risks
neka faktiski tiek
kvalitates pakalpojumi
[23.5.1]

papildinosu
j 1

sasniegtais

uzdevums

ka
sniegti

Samaksa saskana ar sasniegto
llgumam

. 1
i i lidz ar
priekSapmaksas izmantosanu tiek samaksats vairak

ar nosacijumu
tiek

!
atbilstoSas

modelu | Nav
ka
ka

Planojot parvaldes uzdevuma nodoSanu

Modeli samaksas apméra noteikSanai

definéts
(pakalpojums)
noteiktiem kvalitates
(konkrétajam
nodosanas

atbilstosiem)

Samaksa saskana ar planu

piemérojams

ar
kritérijiem
Balstoties uz esoso finansu informaciju

prognoz€jot paredzamo samaksas apmeéru Pilnvarotajai personai

kombinacija, ta ka vienibas cena
kvalitaté
gadijumam

attiecigaja
paredz maksasanu par atbilstosa
realizéto
(sniegto pakalpojumu)

uzdevumu

uzdevuma
ir bdtiski noteikt finanséjuma apmeéru
elementiem. Uzdevuma veikSanai nepieciesamais finanséjuma apmeérs var tikt noteikts sados veidos
pasizmaksas apréekins vai ABC (Activity Based Costing) pieeja

noteiktas

kas nepieciesams uzdevuma izpildei
iegutu informaciju par uzdevuma izpildes izmaksam, var tikt izmantotas tadas pasSizmaksas aprékina pieejas ka tradicionalais

Modelis paredz finans€juma apméra noteiksanu, balstoties uz faktiskajam izmaksam, kas saistitas ar uzdevuma izpildi iestade. Lai
pieméram, patéréto stundu skaitam vai anlegto pakalpojumu skaitam

tada veida
Finanséjuma paredzésana ir viens no efektivitates izvértésanas

veikSanai nepieciesamie resursi, izveidojot katra procesa vai rezultata pasizmaksas noteiksanas algoritmu
Noteiktu periodu izmantojot Darbaspéka maksasanas modeli vai Izmaksu atlidzibas modeli

A
I
Izmantojot tradicionalo pasizmaksas aprékina pieeju, izmaksas tiek tiesi attiecinatas uz rezultatiem tiesi proporcionali apjomam
Saskana ar ABC pasizmaksas aprékina pieeju, tiek noteiktas rezultata sasniegsanai nepiecieSamas darbibas un so darbibu
I
2011.gada 29.junijs

Kop€&jo patéreto laiku reizinot ar darbaspéka stundas likmi, kas noteikta saskana ar tirgus piedavajumu

Modelis paredz nepieciesama finans€juma apméra noteiksanu, balstoties uz laiku, kas nepieciesams uzdevuma izpildei (pakalpojuma
sniegsanai) un materiali apmeéru, kas tiek izmantots uzdevuma izpildes procesa. Kop€jas uzdevuma veikSanas izmaksas tiek

200. lapa no 224



iy

EVERSHEDS BITANS

[23.5.2]

Izmantoto materialu apjomu reizinot ar materialu cenu

Izmaksas, kas saistitas ar uzdevuma izpildi
4
Darbasp€éka samaksa

vai produkta izgatavosana
Materialu izmaksas

Aprékinot pasreizéjas uzdevuma izpildes izmaksas, ir janem véra ka tiesas, ta netiesas izmaksas, kas saistitas ar uzdevuma izpildi
Tiesas izmaksas — izmaksas, kas ir tiesi attiecinamas uz uzdevuma izpildi, sniegto pakalpojumu

Citas tiesas izmaksas (tehnika, programmnodrosinajums u.c.)
Pamatlidzeklu nolietojums

uzdevumu, pakalpojumu izmantojot noteiktu proporciju

Administrativa darbaspéka, citu strukttrvienibu darbaspéka izmaksas

NetieSas izmaksas / pieskaitdmas izmaksas - izmaksas, kas ir radusas uzdevuma veiksanas, pakalpojuma sniegSanas procesa, bet kuras
4

Citas netiesas izmaksas (nomas maksa, apdrosinasana u.c.)

no jauna, nododot uzdevuma izpildi citai personai, pieméram

Procesa organizésanas izmaksas

Ar€ja ekspertize (ja nepiecieSama un izmantota)

[23.5.3] i

Finanséjuma nodrosinadsanas modeli

nevar tikt pilna apjoma tiesi attiecinatas uz uzdevuma izpildi, sniegto pakalpojumu. Pieskaitamas izmaksas tiek attiecinatas uz konkrétu

Pie kop€ja samaksas apméra noteikSanas ir janem véra ari izmaksas, kas saistitas tiesi ar uzdevuma nodosSanu, t.i. izmaksas, kuras rodas
Uzdevuma izpildes uzraudzibas un kontroles nodrosinasanas izmaksas
finanséjuma nodrosinasanas modejus

Balstoties uz pétijuma ietvaros veikto parvaldes uzdevumu finanséSanas prakses analizi Latvija, var izdalit Sadus praksé identificéjamos
Pilnvarota persona sanem uzdevuma izpildei paredzéto finanséjumu

Finanséjumu Pilnvarota persona sanem ka samaksu par sniegtajiem pakalpojumiem

Finanséjums uzdevuma izpildei netiek pieskirts
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Turpinajuma sniegtaja tabula apkopota informacija par iepriekS minéto finanséjuma nodrosinasanas
pielietojamibu, ka ari modelu priekSrocibam un potencialajiem riskiem.

Finanséjuma
nodrosinasanas modeli

Pilnvarota persona sanem
uzdevuma izpildei
paredzéto finansejumu

Finansejumu Pilnvarota
persona sanem ka
samaksu par sniegtajiem
pakalpojumiem

Modela pielietojamiba

Prieksrocibas

modelu raksturojumu,

Riski

Modelis paredz, ka lidz ar parvaldes uzdevuma nodosanu,
pilnvarota persona sanem ari S uzdevuma izpildei
paredzéto finanséjumu gadskartéja valsts/pasvaldibas
budZeta (pilna apjoma vai dalgji).

Uzdevumu nododot privatpersonai, iestade, kas nodod
uzdevumu, veic samaksu par uzdevuma TistenoSanu
saskana ar normativajos aktos, liguma paredzéto apjomu.
Gadijumos, kad uzdevuma izpilde tiek nodota citai
publiskai personai, Sis modelis paredz budzeta pardali,
uzdevuma veiksanai paredzéto finanséjumu pilnvarota
persona sanem ikgadéja valsts budzeta ietvaros.

Modelis var tikt uzskatits par visplasak pielietotu modeli
parvaldes uzdevumu nodoSanas praksé Latvija. Modelis
tiek pielietots, nododot uzdevumus kapitalsabiedribam,
sabiedriskam organizacijam (biedribas, nodibinajumi),
fiziskam personam, ka ari citam publiskam personam.

VPIL 43.!pants paredz, ka privatpersona pakalpojumus
sniedz saimnieciskas darbibas veida par atlidzibu, kuru
persona izmanto savas darbibas nodroSindsanai un
attiecigd uzdevuma veikSanai. Attiecigi VPIL paredz
konkrétu finanséjuma nodrosinasanas modeli gadijumos,
kad privatpersona nodroSina pakalpojumu sniegSanu,
veicot valsts parvaldes uzdevumus.

kad uzdevuma nodoSana citai
pakalpojumu sniegsanu,
persona (pieméram

Lidzigi arm gadijumos,
publiskai personai ietver
finans€jumu publiska

+ Pilnvarota persona -

tiek pilniba
nodrosinata ar
kvalitativai
uzdevuma izpildei
nepiecieSamo
finanséjumu

Uzdevuma izpildi
neaizkave faktori,
kas saistiti ar
finans€juma
piesaisti

Par pakalpojumu -
maksa persona,
kas to izmanto

Pilnvarota persona
sanem samaksu

par tadu apjomu, -
kada tiek sniegts
pakalpojums

Pieskirtais finanséjums
netiek izmantots
lietderigi

Finans€jums tiek
izmantots citu pilnvarotas
personas veikto
uzdevumu finansésanai

Pieskirta finanséjuma
apjoms ir nepietiekams
vai parsniedz uzdevuma
izpildei nepiecieSamo
apjomu

Noteikta pakalpojuma
maksa parsniedz vai
nenosedz izmaksas, kas
saistitas ar uzdevuma
Istenosanu

NepiecieSams atsevisks
reguléjums maksas
pakalpojumu cenraza
noteikSanai
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nodrosinasanas modeli

Finanséjums uzdevuma

izpildei netiek pieskirts

par sniegtajiem pakalpojumiem
Modelis

ka valsts

partneriem

sabiedriskai

valsts/pasvaldibas kapitalsabiedriba) sanem ka samaksu
paredz

pilnvarotajai personai tiek nodots, neparedzot konkrétu
finans€juma avotu uzdevuma izpildes nodrosinasana
Sados gadijumos uzdevuma

Modela pielietojamiba

parvaldes

Prieksrocibas
uzdevums

gadijumos kad
nodrosinats no vairakiem avotiem

organizacijai

izpildi Pilnvarota persona
iegust no citiem avotiem, pieméram, fondiem, sadarbibas
pielietots

uzdevums

Riski
+ Parvaldes

uzdevums tiek

istenots, tacu

tiek

Pilnvarotas personas sadarbibas partneriem, fondiem u.c. avotiem
nodrosina iestade, kas nodod uzdevumu

2011.gada 29.junijs

Sis finans€juma nodrosindSanas modelis praksé tiek
sabiedribas lidzdalibu u.c

kvalitativu izpildi
uzdevuma nodosana paredz
Praksé bez ieprieks uzskaititajiem finanséjuma nodrosinasanas modeliem tiek pielietotas ari So modelu kombinacijas, t.i. finanséjums tiek

» Dalu finanséjuma Pilnvarota persona sanem no iestades, kas nodod uzdevumu, savukart dalu finans€juma tiek piesaistita no

sasniegti vai tikt
> Dalgéji finanséjumu Pilnvarota persona sanem ka samaksu par pakalpojumiem, savukart dalu no nepiecieSama finanséjuma

valsts lidzekl|i tam
netiek téréti

+ Delegéjuma
subjektam ir
nodots

Finanséjuma trukums var
aizkavét uzdevuma
savlaicigu un/vai

Finanséjuma
nepietiekamibas dé|
uzdevuma rezultativie
stimuls racionalak raditaji var netikt
izmantot resursus i

sasniegti nepilna apjoma
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[24] Rekomendacijas

[24.1] Valsts parvaldes uzdevumu nodosanas process

Analiz&jot parvaldes uzdevumu nodoSanas praksi Latvija un arvalstis uzdevumu nodoSanas
procesu, secinams, ka ideala gadijuma tam bdtu jasastav no Cetriem lieliem posmiem, kas,
turklat, periodiski atkartojas ar noteiktu regularitati.*” Sie posmi ir parvaldes uzdevuma
nodosanas planosana, pretendentu atlase, nodotad uzdevuma izpilde un uzdevuma
nodosSanas seku un rezultdtu izvértéSana, kas attiecigi dod pamatu jauna parvaldes
uzdevuma nodoSanas planosanai vai eso$a nodoSanas gadijuma parametru grozisanai.
Katars no Cetriem lielajiem posmiem satur virkni veicamo darbibu (Skat.shému. Uzdevumu
nodosSanas procesa shéma izcelti posmu ietvaros veicamie soli, kuru realizacija Latvijas
praksé saskana ar veikto izvértejumu nav konstatéta vispar vai ir vaji attistita.),
galvenokart - no Iestades puses, kuras kompetencé ietilpst nododamais uzdevums vai
kura ir kompetenta pienemt IEmumu par parvaldes uzdevuma nodosanu.

PlanosSana

Uzdevumu
nodosanas
process

Parvaldes uzdevumu nodosanas process sakas ar bridi, kad tiek identificéts uzdevums,
kura nodosSana citai publisko tiesibu personai vai privatpersonai potenciali varetu
nodrosinat efektivaku uzdevuma izpildi kopuma. Pirms uzdevuma faktiskas nodosanas ir
javeic uzdevuma nodosanas p/anosana t.sk. jaizvérté uzdevuma nodosanas iesp&jamiba un
nosacijumi, jaizvélas atbilstosaka uzdevuma nodosanas forma, ka ari kritériji subjekta
atlasei, kuram uzdevums var tikt nodots. Pé&c uzdevuma nodosanas nosacijumu definéSanas planosanas posma ir javeic subjektu
izvértésana un |émuma pienemsana par atbilstoSako pretendentu parvaldes uzdevuma realizacijai (atlases posms). Lai nodrosinatu
efektivu un atbilstoSu uzdevuma izpildi ir janodrosina seciga uzdevuma realizacijas parnemsana, ka ari nepartraukta Pilnvarotas personas
kontrole un uzraudziba visa uzdevuma izpildes laika perioda. Péc uzdevuma nodosanas perioda beigam (vai periodiski ta izpildes laika) ir
jaizvérté procesa iegitie rezultati, nodrosinot pamatojumu turpmakai uzdevuma izpildes planosanai.

/ Atlase
N\
A
N\

47 Ne visi Sie posmi $obrid praksé tiek istenoti un ir normativi prasiti. Pieméram, pretendentu atlases pienakums iestadém ir tikai atsevi$kos gadijumos. Tad&| aprakstitais
vért&jams ka visparéjs modelis, kura ievieSana Latvija pilniba vai modificéjot ir sikak izvértéjama
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turpmak tabula kopsavilkuma veida un izveérsti — SI Zinojuma Pielikuma Nr.7

(1) Parvaldes uzdevuma nodosanas
analize

nepieciesamibas un pielaujamibas
noteikSana

(2) Parvaldes uzdevuma robezu

Katrs no iepriekS minétajiem uzdevumu nodoSanas procesa posmiem ietver virkni solu, kas raksturo butiskakos aspektus, kuri butu
janem véra uzdevumu nodosanas procesa. Uzdevumu nodosanas procesa posmu un to ietvaros veicamos solu raksturojums sniegts
Darbibas

Iss apraksts un sasniedzamais rezultats
Planosanas posma tiek, pirmkart, veikta juridisko
(3) Uzdevuma nodoSanas ex-ante
efektivitates izvértéjums
(4) Vertesanas kritériju noteiksana

(5) Komunikacijas stratégijas un
publicitates noteiksana

nododams, nodefinétas uzdevuma robezas (uzdevumam
I
sagatavosana

prieksnoteikumu parbaude, gadijuma, ja uzdevums ir juridiski
(6) Pretendentu atlases procesa

nepieciesamie resursi, sasniegtie rezultati un ieguvumi, ka ari
izpildamie procesi). Planosanas posma tiek noteikti iesp&€jamie
pretendenti, kuriem var tikt nodots uzdevums. Saja posma
balstoties uz iepriekSminéto informaciju, tiek veikta ex-ante
efektivitates novértésana, salidzinot esoSo situaciju ar

nakotnes situaciju, kad funkcija ir nodota, izdarot situacijas
analizei atbilstoSus pienémumus. Ex-ante novértéSana lauj

N
pienemt IEmumu par uzdevuma nodosanas iesp€jamibu no
2011.gada 29.junijs

efektivitates viedokla. Posma tiek noteikta komunikacijas

stratégija, kas lauj informét visas iesaistitas puses par planoto
(1) Izvértésanas process

IEmumu un tiek sagatavoti pretendentu atlases dokumenti

Rezultats: Veikta analize attieciba uz uzdevuma
nodosanas juridisko iespéjamibu un efektivitati un
gadijuma, ja uzdevuma nodosana ir atzita par efektivu,

sagatavoti pretendentu atlases dokumenti, ietverot, gan
detalizétu nododama uzdevuma aprakstu, kvalitates

raditajus un pretendentu atlases kritérijus.
nodala 24.3.

Posma izmantojama ex-ante metodika, kas aprakstita

Atlases posma tiek, veikts sanemto pretendentu piedavajumu
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Darbibas
(2) Sarunu process

(3) Lemuma pienemsana

Iss apraksts un sasniedzamais rezultats
izveértésanas process, Vértéjot iepriekSéja posma definétos
atlases kritérijus, ar mérki novertét gan pretendentu atbilstibu,
gan piedavajuma ekonomiju, efektivitati un lietderigumu
atbilstosi Si zinojuma pielikuma ieklautajai metodikai
Gadijumos, kad tas ir iespéjams tiek veiktas sarunas ar
iesp€jamajiem pretendentiem, lai precizétu pretendentu
piedavajumu. Posms noslédzas ar IEmumu pienemsanu par

(1) Parejas organizésana

pretendentu, kuram nododams uzdevums un Inguma slegsanu

Ligums slédzams ar pretendentu, kura piedavajums nodrosina

vismaz tik pat efektiva uzdevuma izpildi, ka tas ir esosaja

situacija (noteikta planosSanas posma)
uzdevuma nodosanu

(2) Kontrole un uzraudziba

(3) Novertésana

Rezultats: Veikts pretendentu piedavajumu izvértéjums,
izvelets viens pretendents un noslégts ligums par

Izpildes posma sakuma tiek organizéta uzdevuma nodosanas
2011.gada 29.junijs

pareja, nodrosinot, ka uzdevuma realizacija netiek partraukta
ST iemesla dé|. Izpildes posms notiek visu uzdevuma nodosanas
periodu un ir regulars process, kura tiek veikta uzdevuma
nodosanas ekonomijas, efektivitates un lietderibas novértésana
(I'dzigi ka atlases posma) un neapmierinoSu rezultatu
gadijuma, tiek ierosinatas korektivas darbibas. To var veikt gan
ar iekS&jiem iestades resursiem, kura ir nodevusi uzdevumu
gan piesaistot aréjus resursus. Izpildes posma tiek veikta
uzdevuma izpildes kontrole un uzraudziba ar mérki noteikt, vai
tiek ieveérotas visas liguma prasibas. Kontrole un uzraudziba
notiek gan caur atskaitém, gan caur klatienes kontrolém un
klientu, ja tadi ir aptaujam
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Darbibas

(1) Situacijas analize

(2) Lémuma pienemsana par turpmaku
uzdevuma realiz€sanu

Iss apraksts un sasniedzamais rezultats

nepieciesamas korektivas darbibas
[24.2]

Rezultats: Nodrosinata regulara nodota uzdevuma
kontrole un uzraudziba un vajadzibas gadijuma veiktas

Izvértésanas posma, kas notiek vai nu tuvojoties liguma
[24.3]

perioda beigam, vai beztermina ligumu gadijuma ik pa tris
S1 Zinojuma 23.4.nodal

gadiem. Izvértésanas posms ietver nodota uzdevuma liguma

paredzéto sasniedzamo raditaju analizi un izvertésanu, vai
[24.3.1]

iestade nevar realizét attiecigo uzdevumu efektivak

Izvertésanas posma var tikt konstatéts, ka ir jamaina

un pienemts Iemums par turpmaku uzdevuma

Rezultats: Veikts nodota uzdevuma izpildes novertéjums
2011.gada 29.junijs

nododama uzdevuma robezas, kvalitates meéri, izmaksas u.t.t
nodosanas lietderibu vai nodosanas partrauksanu
Valsts parvaldes uzdevumu delegésanas procesa juridisko tipu stipras un vajas puses
Secinajumi un rekomendacijas par valsts parvaldes uzdevumu deledésanas procesa juridisko tipu priekSrocibam un trikumiem ietvertas
Metodologija uzdevumu izpildes efektivitates novéertésanai (delegésanas izdeviguma novértésanai)
Metodolodijas mérkis

VPIL 40.panta pirma dala nosaka, ka publiska persona var delegét pilnvarotai personai parvaldes uzdevumu, ja pilnvarota persona
attiecigo uzdevumu var veikt efektivak. Ari attieciba uz sabiedribas lidzdarbibu valsts parvaldé VPIL paredz, ka privatpersonu var
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pilnvarot veikt parvaldes uzdevumu, ja persona to var veikt vismaz tikpat efektivi. Tadéjadi katram valsts parvaldes uzdevuma
nodoSanas gadijumam ir japastav iestdades (delegétaja, pilnvarotaja) veiktam izvértéjumam, kas eventuali pierada, ka iestade pati
attiecigo parvaldes uzdevumu nesp€j vai nespetu veikt tik efektivi vai efektivak, ka tas butu gadijuma, ja valsts parvaldes uzdevuma
istenoSana tiktu nodota citai publiskai vai privatai personai.

Uzdevumu nodosSanas ex-ante efektivitates izvértéSanas metodologijas mérkis ir sniegt ieteikumus un aprakstit piemérojamos
panémienus, ka ar kvantitativu un kvalitativu metozu palidzibu novértét uzdevumu izpildes paredzamo efektivitati pirms uzdevumu
nodosSanas citam tiesibu subjektam.

Metodologijas lietotaji ir publiskas personas, kuras saskana ar normativajos aktos noteikto plano nodot parvaldes uzdevumu(s), kura(u)
izpilde ietilpst Sis publiskas personas vai tas iestdades kompetencg, citai publisko tiesibu personai vai privatpersonai.

[24.3.2] Izvértéjuma veikSanas pamatprincipi
Efektivitates izvertéSanas metodologija ir balstita uz tris bdtiskiem uzdevuma izpildi raksturojosSiem elementiem: ieguldijumi (input),
rezultati (output) un ieguvumi (outcome). Efektivitates izveértéSanas metodologija paredz salidzindt noteikta ieguvumu Ilimena
sasniegSanai nepiecieSamo jeguldijumu un uzdevuma rezultatu Si briza vértibas ar sagaidamajam vértibam nakotng, t.i. péc uzdevuma
nodoSanas, tadejadi izvértéjot esoSo un paredzamo nakotnes efektivitates limeni. Sads salidzinajums attiecigi dod pamatu secindjumam
par efektivitates izmainam.

AtbilstoSi VPIL 40.panta pirmajai dalai parvaldes uzdevumu deledésana ir pielaujama tikai gadijuma, ja uzdevuma nodosanas gadijuma ir
sagaidams augstaks efektivitates limenis. Augstaks efektivitates limenis iespé&jams, ja sagaidama Sadu nosacijumu izpilde:

» Ieguldijumi - samazinas & Rezultati - paliek nemainigi.
» Ieguldijumi - paliek nemainigi & Rezultati - paaugstinas.
» Ieguldijumi - samazinas & Rezultati - paaugstinas.

Atseviskos gadijumos ieguldijumus raksturojoSo kritériju vértibas pieaugums ari var liecinat par kopé&ja efektivitates ITmena pieaugumu
(pieméram, ieguldita darbaspéka kvalifikacija un pieredze).

Saskana ar spéka esoSo normativo reguléjumu privatpersonu var pilnvarot veikt parvaldes uzdevumu, kurs neietver parvaldes Iémuma
pienemsanu vai sagatavosanu, ja pilnvarota persona to var veikt vismaz tikpat efektivi, t.i. sagaidama efektivitate ir vismaz tada pasa
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[Tment ka Iidz Sim. Lidz ar to Saja gadijuma pilnvaroSana iesp&jama ari gadijumos, ja ieguldijumu un rezultatu [Tmenis paliek nemainigs (ir
vienads ar Si briza limeni).

Uzdevumu nodosanas ex-ante efektivitates izvértéSanas metodologija ietver 4 galvenos solus:
1.solis - Izvértéjuma ietveramo kritériju noteikSana.
2.solis - Esosas situacijas novértéjums, nosakot kritériju S1 briza vértibas.
3.solis - Nakotnes situacijas novértéjums, izvértéjot uzdevuma nodosanas sagaidamo ietekmi uz kritériju vértibam.
4.solis - Sagaidamas efektivitates novértéjums pie uzdevuma nodosanas, salidzinot Si briza un nakotnes kritériju vértibas.

[24.3.3] 1.solis — Izvértéjuma ietveramo kritériju noteikSana
Lai izvértétu pasreiz€jo un paredzamo efektivitates limeni, ir janosaka kritériji, péc kadiem var tikt novértéti nepiecieSamie ieguldijumi un
sasniedzamie rezultati konkréta uzdevuma gadijuma. Saskana ar Saja metodika izmantoto pieeju:
Ieguldijumi ir resursi, kas nepiecieSami, lai sasniegtu vélamos rezultatus un ieguvumus.
Rezultati ir pakalpojumi, vienibas vai apjoms, kas tiek ieglits uzdevuma izpildes procesa.

Uzdevuma izpildei nepiecieSamais ieguldijumu un rezultatu limena novértésSanai izmantojamie kritériji var bt Sadi (kritériji tiek precizéti
katram konkrétam uzdevuma nodosanas gadijumam, pieméram, ipasi attieciba uz kvalitativi vértéjamajiem kritérijiem, tadiem ka
prasmes, kvalitate u.c.):

Uzdevumu raksturojosie elementi Ieguldijumi Rezultati

= Apjoms, vienibu skaits
= Kvalitate

= Rezultatu pieejamiba
» Sabiedribas iesaiste

= Izmaksu apjoms
Kritériji = Pieredze un zinasanas
= Prasmes (know-how)

Ka ieguldijumu, ta rezultatu novértésana ir jaizmanto vismaz divi no katras grupas augstak minétajiem kritérijiem. P&c nepiecieSamibas
augstak minétie kritériji var tikt ari detalizéti, dalot tos grupas un apaksgrupas. Ja kads no augstak minétajiem kritérijiem izvértéjuma
netiek ieklauts, kritérija neieklauSana ir japamato ar konkréta uzdevuma satura specifiku. Ieguldijumu un rezultatu novértésanai var tikt
definéti ari citi papildu kritériji pie nosacijuma, ka Sie kritériji izvértéjuma tiek ieklauti papildus augstakminétajiem kritérijiem.

Piemers - «ritériji sabiedribas grupas apmacibu nodro$ind$anas uzdevuma nodo$anas izvérté&jumam
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pmacibu nodrosinasanai?

Izmaksu apjoms — Kads ir izmaksu apjoms (LVL), kas nepiecieSams
nepieciesami apmacibu realizacija?
procesa?

Pieredze un zinasanas — Kadas kvalifikacijas specialisti, macibspeéeki

Prasmes — Kadas apmacibu metodes ir izmantojamas apmacibu
[24.3.4]

Kvalitate
2.solis — Esosas situacijas novértéjums

sasniegsanai?

Apjoms, vienibu skaits — Kads ir apmacito darbinieku, specialistu skaits?
kvantitativie, ta kvalitativie kritériji, kas Sis metodologijas vajadzibam tiek definéti sadi
I
Kvantitativie kriteriji

Satura kvalitate — Kads ir pieejamais apmacibu saturs planoto ieguvumu
raksturo apmacibu kvalitati?

informaciju par kritérijus raksturojosam vértibam

Kvalitativie kriteériji
summa, vienibu skaits, apjoms utt

Kvantitativo krité€riju vertiba var tikt izteikta ka
struktlrvienibas

Lai novéertétu uzdevuma veikSanai izmantotos ieguldijumus un sasniegtos rezultatus si briza situacija (kad iestade pati 1steno parvaldes
iekSeja

Rezultatu kvalitate — Kads ir vid€jais zinasanas parbaudes rezultats, kas
uzdevumu), ir janosaka ieguldijumus un rezultatus raksturojoso kritériju vértibas. Ieguldijumu un rezultatu novertésana tiek izmantoti ka
» Kvantitativie kritériji — kritériji, kuriem var tikt noteikts konkréts apjoms, skaits (pieméram, izmaksu apjoms, vienibu skaits)

» Kvalitativie kritériji — kritériji, kuriem nevar tikt noteikts konkréts apjoms vai skaits (pieméram, pieredze, prasmes)
Kvantitativo kritériju vertibas tiek noteiktas
absolutos skaitlos saskana ar pieejamo

Ieguldijumus un rezultatus raksturojoso kvantitativo un kvalitativo kritériju vértibas tiek noteiktas saskana ar sadu pieeju
informacija par

kvantitativajiem raditajiem ieprieks€ja perioda u.c

balstoties uz lidzsing&jo pieredzi uzdevuma realizacija
uzdevuma

Kvalitativo kritériju vértibas tiek noteiktas, izmantojot ekspertu metodi un
no 1 Iidz 5) un pamatojas uz subjektiviem, profesionaliem spriedumiem. Ja tiek
skaitu, lai iegutu galigo vértéjumu
Kvantitativo kritériju vértibu pamatosanai var tikt izmantota iestades iekSéja informacija, t.sk. finansu informacija, uzdevumu realizéjosas
izpildei
2011.gada 29.junijs

Ekspertu vértéjums tiek izteikts noteiktas skalas ietvaros (pieméram, no 1 lidz 10

izmantoti vairaki eksperti, tad vertéjumi tiek saskaititi un izdaliti ar ekspertu

informacija uzdevuma

izmantoto materialu apjomu realizacijas
Kvalitativo kritériju vértibas tiek pieskirtas saskana ar ekspertu vértéjumu. Lai nodrosinatu péc iesp&jas atbilstosaku rezultatu, vértéjuma

veicé&ji ir janodrosina ar péc iespé&jas pilnigu informaciju par uzdevuma izpildi, t.sk. izpildé izmantojamo informaciju, iesaistita personala
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kvalifikaciju, izmantotajam metodém, rezultativajiem raditajiem iepriekSéja perioda u.c. Sniedzot savu vértéjumu noteiktas skalas
ietvaros, eksperts papildus sniedz pamatojumu konkrétas vértibas izvélei.

[24.3.5] 3.solis — Nakotnes situacijas projekcija
Lai novértétu sagaidamo nakotnes situaciju, ir jaizvérté uzdevuma nodosanas sagaidama ietekme uz ieprieks definéto kritériju vértibam.
Sagaidamas kritériju veértibas nosaka, balstoties uz:
*» Uzdevuma nodosanas analizes uzsakSanas pamatojumu, t.i. iemesliem, kadg] tiek izskatita uzdevuma nodosanas iesp&jamiba.
= Informaciju par ar uzdevuma nodoSanu saistitajiem riskiem
*» Pieejamo informaciju par potencialajiem uzdevuma nodoSanas subjektiem, t.sk. pieejamo tirgus informaciju, ja tiek paredzéta
uzdevuma nodosana privato tiesibu subjektam
» Ekspertu vértéjumu par sagaidamajam izmainam uzdevuma nodosanas gadijuma
* Pienémumiem un ierobezojumiem, kas saistiti ar potencialo uzdevuma nodosanu (par ko sikak skat.paréjo Si Zinojuma 24.nodalu)
Kvantitativo un kvalitativo kritériju vertibas tiek noteiktas saskana ar 2.soli aprakstito pieeju, t.i. kvantitativo kritériju vertibas tiek
noteiktas absolltos skaitlos (balstoties uz pienémumiem), savukart kvalitativo krité€riju veértibas tiek noteiktas ar ekspertu metodi, katram
kritérijam pieskirot konkrétu vértibu noteiktas skalas ietvaros.

Projicéjot sagaidamo nakotnes situaciju, bez kritériju veértibu noteiksanas izvertéjuma ir jadokumenté:
* Pienémumi, uz kuriem balstitas konkrétas pieskirtas vértibas.
» Informacijas avoti, kas izmantoti vertibu pieskirsana (ja pieejami un attiecinami).
*» Pamatojums konkrétu vértibu pieskirsanai.

Piemers: Kritériju vértibas un pamatojums sabiedribas grupas apmacibu nodrosinasanas uzdevuma nodosanas sagaidamas nakotnes situacijas novértésanai

Nakotnes sagaidama

- Pamatojums
vertiba

Izmaksu apjoms — Kads ir izmaksu apjoms, 75 500 LVL = Izmaksu apjoms noteikts, balstoties uz lidziga apjoma un satura uzdevuma nodoSanas
kas nepiecieSams apmacibu nodrosinasanai? praksi cita iestadeé.

= Izmaksu apjoms korigéts, nemot véra veicamo apmacibu apjoma atskiribas.
Pieredze un zindSanas - Kadas kvalifikacijas 4 (skala no 1 hdz 5) = Tirgl (potencialajam uzdevuma nodosanas subjektam) ir pieejami specialisti ar atbilstosu
specialisti, macibspéki nepiecieSami apmacibu pieredzi un zindSanam, kas atseviskas jomas ir plasaka un elastigaka, neka pasreiz
realizacija? pieejama.

L] Potencialajam uzdevuma nodoSana subjektam var nebit pietiekamas zinaSanas par

iestades darbibas, uzdevuma izpildes specifiskajiem jautajumiem.

Prasmes - Kadas apmacibu metodes ir 5 (skala no 1 lidz 5) = Tirgl (potencialajiem uzdevumu nodoSanas subjektam) ir pieeja starptautiskaja praksé
izmantojamas apmacibu procesa? izmantotam apmacibu metodém.
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un rezultatu limena noteiksanai tiek veikta saskana ar sadu pieeju
pieméram, no 1 lidz 10)

4.solis — Sagaidamas efektivitates novértéjums pie uzdevuma nodosanas

Sagaidama efektivitates limena novértésanai Si briza ieguldijumu un rezultatu apjomu raksturojoso kritériju vértibas ir jasalidzina ar
sagaidamajam (prognozetajam) So lielumu vértibam péc uzdevuma nodosSanas. Kopé&ja kritériju veértiba esos$a un prognozéta ieguldijumu
Kvalitativo kritériju vértibas tiek summétas, ieglstot kopé&jo kvalitativo kritériju vértibu

rezultatus raksturojosiem kritérijiem

formula

Normalizacijas

Nemot véra atskirigo ietekmi uz kopé&jo efektivitates limeni

Ieguldijumus raksturojosie kritériji
N,
V= E'T = 5?710..1 ,
V — Normalizeta kvantitativa kritérija veértiba
N — Kvantitativa kritérija etalona vértiba
N¢ — Kvantitativa kritérija vertiba
Smax - i ]

Pirms kvantitativo kritériju vértibas ieklausanas kopé&jas vértibas aprekina ir javeic kvantitativo kritériju vértibu normalizacija, t.i
Vertibu)

kritériju faktiska vértiba japarvérs vértibas atbilstosi kvalitativo kritériju vértéSsanas skalai (skalas vértibas saskana ar pienémumu

Kvalitativo kritériju skalas maksimala vértiba

Rezultatus raksturojosie kriteriji
Ng

kvantitativo kritériju vértibas tiek normalizétas atskirigi ieguldijumus un
Nt

Etalona vertiba Zemaka vértiba (salidzinot esoSo un paredzamo nakotnes

V__xjn1aj, Ur

Kvantitativa krit€rija vertiba
2011.gada 29.junijs

Nemot veéra izvértéjuma rezultatus, tiek pienemts Iemums par uzdevuma nodosanu

Ne — Kvantitativa kritérija etalona vértiba
ieguldijumus un rezultatus raksturojoSo kritériju vértibas Si briza situacija un sagaidamaja nakotnes situacija. Efektivitates limena

V - Normalizéta kvantltatlva kritérija vertiba
Smax -
Peéc kvantitativo kritériju normalizésanas tiek aprékinatas esoSais un sagaidamais ieguldijumu un rezultatu
pieaugums tiek noteikts salidzinot ieguldijumu un rezultatu ITmenus abas situacijas

Kvalitativo kritériju skalas maksimala vértiba
Augstaka veértiba (salidzinot esoSo un paredzamo
nakotnes veértibu)

limenis

i summéjot
Ja ir sagaidams efektivitates ITmena pieaugums — uzdevums var tikt nodots citai publiskai vai privatpersonai
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Ja sagaidama efektivitates lTmena saglabasanas vai iespéjams pieaugums — uzdevums var tikt nodots lidzdarbiba, ja tas atbilst
likuma noteiktajiem priekSnoteikumiem

Ja sagaidamais efektivitates ITmenis ir zemaks - uzdevums nevar tikt nodots.

Planojot pretendentu atlasi parvaldes uzdevuma nodosanai, parasti efektivitates noteikSanai izmantotie kritériji attiecigi tiek noteikti ari
ka prasibas un pretendentu piedavajumu bdtiska sastavdala, lai, iestadei attiecigi izvértéjot un salidzinot pretendentu piedavajumus, batu

iespéja parliecinaties par to, vai visi piedavajumi nodrosinas lielaku efektivitati, ka arml - kurS no piedavajumiem, tos savstarpégji
salidzinot, sniegs vislielako ieguvumu jeb efektivitates pieaugumu.

Piemers: efektivitates limena noteikSana sabiedribas grupas apmacibu nodrosinasanas uzdevuma nodoSanas izvértésanai. Izmantota skala - no 1 lidz 5

Nakotnes situacija

Vertiba Normalizéeta vertiba Vertiba Normalizéeta vertiba
IEGULDIJUMI:
Izmaksu apjoms (kvantitativais kritéerijs) 74 500 LVL (74500 / 74500)x5=5 75 500 LVL (74500 / 75500)x5=4,9
Pieredze un zinasanas 4 4 4 4
Prasmes 4 4 5 5
- KOPA| 13 13,9
Apjoms, vienibu skaits (kvantitativais kriterijs) 45 gab. (45/50)x5=4,5 50 gab. 5
Satura kvalitate 4 4 3,5 3,5
Rezultatu kvalitate 4 4 4 4
12,5 12,5

[24.4] Optimalais pretendenta izvéles process un iesp&jamie riski, liguma noslégsana, nodota uzdevuma istenosanas
uzraudziba

[24.4.1] Pretendentu izv€les process

VPIL paredz, ka ,publiska persona var delegét pilnvarotai personai parvaldes uzdevumu, ja pilnvarota persona attiecigo uzdevumu var
veikt efektivak”, ka ari, ,ka privatpersonu var pilnvarot veikt parvaldes uzdevumu, ja persona to var veikt vismaz tikpat efektivi”.
Tadejadi arT péc Ilemuma pienemsanas par uzdevuma nodosanu, kas pamatots ar potencialas jeb sagaidamas efektivitates novértésanu, ir
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javeic pretendentu jeb uzdevuma nodosSanas subjektu izvértejums un izvéle, lai noteiktu, vai un kurS potencialais pretendents spés
nodrosinat efektivaku uzdevuma izpildi.

Sobrid saskana ar 2003.gada 29.jilija MK noteikumiem Nr.419 ,Kartiba, kada tie$as parvaldes iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un
lidzdarbibas ligumu publiskosanas kartiba” tiek noteikta kartiba, kada tiek rikoti konkursi par lidzdarbibas ligumu slégSanu, ja paredzama
lldzdarbibas liguma ligumcena parsniedz 10000 LVL. Pretendentu izvéles process parvaldes uzdevumu deledéSanas gadijumos Sobrid
netiek normativi reguléts.

Taja pasa laika no arvalstu pieredzes analizes izriet, ka atseviskos gadijumos, kad noteiktas publiskas atlases procediiras nepiecieSamiba
nepietiekosi skaidri izriet no valsts un pasvaldibu lidzek|u izSkérdéSanas novérSanas normativa reguléjuma, konkurences deformésanas
aizlieguma vai atklatuma principa, likuma var tikt tiesi noteikta pretendentu izvélei piemérojama procedira vai ietverta norade uz
publisko iepirkumu likuma dal&ju pieméroSanu vai citu procedaru.

Papildus janorada, ka iestadei pirms delegésanas liguma slégSanas butu jaizvertgé, vai konkréto valsts parvaldes uzdevumu delegésana
privatpersonai nav saistita ar nepiecieSamibu piemérot kadu no Publisko iepirkumu likuma vai Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju
iepirkuma likuma paredzétajam iepirkuma procediram. Saja sakara janorada, ka normativajos aktos paredzétas iepirkuma procediiras
nav japieméro gadijumos, kad liguma priekSmets ir tadi pakalpojumi, kurus sniedz cita iestade vai persona, kas ari ir pasttitajs iepirkuma
likumu izpratné un kam saskana ar aréjiem normativajiem aktiem ir iznémuma tiesibas sniegt attiecigo pakalpojumu?®

Eiropas Savienibas Tiesa vairakos spriedumos ir noradijusi, ka minétais iznémums ir piemérojams, izpildoties diviem kumulativiem
kritérijiem: (1) konkréto pakalpojumu sniedzéjam (valsts parvaldes uzdevuma veicéjam) ir jaatrodas tada publiskas institlcijas
(pasutitaja) padotiba, kas pielidzinama kontrolei, kadu publiska institlicija (pasttitajs) isteno par savam struktlrvienibam, un (2)
lielakajai dalai pakalpojumu sniedz&ja aktivitadu jabit saistitai ar tam uzticéto iznémuma pakalpojumu sniegdanu*®. Sobrid Eiropas
Savienibas Tiesa ir attistijusi saméra plasu tiesu praksi attieciba uz to, kados gadijumos padotibas vai kontroles attiecibas ir pielidzinamas
kontrolei par iestades struktlirvienibam, ka ari - kad pakalpojumu sniedzéjs darbojas, galvenokart nodrodinot konkrétos pakalpojumus®
kas iestadém ir janem véra, lemjot par konkréto valsts parvaldes uzdevumu delegéSsanu un ar to saistito nepiecieSamibu piemérot
publisko iepirkumu proceduras.

48 Skatit Publisko iepirkumu likuma 3.panta pirmas dalas 8.punktu un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkuma likuma 9.panta pirmas dalas 7.punktu.
49 Skatit, pieméram, EKT spriedumu lietd C-107/98 [1999] Teckal pret Viano pasvaldibu.
50 Skatit, piemé&ram, EKT lietas C-220/05 Aroux; C-26/03 Stadt Halle; C-324/07 Coditel Brabant; C-573/07 Sea utt.
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Nemot véra sagaidamas efektivitates izvértéSanas nepiecieSamibu, ka ari VPIL 42.panta pirmaja dala paredzéto prasibu, pienemot
[Emumu par parvaldes uzdevuma delegéSanu privatpersonai, nemt véra personas ,pieredzi, reputaciju, resursus, personala kvalifikaciju,

ka ari citus kritérijus”, blatu nepiecieSams nodroSinat pretendentu izvéles procesu vismaz visos gadijumos, kad uzdevums tiek nodots
privatpersonai.

Pretendentu izvéles procesa metodologiski varétu izmantot turpmak aprakstitos panémienus pieteikumu un pretendentu izvértésana.

Efektivitates un pretendentu atbilstibas izvértéSanai var izmantot ka kvantitativos, td kvalitativos kritérijus, kuru analizei praksé tiek
izmantotas atskirigas pieejas:

Kvalitativo kritériju vértésana var tikt veikta:

» Saskana ar ieprieks precizi definétu pieeju, kas nosaka, kads vértéjums tiek pieskirts konkrétaja kritérija, ja tiek izpilditas
noteiktas prasibas.

= Izmantojot ekspertu metodi, kuras ietvaros vértéjums tiek izteikts noteiktas skalas ietvaros (pieméram, no 1 lidz 10) un
pamatojas uz subjektiviem, profesionaliem spriedumiem.
Jf vértéjumu veic vairaki eksperti, kop€&jais pretendenta vertéjums tiek noteikts péc formulas.

K
N

2K - vértéjuma kopsumma par katru vértésanas kritériju;
N - ekspertu skaits.

]

Kvantitativo kritériju vértésana tiek veikta, nemot véra absolitos skaitlus (summa, vienibu skaits, apjoms utt.), kados kritérija
apjoms izteikts.
Lai nodrosinatu kvantitativo kritériju vértibu salidzinamibu ar kvalitativo kritériju vértibam, pirms kvantitativo kritériju vértibas
ieklausanas kopé&jas vértibas aprékina ir javeic kvantitativo kritériju vértibu normalizacija, t.i. kritériju faktiska vértiba japarvérs
vértibas atbilstosi kvalitativo kritériju vértésanas skalai (skalas vértibas saskana ar pienémumu, pieméram, no 1 lidz 10).

Lai novértétu, kadu uzdevuma izpildes efektivitati spés nodrosinat konkrétais pretendents, potencialo pretendentu izvértéjuma ietvaros ir
janodrosina uzdevuma izpildes efektivitates novértésanai noteikto kritériju salidzinasana:

= Sagaidamas kritériju vértibas salidzinasana ar pretendenta faktiski piedavatajam (gadijuma, ja ir tikai viens pretendents).

= Kritériju vértibu salidzinadSana starp pretendentiem (1:1).
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Kritériju vértibu savstarpgjas salidzinasanas procesa var tikti izmantoti svara koeficienti - katra novértéjama kritérija nozimigums jeb
svars kopéja vértéjuma. Svara koeficientu vértibas ir skala no 0 lidz 1, ievérojot, ka svaru kopsummai ir jabut vienadai ar 1 (skatit tabulu
zemak). Svari katrai novértéjuma kritériju grupai vai kritérijam ir japieskir, balstoties uz ekspertu vertéjumu, kas nosaka, cik svarigs ir
katrs kritérijs konkrétaja gadijuma. Svara koeficienti var tikt pieskirti tikai kvalitativajiem kritérijiem, vai ari visiem vértéjuma

ieklautajiem kritérijiem kopuma.

Kop€&jais katra pretendenta novértejums tiek aprékinats
saskana ar sekojosu formulu (skatit tabulu zemak).

Z N, x W,

1-i

N; — novértéjuma faktora vértiba, kuru pieskiris novértétajs;
W, — noveértéjuma faktoram atbilstosais svars

, izmantojot pielagotu svérto mérka funkciju (weighted objective function),

Piemeérs:
Kritéerijs Veértésanas skala (0-5) Svara koeficients Kopéjais novertejums
=  Kritérijs 1 5 0,1 0,5
= Kritérijs 2 3 0,35 1,05
= Kritérijs 3 4 0,25 1
= Kritérijs 4 3 0,3 0,9
KOPA - 1 3,45

Delegéjot parvaldes uzdevumu privatpersonai, lidzigi ka pie lidzdarbibas ligumu slégsanas, bitu janodrosina pretendentu izvéles procesa

dokumentésana un publicitate, nodrosinot:

Nododama uzdevuma satura un pretendentiem izvirzito prasibu dokumentésana (pieméram, nolikuma izstrade) un publiska

pieejamiba (pieméram, publicésana iestades majas lapa).

Izveértésanas procesa dokumentéSana (pieméram, sagatavojot pretendentu izvértéSanas rezultatu protokolésanu).

Izvéles procesa rezultatu publicésana.
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[24.4.2] Delegésanas liguma noslégsSana

VPIL dalg&ji regulé delegésanas liguma noslégsanas atseviSkus aspektus, savukart attieciba uz lidzdarbibas ligumu slégSanu piemé&rojami
2003.gada 29.jalija Ministru kabineta noteikumi Nr.419 ,Kartiba, kada tiesas parvaldes iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un
lidzdarbibas ligumu publiskoSanas kartiba”.

Janorada, ka Sada kartiba, lai cik dal&ji, tomér ir reguléta, savukart delegé&jumi un pilnvarojumi ar aré&jiem normativajiem aktiem nav
sikak reguléti un tadé| nereti nesatur parvaldes uzdevuma nodoganas pielaujamibas un efektivitates analizi. Sis apstaklis sasaucas ar $aja
Zinojuma ietverto rekomendaciju apsveért iesp&ju visos parvaldes uzdevumu nodosanas gadijumos ka obligatu noteikt liguma slégsanu
(attiecigi — delegésanas vai lidzdarbibas ligumu vai tikai delegésanas ligumu, ja Sis divas ligumu formas netiek turpmak noskirtas).

Lemuma pienemsana

VPIL 45.panta ir identificétas personas, kas pienem |émumu par parvaldes uzdevuma deledéSanu: par tiesas parvaldes iestades
kompetencé esoSu parvaldes uzdevumu deledéSanu uz laiku Iidz trim gadiem lemj Ministru kabineta loceklis, kura padotiba atrodas
iestade, kas slédz ligumu. Par delegéSanu uz ilgaku laiku lemj Ministru kabinets. Par pastarpinatas parvaldes iestades uzdevumu
delegésanu lemj attiecigas atvasinatas publiskas personas organs.

Tatad IeEmumu par parvaldes uzdevuma delegésanu var pienemt:
Ministrs
Ministru kabinets
Atvasinatas publiskas personas organs (pasvaldibas — dome)

Leémumu par lidzdarbibas liguma slégsanu pienem pati iestade, kuras kompetencé esosais uzdevums tiek nodots privatpersonai, tadéjadi,
veicot likuma un Ministru kabineta noteikumos noteikto saskanosanu, iestades vaditajs ir galvena amatpersona [muma pienemsana un
ari persona, kas paraksta lidzdarbibas ligumu.

Attiecigi minétas amatpersonas ir tas, kuru kontrolé ir izvértéjuma un pamatojuma sagatavosana pirms Iémuma pienemsanas. Lai gan
VPIL noteic, ka Iémuma par delegéSanu konstaté delegésanas pielaujamibu un reglamenté delegésanas noteikumus, tomér praksé Sie
[Emumi lielakaja dala gadijumu nesatur efektivitates ex-ante izvértéjumu vai ta secindjumus. Analogiski problematiska praksé ir situacija
attieciba uz delegésanas un lidzdarbibas ligumu publiskoSanu pretéji VPIL paredzétajam, ka informaciju par iestades delegétajiem
parvaldes uzdevumiem, ka ari delegésanas ligumu piecu darbdienu laika no delegésanas liguma noslégSanas dienas publicé attiecigas
iestades majaslapa interneta vai, ja tas noteikts tiesibu akta, augstakas iestades majaslapa interneta.
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Ievérojot minéto, praktiskaja izpildé batu japievérs lielaka uzmaniba normativo prasibu izpildei un Iémumos par parvaldes uzdevumu
nodosSanu jaietver saprotams un pilnvértigs juridiskas pielaujamibas un efektivitates izveértéjums, kas atspogulo ex-ante efektivitates
izvértéjuma rezultatus atbilstosi objektiviem un pamatotiem kritérijiem.

Liguma saturs un izstrade

VPIL 46.pants norada delegésanas un lidzdarbibas ligumos ietveramas informacijas minimumu, tacu, pirmkart, katra konkréta gadijuma
l[lgumam var bt nepiecieSamas papildu sadalas un specifisks regulgjums, un otrkart, lidzdarbibas llguma specifika var pieprasit atSkirigu
81 llguma saturu, kas neatbilst VPIL 46.panta noteiktajam.

Parvaldes uzdevuma nodosSanas ligums ir publisko tiesibu ligums, to izstrada attieciga iestade un iestadei ir vadosa loma Si liguma satura
noteiksana. Liguma noteikumi ir saskanojami ar otru lidz&ju, tacu bitiski, ka vadosa loma pieder iestadei.

Jauzsver, ka parvaldes uzdevumu nodoSanas istenoSanai permanenti ir jasaglaba un jauztur spéka tas veértibas un kritériji, ko ka
efektivitati pamatojoSos kritérijus pretendents ir noradijis sava piedavajuma iestadei, vai par ko puses vienojusas sarunu laika. So
uzdevumu cita starpa var palidzet risinat parvaldes uzdevumu nodoSanas ligums, ja tas sagatavots talredzigi un kvalitativi. Minétaja
konteksta, izstradajot parvaldes uzdevumu nodosanas ligumu (delegésanas vai lidzdarbibas ligums), loti bitiska uzmaniba ir japievéers
$adu sadalu izstradei:
= uzdevuma izpildes kvalitates novérté€juma kritériji un to vértibas
* sasniedzamie rezultati, to vértibas, izmérisanas iesp&€jamiba un metodes
* uzdevuma izpildes kvalitates novértéjuma kritériju un sasniedzamo rezultatu vértibas, pie kadam uzdevuma nodoSana vairs nav
efektiva un iestadei rodas pamats vienpuséji izbeigt parvaldes uzdevuma nodosanas ligumu
* nodota uzdevuma detalizéts apraksts, uzdevuma robezas, kompetencu sadalijums starp lidz&jiem uzdevuma izpildé
= uzdevuma izpildes kontroles mehanisms, kas lauj iestadei regulari parliecinaties par uzdevuma izpildes gaitu un raditaju atbilstibu
efektivitates prasibam.

Ipasi bitiska uzmaniba parvaldes uzdevumu nodo$anas liguma izstradei ir japievérs gadijumos, kad planots nodot uzdevumu, kura izpildi
var veikt tikai viena konkréta persona (parasti - privatpersona), kura, turklat, nav iestades pilna vai iz8kiro$a kontrolé. Sada gadijuma
praksé nereti var novérot, ka privatpersona izmanto savu ekskluzivo stavokli un ir tendéta uz sev labvéligu nosacijumu uzstadisanu un
ietverSanu savstarpéja sadarbiba. Lai Sadu risku péc iesp&jas mazinatu, parvaldes uzdevumu nodosSanas liguma nepiecieSams ietvert
detalizéti apsvértu ta grozisanas procediru un gadijumus, ka ari nodota parvaldes uzdevuma izpildes kartibu un jau minétos izpildes
raditajus, un, jo 1pasi, izvéléties finanséSanas modeli, kas izslédz privatpersonas ietekmes iesp&ju uz sanemta finanséjuma apméru
neatkarigi no uzdevuma izpildes raditajiem.
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[24.4.3] Nodota uzdevuma istenoSanas uzraudziba

Uzdevumu izpildes uzraudziba ir |oti bltisks nosacijums veiksmiga uzdevumu nodosanas rezultata sasniegSanai. Regulara un strukturéta
uzdevumu izpildes uzraudziba jau laikus bridinas par iespéjamam problémam, ka ari laus izvértét, vai uzdevuma nodosana citai personai
nodrosina efektivaku uzdevuma izpildi.

Uzraudzibas procesam ir janodrosina:
*» Finanséjuma izlietojuma uzraudziba - atskaites un parbaudes par uzdevuma izpildes veikSanai pieskirta finanséjuma izlietojumu.
» Rezultatu sasniegSanas procesa uzraudziba - atskaites un parbaudes, kas paredz sasniegto rezultatu mériSanu, salidzinaSanu ar
planotajiem uzdevuma izpildes rezultativajiem raditajiem un nepiecieSamibas gadijuma korektivo darbibu ierosinasanu (ja tas
paredzéts uzdevuma nodosSanas dokumentacija).

Uzraudzibas procesa ir janodrosina vismaz 2 pusu iesaiste:
» Pilnvarota persona - veic sava darba uzraudzibu un novértésanu saskana ar planotajiem rezultatiem.
» Jestade, kas veic uzdevuma nodosanu - veic Pilnvarotas personas atskaiSu izvértéSanu un péc nepiecieSamibas parbaudes
uzdevuma veikSanas vieta.
Uzraudzibu var veikt pati iestade, kas veic uzdevuma nodosSanu, ar iestades iekS&jiem resursiem vai ari piesaistot kompetentu ar&jo
ekspertu, kas nodrosina aréjo Pilnvarotas personas auditu. Ja iespé&jams uzraudzibas procesa ir jaiesaista ari pakalpojuma (uzdevuma
rezultatu) sanémeéji, veicot aptaujas ar mérki noskaidrot, vai klientu apmierinatiba ir saskana ar planoto/sasniedzamo limeni.

Uzraudzibas process var ietvert ka planoto uzraudzibu, kas paredz atskaitiSanas procesu reizi gada, ceturksni, ménesi vai saskana ar
sasniegtajiem rezultatiem, ta neplanoto uzraudzibu - iestades vai ar€ja eksperta veiktas parbaudes uzdevuma izpildes vieta.

Uzraudzibas periods nedrikst bt ilgaks par gadu (nemot véra valsts budzeta planoSanas periodu), respektivi vismaz reizi gada visam
Pilnvarotajam personam ir javeic parbaude. AtskaitiSanas regularitate gada ietvaros ir atkariga no uzdevuma izpildé veikto transakciju
biezuma - pieméram, uzdevumos, kur tiek veiktas |oti biezas izpildes darbibas vai salidzinoSi retas izpildes darbibas. Atskiriga
atskaitiSanas regularitate var bt piemérojama ari nodota uzdevuma izpildes posma sakumperioda (piem., ievieSanas fazé - uzraudziba
katru nedé€|u) un vélakajos posmos.

Prasibas nodota uzdevuma uzraudzibas mehanismam un ta regularitatei atkariba no izvéléta finanseésanas mehanisma:
PriekSapmaksa izmaksu segsanai - gadijumos, kad uzdevuma finanséSanai ir nepiecieSama priekSapmaksas veikSana, ir butiski
definét kadé], kada apmeéra un par kadam uzdevuma izpildes dalam priekSapmaksa nepiecieSama. Gadijumos, kad tas iesp&jams,
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ieteicams priekSapmaksu noteikt nevis ka noteiktu procentualo apjomu no kopé&jas liguma summas, bet gan ka procentualu apjomu no
konkrétu uzdevuma dalu izpildei paredzétas summas, tada veida jau iepriekS nosakot priekSapmaksas izmantoSanas mérki. Tapat
priekSapmaksas veikSanas gadijuma ir bdtiski nodrosinat starpzinojumu iesniegSanu par uzdevumu izpildes progresu un veiktajiem
maksajumiem, tadejadi atSifréjot ari priekSapmaksas izmantojumu. Pilnas priekSapmaksas veikSana no kontroles limena un uzraudzibas
viedokla nav ieteicama, tadél gadijumos, kad Pilnvarotajai personai nav pieejami pietiekami finansu resursi uzdevuma izpildei, ieteicams
izmantot priekSapmaksu kombinacija ar samaksu saskana ar planu, nakamo maksajumu paredzot péc sakotnéja starpzinojuma un
atskaites par finansu lidzeklu izmantoSanu iesniegSanas. Papildus kontrolei par priekSapmaksas ietvaros pieskirto finanséjuma
izlietojumu, ieteicams uzdevuma nodoSanu pamatojosa dokumentacija paredzét iestades pilnvaras veikt finanséjuma izlietojuma
parbaudes uzdevuma izpildes perioda.

Samaksa saskana ar sasniegto - finanséSanas mehanisma atbilstosai pielietosanai ir janodrosina sistematisks uzraudzibas process,
kas paredz regularu un detalizétu atskaiSu sagatavoSanu par sasniegtajiem rezultatiem, to apjomiem. AtskaiSu detalizacijai ir jabut
pietiekamai, lai nodrosinatu atbilstoSa samaksas apméra aprékinu. AtskaiSu iesniegSanas regularitate ir nosakama saskana ar uzdevuma
saturu, nemot véra paredzamo starprezultatu skaitu.

Samaksa saskana ar planu - finanséSanas mehanisma piemérosanas gadijuma svarigi nodrosinat finanséSanas modela sasaisti ar
noteikto uzraudzibas mehanismu, nodrosinot vienotu finansu plismas un atskaiSu iesniegSanas regularitati, t.i., ja maksajumi tiek veikti
reizi ceturksni, tad arm atskaites par finansé€juma izlietojumu ir iesniedzamas reizi ceturksni. Atskaites par uzdevuma izpildes saturiskajiem
rezultatiem var tikt iesniegtas ari ar atskirigu regularitati, tomér satura atskaiSu regularitdte bitu izvértéjama, nemot véra uzdevuma
izpildes rezultativo raditaju apjomu.

Prasibas nodota uzdevuma uzraudzibas mehanismam atkariba no izvélétas maksasanas pieejas:

Fikséta cena - ta ka maksasanas pieeja izmantojama gadijumos, kad uzdevuma izpildes standarti un sasniedzamie rezultati ir skaidri
definéti, tad viens no uzraudzibas mehanisma galvenajiem uzdevumiem ir nodrosinat, ka tiek sasniegti visi rezultativie raditaji saskana ar
planoto. Uzraudzibas procesam ir jaietver finanSu un saturisko atskaiSu sagatavosana vismaz vienu reizi gada ietvaros (nemot véra valsts
budzZeta planosanas periodu), tomér, lai nodrosSinatu visu paredzéto rezultatu sasniegSana, ir ieteicams paredzét papildus saturisko
atskaisu iesniegsanu un/vai parbauzu veikSanu ari sistematiski gada ietvaros.
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Vienibas cena - maksasanas pieeja paredz samaksas veikSanu par faktiski sasniegtajiem rezultatiem, tapéc no noteikta atskaisu
sagatavosanas biezuma ir tieSi atkariga ari maksajumu veikSanas regularitate. Atskaisu iesniegSanas regularitate ir nosakama, balstoties
uz uzdevuma izpildes saturu un paredzama maksimala vienibu skaita.

Darbaspéka izmaksas - ta ka maksasanas pieejas izmantosana paredz samaksas veikSanu par uzdevuma veikSanai patérétajam
stundam, tad pastav augsts risks, ka iestades veiktais samaksas apjoms parsniedz faktiskas uzdevuma izpildes izmaksas. Ar uzdevuma
izpildi saistito finansialo risku mazinasanai bez planotas uzraudzibas, batu japaredz ari neplanotas parbaudes uzdevuma veikSanas viet3,
parliecinoties par uzdevuma izpildes progresu un rezultatiem.

Izmaksu atlidziba - pieejas izmantoSanas galvenie riski saistiti ar sasniegtajam rezultatam atbilstoSa izmaksu apméra noteikSanas
sarezgitibu, t.i. ir sarezditi novértét, vai Pilnvarotas personas uzraditais izmaksu apjoms ir atbilstoSs faktiskajam uzdevuma izpildes

izmaksam. Tadeé| papildus citiem uzraudzibas mehanismiem var but lietderiga aréjo ekspertu piesaiste, lai parliecinatos par izmaksu
atbilstibu veicama uzdevuma saturam.

Uz darbibu (vai iznakumu) balstita samaksa - ta ka maksasanas pieeja paredz samaksas veikSanu saskana ar sasniegto rezultatu,

tad Saja gadijuma lidzigi kd pie finanséSanas mehanismu, kas paredz samaksas veikSanu saskana ar sasniegto, ir bitiski noteikt

detalizétu saturisko atskaiSu sagatavoSanu par sasniegtajiem rezultatiem. Rezultata atbilstibas parbaudei var tikt noteiktas ari uzdevuma
izpildes vieta.

[24.5] Izmaksu un naudas plusmas organizacijas risinajumi

[24.5.1] FinanséSanas modelu pielietojamiba, priekSrocibas un riski

PriekSapmaksa izmaksu segsanai - (pilnigas vai dalgjas) priekSapmaksas modela izmantoSana ir saistita ar paaugstinatu riska
[fTmeni parvaldes iestadei, kas veic uzdevuma nodosSanu: gadijuma, ja Pilnvarota persona nav izpildijusi llguma izpildei noteiktas
prasibas vai sasniegusi noteiktos liguma izpildes rezultativos raditajus, pastav risks, ka Pilnvarota persona nespé&j vai nevélas atgriezt
veikto priekSapmaksu iestadei, kas nodevusi uzdevuma izpildi. Pilnigas priekSapmaksas veikSanas gadijuma pastav ari risks, ka
pieskirtais finanséjums netiek izmantots lietderigi vai tiek izmantots ar parvaldes uzdevumu veikSanu nesaistitu uzdevumu izpildei.
Tapat priekSapmaksas veikSana samazina Pilnvarotas personas un sasniedzamo rezultatu kontroles iespéjas.
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Lai ar priekSapmaksas veikSana ir saistita ar paaugstinatu riska limeni
Pilnvarotajai ir piemérotas zinasanas un pieredze uzdevuma izpildei

konkréti (dokumentéti) darba rezultati

uzdevuma izpilde tiek nodota nevalstiskajam organizacijam (biedribam, nodibinajumiem)
faktu, ka samaksa tiek veikta ne tikai par darbu izpildi

regularitati

Samaksa saskana ar sasniegto - finansésanas modelis ir piemérots tadu uzdevumu finansésanai
Kaut ari samaksas modelim saskana ar sasniegto ir bitiskas prieksrocibas salidzindjuma ar citiem modeliem, tas nav piemérojams

daleja prieksapmaksa var but lietderiga gadijumos, kad
bet nav pietiekamu finansu resursu, pieméram, gadijumos, kad

bet ari par rezultatu sasniegsanu, t.i
uzdevuma izpildes procesa var aizkaveét atbilstoSas kvalitates rezultatu sasniegsanu

a kuru izpilde var tikt sadalita
konkrétos posmos, katram no posmiem nosakot sasniedzamo gala rezultatu. Sada finansésanas modela priekSrocibas ir saistitas ar

uzdevuma nodosSanas perioda laika, kuram nevar tikt identificéti konkréti starprezultati
tiek veikti saskana ar noteiktu grafiku un regularitati (reizi pusgada, ceturksni, ménesr)
éros ir batiski
nemot véra uzdevuma i

veicot samaksu, var tikt identificeti
Samaksa saskana ar planu - modelis ir izmantojams gadijumos, kad uzdevuma saturs paredz sistematisku darbu veikSanu visa
sadalljumu pa ménesiem, ceturkSniem u.c. Tapat ir batiski
[24.5.2]

ietvaros veicamo darbu biezumu

gadijumos, kad uzdevuma saturs paredz sistematisku darba veikSanu, kuram nevar tikt identificét starprezultati. Tapat finansésanas
sasniedzamie rezultati

I
modelis nav piemérots gadijumos, kad Pilnvarotajai personai nav pietiekami finansu resursi uzdevuma izpildei, jo finans€juma trikums
Finansésanas modela piemérosanas gadijuma

4
mehanismu, nodrosinat vienotu maksajumu veiksanas un atskaitisanas sistému

Maksasanas pieeju pielietojamiba, prieksrocibas un riski

Finansésanas modelis paredz, ka maksajumi
ir zinama lidz ar uzdevuma nodosanu

Fikséta cena - maksasanas pieeja ir izmantojama gadijumos
2011.gada 29.junijs

noteikt nododamajam uzdevumam atbilstosu maksajumu veikSanas
kad i

regularitati uzdevuma nodoSanas perioda, darbu apjoma
nodrosinat finansésanas modela sasaisti ar noteikto uzraudzibas
ir viennozimigi

Izmantojot So maksasanas pieeju uzdevuma izpildes riski

definéti

uzdevuma izpildes standarti un
ir nodoti Pilnvarotajai personai, ta ka tai

izpi , lai
sanemtu samaksu par veiktajiem uzdevumiem ir janodrosina pilniga nodoto uzdevumu izpilde paredzétaja apjoma un pie noteiktiem
standartiem. Sis pieejas priekSrociba ir vienkarsaka budzetéSanas procediira, ta kd paredzama summa par realizétajiem uzdevumiem
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uzdevuma izpildei

Vienibas cena

Gadijuma, ja uzdevuma izpildes standarti vai rezultati nav viennozimigi nodefinéti, ar uzdevumu nodosanu saistitie riski palielinas, jo
- pieeja i j

prognoz€jams, cik daudz uzdevuma

delegésanas liguma) darbibas laika

izmantojama gadijumos, kad ir precizi

zinami

vai nu iestade, kas nodod uzdevumu, maksa lielaku cenu salidzinajuma ar realizéto uzdevumu kvalitati/kvantitati vai art maksa parak

rezultatu definésanai

realizéto vienibu skaita, uzdevuma izpildes izmaksu kontroles nodrosinasanai ir bitiski dokumentét uzdevuma apjoma izpildes griestus

zemu cenu par izpilditajiem uzdevumiem, radot situaciju, ka Pilnvarotajai personai nav pietiekami resursi kvalitativai un pilnvértigai
, izpildes standarti

uzdevuma
(hdz maksimalajai summai vai maksimalajam sasniedzamo rezultatu vienibu skaitam)

izpildes vienibu bls nepieciesams konkréta uzdevuma nodoSanas gadijuma (pieméram

i bet nav viennozimigi
Maksasanas pieejas izmantoSanas gadijuma iestade veic samaksu par faktiski sasniegtajiem rezultatiem jeb vienibam, tada veida

uzdevuma izpildes risku parnesot uz Pilnvaroto personu. Nemot véra faktu, ka kop€jais samaksas apjoms var varieét atkariba no
viennozimigi definéjams. Pieejas izmantosSana ir saistiti ar augstiem finansialajiem riskiem iestadei

Darbaspéka izmaksas - maksasanas pieeja ir piemérojama gadijumos, kad uzdevuma izpildes standarti un darba apjoms nav

2011.gada 29.junijs

i kas veic uzdevuma nodosanu, jo
sasniegsanu. Tapéc darbaspéka izmaksu pieeja nav rekomendéjama pastavigai nodoto parvaldes uzdevumu finansésanai

Pilnvarota persona sanem samaksu par uzdevuma veikSanai patéré€tajam stundam, nevis par specifisku un noteiktu rezultatu
izmaksu apméra noteikSanas sarezgitibu, t.i

Pieeja var

ir sarezgiti novéertet, vai Pilnvarotas personas uzraditais izmaksu apjoms ir atbilstoss

Uz darbibu (vai iznakumu) balstita samaksa - pieeja ir izmantojama gadijumos, kad ir skaidri zinami uzdevuma izpildes standarti
Pieejas izmantoSanas galvena prieksrociba ir iestadei, kas veic uzdevuma nodosanu, pieejamais kontroles mehanisms, kas nodrosina

tikt izmantota ka starprisinajums pie uzdevuma nodosanas uzsaksanas, ar mérki ieglt precizus datus, kas lautu nodefinét uzdevuma
uzdevuma izpildes kvalitates sasniegSanu. Uzdevuma izpildes riski Sis pieejas gadijuma tiek parnesti uz Pilnvaroto personu, nosakot

izpildes (pakalpojuma sniegsanas) un rezultatu standartus, kas kalpotu par pamatu turpmakai uzdevuma izpildes un sasniedzamo

Izmaksu atlidziba - modela izmantosana lidzigi ka Darbaspéka izmaksu modela gadijuma var but piemérota gadijumos, kad darba
rezultats un apjoms nav viennozimigi definéjams. Sis pieejas izmantoSanas galvenie riski saistiti ar sasniegtajam rezultatam atbilstosa
faktiskajam uzdevuma izpildes izmaksam. Tadé| izmaksu atlidzibas modelis ir piemérojams vai nu ka starprisinajums pie uzdevuma

nodosanas uzsauksSanas vai ari gadijumos, kad ir pieejama atbilstoSa ekspertize par uzdevuma izpildei nepiecieSamo izmaksu ITmeni
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kvalitates nove;réesa;u

[24.5.3]

Pilnvarota persona sanem uzdevuma

ka samaksa tiks veikta tikai atbilstoSas kvalitates uzdevumu izpildes gadijuma. Tomér atbilstosas maksasanas pieejas darbibas

izpildei

Finanséjuma nodrosinasanas modelu pielietojamiba, prieksrocibas un riski

nodrosinasanai ir butiski nodrosinat objektivu un konkrétu pieeju, gan attieciba uz vienibas izmaksu noteiksanu, gan attieciba uz

gadijuma ir batiski nodrosinat Pilnvarotas personas un izlietota finanséjuma kontroli, lai nodrosinatu valsts budzeta lidzek|u lietderigu
darbibas nodrosinasanai un attieciga uzdevuma veiksSanai
pakalpojumiem

paredzeto finanséjumu finanséjuma nodrosinasanas modela galvena
prieksrociba ir fakts, ka Pilnvarota persona pilniba tiek nodrosinata ar uzdevuma kvalitativai izpildei nepiecieSamo finans€jumu, lidz ar
un atbilstosSu izmantoSanu. FinanséSanas nodroSinasanas modela riski var tikt vaditi ari
I

I
to tiek samazinats risks, ka uzdevuma izpildi aizkavé finanséjuma trikums. Finans€juma nodrosinasanas modela izmantoSanas

I
Ipasa uzmaniba

4
i izvéloties atbilstoSu finanséSanas modeli
(samaksa saskana ar sasniegto, saskana ar planu) un maksasanas pieeju (fikséta cena, vienibas cena, uz iznakumu balstita samaksa)
I

publiskai personai ietver pakalpojumu sniegSanu, finans€jumu publiska persona sanem ka samaksu par sniegtajiem pakalpojumiem

Modela izmantosanas prieksrociba ir salidzinosSi vienkarsa finanséSanas administréSana no iestades puses, kas veic uzdevuma
ieeja,

nodrosinatu, ka cena ir atbilstosa faktiskajam pakalpojuma sniegsanas izmaksam

sasniedzams uzdevuma izpildes rezultata

2011.gada 29.junijs

Finanséjumu Pilnvarota persona sanem ka samaksu par sniegtajiem pakalpojumiem - Si modela pielietojamibu nosaka VPIL
43." pants, paredzot, ka privatpersona pakalpojumus sniedz saimnieciskas darbibas veida par atlidzibu, kuru persona izmanto savas
Izmantojot So finans€juma modeli j

uzdevuma izpildi nodrosina bez maksas vai piesaistot finans€jumu no citiem avotiem. Modela izmantoSanas gadijuma ir janem véra

Lidziga prakse tiek pielietota arT gadijumos, kad uzdevuma nodosana citai
nodosanu, ka ari modeli ietverta vienibas cenas pieeja, kas paredz, ka Pilnvarota persona sanem samaksu par faktiski sniegtajiem

érs , lai
Finanséjums uzdevuma izpildei netiek pieskirts - modelis ir izmantojams gadijumos, kad viens no biutiskakajiem uzdevuma

nodosSanu pamatojoSiem faktoriem ir sabiedribas lidzdalibas nodrosinasana. Sada gadijuma Pilnvarota persona, parstavot sabiedribu

ir japievers pakalpojumu cenas noteikSanas pieejai
risks, ka uzdevuma faktisko izpildes rezultativo raditaju sasniegsanu un izpildes kvalitati var ietekmét finanséjuma trikums, tadé| ir
batiski izvertét, kada var bdt uzdevuma neizpildes vai nepilnigas izpildes ietekme uz nepieciesamo ieguvumu

I
ietekmes limeni

kas
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Pielikums Nr.7
Gala zinojumam projekta:

Valsts parvaldes uzdevumu nodoSanas analize un rekomendaciju izstrade

Valsts parvaldes uzdevumu nodoSanas procesa posmu apraksts

Analiz€jot parvaldes uzdevumu nodoSanas praksi Latvija un arvalstis uzdevumu nodoSanas
procesu, secinams, ka ideala gadijuma tam batu jasastav no Cetriem lieliem posmiem, kas,
turklat, periodiski atkartojas ar noteiktu regularitati.’ Sie posmi ir parvaldes uzdevuma
nodosanas planoSana, pretendentu atlase, nodotd uzdevuma izpilde un uzdevuma
nodosanas seku un rezultdtu izvértéSana, kas attiecigi dod pamatu jauna parvaldes
uzdevuma nodoSanas planosanai vai eso$a nodosanas gadijuma parametru grozisanai.
Katars no Cetriem lielajiem posmiem satur virkni veicamo darbibu (Skat.shému. Uzdevumu
nodoSanas procesa shéma izcelti posmu ietvaros veicamie soli, kuru realizacija Latvijas
praksé saskana ar veikto izvertéjumu nav konstatéta vispar vai ir vaji attistita.),
galvenokart - no Iestades puses, kuras kompetencé ietilpst nododamais uzdevums vai
kura ir kompetenta pienemt [Emumu par parvaldes uzdevuma nodosanu.

Parvaldes uzdevumu nodosanas process sakas ar bridi, kad tiek identificéts uzdevums,

Iepirkuma identifikacijas numurs MK VK 2010/17 ESF

Izvértésana Planosana

Uzdevumu
nodosanas
process

Atlase

kura nodoSana citai publisko tiesibu personai vai privatpersonai potenciali varétu nodrosinat efektivaku uzdevuma izpildi kopuma. Pirms
uzdevuma faktiskas nodosanas ir javeic uzdevuma nodoSanas p/anosSana t.sk. jaizvérté uzdevuma nodosanas iesp&jamiba un nosacijumi,
jaizvélas atbilstoSaka uzdevuma nodosanas forma, ka ari kritériji subjekta atlasei, kuram uzdevums var tikt nodots. Péc uzdevuma
nodoSanas nosacijumu definéSanas planosanas posma ir javeic subjektu izvértéSana un IEmuma pienemsana par atbilstosako pretendentu
parvaldes uzdevuma realizacijai (atlases posms). Lai nodrosinatu efektivu un atbilstoSu uzdevuma izpildi ir janodrosina seciga uzdevuma
realizacijas parnemsana, ka ari nepartraukta Pilnvarotas personas kontrole un uzraudziba visa uzdevuma izpildes laika perioda. Péc
uzdevuma nodosanas perioda beigam (vai periodiski ta izpildes laika) ir jaizveérté procesa iegitie rezultati, nodroSinot pamatojumu

turpmakai uzdevuma izpildes planosanai.

Katrs no iepriek§ minétajiem uzdevumu nodoSanas procesa posmiem ietver virkni solu, kas raksturo bitiskakos aspektus, kuri batu
janem véra uzdevumu nodoSanas procesa. Uzdevumu nodoSanas procesa posmu un to ietvaros veicamos solu raksturojums sniegts

kopsavilkuma veida Zinojuma 24.1.nodala.

! Ne visi 8ie posmi Sobrid prakseé tiek istenoti un ir normativi prasiti. Pieméram, pretendentu atlases pienakums iestadém ir tikai atseviskos gadijumos. Tadé| aprakstitais

vértéjams ka visparéjs modelis, kura ievieSana Latvija pilniba vai modific&jot ir sikak izvértéjama
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I— PLANOSANA:

PI5no§ ana : .. ';'I_-JITI a nodoganas nepiecieSamibas un pielaujamibas

PlanoSanas posms ietver virkni solu, no kuru pilnvértigas veikSanas ir
atkariga planosanas kvalitate. Solu seciba nav fikséta, tadél katra
konkréta gadijuma specifika nosaka gan to secibu, gan nozimigumu
kopé&ja planosanas procesa ietvaros.

(1) Parvaldes uzdevuma nodosanas nepiecieSamibas un
pielaujamibas analize

Parvaldes uzdevuma nodoSanas nepiecieSamibas un pielaujamibas analize

ietver vismaz $adus izvértéjuma posmus:

uzdeyvuma nodoganas ex

e

riju noteiksana

Juridisko priekSnoteikumu parbaude. Iestadei sakotnéji ir javeic ta
normativa reguléjuma izpéte, kas nosaka gadijumus, kuros
pielaujama parvaldes wuzdevuma nodoSana. Tadéjadi tiek
noskaidrots, vai konkréto parvaldes uzdevumu vispar ir pielauts deledét, vai pastav ierobezojumi attieciba uz deledésanu
privatpersonam, vai nododamais uzdevums ir pietiekosi konkréti identificejams Iestades kompetenci nosakoSajos normativajos
tiesibu aktos un tml. Negativas atbildes rezultatad process talak netiek turpinats vai tiek apsvérta citu darbibu veikSana, lai
novérstu juridiskos Skérslus parvaldes uzdevuma nodosanai.

Ieceretas lidzdarbibas gadijuma nepiecieSams parliecinaties ari par lidzdarbibai noteikto specifisko priekSnoteikumu izpildisanos,
proti, vai nodoSanai planotais parvaldes uzdevums tiek veikts sabiedriska labuma (nekomercialos) noliikos, vai ta nodosana ir
lietderiga, lai veicinatu sabiedribas iesaistiSanu valsts parvalde.

Stratédiska analize. Stratégiska analize veicama, lai noteiktu, vai un kadé| uzdevuma nodosana nepiecieSama, t.sk. izvertéjot
pamatojumu konkréta uzdevuma nodoSanai, sagaidamos rezultatus un potencialas izmainas, kadas varétu rasties uzdevuma
izpildes procesa un rezultata, nododot uzdevuma izpildi citai publiskai vai privatai personai (uzdevuma izpildes/pakalpojuma
kvalitate, pakalpojuma pieejamiba, konfidencialitate, informacijas aprite, pieejamiba u.c. kritériji).

Uzdevuma izpildes batisko faktoru noteikSana. Pirms talaka izvértéjuma veikSanas ir nepiecieSams definét uzdevumu, kuru planots
nodot, precizi nosakot nododama uzdevuma sakuma un beigu punktus. Definéjot nododamo uzdevumu, bltu izvértéjami tadi
jautajumi ka:

Kura bridi sakas uzdevuma izpilde?

Kadi resursi un procesi ir iesaistiti uzdevuma izpilde?
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Kada informacija ir nepiecieSama uzdevuma sekmigai realizacijai?

Ar kadiem citiem uzdevumiem un procesiem iestadeé ir saistits nododamais uzdevums / pakalpojums?

Kadi ir uzdevuma / pakalpojuma gala rezultati?

Kas ir uzdevuma rezultatu lietotajs / pakalpojuma sanémeéjs?

Citi jautajumi, lai novértétu nododama uzdevuma saturu.
Lidzdarbibas gadijuma primari tiek veikta ari analize par to, vai parvaldes uzdevums ietver parvaldes |Emuma sagatavosanu vai
pienemsanu.

Iespéjamo uzdevuma nodosSanas subjektu analize. Iespéjamo uzdevuma nodosanas subjektu analize ir bitiska planosanas posma
dala, kas nepiecieSama, lai izvértétu iesp&jas nodot parvaldes uzdevuma izpildi un noteiktu, vai iespéjamie uzdevuma nodosanas
subjekti ir gatavi pienem uzdevuma izpildi. Situacijas, kad parvaldes uzdevuma nodoSanas iniciativa ir nakusi no viena konkréta
subjekta (privatpersonas, iestades), iespéjamo uzdevuma nodosanas subjektu analize jebkura gadijuma ir veicama, analiz&jot un
apsverot ari citu potencialo parvaldes uzdevuma nodo$anas subjektu pastavésanu un iespéjas. Saja aspekta cita starpa analizé ari
sekojosSus jautajumus:

Vai un kadiem subjektiem var tikt nodota uzdevuma izpilde?

Vai subjektam ir nepiecieSamas tehniskas un profesionalas spéjas realizét uzdevuma izpildi?

Kadas ir sagaidamas izmaksas un finansialais izdevigums pie uzdevuma nodoSanas?

Kada ir sagaidama pievienota vértiba, kuru var sniegt uzdevuma nodoSana citai publisko tiesibu personai vai privatpersonai?

Lidzdarbibas gadijuma - vai nodoSana ir lietderiga, lai veicinatu sabiedribas iesaistiSanu valsts parvaldé

Uzdevuma nodoSanas risku analize. Risku analizes meérkis ir identificet un novértét riskus, kas saistiti ar uzdevuma nodoSanu
citam subjektam. Risku analize ietver risku identificéSanu, to novértéSanu un atbilstoSu pasakumu izvéli potencialas risku
ietekmes mazinasanai.
Risku identificéSana tiek veikta, balstoties uz ekspertu vértejumu, kuri, nemot véra informaciju par uzdevuma izpildes procesu
un rezultatiem, identificé notikumus un situacijas, kuras var negativi ietekmét uzdevuma izpildi. Risku identificéSana var tikt
izmantotas tadas metodes ka , Prata vétra”, Delfi metode, SVID analize, pienémumu analize u.c.
Risku novértésana tiek veikta, nosakot to potencialo ietekmi uz uzdevuma izpildes procesu un rezultatu, ka ari izvértéjot risku
iestasanas varbitibu. Riska kopé&jais vértéjums tiek iegdts, reizinot potencialas ietekmes un iestasanas varbitibas raditaju
vértibas.
Lai mazinatu risku potencialo ietekmi uz uzdevuma izpildi un sasniedzamo rezultatu, ir jaidentifice pasakumi, kas var tikt
veikti, lai samazinatu risku ietekmi vai iestasanas varbitibu, samazinot kopé&jo riska nozimibas vértéjumu. Risku nepartraukta
uzraudziba un kontrole ir veicama ari péc lemuma pienemsanas par uzdevuma nodoSanu visa uzdevuma nodosanas procesa
laika.
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Iesp&jamo juridisko formu analize.?

Saja posma nepieciedams izvértét identificétajam parvaldes uzdevumam piemérotako no juridiski pielaujamajam formam
parvaldes uzdevuma nodosanas veikSanai. Prezuméjot, ka Saja stadija Iestade jau ir veikusi analizi par delegésanas iesp&jamibu
un tadejadi ir identificéts likums vai cits aréjs normativs akts, kas konkréto parvaldes uzdevuma nodosanu pielauj, juridiskas
formas analize ietver izvéles izdariSanu starp delegéjuma vai lidzdarbibas llgumu. Taja pasa laika Saja stadija var tikt izdarits ari
secinajums par to, ka ieceréta uzdevuma nodosSana faktiski neatbilst delegéSanas vai lidzdarbibas pazimém, un neviena no
juridiskajam formam nav atbilstosa. Tas parasti nozimé izvéli par publiska iepirkuma liguma slégsanu, publisko un privato
partneribu vai kadu citu sadarbibas formu. (Minétais attiecinams uz Sobrid spéka esoSo VPIL redakciju, kas praktiskaja
piemérosana rada sarezgijumus lidzdarbibas un delegéSanas noskirSana, kam Iestadés trikst kompetences. Saskana ar talak Saja
Zinojuma izteiktajam rekomendacijam, minétie divi parvaldes uzdevumu nodosanas veidi ne obligati bltu saistami ari ar atskirigu
juridisko formu parvaldes uzdevuma nodosanas noformésanai, lidz ar to mazinatos ari praktiskas gritibas izvélé par to, kurs
llguma veids konkrétaja gadijuma ir atbilstosaks.)

(2) Parvaldes uzdevuma robezu noteiksana

Lai realizétu uzdevumu, ir nepiecieSams noteikts resursu apjoms, t.sk. laiks, finansu lidzekli, darbaspéks u.c. Izmantojot iegulditos
resursus uzdevuma izpildes procesa tiek sasniegti konkréti rezultati, pieméram, tiek nodrosinata noteiktas iedzivotdju grupas
informésana, kas savukart nodroSina noteikta ieguvumu jeb gala rezultatu ITmena sasniegSanu. Uzdevuma robezu noteikSanas process
paredz iepriekSminéto uzdevuma izpildes procesa elementu definésanu, lai noteiktu, kadi ieguldijumi (input) nepieciesami, lai uzdevuma
izpildes procesa sasniegtu noteiktus rezultatus (output) un ieguvumus (outcome). Turpinajuma pievienotaja tabula sniegtas minéto
lielumu definicijas.

Ieguldijums Rezultati Ieguvums
Definicija Kadi resursi (materiali, iekartas, Pakalpojumi, preces, vienibas, Gala rezultati vai sekas mérka
darbaspéks) nepiecieSami, lai kas tiek iegutas uzdevuma auditorijai vai videi
sasniegtu vélamos rezultatus un izpildes procesa
ieguvumus
Mérisanas iespéjas Tiesa veida mérami, vienkarsi TieSi mérami Mérami tikai péc ilgaka perioda
nosakami un izmantojot specialus
novértéSanas procesus

? &is solis nav nepiecieSamas gadijuma, ka VPIL tiek izdariti grozijumi atbilstoSi Zinojuma ietvertajam rekomendacijam, saglabajot tikai viena veida ligumu slégsanas
pienakumu parvaldes uzdevumu nodosanas gadijuma. Tad lIestadei jebkura situacija butu pienakums slégts deleg&juma ligumu un Si sola ietvaros apsvért batu
nepiecieSamas vien ta bitiskakos noteikumus un pamatprincipus.
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izpildei paredzéto laiku (patérétais tiek veikta atkariba no
laiks — ieguldijums) Istenotajam darba vienibam
(darba vienibas - rezultats)

Ieguldijums Rezultati Ieguvums
Piemérs Darba liguma gadijuma samaksa Liguma, kas paredz samaksu par | Uzlaboti sabiedribas veselibas
tiek veikta, balstoties uz darba konkrétu vienibu izpildi, samaksa | raditaji (samazinata slimibas

vidée

izplatiba) mérka auditorija vai

Defingjot uzdevuma izpildes robezas, ir bitiski jau sakotné&ji noteikt ieguvumus jeb ietekmi uz pasreizéjo situaciju, kadu planots sasniegt
ar uzdevumu realizaciju. Talak, atbilstoSi planotajam ieguvumu limenim tiek planoti sasniedzamie rezultati un ieguldijumi, kas
nepiecieSami rezultatu limena sasniegsSanai. NepiecieSamo ieguldijumu, planoto rezultatu un ietekmes noteikSanas procesa var tikt

analizéti sekojosi jautajumi:
Kada ir pasreizgja situacija, kuru ir planots ietekmét uzdevuma izpildes procesa?
Kada bis nakotnes situacija péc uzdevuma nodosanas?
Kadiem ir jabat rezultatiem, lai nodrosinatu nakotnes situacijas sasniegsanu?
Kadas ir nepiecieSamas prasmes, zinasanas, lai sasniegtu planotos rezultatus?
K&ds resursu apjoms ir nepiecieSams rezultatu sasniegsanai?

(3) Uzdevuma nodosanas ex-ante efektivitates izvertéjums

Ex-ante efektivitates izvértéSana var tikt definéta ka darbiba uzdevuma nodosSanas procesa sakuma, kad ar dazadu kvantitativu un
kvalitativu metozu palidzibu tiek prognozéts, kads blis uzdevuma izpildes efektivitates limenis péc uzdevuma nodoSanas citam tiesibu
subjektam. Ex-ante izvértéjuma sagatavosSanai ir izmantojami iepriekSéjos planosanas procesa posmos iegitie rezultati, pieméram,
stratégiskas analizes rezultata definétais uzdevuma nodosanas nepiecieSamibas pamatojums, ar uzdevuma nodosanu saistitie riski, ka ari

uzdevuma robezu noteikSanas ietvaros definétie ieguldijumi, rezultati un ieguvumi.

Uzdevuma nodosSanas ex-ante izvértéjums ir veicams gadijuma, ja izpildas tadi bdtiski
nosacijumi parvaldes uzdevuma nodoSanas iesp&jamibai ka normativa uzdevuma nodosanas
pielaujamiba, atbilstoSu subjektu pieejamiba, kam var tikt nodota uzdevuma izpilde u.c.
Efektivitates izvértéSanas process paredz salidzinadt uzdevuma izpildei nepiecieSamo
ieguldijumu un uzdevuma rezultatu Si1 briza vértibas ar sagaidamajam vértibam nakotng, t.i.
péc uzdevuma nodosSanas. Uzdevums var tikt nodots tikai gadijuma, ja pie uzdevuma
nodosanas ir sagaidama sekojosSu nosacijumu izpilde.

Uzdevumu nodoSanas ex-ante efektivitates izvértéSanas metodika detalizéti aprakstita
Zinojuma 24.2.nodala.

Ieguldijums Rezultati
Samazinas Nemainigs
Nemainigs Paaugstinas
Nemainigs Nemainigs
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(4) Vértésanas kritériju noteiksana
Balstoties uz iepriekSéja posma noteiktajiem nepiecieSamajiem ieguldijumiem un sasniedzamajiem rezultatiem, ir janosaka kritériji, lai
novértétu potencialo uzdevuma nodosSanas subjektu sp&ju nodrosinat efektivaku uzdevuma izpildi. Pretendentu un vinu sp&ju vértésanas
kritériju kvalitate ir tieSi ietekmé efektivitates izvértéjuma atbilstibu. VEértésanas kritérijiem bdtu jaietver vismaz sadu faktoru
izvértésana:
Tehnisko sp&ju novértéSana paredz novértét potencialas Pilnvarotas personas gatavibu parnemt uzdevuma izpildi, t.i. vai personas
riciba ir nepiecieSamie resursi atbilstoSa ieguldijumu apjoma nodrosinasanai un tehniska kapacitate rezultatu sasniegSanai. Tehnisko
Spé€ju novértéSana var ietvert personai pieejamo darbaspéka, informacijas tehnologiju, finanSu stabilitates un citu Pilnvarotajai
personai pieejamo resursu pietiekamibas novértésanu.
Profesionalo spéju novértéSana paredz izvértét potencialas pilnvarotas personas pieredzes limena atbilstibu nepiecieSamo ieguvumu
un rezultatu sasniegSanai. Profesionala kapacitate var tikt novértéta, analizéjot personas lidzSinéjo pieredzi un darbibu attiecigaja
joma, personala kvalifikacijas limeni, reputaciju ka ari citus pieredzi raksturojosus kritérijus.
Pievienotas vértibas radiSanas potenciala novértéSana paredz novértét vértibu, kuru Pilnvarota persona spés pievienot, veicot
uzdevuma izpildi. Tehniskas un profesionalas spéjas ne vienmér spé&j nodrosinat efektivaku uzdevuma izpildi, tadé| pievienotas
vértibas radiSanas potencidla izvértéSanas procesa ir personas tehniskds un profesionalas spéjas ir vértéjamas konteksta ar
personas izpratni par uzdevuma izpildes rezultatiem un ieguvumiem, kadi jasasniedz darba izpildes procesa. Lai izvértétu
potencialas pilnvarotas personas atbilstibu var tikt analizéti tadi kritériji ka izpratne par veicamo darba uzdevumu, personas
piedavatas uzdevuma izpildé izmantojamas metodes u.c.

(5) Komunikacijas stratégijas un publicitates noteiksana
Uzdevuma nodosana rada izmainas ne tikai iestades darbiba, kura nodod uzdevuma izpildi, bet ari sabiedriba, kuru ietekmé ieguvumi no
uzdevuma izpildes un kas ir uzskatama par parvaldes sniegto pakalpojumu sanémeé&ju (klientu). Tade|l uzdevuma nodosanas planosanas
procesa ir bdtiski informét sabiedribu par paredzétajam izmainam iestades darbiba un uzdevuma realizacija. Tapat informacija ir
nododama potencialajiem uzdevuma nodosSanas subjektiem, nodrosinot brivu un godigu konkurenci starp tiem. Komunikacijas stratégijas
noteikSanas procesa ir svarigi atbildét vismaz uz sadiem jautajumiem:

Kur pazinot? Kadi ir efektivakie informacijas izplatisanas kanali potencialo pretendentu un sabiedribas informé&sanai?

Ka atbildét uz jautajumiem? Ka nodrosinat atgriezenisko saiti papildus jautajumu rasanas gadijuma?

Ka popularizét? Kadus papildus informé&sanas veidus izmantot, uzdevuma nodosanas popularizéSanai?

Ka skaidrot sabiedribai?

(6) Pretendentu atlases procesa sagatavosana
Lai nodrosinatu, ka tiek izvéléts/atlasits uzdevuma nodoSanas subjekts, kas ar pieejamajam tehniskajam un profesionalajam spé&jam
varés nodrosinat efektivaku uzdevuma izpildi, bitiska ir pretendentu atlases procesa sagatavosSana, kas ietver:

Pretendentu atlases dokumentacijas sagatavosanu;

Verteésanas komisijas izveidi, nodroSinot atbilstosu pieredzi, kompetences apjomu, neatkaribu;
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Potenciali — ar citas darbibas péc Iestades ieskata.

Pretendentu atlases dokumentacija (pieméram, konkursa nolikums, tehniska specifikacija un citi dokumenti) var ietvert sadas dalas:
Darba izpildes specifikacijas apraksts, kas ietver visas bltiskas prasibas, kas saistitas ar uzdevuma izpildi. Darba izpildes aprakstam
bltu jaietver uzdevuma nodoSanas mérkis, paredzamais darba apjoms, bitiskakas darba izpildes prasibas, uzdevuma izpildes
rezultativie raditaji, to mériSanas un novértéSanas mehanisms u.c.

Prasibu sagatavoSana pretendenta tehniskajam un profesionalajam spé&jam (finansialais stavoklis, pieejamie resursi, pieredze,
personala kvalifikacija u.c.)

Dokumentu saraksta sagatavosana, kas nepiecieSami, lai apliecinatu subjekta spéju un kompetenci veikt parvaldes uzdevumu.
Atbilstosaka subjekta izveértésanas kritériju formuléSana un mehanisma izstrade.

FinanséSanas mehanisma identifikacija un apraksts.

Pieteikuma iesniegSanas laiks, vieta, ka ari termins IEmuma pazinosanai.

Liguma projekts (ja attiecinams).

Pretendentu atlases dokumentacijas saturs ir atkarigs gan no nododama uzdevuma satura, gan subjekta, kuram tiek planota uzdevuma

nodosana, lidz ar to atlases dokumentacija var ietver plasaku vai Sauraku prasibu loku.

Lai noteiktu (prasibam) atbilstosako pretendentu uzdevuma izpildei, ir janosaka_personas vai personu grupa (vértéSanas komisija), kas
veiks atbilstibas un sagaidama efektivitates pieauguma limena novértéSanu. Personai vai personu grupai, kas pienem Iémumu ir
janodrosina atbilstoSs pieredzes, kompetences apjoms un neatkariba. Tapat ka personu grupas kompetences apjoms, ari personu grupas
skaitliskais apmérs ir atkarigs no uzdevuma nodoSanas formas, tomér gadijumos, kad uzdevuma nodoSana planota privato tiesibu
subjektam, vértéSanas komisija batu jaieklauj nemazak ka 3 atbilstoSas kompetences un pilnvaru specialisti.

Pietieckama ekspertize parasti ir pretendentu atlases un efektivitates izvértéSanas kvalitates nodrosinasanas galvenais faktors, tadé|
atbilstoSi sagatavotu un kompetentu amatpersonu piesaiste Saja posma ir ipasi bitiska.



Pielikums Nr.7

Gala zinojumam projekta:

Valsts parvaldes uzdevumu nodoSanas analize un rekomendaciju izstrade
Iepirkuma identifikacijas numurs MK VK 2010/17 ESF

C |

[zwErtEsanas process

o Atlase

LEmum a pienemiana I

Nakamais uzdevumu nodosanas procesa posms péc planosanas ir |
pretendentu atlases posms, kas ietver pretendentu izvértéSanas un
izvéles procesu, parrunu veiksanu ar atbilstoSajiem pretendentiem un liguma noslégsanu.

(1) 1Izvertésanas process

Potencialo uzdevuma nodosanas subjektu izvértéSanas uzdevums ir noteikt, vai subjekts atbilst izvirzitajam prasibam attieciba uz
tehniskajam un profesionalajam spéjam, ka ari novértét vai un kurs no potencialajiem uzdevuma nodosanas subjektiem spés nodrosinat
efektivaku uzdevuma izpildi.

IzvértéSanas procesa ir janem véra ne tikai izmaksas, kas saistitas ar uzdevuma izpildi, bet ari ieglstamie rezultati, izvértéjot
nepiecieSsamo kopéjo ieguldijumu (inputs) apjomu, sagaidamo rezultatu (outputs) un ieguvumu limeni (outcome). Visu tris ieprieks
minéto faktoru savstarp&ja sadarbiba uzdevuma izpildes procesa var tikt novértéta, veicot sekojosu raditaji izvértésanu:

Ekonomija (economy)- ieguldijumu (inputs) apjoms, kas var tikt aptverts, nemot véra pieejamos finansu lidzeklus un citus
resursus (laiks, materiali u.c. faktori).

Efektivitate (efficiency) - rezultatu (outputs) apjoms, kas var tikt ieguts pie noteikta ieguldijumu apjoma.

Lietderigums (effectiveness) — ieguvumu, ietekmes [Imenis (outcome), kas tiek sasniegts pie konkrétiem rezultatiem

Potencialo uzdevuma nodosanas subjektu izvértéSanas procesa var tikt izmantots rezultatu izvértéSanas modelis (scoring model), kura
ietvaros:

Tiek definéti kvantitativie un kvalitativie kritériji, péc kadiem tiek veikts subjektu savstarp€jais salidzinajums vai (viena subjekta

gadijuma) subjekta salidzinasanai ar esosSo situaciju vai sagaidamajiem rezultatiem.

Veikta kritériju vértibu salidzinaSana:

- Starp pretendentiem (1:1).

- Pret sagaidamajiem rezultatiem.

Noteikts izvértéjuma rezultats.

Kritériju vértibu savstarpgjas salidzindSanas procesa var tikti izmantoti svara koeficienti - katra novértéjama kritérija nozimigums jeb
svars kop€ja vértejuma. Svara koeficientu vertibas ir skala no 0 Iidz 1, ievérojot, ka svaru kopsummai ir jabit vienadai ar 1. Svari katrai




Pielikums Nr.7

Gala zinojumam projekta:

Valsts parvaldes uzdevumu nodoSanas analize un rekomendaciju izstrade
Iepirkuma identifikacijas numurs MK VK 2010/17 ESF

novértéjuma kritériju grupai vai kritérijam ir japieskir, balstoties uz ekspertu vértéjumu, kas nosaka, cik svarigs ir katrs kritérijs
konkrétaja gadijuma.

Kop€jais katras alternativas novértéjums tiek aprékinats, izmantojot pielagotu svérto mérka funkciju (weighted objective function),
saskana ar sekojosu formulu:
Z F\:; X IF‘ :

1=
N; — novértéjuma faktora vértiba, kuru pieskiris novértétajs;
W, - novértéjuma faktoram atbilstosais svars
Izvértéjuma gala rezultats tiek aprékinats, apkopojot kvantitativo un kvalitativo kritériju novértéjuma rezultatus.

(2) Sarunu process
AtbilstoSi visparpienemtai praksei ar potencialajiem subjektiem uzdevuma nodosSanai var tikt organizétas sarunas, lai precizétu ar
parvaldes uzdevuma un/vai iesniegto pieteikumu saturu, kas var aptver sekojosus jautajumus:

Nododama uzdevuma saturs un raksturojums.

Pasreiz&jie uzdevuma realizacijas rezultati.

Tehniskas prasibas uzdevuma izpilde.

Atbilstosaka subjekta novertésanas pieeja.

Potencialo uzdevuma nodosanas subjektu pieteikuma saturs un iespé&jama precizéSana.
Sarunu process ir uzskatams par ieteicamu, bet ne obligatu uzdevuma nodosSanas subjektu izvértéjuma sastavdalu, ta ka tas sniedz
iespéju vél pirms |émuma pienemsSanas parliecinaties, vai potencialajiem uzdevuma veic&jiem ir skaidri visi ar uzdevuma izpildi un
rezultatiem saistitie jautajumi.

(3) Lémuma pienemsana

Pretendentu izvértéSanas un parrunu rezultata tiek pienemts IEmums un organizéta liguma noslégSana atbilstoSajos gadijumos. LEmums
var ietvert gan konkrétu izvéli par personu, kurai nododams parvaldes uzdevums un nodoSanas bitiskakajiem nosacijumiem, gan,
iespéjams, lemumu par procediras izbeigSanu bez rezultdta, jo neviens no sanemtajiem piedavajumiem nenodroSinatu efektivaku
parvaldes uzdevuma veikSanu vai ari nav sanemti atbilstosi piedavajumi.

LEémuma pienemsanai seko IEmuma izpilde un liguma noslégsana ar attiecigo subjektu, ka ari izpildes uzsakSanas un parvaldes uzdevuma
IstenoSanas nodoSanas organizésana.
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. Izpilde — |

Péc lemuma pienemsanas par uzdevuma nodoSanu Pilnvarotajai personai
tiek uzsakts uzdevuma izpildes process (saukts arl par uzdevuma
parvaldibas procesu), kas ietver parejas organizéSanu un liguma izpildes
kontroles un uzraudzibas realizaciju, ka ar1 Pilnvarotas personas darbibas
rezultatu novértésanu.

(1) Parejas organizésana

Lai nodrosinatu uzdevuma izpildes nepartrauktibu, ir bitiski planot uzdevuma nodosanas procesu Pilnvarotajai personai, ietverot secigus

un sistematiskus solus uzdevuma pilnigai nodosanai. Saskana ar pienemto praksi uzdevuma nodosSanas process var ietvert sekojoSus

solus:
Uzdevuma nodoSanas plana izstrdde. Uzdevuma nodosanas plans var ietvert kritiskas darbibas, kas veicamas, lai nodrosinatu
uzdevuma izpildes nepartrauktibu, uzdevuma nodosanas laika planu un atbildibas, ka ari citus ar pareju saistitus jautajumus.
Komunikacijas pieejas noteikSana. Skaidri definéta komunikacijas pieeja atbalsta vienmérigu uzdevuma nodosanu
Pilnvarotajai personai, ka ari kalpo par pamatu turpmakas sadarbibas organizéSanai, lai nodrosinatu nepartrauktu uzdevuma
izpildes uzraudzibu un pilnveidi.
Pilnvarotas personas apmaciba. Atkariba no nododama uzdevuma satura un sarezditibas var bt nepiecieSama Pilnvarotas
personas apmaciba, kas paredz uzdevuma izpildei nepiecieSamas informacijas un zinasanu nodoSanu. Atseviskos gadijumos
apmaciba var bit nepiecieSama ari iestades personalam, lai nodrosinatu izpratni par izmainam iestades darba procesa.
Paraléla darbiba lidz uzdevuma pilnigai nodoSanai. Laikietilpiga un sarezgita uzdevuma nodosSanas gadijuma var butu
nepiecieSams parejas periods, kura uzdevuma izpildi veic iestdde un Pilnvarotas persona kopigi, lai nodrosinatu uzdevuma
izpildes nepartrauktibu un vienméribu. Paralé€la darbiba var tikt istenota ari, piesaistot vienu vai vairakus iestades darbiniekus
Pilnvarotajai personai uzdevuma izpildes uzsaksanas procesa.

(2) Kontrole un uzraudziba

Uzdevumu izpildes uzraudziba jeb monitorings ir loti bitisks nosacijums veiksmiga uzdevumu nodoSanas rezultata sasniegSanai. Regulara
un strukturéta uzdevumu izpildes uzraudziba jau laikus bridinas par iespéjamam problémam (ja nav sasniegti cerétie meérki), par
iespéjamu papildus atlidzibu nepiecieSamibu (ja parsniegti ceréti mérki), ka ari laus nolemt, vai ari turpmak attiecigo uzdevumu ir efektivi
nodot izpildei citai personai.
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Uzdevuma izpildes gaita Pilnvarota ir visatbilstoSdkaja pozicija, lai objektivi novértétu sava darba kvalitati, jo uzdevuma izpilditajam ir
pieejami visi ar izpildi saistitie dati un informacija. Tapéc iestadei uzraudzibas mehanisma batu japaredz, ka Pilnvarota persona regulari
veic sava darba uzraudzibu un novértéSanu un/vai janosaka, ka uzdevuma veicéjs regulari piesaista aréjo neatkarigo ekspertu
(revidentu) sava darba uzraudzibai un novértésanai, kas par sava vértéjuma rezultatu informé iestadi.

Planojot uzdevumu izpildes uzraudzibas mehanismu batu jaizvérté tadi jautajumi ka:
AtskaitiSanas forma un saturs.
AtskaitiSanas biezums, regularitate.
Atskaités ieklautas informacijas atbilstiba nepiecieSamibai regulari un objektivi novértét uzdevuma izpildes gaitu.

AtskaitiSanas regularitate atskirtas péc uzdevuma izpildé veikto transakciju biezuma - pieméram, uzdevumos, kur tiek veiktas loti biezas
izpildes darbibas vai salidzinoSi retas izpildes darbibas. AtsSkiriga atskaitiSanas regularitdte var bt piemérojama ari nodotd uzdevuma
izpildes posma sakumperioda (piem., ievieSanas fazé - uzraudziba katru nedé€lu) un vélakajos posmos.

Iestadei bltu jasalidzina katra uzdevuma izpildes uzraudzibas zinojuma rezultdti ar sakotn&ji uzdevuma nodoSanas gadijuma
dokumentacija noteiktajiem kritérijiem un trikumi konstatétie nekavéjoties japazino un jaatrisina. Tapat ari regulari gan formalas, gan
neformalas tikSanas reizés bitu nepiecieSams informét Pilnvaroto personu par iespéjam vai nepiecieSamibu uzlabot izpildi.

(3) Novértésana

Lai parliecinatos, ka uzdevuma nodosana patiesi bijusi pamatota, ir janovérté ta nodosanas efektivitate péc uzdevuma izpildes noteiktiem
periodiem. Tapat S$ads novértéjums var dot objektivu informaciju iestadei un citam iestadém par lidzigu uzdevumu nodoSanas
lietderigumu nakotné - tadejadi laujot péc pieredzes noteikt uzdevuma delegésanas iespé&jamo efektivitati un izdevigumu.

Par vienu no bitiskajiem uzdevuma izpildes kritérijiem var tikt uzskatita lietotaju (sabiedribas) apmierinatiba. Si kritérija novértésanai
jaizstrada loti precizs apmierinatibas etalonraditajs un metodologija, pieméram, nosakot sanemto stdzibu skaitu vai izlases karta veicot
lietotaju (sabiedribas) aptauju.

Faktiski sasniegto rezultatu novértéSana pret planotajiem ir Ipasi nozimiga, ja uzdevuma finansésanai tiek izmantots uz iznakumu
balstitas samaksas modelis, kas paredz, ka maksajumi tiek veikti tikai tad, ja sasniegtie rezultati atbilst konkrétajam uzdevuma
nodosanas gadijumam noteiktajiem standartiem.
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I— IZYERTESANA:

. Izvertéesana

IzvértéSanas posms tiek uzsakts uzdevuma nodosanas perioda beigas vai _ =

. . . = . . o= . . - = . . urma plenemsana par turpm Sku uzdevuma
periodiski ta izpildes laika, posma ietvaros izvértéjot uzdevuma izpildes I— eelEEam
procesa iegltos rezultatus, nodrosinot pamatojumu turpmakai uzdevuma
izpildes planoSanai. Uzdevuma restrukturizéSanas posma noslégums ir uzskatams ari par uzdevuma deledéSanas procesa planosanas
posma sakumu. IzvértéSana ir bitiska parvaldes uzdevumu nodoSanas sastavdala, kas praksé lielakaja dala gadijumu vispar netiek
veikta vai ari tiek veikta loti minimala limeni. Taja pasa laika péc parvaldes uzdevuma nodosSanas veikts izvértéjums péc bitibas ir
vienigais veids, ka objektivi iespéjams parliecinaties par sakotn€jo veikta ex-ante efektivitates novértéjuma patiesumu un parvaldes
uzdevuma nodoSanas faktiskajiem ieguvumiem vai trikumiem. Attiecigi uz Sada izvértéjuma pamata Iestade var lemt par
nepiecieSamajiem delegéSanas modela pargrozijumiem, finansésanas mehanisma mainu un tjpr.

(1) Situacijas analize

Uzdevuma nodosanas perioda beigas vai gadijumos, ja uzdevuma nodosSanas noslégums nav terminéts, sistematiski uzdevuma izpildes
laika, pieméram, vienu reizi tris gados, ir javeic kopé€jais uzdevuma izpildes efektivitates novertéjums. Situacijas analizei var ietvert
sekojoSus analizes veidus:

Uzdevuma izpildes analize:
Kadi ir faktiskie ieguldijumi uzdevuma izpildes nodrosSinasana salidzindjuma ar planotajiem?
Kads ir sasniegto rezultatu IiTmenis? Vai un kada méra sasniegtie rezultati parsniedz planotos?
Kadi ir ieguvumi no uzdevuma izpildes? Kada ir ietekme uz sabiedribu?
Vai procesa ir tikusi nodrosinata uzdevuma efektivaka izpilde?

Klientu vértéjuma analize. Bitisks informacijas avots uzdevuma izpildes efektivitates novértéSanai ir uzdevuma rezultatu lietotaju/
pakalpojumu sanéméju viedoklis un apmierinatiba ar uzdevuma izpildi. Tapat lietotaju viedoklis palidz novéertét ieguvumus, kas sasniegti
uzdevuma izpildes rezultata.

Uzdevuma veicEja vértéjuma analize. Uzdevuma izpildes izvértéSana bitisku informaciju var sniegt pati Pilnvarota persona, kas
izvértejuma var ieklaut ne tikai sasniegtos rezultatus, bet ari skaidrojumu faktisko rezultatu novirz€m no planota, uzdevuma izpildi
kavéjoso faktoru un risku uzskaitijumu ka art citu informaciju, kas var tikt izmantota turpmakas uzdevuma realizacijas planosanai.
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(2) Lémuma pienemsana par turpmaku uzdevuma realizésanu
Izvertéjot uzdevuma izpildes gala rezultatus, var tikt pienemts Iemums par turpmako uzdevuma realizéSanas formu, kas var paredzét:
Uzdevuma nodosSanas subjekta mainu.
Uzdevuma robezu parvértéSanu, robezu sasaurinasanu vai paplasinasanu.
Ieguldijumus, rezultatus un ieguvumus raksturojoso kritériju izmainas.
Prasibu novértéSanu un mainu.
Ka ari citas izmainas uzdevuma izpildes procesa.
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