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1. Pamatinformacija
1.1. JPA un tas juridiskais statuss
Juridiskas palidzibas administracija (turpmak — JPA) ir Tieslietu ministrijas
padotiba esoSa tieSas parvaldes iestade, kas izveidota 2006.gada 1.janvari. JPA tika
veidota, pamatojoties uz 2005.gada 17. marta pienemto Valsts nodroSinatas juridiskas
palidzibas likumu, ka arT uz Ministru kabineta 2005.gada 15.novembra noteikumiem

Nr.869 ,,Juridiskas palidzibas administracijas nolikums”.

JPA uztic@ts nodroSinat:

e juridisko palidzibu triicigdm un maznodroSinatam personam un personam, kuras,
ieverojot to Ipaso situaciju, IpaSuma stavokli un ienakumu Iimeni, nav sp€jigas
1stenot savu tiesibu aizsardzibu;

e valsts kompensaciju izmaksasanu tiSos vardarbigos noziedzigos nodarijumos
cietuSajiem;

e normativajos aktos noteiktajos gadijumos JPA apsaimniekoSana esoSo valsts

budzeta lidzeklu piedzinu.

JPA misija jeb virsmeérkis ir nodro§inat maznodroS§inato un triicigo personu un to
personu, kuru 1pasa situacija, ipasuma stavoklis un ienakumu limenis uzskatams par
atbilstoSu valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas sanemsanai, pieeju taisnigai tiesas
aizsardzibai, nodroSinot valsts garant€tu finansialu atbalstu juridiskas palidzibas
sanemsanai, un izveidot taisnigu un atbilstoSu valsts kompensacijas mehanismu tiSos

vardarbigos noziedzigos nodarijumos cietusajiem.
JPA vizija ir tada sabiedriba, kura ikvienai personai, neskatoties uz tas socialo vai

mantisko stavokli, ir pieeja taisnigai tiesai un noziedzigos nodarijumos cietuSajiem

tiek realizeta fiziska vai morala kait€juma taisniga atlidzinasana.
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1.2. JPA darbibu reglamentéjoSie normativie akti

JPA darbibu regulé gan FEiropas Savienibas normativie akti, gan nacionalie

normativie akti — likumi un Ministru kabineta noteikumi.

2008.gada JPA darbibu reguléja sadi normativie akti:

ES normativie akti:

Eiropas Padomes 2004. gada 29. aprila direktiva 2004/80/EK par kompensaciju
noziegumos cietusajiem;

Eiropas Padomes 2003.gada 27.janvara direktiva 2003/8/EK, kuras meérkis ir
pilnveidot tiesu pieejamibu parrobezu stridos, nosakot kopigus obligatus
noteikumus attieciba uz juridisko palidzibu $ados stridos;

Eiropas Padomes 2003.gada 27janvara direktiva 2003/9/EK, ar ko nosaka
obligatos standartus patvéruma mekl€taju uznemsanai;

Eiropas Padomes 2001.gada 15.marta Pamatlémums par cietuSo statusu
kriminalprocesa (2001/220/T1);

Eiropas Komisijas 2006.gada 19.aprila lemums Nr.2006/337/EK, ar ko noteikts
standarta veidlapas pieteikuma un I€muma nosiitiSana saskana ar Padomes
direktivu 2004/80/EK par kompensaciju noziegumos cietusajiem;

Eiropas Komisijas 2005. gada 26. augusta 1émums Nr. 2005/630/EK, ar ko ievies$
veidlapu juridiskas palidzibas pieprasijumu parsiitiSanai saskana ar Padomes
direktivu 2003/8/EK;

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta;

1965.gada 21.decembra Konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu;
1954.gada 28.septembra Konvencija par bezvalstnieka statusu,

1950.gada 4.novembra Eiropas Cilveéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija;

1966.gada 16.decembra Pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam;

1966.gada 16.septembra Pakts par civilajam un politiskajam tiesibam.
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Likumi:

e Latvijas Republikas Satversme;

e likums "Par valsts kompensaciju cietusajiem";

e Valsts nodros$inatas juridiskas palidzibas likums;
e Administrativa procesa likums;

e Civilprocesa likums;

e Kriminalprocesa likums;

e Kriminallikums;

e Patvéruma likums;

e Arstniecibas likums;

e Latvijas Republikas Advokatiras likums.

Ministru kabineta noteikumi:

2007.gada 11.decembra noteikumi Nr.850 ,,Noteikumi par juridiskas palidzibas
pieprasijuma veidlapas paraugu’;

2007.gada 20.marta noteikumi Nr.197 ,,Valsts kompensacijas registra noteikumi”;
2007.gada 2.janvara noteikumi Nr.17 ,,Ar juridisko palidzibu saistito izdevumu
samaksas un personas 1pasas situacijas, ipaSuma stavokla un ienakumu limena
uzlabosSanas izvertéSanas kartiba™;

2006.gada 6.novembra noteikumi Nr.920 ,Noteikumi par valsts nodroSinatas
juridiskas palidzibas veidiem, maksimalo stundu skaitu, samaksas apméru un
kartibu” (zaude€ speku ar 2008.gada 31.decembri);

2006.gada 4.julijja noteikumi Nr.558 ,Noteikumi par personas 1paSas situacijas,
ipasuma stavokla un ienakumu Iimena atbilstibu valsts nodroSinatas juridiskas
palidzibas pieSkirSanai”;

2006.gada 27.junija noteikumi Nr.543 | Noteikumi par valsts kompensacijas
pieprasijumu veidlapas paraugu”;

2006.gada 7.februara noteikumi Nr.107 ,Noteikumi par valsts nodroSinatas
juridiskas palidzibas registru”;

2005.gada 15.novembra noteikumi Nr.869 , Juridiskas palidzibas administracijas

nolikums”;
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e 2005.gada 31.maija noteikumi Nr.361 ,Noteikumi par iesnieguma veidlapu

paraugiem valsts nodros§inatas juridiskas palidzibas sniedz€ja statusa iegiiSanai”.

Parskata perioda ir pienemti vairaki normativie akti, kuru piemé&roSana tiks
uzsakta velak:

e 2008.gada 18.decembra Eiropas Padomes regula (EK) Nr. 4/2009 par jurisdikciju,
piemérojamiem tiesibu aktiem, nolémumu atziSanu un izpildi un sadarbibu
uzturéSanu saistibu lietas (piemérosana tiks uzsakta ar 2011. gada 18.juniju);

e 2008.gada 22.decembra noteikumi Nr. 1093 , Noteikumi par zverinatu advokatu
vecaka atlidzibas un atlidzinamo izdevumu noteikSanas kartibu un apmériem”
(stajas speka ar 2009.gada 1.janvari);

e 2008.gada 22.decembra noteikumi Nr. 1068 ,,Noteikumi par valsts nodroSinatas
juridiskas palidzibas apjomu, samaksas apméru, atlidzinamajiem izdevumiem un

to izmaksas kartibu” (stajas speka ar 2009.gada 1.janvari).
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1.3. JPA darbibas virzieni un kompetence

Saskana ar Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likumu, likumu ,,Par valsts

kompensaciju cietusajiem” un Ministru kabineta 2005.gada 15.novembra noteikumiem

Nr.869 ,Juridiskas palidzibas administracijas nolikums” pastav divi JPA darbibas

virzieni, kas nodros§ina delegéto funkciju un uzdevumu istenosanu:

1

. pieejas nodroSinasana taisnigai tiesas aizsardzibai maznodroSinatam un

trlicigdm personam un personam, kuru 1paSa situdcija, TpaSuma stavoklis un
ienakumu Itmenis uzskatams par atbilstoSu valsts nodroSinatas juridiskas
palidzibas sanemsSanai;

valsts kompensaciju cietusajiem izmaksasanas nodroSinasana personam, kuras
cietuSas tiSos vardarbigos noziegumos un to veselibai ir nodariti smagi vai
vid€ja smaguma miesas bojajumi, iestajusies personas nave vai persona cietusi

dzimumnozieguma.

Saskana ar Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likumu, likumu ,,Par valsts

kompensaciju cietuSajiem” un Ministru kabineta 2005.gada 15.novembra noteikumiem

Nr.869 “Juridiskas palidzibas administracijas nolikums” JPA ir divas funkcijas:

1.
2.

apsaimniekot Iidzeklus, kas paredzeti valsts nodroSinatajai juridiskajai palidzibai;

apsaimniekot Iidzeklus, kas paredzeti valsts kompensacijam cietusajiem.

Lai nodroSinatu funkciju izpildi, JPA veic Sadus uzdevumus:
izskata iesniegumus valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijumam un
pienem lémumu par valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieskirSanu vai
atteikumu to pieskirt;
izskata valsts kompensacijas pieprasijjumus un pienem I€mumu par valsts
kompensacijas izmaksu vai atteikumu to izmaksat;
izmaksa juridiskajai palidzibai paredz€tos Iidzeklus juridiskas palidzibas
sniedz&jiem;
1zmaksa valsts kompensacijam cietusajiem paredz€tos lidzek]us;
izskata personu iesniegumus valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas sniedzgja

statusa iegiiSanai un slédz ligumus ar juridiskas palidzibas sniedzg&jiem,;
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normativajos aktos noteiktajos gadijumos piedzen valsts budZeta lidzeklus, kas
izmaksati juridiskas palidzibas nodroSinasanai un valsts kompensacijas
cietusajiem;

uztur valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas un valsts kompensacijas registru.
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1.4. JPA struktira

JPA ir viena limena iestade, t.i., tas administrativi funkcionalais aparats atrodas
vienkopus, un ir izvietots Riga. JPA nav filialu vai regionalo nodalu. Lai nodro§inatu
sniegto pakalpojumu pieejamibu Latvijas regionos, JPA sadarbojas ar juridiskas
palidzibas sniedzgjiem, citam valsts un paSvaldibu institiicijam, nevalstiskajam
organizacijam (turpmak — NVO) u.c.

JPA darbu vada tas direktors, kuram tieSi paklauti vairaki darbinieki un nodalas,
un direktora vietnieki. 2008.gada* JPA struktiiru veido: direktors, kuram paklauts
parvaldes vecakais referents personala jautajumos, Ieksg€ja audita nodala; direktora
vietnieks juridiskajos jautajumos, kuram paklautas Juridiska nodala, Juridiskas
palidzibas nodroSinajuma nodala un Piedzinas nodala; direktora vietnieks
administrativajos jautajumos, kuram paklautas BudZeta un finanSu nodala, Lietvedibas
nodala, Informacijas tehnologiju nodala (turpmak — IT nodala) un Administrativa
nodala.

Administrativa nodala izveidota 2008.gada beigas, apvienojot sabiedribas
inform&Sanas, inventara un telpu uzturéSanas un projektu realizacijas funkcijas, un,
optimizgjot atbalsta funkcijas, tai 2009.gada tiks pievienota I'T nodala.

JPA struktiiras shema':

Direktors
I
I |
Direktora vietnieks Direktora vietnieks
administrativajos juridiskajos
R jautajumos jautajumos
Parvaldes
vecakais
referents Lietvedibas Juridiska
personala nodala nodala
Jautajumos
IT nodala Juridiskas
Ieksgja audita paHdsz‘pas‘
nodala nodro$inajuma
BudZeta un nodala
finanSu nodala
Piedzinas
Administrativa nodala
nodala

' JPA struktiiras shéma uz 2008.gada 31.decembri.
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1.5. JPA nodalas un to uzdevumi

Juridiskas palidzibas nodroSinajuma nodala:

organiz€ un nodroSina pienemsanu personam, kuras veérSas JPA ar iesniegumiem
valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijumam un valsts kompensacijas
pieprasijumiem;

izverte iesniegumus valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijjumam un
sagatavo lémumu projektus par juridiskas palidzibas pieskirSanu vai atteikumu to
pieskirt;

izskata iesniegumus un stdzibas un sagatavo atbilzu projektus jautajumos, kas
saistiti ar juridisko palidzibu;

noriko juridiskas palidzibas sniedz€jus juridiskas palidzibas sniegSanai saskana ar
lémumu par valsts nodrosinato juridisko palidzibu un veic kontroli par norikojuma
1zpildi;

nodro$ina informacijas ievadi un aktualiz€Sanu valsts nodroSinatas juridiskas
palidzibas registra;

sniedz priekSlikumus normativo aktu projektu izstradei ar juridiskas palidzibas

sniegSanu saistito tiesibu joma.

Juridiska nodala:

izverte valsts kompensacijas pieprasijjumus un sagatavo l€mumu projektus par
valsts kompensaciju izmaksasanu vai atteikumu to izmaksat;

veic iesniegumu juridiskas palidzibas sniedz&ja statusa iegiiSanai izvert€Sanu un
sagatavo juridiskas palidzibas ligumu projektus;

veic planoSanas dokumentu un normativo aktu projektu izstradi;

nodro$ina personu, kuru saskana ar Latvijas Republikas Advokattras likumu var
but par advokatu Latvijas Republika, iesniegto pazinojumu par sniegto juridisko
palidzibu kriminalprocesa parbaudi;

sniedz priekSlikumus par planoSanas dokumentu, informativo zinojumu un
normativo aktu izstradi ar JPA funkciju izpildi saistito tiesibu joma;

izskata iesniegumus un stdzibas un sagatavo atbilzu projektus jautajumos, kas

saistiti ar JPA darbibu, ka arT atbilsto$i pilnvarojumam parstav JPA intereses tiesa;
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nodroSina informacijas ievadi un aktualizé$anu valsts kompensacijas registra.

Piedzinas nodala:

organiz€ un nodroSina normativajos aktos noteiktajos gadijumos ar valsts
nodro§inato juridisko palidzibu saistito izdevumu un izmaksato valsts
kompensacijas summu piedzinu;

izskata iesniegumus un stidzibas, sagatavo atbilzu projektus jautajumos, kas saistiti
ar valsts budzeta lidzeklu piedzinu;

nodroS$ina piedzinai nodoto un piedzito valsts budzeta lidzeklu uzskaiti.

Budzeta un finans$u nodala:

organiz€ budzeta planoSanas, sagatavoSanas procesu, izpildes un uzraudzibas
procesu;

sagatavo un iesniedz Valsts kasé maksajumu uzdevumus un pe&c maksajumu
akceptéSanas sakarto tos gramatvedibas registros;

nodroSina kontroli par materialo vértibu un finanSu resursu izmantoSanu un valsts

IpasSuma saglabasanu.

Lietvedibas nodala:

organiz€ lietvedibas kartoSanu atbilstosi lietu nomenklatiirai, nodroSinot sanemto,
nosiitamo un ieksgjas lietoSanas dokumentu registraciju un talaku virzibu atbilstosi
lietvedibas noteikumiem;

nodroSina lietvedibas lietu saglabaSanu un iznicinaSanu atbilstoSi normativajiem

aktiem, ka arT organiz€ sadarbibu ar Valsts arhivu.

Informacijas tehnologiju nodala:

nodroS§ina Informacijas sistémas (turpmak — IS) darbibas nepartrauktibu un
kvalitati, kontrol€ un parrauga IS ievieSanu, uzturéSanu un aktualizéSanu;
kontrole informacijas pieejamibas, integritates un konfidencialitates ievérosanu IS

un komunikaciju tikla, veic attiecigas IS ieks€jas drosibas parbaudes.
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Administrativa nodala:

nodroSina JPA biroja un tehnisko iekartu apsaimniekoSanu un darba telpu
uzturéSanu,

plano un organizé JPA darbibas nodroSinajumu;

nodroSina JPA informativo saikni ar iestades strukturvienibam, valsts parvaldes
iestadem un privatpersonam;

nodroSina mantisko vertibu parvaldibu un organizé darba aizsardzibas un

ugunsdrosibas pasakumus.

Ieksgja audita nodala:

parbauda iek$gjas kontroles sistémas darbibu un sniedz priekslikumus ieksgjas
kontroles sistemas darbibas uzlaboSanai;
veic struktiirvienibu finanSu, vadibas, izpildes novert€juma, kvalitates un

informacijas sisteému ieks€jo auditu.
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2. JPA darbibas rezultati 2008.gada
2.1. JPA uzdevumi 2008.gada
2008.gada JPA ka galvenas prioritates noteica:
1. Palielinat juridiskas palidzibas sniedz€ju takses par juridiskas palidzibas sniegSanu
un piesaistit sadarbibai vairak juridiskas palidzibas sniedzgju;
2. lIzstradat priekSlikumus normativo aktu, kas regulé valsts nodroSinato juridisko
palidzibu un valsts kompensacijas cietuSajiem izmaksasanu, pilnveidoSanai;
3. Palielinat sabiedribas informétibu par iesp&ju sanemt juridisko palidzibu un valsts

kompensaciju.

Parskata gada noteikta prioritate — palielinat juridiskas palidzibas sniedz&ju takses
par juridiskas palidzibas sniegSanu un piesaistit sadarbibai vairak juridiskas palidzibas
sniedz€jus — ir stenota. Tieslietu ministrija sadarbiba ar JPA izstradaja un 2008. gada
24. novembr1 iesniedza izskatiSanai Ministru kabineta sédé Ministru kabineta
noteikumu projektu ,Noteikumi par zverinatu advokatu vecaka atlidzibas un
atlidzinamo izdevumu noteikSanas kartibu un apmeriem”, bet 2008. gada 5. decembr1
Ministru kabineta noteikumu projektu ,,Noteikumi par valsts nodro$inatas juridiskas
palidzibas samaksas apméru, atlidzinamiem izdevumiem un to izmaksas kartibu”.

Ministru kabineta 2008. gada 22. decembra noteikumi Nr. 1068 , Noteikumi par
valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas apjomu, samaksas apmeru, atlidzinamajiem
izdevumiem un to izmaksas kartibu” (speka no 2009. gada 1. janvara) paredz palielinat
juridiskas palidzibas sniedz€jiem noteiktds samaksas apméru par sniegto valsts
nodros$inato juridisko palidzibu, pieméram, par konsultacijas sniegSanu - no 7 latiem
stunda Iidz 13,50 latiem stunda, bet par parstavibu tiesas s€édé - no 10 lidz 20 latiem
stunda. Tiek paredzets ar1 jauns ar juridiskas palidzibas sniegSanu saistito atlidzinamo
izdevumu veids, proti, no valsts budzeta lidzekliem tiks veikta samaksa juridiskas
palidzibas sniedz€jam par cela pateréto laiku gadijumos, ja juridiska palidziba sniegta
arpus prakses vietas, ka ar1 juridiskas palidzibas sniedz&jam samaksa ir noteikta
divkarsa stundas likmes apméra, ja juridiskas palidzibas sniedz€js pec JPA norikojuma
civillieta vai administrativaja lieta sniedz konsultaciju juridiskas palidzibas sanéméja
dzivesvieta vai atraSanas vietd (piemé&ram, arstniecibas iestade, brivibas atnemsSanas

iestade, aizturto arzemnieku izmitinaSanas centra u.c.), ja juridiskas palidzibas
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saném¢éjs nespej ierasties juridiskas palidzibas sniedz€ja prakses vieta. Tapat ir
palielinats valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas apjoms — juridiskas konsultacijas ir
iespejams sanemt lidz piecam stundam, savukart juridisko palidzibu — procesualo

dokumentu sastadiSanu — var sanemt 1idz pieciem dokumentiem vienas lietas ietvaros.

Tomeér, nemot véra JPA Sim mérkim pieskirto finans€jumu, ir noteikts
pakapenisks valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas apjoma un samaksas apmeéra
palielinajums ar 2009.gada 1.janvari, 2010.gada 1.janvari un 2011.gada 1.janvari.

2008. gada 22. decembr1 tika pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr. 1093
,Noteikumi par zverinatu advokatu vecaka atlidzibas un atlidzinamo izdevumu
noteikSanas kartitbu un apmériem” (spéka no 2009. gada 1.janvara). Noteikumi
Republikas Advokatiiras likuma, kas paredz, ka Latvijas Zverinatu advokatu padome
(turpmak — LZAP) nodroSina un organizé zverinatu advokatu aicinasanas
koording€Sanu valsts nodrosinatas aizstavibas vai parstavibas veikSanai kriminalprocesa
caur tiesas darbibas teritorijas zveérinatu advokatu vecako instititu. Tas ir LZAP
apstiprinats, konkréta tiesas darbibas teritorija praktiz€joSs zverinats advokats, kas
paral€li profesionalo pienakumu pildiSanai veic aizstavju vai parstavju kriminalprocesa
koording$anu. Sie Ministru kabineta noteikumi paredz reglamentét procediru
zverinatu advokatu vecako atlidzibas un atlidzinamo izdevumu apméra noteikSanai,
pec kuras vadoties tiek aprékinats ménesa atlidzibas un atlidzinamo izdevumu apmers
konkréetas tiesas darbibas teritorijas zverinatu advokatu vecakajam. Zvérinatu advokatu
vecaka ménesa atlidzibas un méneSa kop€jo atlidzinamo izdevumu apméru nosaka
saskana ar darba apjomu, kas iedalits grupas, piemérojot katrai no grupam noteiktu
koeficientu. Konkréta zverinatu advokatu vecaka darba apjoma grupas noteikSanai
izmanto LZAP iesniegto parskatu par tiesas darbibas teritoriju zveérinatu advokatu
vecako sapemto un caurskatito kriminalprocesa virzitaju pieprasijumu skaitu

kalendaraja gada.

Otra noteikta prioritate — izstradat priekslikumus normativo aktu pilnveidoSanai,
kas regul€ valsts nodros$inato juridisko palidzibu un valsts kompensacijas cietusajiem

izmaksasanu — ir stenota. Nemot véra, ka Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas
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Saja perioda advokati neslédza ligumus par juridiskas palidzibas sniegSanu aizstavibas
nodroSinasanai kriminalprocesa. Tieslietu ministrija slédza ligumus ar personam, kuras
saskana ar Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likumu var bt par juridiskas
palidzibas sniedz€jiem un nodroSindja juridiskas palidzibas sniegSanu civillietas,
administrativajas lietas un kriminallietas cietuSajiem. Saskana ar Valsts nodroSinatas
juridiskas palidzibas likuma parejas noteikumu 5.punktu §a likuma 6.nodala ,,Juridiska
palidziba kriminallietas™ stajas speka vienlaikus ar Kriminalprocesa likumu, kas
noteic, ka aizstavis tiek nodroSinats kriminalprocesa noteiktaja kartiba. Normativajos
aktos netika precizi identific€ta institlicija, kurai uztic€ta juridiskas palidzibas
nodroS§inasana (JPA vai LZAP). Lai rastu risinajumu S$ai situacijai, tika noteikts
advokatu aicinaSanas kartibas parejas periods, paredzot, ka kriminalprocesa virzitajiem

izn€muma kartd ir tiesibas uzaicinat aizstavi, kas nav noslédzis ligumu ar JPA,

grozijumi Latvijas Republikas Advokatiras likuma un grozijumi Kriminalprocesa
likuma, kas noteic no 2009. gada 1.janvara optimalu un savlaicigu aizstavju vai
parstavju (advokatu) aicinasanas kartibu valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas
sniegS8anai kriminalprocesa ar mérki savlaicigi nodroSinat personai likuma paredzetas
tiesibas uz advokata sniegto juridisko palidzibu kriminalprocesa.

Tadgjadi ar 2009.gada 1.janvari Valsts nodrosSinatas juridiskas palidzibas likuma
9.panta 2.punkts noteic, ka valsts nodroSina juridisko palidzibu, ja noziedziga
nodarfjuma cietusajai personai nepiecieSama juridiska palidziba, lai noskaidrotu savas
tiestbas un pienakumus privatas apsiidzibas kriminalprocesa uzsakSanai un lai
sastaditu ar to saistitos procesualos dokumentus. AtbilstoS§i Valsts nodroSinatas
juridiskas palidzibas likuma 18.pantam, valsts nodroSina juridisko palidzibu —
juridisko konsultaciju un procesualo dokumentu sastadiSanu privatas apsiudzibas
kriminalprocesa uzsakSanai, aizstavibu un parstavibu kriminalprocesa.

Valsts nodroSinatu advokatu par personas aizstavi kriminalprocesa vai parstavi

publiskas apsiidzibas kriminalprocesa uzaicina izp€émuma gadijuma, ja citadi nav
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iespgjams nodro$inat personas tiesibu un intereSu aizsardzibu, un par to lemj
kriminalprocesa virzitajs. Par piepemto l€mumu kriminalprocesa virzitajs pazino
attiecigas tiesas darbibas teritorijas zve€rinatu advokatu vecakajam, kur§ ne velak ka
triju darbdienu laika pazino kriminalprocesa virzitajam par konkréta advokata
piedaliSanos kriminalprocesa, savukart JPA nodroSina samaksu Ministru kabineta
noteiktaja apmera advokatam par valsts nodro§inatas juridiskas palidzibas sniegSanu.

JPA saskana ar Tieslietu ministrijas darba plana stratégisko ricibas virzienu
istenosanai 2008.gada 8.3.87.apakSpunktu izstradaja priekSlikumus grozijumiem
Valsts nodros$inatas juridiskas palidzibas likuma.

JPA identificgja vairakas problémas, kuras nepiecieSams konceptuali risinat ar
grozijumiem Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likuma, kas kopigi ar Tieslietu
ministriju tika izstradati. Ar minétajiem grozijjumiem precizak tiek defin€ta valsts
nodros$inatas juridiskas palidzibas nodroSinasanas stadija, tiek paplaSinats likums ar
valsts nodroS$inatas juridiskas palidzibas atteikuma pamatiem, paredzot izp€mumu
gadijumos, kad juridiskas palidzibas sniegSanas nepiecieSamiba izriet no Latvijas
Republikas uznemtajam starptautiskajam saistibam, ka arT kopuma tiek efektivizéta
kartiba, kada izskata iesniegumu par juridisko palidzibu.

Turklat Sie grozijumi ari paredz izslégt Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas
likuma noteikto JPA pienakumu veértét, vai gada laika péc juridiskas palidzibas
sanemsSanas ir biitiski uzlabojusies personas 1pasa situacija, TpaSuma stavoklis vai
ienakumu limenis, jo piedzinas funkcijas nodroSinaSanai patrétais resurss ir
nesamérigi liels attieciba pret $is funkcijas izpildes rezultata iegiitajiem ien€émumiem
valsts budzeta.

Kops likuma ,,Par valsts kompensaciju cietusajiem” spéka staSanas, JPA prakse
identific€ja problémas, kas ietekmé valsts kompensacijas cietuSajiem nodroSinaSanas
procesu.

JPA izstradaja likumprojektu ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts kompensaciju
cietusajiem””. Ar minéto likumprojektu tiek preciz€ts likuma merkis, ka ari
konkretizéts to personu loks, kuram ir tiesibas sanemt valsts kompensaciju, skaidri
nosakot, ka personai ir tiesibas sanemt valsts kompensaciju, ja pret vinu vérstais
noziedzigais nodarijums ir izdarits ti$i, neatkarigi no noziedziga nodarijuma izdaritaja

subjektivas attiecksmes pret noziedziga nodarijuma sekam, ka ari paredzot cietusa

Juridiskas palidzibas administracijas 2008.gada publiskais parskats



17
tiesibas uz valsts kompensaciju, ja ir iestajusas likuma ,,Par valsts kompensaciju
cietuSajiem” noteiktas sekas, neskatoties uz to, pret kadam interes€m noziedzigais
nodarfjums ir bijis versts.

Lai cietuSais péc iespgjas 1saka laika var€tu sapemt valsts kompensaciju,
minétaja likumprojekta tiek konkretiz€ts informacijas apjoms, kas ieklaujams
kriminalprocesa virzitaja izzina.

Cietusais ar valsts kompensacijas pieprasijumu JPA var versties gada laika pec
dienas, kad persona atzita par cietuso. Lai JPA savlaicigi varétu planot finanSu
lidzeklu pieprasijjumu nakamajam budzeta gadam un veiktu valsts kompensacijas
izmaksu atbilstoSi speéka esosa likuma ,,Par valsts kompensaciju cietuSajiem”
11. panta otraja dala noteiktaja termina, nepiecieSams noteikt izmaksajamas valsts
kompensacijas apmeéru, nemot véra minimalo ménesSa darba algas apmeéru, kads
noteikts bridi, kad persona atzita par cietuSo. Ievérojot minéto, ar So likumprojektu
tiek precizéta izmaksajamas valsts kompensacijas apméra aprékinasana, nemot vera
valstl noteiktds minimalas ménesa darba algas apmeru bridi, kad persona atzita par
cietuso.

Lai nodroS$inatu tiesisku un efektivu piedzinas procesu, ka ari istenotu vienotu
tiestbu normu pieméroSanu, likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts

92999

kompensaciju cietuSajiem”” defin€tas JPA tiesibas piedzinas uzdevuma nodroSinasana
un paredzeta kartiba, kada tiks piedzita izmaksata valsts kompensacija no cietusa, kurs$
apzinati sniedzis nepatiesas zinas, lai sagpemtu valsts kompensaciju, ka ari no
noziedziga nodarfjuma izdaritdja vai vina Ilidzdalibnieka. Likuma ,Par wvalsts
kompensaciju cietuSajiem” nostiprinatas normas laus JPA atseviskos gadijumos
neuzsakt vai izbeigt izmaksatas valsts kompensacijas summas piedzinu.

Izvertejot konstatétas problémas, secinams, ka, istenojot piedzinu, lietderigakais
veids, kada nodroSinat likuma ,,Par valsts kompensaciju cietuSajiem” noteikto
piedzinas funkciju izpildi, ir pienemt administrativo aktu, ar kuru JPA uzliek personai
(gan cietuSajam, gan noziedziga nodarfjuma izdaritdjam vai vina lidzdalibniekam
(pabeigta kriminalprocesa)) par pienakumu atmaksat valsts budzetd cietuSajam
izmaksato valsts kompensaciju. Tadgjadi minéta l€muma labpratigas neizpildes

gadijuma JPA biis tiesibas nodroSinat ta izpildi Administrativa procesa likuma
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41. nodala noteiktaja kartiba - nododot administrativo aktu piespiedu izpildei, kas
ietilpst zverinatu tiesu izpilditaju kompetence.
Likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts kompensaciju cietuSajiem™”
2008.gada 14.augusta izsludinats VSS (protokols Nr.32, 31.§) un 2008.gada
22.decembri izskatits Ministru kabineta sédé (protokols Nr.94, 44.§). 2008.gada

30.decembr1 likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts kompensaciju cietuSajiem

iesniegts Saeima.

Prioritate — palielinat sabiedribas informé&tibu par iesp&u sanemt juridisko
palidzibu un valsts kompensaciju — ir istenota. Parskata gada ir istenota sabiedribas
informésanas kampana divos posmos — aprili un septembri. Sabiedribas informéSanas
kampanas mérkis bija sasniegt mérkauditoriju tieSi Latvijas regionos, lai veicinatu JPA

sniegto pakalpojumu regionalo pieejamibu.
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2.2. Budzeta programmu un apakSprogrammu rezultativo raditaju
izpilde

2008.gada JPA realiz€ja budzeta programmu ,Juridiskas palidzibas

nodroSinasana”.
Programmas politikas rezultati
Raditaja
Nr.p.k. Rezultativais raditajs skaitliska
vertiba, %
1. Pozitivo Iémumu par valsts nodrosinato juridisko palidzibu 87
1patsvars
2. Pozitivo lémumu par valsts kompensaciju ipatsvars 86
3. JPA pienemto l[éemumu apstridéSanas 1patsvars 7

2008.gada no 1152 pienemtajiem lémumiem par valsts nodroSinato juridisko
palidzibu 87% - 998 gadijumos pienemts personai pozitivs lémums. Salidzinajuma ar
iepriek$gjiem gadiem verojams gan iesniegumu valsts nodroSinatas juridiskas
palidzibas pieprasijumam, gan ari pozitivo [€émumu par valsts nodro$inato juridisko
palidzibu ipatsvara pieaugums. 2006.gada pozitivo l@mumu par valsts nodroSinato
juridisko palidzibu ipatsvars bija 70%, 2007.gada 82%, bet 2008.gada jau 87% no
visiem piegemtajiem lémumiem par valsts nodroSinato juridisko palidzibu.

Savukart pozitivo [émumu par valsts kompensaciju ipatsvars parskata perioda ir
86% - 476 gadijums no 553 piepemtajiem l€mumiem par valsts kompensaciju.
Salidzinot pozitivo léemumu par valsts kompensaciju patsvaru ar iepriek$€jo gadu
raditajiem, redzams, ka neskatoties uz valsts kompensacijas pieprasijjumu ievérojamo
skaita pieaugumu pozitivo l[@émumu par valsts kompensaciju ipatsvars nav butiski
mainijies: 2006.gada — 86%, 2007.gada — 79% un 2008.gada — 86%.

Ka pozitivs darbibas raditajs vért€jams art JPA piepemto atteikuma 1€mumu par
valsts nodroSinato juridisko palidzibu un valsts kompensaciju apstridéSanas ipatsvara
samazinajums attieciba pret 2007.gadu — parskata gada Tieslietu ministrija apstridéti
15 JPA lemumi par valsts nodroSinato juridisko palidzibu un 9 JPA lémumi par valsts
kompensaciju. Ka minéto lémumu kvalitates raditajs — 100% gadijumos atstats speka

vai atteikts izskatit peéc biitibas JPA pienemtais I€mums par valsts nodroSinato
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juridisko palidzibu un 89% gadijumos speka atstats JPA pienemtais l@mums par valsts

kompensaciju.
Programmas darbibas rezultati
Raditaja
Nr.p.k. Rezultativais raditajs skaitliska
vertiba
Valsts nodrosinata juridiska palidziba
1. Registréto pirmreiz&jo iesniegumu valsts nodro$inatas
juridiskas palidzibas pieprasijumam skaits 122
2. Lémumu par valsts nodroSinato juridisko palidzibu
(pieskirSanu un atteikumu) skaits 152
3. | Norikojumi juridiskas palidzibas sniedzgjiem, kopskaits 1069
4. Atlidzibas juridiskas palidzibas sniedzg€jiem apgtiSanas
intensitate no kop€jas paredzetas summas, % 77
5. | Noslégti ligumi ar juridiskas palidzibas sniedz€jiem, kas nav
advokati 25
5.1. t.sk. jauni ligumi 14
6. | Noslégti ligumi ar juridiskas palidzibas sniedzg&jiem, kas ir
advokati 108
7.1. t.sk. jauni Iigumi 21
8. Sanemti pazinojumi par sniegto juridisko palidzibu (tiikst.) 19
8.1. t.sk. kriminalprocesa (ttikst.) 18
Valsts kompensacijas cietusajiem
9. Registréto valsts kompensacijas pieprasijumu skaits 590
10. | Lémumu par valsts kompensaciju (pieskirSanu vai atteikumu)
skaits 353
11. | Personu, kuras sanémusas valsts kompensaciju, skaits 444
12. | Izmaksatas valsts kompensacijas, % no kopgja izskatito valsts
kompensacijas pieprasijumu skaita 80
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Raditaja
Nr.p.k. Rezultativais raditajs skaitliska
vertiba
Citi
13. | Registréto iesniegumu, kas nav iesniegumi valsts nodrosinatas
juridiskas palidzibas pieprasijumam vai valsts kompensacijas 246
pieprasijumi, skaits
14. | Informativo pasakumu skaits 41
15. | Sniegtas konsultacijas pa informativo talruni par tiesibam
versties péc valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas un valsts 4016

kompensacijam, skaits
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2.3. Informacija par pakalpojumiem
2.3.1. Sniegto pakalpojumu veidi

JPA ar pirmreizéju iesniegumu valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas
pieprasijumam sanemsSanai 2008.gada personas veérsusas 1122 gadijumos. Visvairak
iesniegumi valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijumam sanemti februari,
marta un septembri — attiecigi 114, 134 un 115, proti, vid€ji ménest JPA sanéma 94
pirmreiz&jus iesniegumus valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijumam.

2007.gada personas vérsusas 1012 gadijumos ar pirmreiz€ju iesniegumu valsts
nodro$inatas juridiskas palidzibas pieprasijjumam. Visvairak iesniegumi valsts
nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijumam 2007.gada sanemti augusta,
septembri, oktobrT un novembr1 — attiecigi 103, 92, 107 un 92, proti, vid€ji meénest JPA
sanéma 84 iesniegumus valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijumam.
Savukart, 2006.gada, lai sanpemtu valsts nodroSinato juridisko palidzibu, personas
versusas 1085 gadijumos — visvairak iesniegumi valsts nodroSinatas juridiskas
2006.gada, lai sanemtu valsts nodro$inato juridisko palidzibu, personas vérsusas 1085
gadfjumos — visvairak iesniegumi valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas
ménesi JPA sapéma 90 pirmreiz&jus iesniegumus valsts nodroSinatas juridiskas
palidzibas pieprasijumam.

Salidzinot parskata gada raditajus, redzams, ka vid€jais meénesi sanemto
iesniegumu valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijumam skaits pieaudzis
par 12% salidzinagjuma ar 2007.gadu (vidgji 84 iesniegumi valsts nodroSinatas
juridiskas palidzibas pieprasijumam meénesi) un par 4 % salidzinajuma ar 2006.gadu

(vidgji 90 iesniegumi valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas pieprasijjumam menest).
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2006. - 2008. gada sanemtie pirmreizéjie iesniegumi valsts nodrosinatas juridiskas

palidzibas pieprasijumam
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No 2008.gada piepemtajiem 1152 I€mumiem par valsts nodroSinato juridisko
palidzibu 998 gadijumos ta personam pieskirta, savukart 154 gadijumos — atteikta.
Skaidrojums, kapéc 2008.gada piepemti vairak lémumi par valsts nodroSinato
juridisko palidzibu neka parskata gada sanpemtie iesniegumi valsts nodroSinatas
juridiskas palidzibas pieprasijumam, pamatojams ar to, ka parskata gada tiek turpinats
1zskatit tos iesniegumus valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijumam, kas
sanemti iepriekseja gada. Par€jos gadijumos iesnieguma valsts nodrosinatas juridiskas
palidzibas pieprasijjumam iesniedz€jam vai citam valsts un pasSvaldibu iestadem ltigta
papildus nepiecieSama informacija, lidz ar to §is lietas atrodas izskatiSanas procesa.
Vienlaikus biitiski atzimét, ka 2008.gada iesniegumu valsts nodroSinatas juridiskas
palidzibas pieprasijjumam statistika ir ieklauti tikai pirmreiz€jie iesniegumi valsts
nodroS$inatas juridiskas palidzibas pieprasijumam, bet Iemumus par valsts nodroSinato
juridisko palidzibu JPA pienem ne vien par pirmreiz€jo iesniegumu valsts nodroSinatas
juridiskas palidzibas pieprasijumam, bet ar1 par turpmako valsts nodrosSinato juridisko
palidzibu.

Parskata gada salidzinajuma ar ieprieks$€jiem gadiem verojams iesniegumu valsts
nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasjjumam pieaugums. No 2008.gada
pienemtajiem 1152 lémumiem par valsts nodroSinato juridisko palidzibu
998 gadijumos - 87% pienemts personai pozitivs l€émums, savukart 154 gadijumos -

13% pienemts lemums atteikt pieskirt juridisko palidzibu. Savukart 2006.gada bija
p
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70% - 689 pozitivi lémumi par valsts nodro$inato juridisko palidzibu, bet 2007.gada

82% - 783 pozitivi lémumi par valsts nodroSinato juridisko palidzibu. Lidz ar to

likumsakarigi samazinajies atteikumu skaits salidzinajuma ar ieprieks$€ja parskata

perioda datiem — 2008.gada 154 atteikumi, 2007.gada 169 atteikumi un 2006.gada 300

atteikumi.

Pieskirta

juridiska

palidziba
87%

Pozitivo un negativo Iemumu Tpatsvars
2008.gada

Atteikts
pieskirt
juridisko
palidzibu
13%

Pozitivo un negativo lemumu
Ipatsvars 2006.gada

Pieskirta Atteikts
juridiska pieskirt
palidziba juridisko
70% palidzibu
30%

Pozitivo un negativo lemumu
Ipatsvars 2007.gada

Atteikts
Pieskirta pieskirt
juridiska juridisko
palidziba palidzibu
82% 18%

ledzivotaji verSas péc juridiskas palidzibas galvenokart civiltiesibu jautajumos,

no visiem 2008.gada pienemtajiem pozitiviem 998 léemumiem par valsts nodroSinato

juridisko palidzibu 871 1émumi - 87%

saistiti ar juridiskas palidzibas pieSkirSanu

civillietas. Pargjos gadijumos juridiska palidziba pieSkirta administrativajas lietas

(82 1émumi), kriminallietas cietusajiem (42 1€mumi), ka ari pienemti 3 cita veida

[Emumi.
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Pozitivie lemumi pa lietu tipiem 2008.gada
Kriminallietas
4%
I_ Cita veida
[Emumi

. 1%

Administrativas
lietas
8%

Civillietas
87%

Personas péc valsts nodro$inatas juridiskas palidzibas civillietas galvenokart

versas stridu risinasanai saistiba ar:

L.

gimenes tiesibam (laulibas SkirSana, uzturlidzeklu piedzina, palielinasana vai
samazina$ana, paternitates noteikSana vai paternitates pienémuma apstridéSana,
saskarsmes tiesibu ar bérnu realiz€Sana u.c.);

dzivokla tiesibam plaSaka nozimé (ires un komunalo pakalpojumu samaksas stridi,
pamatpakalpojumu nenodroS§inaSana u.c.);

darba tiesibam (atjaunoSana darba, nesamaksatas darba samaksas, neizmantota
atvalinajuma, kompensaciju piedzina u.c.);

zaud@jumu, morala kait€juma, atlidzibas piedzinu (kustama un nekustama tpaSuma
bojaSanas gadijumi, prasibas saistiba ar noziedziga nodarijuma rezultatd nodarito
kait€jumu personas veselibai, dzivibai u.c);

paradu piedzipu (ligumsaistibu nepildiSana, ligumsoda vai no liguma izrietoSo

saistibu nepamatota piedzina u.c.).

Tapat tiek sapemti iesniegumi valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas

pieprasijumam, lai risinatu jautdjumus par personas atziSanu par ricibnespgjigu,

juridiska fakta konstatéSanu, mantojumu u.c.

Savukart p€c valsts nodroSinatas palidzibas administrativajas lietas personas

versas galvenokart, lai risinatu stridus lietas par:

L.

valsts un pasvaldibu socialajiem pabalstiem un socialajiem pakalpojumiem;

Juridiskas palidzibas administracijas 2008.gada publiskais parskats



26
2. vecuma, invaliditates pensiju aprékinaSanu un izmaksu;
3. veselibas apriipes, arstniecibas parkapumiem;

4. valsts un paSvaldibu iestazu faktisko ricibu.

No juridiskas palidzibas sniedzgjiem 2008.gada par paveikto darbu apmaksai
sanemti 19 073 pazinojumi. No 2008.gada sanemtajiem juridiskas palidzibas sniedz&ju
iesniegtajiem pazinojumiem: 17 845 pazinojumi par juridiskas palidzibas sniegSanu
kriminallietas (galvenokart nodroSinot personu aizstavibu péc kriminalprocesa
virzitaja uzaicinajuma kriminalprocesa), 1103 pazinojumi — civillietas, 125 pazinojumi
administrativajas lietas, 34 pazinojumi par privato apsiidzibu kriminalprocesa
uzsakSanai, bet 32 pazinojumi par juridiskas palidzibas sniegSanu Arstniecibas likuma
68." panta noteiktaja kartiba.

2008.gada atlidzibai par valsts nodroSinato juridisko palidzibu izmaksati
586 081,47 latu, no tiem 547 561,98 latu izmaksati par juridiskas palidzibas sniegSanu
kriminallietas, bet 35 375,43 latu izmaksati par juridiskas palidzibas sniegSanu
civillietas, 2268,06 latu izmaksati par juridiskas palidzibas sniegSanu administrativajas
lietas.

Salidzinot ar ieprieks$€jiem gadiem, redzams, ka 2007.gada atlidzibai par valsts
nodroSinato juridisko palidzibu izmaksati 502 236,23 latu, no tiem 481 858,50 latu
izmaksati par juridiskas palidzibas sniegSanu kriminallietas, bet 2006.gada atlidzibai
par valsts nodroSinato juridisko palidzibu izmaksati 282 114,10 latu, no tiem
272 037,20 latu izmaksati par juridiskas palidzibas sniegSanu kriminallietas.

Salidzinot 2008.gada un ieprieks€jos gados veiktds izmaksas par juridiskas
palidzibas sniedz&ju paveikto darbu, redzams, ka parskata perioda ieveérojami
pieaudzis izmaksato lidzeklu apmérs, savukart sanemto pazinojumu skaits pieaudzis

tikai pedeja gada laika.
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Juridiskas palidzibas nodrosinasanaiizmaksato lidzeklu
un sanemto pazinojumu dinamika 2006.-2008.gads
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B Sanemtie pazinojumi, sk. M Izmaksatie lidzekli par juridiskas palidzibas sniegsanu, Ls

Parskata perioda JPA ar valsts kompensacijas pieprasijumiem vérsusas 590
personas. Visvairak valsts kompensacijas pieprasijumi sanemti aprili, septembri,
oktobrT un novembr1 — attiecigi 50, 74, 57 un 73 valsts kompensacijas pieprasijumi.
Vidgji ménest JPA sanéma 49 valsts kompensacijas pieprasijumus, kas, salidzinajuma
ar iepriekS§ejiem gadiem, ir divkarSs pieaugums (2007.gada videji 20, bet 2006.gada

vidgji 15 valsts kompensacijas pieprasijumi meénesi).

2006. -2008.gada sanemtie valsts kompensacijas pieprasijumi
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Ka redzams no valsts kompensaciju pieprasijumu dinamikas, ir iesp&jams
konstatét valsts kompensacijas pieprasijumu skaita tendenci — gada pirmaja puse ta ir
zemaka, bet gada otraja pusé — augstaka. 2008.gada pirmaja pusé sanemti 258 valsts
kompensacijas pieprasijumi, bet gada otraja pus€ par 29% vairak - 332 valsts
kompensacijas pieprasijumi. Savukart, 2007.gada starpiba starp pirmo un otro pusgadu
ir vél lielaka — otraja pusgada sanemti par 67% vairak valsts kompensacijas
pieprasijumu neka pirmaja pusgada (2007.gada janvaris — junijs 90 valsts
kompensacijas pieprasijumi, bet 2007.gada julijs — decembris 150 wvalsts
kompensacijas pieprasijumi).

No parskata perioda un ieprieks€ja gada sapemtajiem valsts kompensacijas
pieprasijumiem, 2008.gada pienemti 553 lémumi par valsts kompensaciju: 476
personam pienemts pozitivs [Iémums un 77 personam ta atteikta.

Salidzinosi ar ieprieks$€jiem gadiem, 2008.gada palielindjies pozitivo [émumu par
valsts kompensaciju patsvars, lidz ar to samazinoties atteikuma l1€mumu skaitam:
2008.gada 86% gadijumos pienemts personai pozitivs 1€mums, bet 14% atteikuma
lémums, savukart 2007.gada — 79% pozitivs [émums un 21% atteikuma I€mums.
2008.gada pozitivo lémumu un atteikuma lémumu Tipatsvara raditaji sakrit ar

2006.gada lemumu par valsts kompensaciju ipatsvara raditajiem.

Pozitivo un negativo Iémumu ipatsvars
2008.gada

M Izmaksata valsts kompensacija

B Atteikts izmaksat valsts kompensaciju
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Pozitivo un negativo lemumu
ipatsvars 2007.gada

M Izmaksata valsts kompensacija

B Atteikts izmaksat valsts kompensaciju

Pozitivo un negativo lemumu
Ipatsvars 2006.gada

M Izmaksata valsts kompensacija

B Atteikts izmaksat valsts kompensaciju

2008.gada valsts kompensacija izmaksata 444 personam, no tam 133 gadijumos

izmaksata, ja noziedziga nodarijjuma rezultata iestajusies personas nave, 117 personam

par nodaritajiem smagiem miesas bojajumiem, 113 personam par nodaritajiem vid&ja

smaguma miesas bojajumiem, bet 81 personai par tas dzimumneaizskaramibas

aizskarumu.

Dzimum-
noziegumi
18%

Vidgja
smaguma
miesas bojajumi
26%

2008.gada izmaksatas valsts kompensacijas cietusajiem,
pa nodarijumu veidiem

Personas nave

Smagi miesas

30%

bojajumi
26%
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2007.gada izmaksatas valsts
kompensacijas cietusajiem, pa
nodarijumu veidiem
Dzimum-

noziegumi
28%

Vidéja
smaguma
miesas
bojajumi
4% Smagi

miesas
bojajumi
23%

Personas
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45%

2006.gada izmaksatas valsts
kompensacijas cietusajiem, pa
nodarijumu veidiem
Dzimumno

ziegumi
14%

Personas

Smagi >
miesas nave
bojajumi 61%
25%

Parskata perioda valsts kompensacijas izmaksati 260 200 latu, no tiem 106 400

latu izmaksati, ja noziedziga nodarijuma rezultata iestajusies personas nave, 64 035

latu personam par smagiem miesas bojajumiem, 44 605 latu izmaksati personam par

vidéja smaguma miesas bojajumiem, bet 45 160 latu izmaksati personam par to

dzimumneaizskaramibas aizskarumu.

Iepriek$€jos gados valsts kompensacijas izmaksatas summas ir mazakas —

2007.gada 94 743,60 latu, bet 2006.gada 19 035 latu. Sadam krasam izmaksu

pieaugumam ir vairaki iemesli:

e levérojami pieaudzis

salidzinajuma ar iepriekS€jiem gadiem;

valsts

kompensaciju  pieprasjumu  skaits

e Palielinoties valstl noteiktajai minimalajai méneSa darba algai, palielinas

ar1 valsts kompensacijas maksimalais apmérs. 2006.gada valsti noteikta

minimala méneSa darba alga bija 90 latu, 2007.gada bija 120 latu, bet

2008.gada 160 latu.
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Jaatzime, ka visus gadus, kops tiek izmaksatas valsts kompensacijas, lielaka dala

valsts kompensacijam atvéleto Iidzeklu tiek izmaksati par gadijumiem, kad noziedziga

nodarijuma rezultata iestajusies personas nave.

No 2006.gada junija JPA iedzivotaju &€rtibam ieviesa informativo bezmaksas

talruni 8000 18 01, lai sniegtu konsultacijas par iespgjam un kartibu, kada iesniedzami

iesniegumi valsts nodro$inatas juridiskas palidzibas pieprasijjumam un valsts

kompensaciju pieprasijumi, ka aizpildama veidlapas, ka ar1 par pievienojamajiem

dokumentiem. Ir ve€rojama iedzivotaju augsta interese par JPA sniegtajiem

pakalpojumiem, par to liecina iev€rojamais sanemto zvanu skaits uz JPA informativo

talruni.
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2008.gada sniegta informacija pa informativo bezmaksas talruni, skaits
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Parskata perioda JPA sniegusi 4 016 konsultacijas par valsts nodroSinatas
juridiskas palidzibas un valsts kompensacijas sanemsSanas iesp&jam, kas salidzinajuma
ar iepriekS€jiem gadiem ir ieverojami vairak, vid€ji ménesi sniedzot 335 Sadas
konsultacijas. Iepriek$€jos gados vid€jais konsultaciju skaits pa informativo talruni
neparsniedz 300 konsultacijas ménesi — 2007.gada vid€ji 300 konsultacijas, bet

2006.gada vidgji 223 konsultacijas meénes.
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2.3.2. Uzlabojumi pakalpojumu pieejamibas un kvalitates
nodroSinasana
Lai uzlabotu JPA sniegto pakalpojumu pieejamibu:
JPA nodroSina apmekl&taju pienemsanu katru darba dienu no pulksten 9:00 Iidz
17:00. Tacu personai nav nepiecieSams pasai personigi versties JPA ar iesniegumu
valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijumam vai valsts kompensacijas
pieprasijjumam, bet tos var nositit ari pa pastu, savukart iesnieguma valsts
nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijumam veidlapu, ka arT informaciju par
tas aizpildiSanu un tai pievienojamiem dokumentiem persona var sanemt arl
pasvaldiba, kuras administrativaja teritorija ir $§is personas dzivesvieta vai kur ta
tiesiski uzturas, lidz ar to iedzivotajiem no Latvijas regioniem tiek atvieglota JPA
sniegto pakalpojumu pieejamiba;
lai veicinatu iedzivotaju pieejamibu valsts nodroSinatajai juridiskajai palidzibai un
valsts kompensacijam cietuSajiem ne tikai Riga, bet arT Latvijas regionos, JPA ir
leviesusi 1espeju iedzivotajiem sanemt aploksni ,,Atbilde apmaksata” sava
paSvaldiba vai attieciga rajona policija, prokuratiira un tiesa, Sos pasta izdevumus
finansgjot no JPA pieskirtajiem Iidzekliem. Sada principa Tsteno$anas mérkis ir
nodro8inat sociali mazak aizsargato personu tiesibu aizsardzibu;
palielinats ar juridiskas palidzibas sniedz&jiem noslégto ligumu skaits. Parskata
perioda noslegti 35 jauni ligumi ar juridiskas palidzibas sniedz€jiem —
21 zvérinatiem advokatiem, 8 zverinatu advokatu paligiem, 4 praktiz&joSiem
juristiem, 2 zverinatiem notariem. Kopuma JPA 2008.gada noslégti 142 juridiskas
palidzibas ligumi ar juridiskas palidzibas sniedz€jiem — 119 zverinatiem
advokatiem, 11 zv@rinatu advokatu paligiem, 10 praktiz€oSiem juristiem,
2 zveérinatiem notariem. Lai juridiskas palidzibas sanemSana biitu p€c iesp€jas
efektivaka un értaka, norikojot personas pie juridiskas palidzibas sniedzgjiem, tiek
nemta veéra juridiskas palidzibas sanéméja dzives vieta un juridiskas palidzibas
sniedzgja prakses vieta un kompetence;
paplasinats darbs sabiedribas informéSana. Tika izstradata un istenota JPA
sabiedribas inform&Sanas plans 2008.gadam, lai sniegtu informaciju par
maznodroS§inato un triicigo personu tiesibam un iesp&jam sanemt valsts nodrosinato

juridisko palidzibu un noziedzigos nodarijjumos cietuso tiesibam uz valsts
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kompensaciju. JPA sagatavoja informativo materialu - bukletu ,,Valsts
kompensacijas cietuSajiem” un ,,Valsts nodroS§inata juridiska palidziba
maznodroSinatam un triicigam personam”, kas tika izsitits kompetentajam
policijas, prokuratiras un tiesu iestadém, paSvaldibu iestadém un NVO. Lai
sasniegtu JPA mérkgrupu — triicigas un maznodroSinatas personas un noziedzigos
nodarfjumos cietuSos, informacija tika ievietota regionalaja sabiedriskaja
transporta. Paral€li JPA 1stenoja izglitojoSo darbu, organizgjot darba seminarus un
regionalos izbraukuma seminarus valsts un pasvaldibu darbiniekiem, kuri ir
iesaistiti juridiskas palidzibas vai ar cietu$ajiem saistito jautajumu risinasana. Tika
turpinata JPA interneta majas lapas www.jpa.gov.lv uzlaboSana un iedzivotaju

informesana pa bezmaksas informativo talruni 8000 18 01.
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2.4. Jaunas politikas iniciativas

Parskata perioda izstradati grozijumi ar§jos normativajos aktos, kas skar JPA
uzdoto funkciju istenoSanu: izstradati grozijumi likuma ,,Par valsts kompensaciju
cietuSajiem” un Valsts nodroSinatas palidzibas likuma. Tapat 2008.gada pienemti
Ministru kabineta 2008.gada 22.decembra noteikumi Nr. 1093 , Noteikumi par
zverinatu advokatu vecaka atlidzibas un atlidzinamo izdevumu noteikSanas kartibu un
apmériem” un Ministru kabineta 2008.gada 22.decembra noteikumi Nr. 1068
,»Noteikumi par valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas apjomu, samaksas apmeru,
atlidzinamajiem izdevumiem un to izmaksas kartibu”, kas speka stajas ar 2009.gada
1.janvari. Parskata gada juridiskas palidzibas sniedz&ju darba apmaksa tika veikta,
pamatojoties uz 2006.gada 6.novembri pienemtajiem Ministru kabineta noteikumiem
Nr.920 ,,Noteikumi par valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas veidiem, maksimalo

stundu skaitu, samaksas apméru un kartibu”.
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2.5. Vadibas un darbibas uzlabosanas sistémas efektivas darbibas
nodroSinasanai

Lai uzlabotu iestades sist€émas efektivas darbibas nodrosinasanu, JPA parskata
gada veikusi vairaku pasakumu kopumu iek$gjas kontroles, vadibas, iek$gja audita,
riska vadibas un iesp&jamas korupcijas novérSanas jomas. JPA izveidota kontroles
sisttma parskata gada galveno uzmanibu pieversa aktivitatem, lai noskaidrotu, vai tas
ir efektivas un piemerotas izvirzito prasibu un mérku sasniegSanai. 2008.gada iek$gja

kontroles sisttma galvena uzmaniba tika pievérsta sekojosam jomam:

o JPA attistiba, darbibas planoSana, planu istenoSana un izpildes uzraudziba;
o gramatvedibas un finansu uzskaites organizacija;

o darba laika planoSana un uzskaite;

o JPA personala informacijas aktualizeéSana;

o iepirkumu planoSana;

o kvalitates vadibas sist€mas ievieSana.

Efektivas darbibas nodroSinaSanai un uzlaboSanai JPA katru gadu izstrada darba
planu, lai sistematizétu uzdevumus un nodroSinatu izpildes kontroli nosprausto mérku
sasniegSanai. Lai nodroS§inatu planveidibu un kontroli par lietderigu precu un
pakalpojumu iegadi, JPA katru gadu tiek izstradats iepirkumu plans, kas lauj savlaicigi
planot veicamos iepirkumus un sagatavot iepirkumu veikSanai nepiecieSamo

dokumentaciju.

Lai reglamentétu JPA ieks€jo darbibu, ir izstradati un aktualizeti ieksgjie

normativie akti.

Korupcijas novérSanai un apkaroSanai iek$€ja kontroles sistéma JPA 1steno $adus
pasakumus:
e ir noteikta iestades darbibai atbilstoSa struktira;
o iestades meérku sasniegSanai nepiecieSamie pienakumi ir sadaliti starp
struktiirvienibam, ierédniem un darbiniekiem atbilstosi katra kompetencei;
e ir noteikta kartiba, kada notiek ieré€dnu iecelSana amata un atbrivoSana no amata

(darbinieku pienemsana un atbrivoSana);
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¢ notiek ier€dnu un darbinieku apmaciba un kvalifikacijas paaugstinasana;
e ir izstradati amatu apraksti un struktiirvienibu reglamenti;
o iestades ieks€jas darbibas procesi ir aprakstiti iek$€jos normativajos aktos;
e regulari tiek veikta ierédpu amata pienakumu un darbinieku darbibas un tas
rezultatu novertésana;
e tick nodroSinata nepartraukta dazadu Itmenu vaditaju, darbinieku un ieré€dnu

savstarp€ja sazinasanas un informacijas apmaina.

JPA 2007.gada uzsaka kvalitates vadibas sistemas ievieSanu, lai veidotu
parskatamu un saprotamu sistemu, kas palidz JPA darba un padara efektivu veicamo
uzdevumu izpildi. Savukart 2008.gada JPA ieviesa kvalitates vadibas sisttmu un
2008.gada 13.maija sapéma sertifikatu par divu veicamo funkciju atbilstibu

ISO 9001:2000 standartam.
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3. JPA budZeta informacija
3.1. Valsts budZeta finanséjums un ta izlietojums

Nr. Finans$u lidzekli Ieprieksgja gada Parskata gada
p-k. (faktiska Apstiprinats Faktiska
izpilde) likuma izpilde
1. FinanSu resursi izdevumu segSanai | 2183350 2072416 2072416
(kopa)
1.1. | dotacijas 2183350 2045597 2045597
1.2. | maksas pakalpojumi un citi paSu | 0 0 0
ien€mumi
1.3. | arvalstu finansu palidziba 0 26819 26819
2. Izdevumi (kopa) 1558601 2072416 1886793
2.1. | uzturéSanas izdevumi (kopa) 1520092 2050750 1865127
2.1.1. | subsidijas un dotacijas, tai skaita | 94744 260200 260200
iemaksas starptautiskajas
organizacijas
2.1.2. | pargjie uzturéSanas izdevumi 1425348 1790550 1604927
2.2. | Izdevumi kapitalieguldijumiem 38509 21666 21666

Kopgjais JPA 2008.gada budzets ir 2072 416,00 latu (taja skaita, arvalstu
finanSu palidziba). Atbilstosi galvenajiem darbibas virzieniem, tas tiek sadalits $ados
pasakumos:

Juridiskas palidzibas administracijas attistiba

JPA 2008.gada pieskirtais finans€juma apjoms ir 1 009 320,00 latu, finans€jums
apgits 100 %.

No kopgja izlietota finans€juma 559167,00 latu izlietoti atlidzibai (tai
skaita 386 315,00 latu darbinieku atalgojumam un 172 852,00 latu darba devéja valsts
socialas apdroS§inasanas iemaksam, sociala rakstura pabalstiem un kompensacijam).

Parskata gada noslégti saimnieciskie ligumi par telpu nomu, tehnisko uzturéSanu
un apkopi, precu un pakalpojumu piegadi. Veiktas 24 iepirkuma procediras, un kop$
2007.gada iepirkumu procesa caurspidigumam JPA izmanto tris elektroniska
iepirkuma iesp&jas: kancelejas precu, biroja papira un biroja tehnikas iegadei.
Vienlaikus JPA veikusi informacijas aprites un apmainas sist€ému pilnveidi: izstradaja
un veiksmigi realiz€ja serveru infrastruktiiras planu, ievieSot asmens serveru un
centralizétas datu uzglabasanas sistemas un datu rezerves kopiju glabaSanas
risinajumus. leviestais risindjums JPA IS nodroSina augstu pieejamibu un veiktspgju,

ka arT maksimalu droS$ibu.
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Precu un dazadu pakalpojumu iegadei izlietoti 428 487,00 latu, no kuriem lielako
izmaksu summu sastada sabiedrisko attiecibu un seminaru organizéSanas izmaksas,
kas galvenokart saistitas ar sabiedribas inform&Sanas aktivitatém un sadarbibas iestazu
darbinieku (pasvaldibu un kriminalprocesa virzitaju) apmacibam. Pamatojoties uz
izstradato sabiedribas informéSanas planu 2008.gadam, inform&tas meérkgrupas par
valsts nodro$inatas juridiskas palidzibas un valsts kompensaciju sanemsanas iesp&jam
un kartibu. Paraléli JPA istenoja izglitojoSo darbu, organiz€jot darba seminarus un
regionalos izbraukuma seminarus valsts un pa$valdibu darbiniekiem, kuri ir iesaistiti
juridiskas palidzibas vai ar cietuSo tiesibaizsardzibu saistito jautdjumu risinasana.

Liela uzmaniba tika pieversta darbinieku kvalifikacijas paaugstinasanai, nosiitot
darbiniekus uz profesionalas kvalifikacijas un zinasanu pilnveides kursiem un
apmacibam.

JPA kapitalajiem izdevumiem pieSkirti 21 666,00 latu, finans€jums apgiits
100 %.

Valsts nodrosinata juridiska palidziba

Pieskirtais finans€juma apjoms 2008.gada ir 764 293,00 Ilatu, no ta
izlietoti 586 081,47 latu - 76.68 %, slégtie asign&jumi —178 211,53 latu.

2008.gada registréti 1 122 pirmreiz&jie iesniegumi valsts nodroSinatas juridiskas
palidzibas pieprasijumam, JPA pienémusi 998 I€émumus par valsts nodroSinatas
juridiskas palidzibas pieskirSanu un 154 atteikumu to pieskirt. JPA klientiem pa
bezmaksas informativo talruni 8000 18 01 sniedza 4 016 konsultacijas par iesp&ju
sanemt valsts nodroSinato juridisko palidzibu un valsts kompensaciju.

Sniegta valsts nodroSinata juridiska palidziba 2008.gada tika apmaksata saskana
ar Ministru kabineta 2006.gada 6.novemba noteikumiem Nr.920 ,,Noteikumi par valsts
nodroSinatas juridiskas palidzibas veidiem, maksimalo stundu skaitu, samaksas
apmeru un kartibu”.

Gada laika JPA no juridiskds palidzibas sniedz€jiem  sapn€musi
19 073 pazinojumus par sniegto juridisko palidzibu, t.sk., kriminallietas — 17 845,
civillietas — 1103 un administrativajas lietas — 125, ka art 32 par sniegto juridisko
palidzibu saskana ar Arstniecibas likuma 68. ' pantu. Juridiskas palidzibas sniedz&jiem

par veikto darbu izmaksati 586 081,47 latu, no tiem kriminallietas, galvenokart
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aizstavibas nodroSinasanai — 547 561,98 latu, civillietas — 35 375,43 latu un
administrativajas lietas 2 268,06 latu, bet par sniegto valsts nodroSinato juridisko

palidzibu saskana ar Arstniecibas likuma 68. ' pantu — 876,00 latu.

Valsts kompensacijas cietuSajiem

2008.gada pieskirtais finans€jums ir 260 200,00 latu, finans€jums apgiits 100 %.

2008.gada valsts kompensacijas maksimalais apmérs tika noteikts 5 wvalsti
noteiktas minimalas meénesa darba algas, t.i., 800 latu. Sabiedribas informé&Sanas
aktivitaSu rezultata salidzinajuma ar 2007.gadu iev€rojami ir pieaudzis valsts
kompensaciju pieprasijumu skaits — ja 2007.gada vid€ji meénest JPA sanéma 20 valsts
kompensaciju pieprasijumus, tad 2008.gada vidgji meénest jau 50 valsts kompensacijas
pieprasijumus.

Parskata perioda sanpemti 590 personu valsts kompensacijas pieprasijumi. JPA
2008.gada pienémusi 476 1émumus par valsts kompensacijas izmaksu un 77 [emumus
par atteikumu izmaksat valsts kompensaciju.

Parskata gada izmaksatas 444 valsts kompensacijas, tajas izmaksajot 260 200,00
latus, t.sk., par cietusa navi — 106 400,00 latus, par aizskarto dzimumneaizskaramibu —
45 160,00 latus, par smagiem miesas bojajumiem — 64 035,00 latus un par vidgja

smaguma miesas bojajumiem 44 605,00 latus.

Licen¢u noma

Pieskirtais finans€juma apjoms 2008.gada ir 3 030,00 latu, finans€jums apgiits
100 %.

Jau 2006.gada Tieslietu ministrija centralizéta iepirkuma ietvaros noslédza
ligumu ar SIA ,,Datorprogrammu apgads” par Microsoft Corporation programmatiiras
produktu un nomatas programmatiras lietoSanas licencu iegadi Tieslietu ministrijai un

tas padotibas iestadeém, t.sk., JPA.
Kriminaltiesibu projekts

2008.gada kopgjais finans€jums — 35 573,00 latu, no ta arvalstu finanSu palidziba
26 819,00 latu, Latvijas lidzfinans€jums — 8 754,00 latu.

Juridiskas palidzibas administracijas 2008.gada publiskais parskats



41

2008.gada 16.maija tika noslégts ligums starp Eiropas Komisiju un JPA par
granta projekta ,,Labakas pieredzes atlase Eiropas Savienibas valstis noziegumu upuru
atbalsta un valsts garanttas palidzibas sniegSana tiesvediba” finans€jumu un
realizaciju par kop€jo summu 91 382,03 eiro.

Projekta merkis ir izpétit valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas un valsts
kompensaciju cietusajiem sistemu darbibu Eiropas Savienibas valstis un, balstoties uz
iegiito informaciju, sagatavot un izdot rokasgramatu par valsts nodroSinato juridisko
palidzibu un valsts kompensaciju cietuSajiem sisttmu darbibu Eiropas Savienibas
dalibvalstis.

Lidz 2008.gada 31.decembrim ir veikta viena izp€tes vizite, izstradata aptaujas
lapas sakotng&ja versija, veikta divu Eiropas Savienibas dalibvalstu sist€tmu analize un
nodibinati kontakti ar 12 Eiropas Savienibas valstu iestadem, ka arT saskanotas vizites

uz ¢etram izpé€tes valstim 2009.gada.
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3.2. Veiktie un pasutitie petijumi

Parskata gada tika pabeigti 2007.gada iesaktie pétijumi: ,,Juridiskas palidzibas
administracijas klientu aptauja”, lai novértétu klientu apmierinatibu ar JPA un
juridiskas palidzibas sniedz€ju sniegtajiem pakalpojumiem, un ,,Juridisko pakalpojumu
tirgus cenas” ar mérki noskaidrot realas juridisko pakalpojumu tirgus cenas Latvija.

Pamatojoties uz Tieslietu ministrijas 2008.gada darba plana stratégisko ricibas
virzienu TstenosSanai JPA veica pétijumu ,Juridiskas palidzibas kvalitates vert€Sanas
kriteriju 1izstrade”, lai izstradatu priekSlikumus juridiskas palidzibas kvalitates
verteéSanas kritérijiem, kas lautu novertét juridiskas palidzibas sniedzg&ju pakalpojumu

kvalitates [imeni.

JPA sadarbiba ar SIA ,,Sociologisko P&tijumu Institiits” 2007.gada uzsaka un
2008.gada pabeidza apjomigu petijumu ,,Juridiskas palidzibas administracijas darbibas
izvertejums”, kura tika aptaujati art juridiskas palidzibas sanémgéji, lai noskaidrotu vigu
ka klientu viedokli par sanemto pakalpojumu.

Aptaujajot juridiskas palidzibas sanémgjus, p€tijuma tika uzdoti jautdjumi par
apmierinatibu ar JPA darbu un sanemto juridisko palidzibu un juridiskas palidzibas
sniedzgju veikumu.

Sadala ,,Sadarbibas ar Juridiskas palidzibas administraciju novertgjums”
respondenti kopuma pozitivi verté sadarbibu ar JPA. Vislielaka apmierinatiba izradita
attieciba uz klientu apkalpoSanu — attieksmi pret klientu, zinaSanam un sp€&ju palidzet,
ka arT par klientu pienemsanas telpu kvalitati.

Uz to, ka juridiskas palidzibas pakalpojumi ir aktuali un nepiecieSami, norada
esosie juridiskas palidzibas pakalpojuma sanéméji, jo 87% respondentu uzskata, ka ir
nepiecieSams izvietot regionos JPA filiales, tadejadi veicinot regionalo pieejamibu.
Visai likumsakarigi, ka tieSi respondenti, kas dzivo arpus Rigas, biezak ir izteikuSies
par filialu izveides vajadzibu Latvijas regionos.

Lielaka dala respondentu uzskata, ka ir nepiecieSams palielinat normativajos
aktos noteikto valsts apmaksato juridiskas palidzibas apjomu un tam atvéleto laiku,
uzlabot juridiskas palidzibas kvalitati, sniegt juridiskas konsultacijas art pa telefonu un

e-pastu vai nodroSinat advokatu steidzamiem vai akiitiem gadijumiem, apmaksat
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juridiskas palidzibas sanéméju (gados vecaku cilvéku un invalidu) transporta
izdevumus Iidz juridiskas palidzibas sniedzgja prakses vietai.

Petijuma ietvaros tika veiktas intervijas ar jau esoSajiem juridiskas palidzibas
sniedzgjiem, ka vini raksturo sadarbibu gan ar JPA, gan ar paSiem juridiskas palidzibas
sanémgjiem. Aptaujatie advokati ka darbibas motivus ar JPA noradija dazadus
faktorus: gan solidaritati ar citiem kolégiem, LZAP ierosinagjumu, socialo aicinajumu
palidzeét mazak aizsargatajiem, gan ari tika izteikti pragmatiski argumenti — v€lme
nopelnit un konkurences esamiba. Viens no argumentiem bija ari profesionalas
pieredzes giiSana, jo ,,ir tadas kategorijas lietas, kas nav klientiem, kuri nak un par to
maksa honoraru, tadi kazusi ir tieSi Sai kategorijai, kas iet caur Juridiskas palidzibas
administraciju, pieméram, dzivoklu tiesibu jautdjumos”.”

Nevar noliegt, ka triicigas un maznodroSinatas personas, kas ir valsts
nodro$inatas juridiskas palidzibas sane@méji, ka klienti atSkiras no advokatu pargjo
klientu loka. Tam par pamatu ir So personu materialais stavoklis, kas traucé ne vien
nodro$inat savu tiesibu aizsardzibu, bet vairuma gadijuma apgriitina apmierinat ari
ikdienas vajadzibas. Aptaujatie advokati noradijusi, ka galvenas iezimes, kas
raksturigas valsts apmaksatas juridiskas palidzibas sanémgéjiem ir: juridiski sarezgitas
un vairuma gadijumu iekavétas lietas; aizvainojums un neuztic€Sanas, nenovertgjot
sniegto palidzibu.

Petijuma rezultati lava iegtt gan JPA klientu, gan sadarbibas partneru vert€§jumu
par JPA un ta sniegtajiem pakalpojumiem. legtitos datus JPA iesp&ju robezas izmanto

savas prakses pilnveidoSanai.

Otra JPA veikta pétijuma ,,Juridisko pakalpojumu tirgus cenas” ietvaros tika
aptaujati 962 respondenti — zveérinati advokati, zverinatu advokatu paligi un juristi.

Teju puse respondentu uzskata, ka juridisko pakalpojumu, kas sniegti
maznodro§inatam personam, apmaksai nav jaatSkiras no standarta juridiska
pakalpojuma cenas. Galvenokart pamatojot, ka darbs ar maznodroSinatajiem ir loti
darbietilpigs un sarezgits, jo vairuma gadijumu ir ,ielaistas” problémas, taja skaita

biezi trukst nepiecieSamo dokumentu.

? Juridiskas palidzibas administracijas darbibas izvertgjums/ JPA, SIA ,,Sociologisko P&tijumu Instittts”. — Riga:
Sociologisko Pétfjumu Institiits, 2007., 8.Ipp.
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No aptaujatajiem 89% atzina, ka ir inform@ti par sadarbibas iesp&jam ar JPA,
tacu 78,5% respondentu ka iemeslus, kapéc neslédz sadarbibas ligumu ar JPA, norada
gan lielo darba apjomu, kas nepiecieSams So klientu apkalpoSanai, gan to, ka tas nav
prestizi, tomér ka galvenais iemesls tik min€ts neapmierinoSs darba atalgojums, jo
netiek apmaksati izdevumi, kas raduSies darba procesa (pieméram, biroja izmaksas,
dokumentu kopéSana, transporta izdevumi, laiks, kas tiek pateréts iepazistoties ar
dokumentiem u.c.).

Lielako dalu respondentu (81,7%) neapmierina Ministru kabineta noteikumu
noteiktais samaksas apmeérs. Tika izteikti prieksSlikumi, ka esoSajam apmaksas
apméram japalielinas aptuveni par 30 %.

No pétijuma secinams, ka Ministru kabineta noteikumos noteiktas samaksas

apmers ir biitiski mazaks par realo tirgus cenu.

TreSais pétijums - ,,Juridiskas palidzibas kvalitates vert€Sanas krit€riju izstrade” -
tika veikts JPA sadarbojoties ar biedribu ,,Sabiedriskas politikas institiits”. ST pétijuma
mérkis bija izpétit, péc kadiem kriterijiem butu iesp&jams vertet juridiskas palidzibas
kvalitati. Balstoties uz pé€tijuma rezultatiem, ir izstradatas juridisko pakalpojumu
kvalitates noteikSanas vadlinijas, kuras atspoguloti gan veértéSanas kritériji, gan to
iegiiSanas veids.

Atbilstos$i pétijuma prasibam, intervijas tika veiktas ar juridisko profesiju
ekspertiem. Dalibai petijuma tika izveleétas divas juridisko profesiju sniedz&ju
mérkgrupas: zverinati advokati un juristi, kas sniedz savus pakalpojumus Latvijas
teritorija. Par respondentu atlases kritérijiem tika pienemts ari prakses veids, ietverot
gan individualas prakses, gan juridisko pakalpojumu birojus.

Petijuma juridiskas palidzibas kvalitates kriteriji aplikoti vairakos juridiskas
palidzibas griezumos, ka art analizets juridiskas palidzibas sniegSanas process:

e Jurists tiekas un komunic€ ar klientu, péta vina problému, sniedz konsultaciju,
sagatavo dokumentus, izskaidro paredzamo procediiru un tas izmaksas, parstav klientu
tiesa, nepiecieSamibas gadijuma sazinas ar pret€jo pusi un iesaistitajam institiicijam, ka
ar1 kontrole lietas procesu un informé par to klientu. Veért§jot procesu, uzmaniba tiek
pieversta arl juridiskas palidzibas sniegSanas savlaicigumam, klienta ieguldita laika un

finansialo resursu efektivai parvaldibai.
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e Juridiska pakalpojuma kvalitate konstat§jama ari pec jurista sagatavotajiem
dokumentiem. Kvalitati iespgjams vertét ne tikai péc sagatavoto dokumentu atbilstibas
un lojalitates tiesibu normam, principiem un to juridiskas pamatotibas, bet arl
noform&juma, izmantotas valodas gramatiskas un stilistiskas pareizibas, teksta
skangjuma.

e Juridiskas palidzibas kvalitates kritérijs ir jurista, advokata darba rezultats, kas
atkariba no vienosanas, var biit gan mierizligums, gan vienas puses uzvara tiesa. Saja
gadijuma rezultats nav abstrakts jeédziens, bet sasniegums, kas izriet no jurista

profesionalas darbibas un jurista un klienta gandarijuma par to.

Secinats, ka juridiskas palidzibas kvalitates kritérijs ir juridisko zinaSanu kvalitate,
briva orientéSanas tiesibu sist€éma, bagatiga praktiska juridiska pieredze, ka ar1
specializacija konkrétos jautajumos. Zinasanu baze ir regulari japapildina, apmeklgjot
kursus un seminarus, un sekojot Iidzi izmainam normativajos aktos un starptautiskajam
kontekstam. Profesionala attistiba ir biitisks nosacijums kvalitativa pakalpojuma
sniegSana un taja nepiecieSams ieguldit resursus.

Lidztekus zinasanu bazei kvalitativas palidzibas sniegSana juridiskas palidzibas
sniedz€jam ir jabit apveltitam ar labam komunikacijas prasmém, atbildibu, precizitati
un augstu motivaciju. Neatnemama kvalitativas juridiskas palidzibas iezime ir jurista
etikas kodeksa ieveroSana, tiesiskuma apzina, godaprats un lojalitate pret valsti un

tiesibu sistému.
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4. JPA personals

Parskata gada JPA bija 48 Stata vietas, no tam 23 valsts civildienesta ierédnu un
25 darbinieku amatu vietas. Kopuma 2008.gada beigas JPA stradaja 40 darbinieks. Sai
laika posma JPA bija Sadas struktiirvienibas: Administrativa nodala, Iek$gja audita
nodala, Lietvedibas nodala, Informacijas tehnologiju nodala, Budzeta un finansu
nodala, Piedzinas nodala, Juridiska nodala un Juridiskas palidzibas nodroSinajuma
nodala. Parskata gada JPA struktira tika optimizeta un pilnveidota.

No iestade nodarbinato darbinieku skaita 32 ir bijusas sievietes, t.i. 80 %, bet 8 —
viriesi, t.i. 20 %.

Darba attiecibas ar JPA 2008.gada partrauca kopuma 13 darbinieki, bet stajas
darba — 12 darbinieki.

Parskata perioda JPA stradajoSo vidgjais vecums bija 34 gadi, bet sadalijums

vecuma grupas ir sekojoss:

o vecuma no 20 1idz 29 gadiem - 24 darbinieki;
o vecuma no 30 Iidz 39 gadiem — 7 darbinieki;
o vecuma no 40 Iidz 49 gadiem — 5 darbinieki;
o vecuma no 50 11dz 59 gadiem —1 darbinieks;
o vecuma no 60 lidz 69 gadiem — 3 darbinieki;

lestades attistibu un kvalitativu uzdevumu izpildi nodroSina profesionals
personals. No 2008.gada nogal€ 41 stradajoSajiem JPA darbiniekiem: 1 darbiniekam
bija doktora grads, 17 darbiniekiem bija magistra grads, 14 darbiniekiem bija
bakalaura grads vai 2.Itmena profesionala augstaka izglitiba, 2 darbiniekiem bija pirma
Iimena augstaka profesionala izglitiba, 2 darbiniekiem bija vid€ja profesionala izglitiba

un 4 darbiniekiem bija videja izglitiba.
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5. JPA komunikacija ar sabiedribu

2008.gada gan JPA, gan JPA ar sadarbibas partneru palidzibu turpinaja ieprieks
uzsakto sabiedribas informeSanu par juridiskas palidzibas un valsts kompensaciju
cietuSajiem saistitajiem jautajumiem. Tika sagatavots un izdots informativais materials
bukleta veida ,,Valsts kompensacijas cietuSajiem” un ,,Valsts nodroSinata juridiska
palidziba maznodro§inatam un triicigam personam”. Sie informativie materiali tika
1zstititi NVO, valsts un pasvaldibu iestadeém.

Lai operativi un péc iespgjas plasak informétu sabiedribu un nodroSinatu precizu
informaciju, iestades interneta majas lapa www.jpa.gov.lv, regulari tiek aktualizeta
jaunaka informacija, ieskaitot nosiitito informaciju masu sazinas lidzekliem,
publikacijas presé un jaunakos statistikas datus. Parskata perioda iedzivotaji aktivi
izmantoja 2006.gada ieviesto bezmaksas informativo talruni 8000 18 01. Ka rada
prakse, informativo talruni arvien aktivak izmanto interesenti par valsts nodroSinatas

juridiskas palidzibas un valsts kompensacijas sanemsanas iesp&jam.

2008.gada tika izstradats un istenots ,,Latvijas Republikas Tieslietu ministrija
Juridiskas palidzibas administracijas Sabiedribas informéSanas plans 2008.gadam”,
kas paredz&ja informativas kampanas izstradi un realizaciju. Sis kampanas mérkis bija
palielinat sabiedribas informé&tibu par valsts nodroSinato juridisko palidzibu un valsts
kompensacijam cietuSajiem. Savukart sabiedribas inform&Sanas aktivitatem
2008.gadam tika izvirziti divi apakSmeérki:

1. palielinat sabiedribas informétibu par kompensacijam cietusajiem vairak ka par

50 %. Sis apak$merkis tiek noteikts ka galvena sabiedribas informésanas
prioritate;

2. palielinat sabiedribas informétibu par juridisko palidzibu vairak ka par 20 %.
2008.gada sabiedribas informéSanas aktivitates galvenokart tika verstas uz sabiedribas
informéSanu Latvijas regionos, lai mazinatu regionalo atstumtibu un veicinatu JPA
sniegto pakalpojumu pieejamibu regionos.

Kampanas ietvaros tika izvietota audio informacija kampanas meérka grupas
klausitakajos medijos — Radio Skonto un Latvijas Radio 1. un 2.kanala, ka ar1 vizuala

informacija tika parraidita Latvijas Televizijas 1. un 7.kanala. Sis kampanas ictvaros
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tika veikta arT informativo materialu izvietoSana regionalaja sabiedriskaja transporta
un regionalajos medijos.

Lai novertetu kampanas ietekmi uz izveleto meérkauditoriju, pamatojoties uz
izvirzitajiem diviem mérkiem, tika planots izmantot iedzivotaju aptauju, bet ka
sekundaro noveértéSanas instrumentu nemt véra publikaciju skaita pieaugumu par JPA
sniegtajiem pakalpojumiem. Tomér ierobezoto finanSu lidzeklu d&l nebija iesp&jams
veikt iedzivotaju aptauju, tadél par faktoriem, kas liecindja par meérka grupas
informétibas izmainam, tiek pienemts sanemto iesniegumu skaita izmainas.

Ja par kampanas atskaites kriterijiem tiek nemtas iesniegumu skaita izmainas, tad
uzskatams, ka kampana primarais mérkis — palielinat sabiedribas informétibu par
valsts kompensacijam vairak ka par 50 % — ir sasniegts pilniba, jo salidzinajuma ar
2007.gadu parskata gada valsts kompensacijas pieprasijumu skaits pieaudzis 146%,
bet sekundarais mérkis — palielinat sabiedribas informétibu par valsts nodroSinato
juridisko palidzibu vairak ka par 20 % - ir sasniegts dal€ji, jo iesniegumu valsts
nodros$inatas juridiskas palidzibas pieprasijumam skaits pieaudzis par 11%. lesp&jams
sekundarais mérkis sasniegts dal&ji, jo jau 3 gadu laika ir izveidojusies lidziga
iesniegumu valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijumam skaita tendence,

kas svarstas dazu desmitu iesniegumu robezas.

Ar JPA sadarbibu tapusi vairaki publikaciju cikli centralajos un regionalajos
masu sazinas lidzeklos un portalos, ka ar sniegtas intervijas raidijjumiem Latvijas
televizija un radio. JPA turpin3ja iesakto izglitoSanas un skaidroSanas darbu par
personas tiesibam Latvijas Televizijas raidijuma ,,Manas tiesibas”, ka ari izvietoja
informaciju iedzivotajiem bezmaksas sanemama laikraksta ,,5min”,

Lai inform&tu valsts un paSvaldibu darbiniekus, it ipasi socialos darbiniekus, JPA
rikoja seminarus Latvijas regionos. Kopuma 2008.gada tika novaditi 7 $adi seminari
(Aizkraukle, Ogre, Daugavpili, Ludza, Dobel€, Kraslava un Aliksn€) . Uz seminariem
tika aicinati gan pasSvaldibu socialie darbinieki, gan Valsts policijas, prokuratiiras un
tiesas darbinieki. Sadu izvéli pamato apstaklis, ka pasvaldibu darbinieki ir tie, kuri
vislabak zina, kada palidziba un atbalsts ir nepiecieSams attiecigas pasvaldibas
iedzivotajiem. Lidz ar to socialajiem darbiniekiem ir iesp&jams nepastarpinati informet

iedzivotajus par valsts sniegto atbalstu. Vienlaikus paSvaldibas izverteé un pieskir

Juridiskas palidzibas administracijas 2008.gada publiskais parskats



49
trlicigas vai maznodroSinatas personas statusu, kas kalpo par vienu no kriterijiem, lai
sanemtu valsts nodroSinato juridisko palidzibu. Savukart policijas, prokuratiiras un
tiesu darbinieki ka kriminalprocesa virzitaji saskaras ar noziedzigos nodarijumos
cietuSajiem, tadel var tiesi un savlaicigi informét §is personas par valsts kompensacijas
sanems$anas iespéjam. No seminara dalibnieku puses $adi seminari tika vertéti atzinigi
un tika sanemts ierosinajums tos rikot biezak.

JPA organiz€jusi 3 specializ€tus seminarus policijas darbiniekiem, lai sniegtu
detalizetu ieskaitu par JPA sniegtajiem pakalpojumiem un to nianseém. Tapat JPA
darbinieki piedalijas arT Sabiedriskas politikas centra ,,Providus” rikotajos izglitojoSos
seminaros kriminalprocesa virzitajiem, tiesu, probacijas un brivibas atpemsSanas
iestazu darbiniekiem.

Lai pieverstu ar1 plaSakas sabiedribas, ne tikai tieslietu nozares parstavju un JPA
mérkauditorijas uzmanibu JPA sniegtajiem pakalpojumiem, JPA aktivi piedalijas
$ados pasakumos - ,,Atvérto durvju diena”, Juristu dienas, Enu dienas, ka ar akcija

,,Uz savu skolu!”

Juridiskas palidzibas administracijas 2008.gada publiskais parskats



50

6. JPA prioritates 2009.gadam

2009.gadam noteiktas tris galvenas prioritates:

l.

ar 01.01.2009. ieviest un wuzraudzitjauno kartitbu personu aizstavibas
nodro$inasanai kriminalprocesa;

pilnveidot valsts kompensacijam izmaksato Iidzeklu piedzigu, izstradajot
priekslikumus normativo aktu pilnveidoSanai,

optimiz€t valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas sanemsanas kartibu, izstradajot
priekSlikumus normativo aktu pilnveidoSanai, kas regulé valsts nodroSinato

juridisko palidzibu.
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