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IEVADS

Paldies ESTA, RGSL un Tieslietu ministrijas bijuSajiem un esoSajiem koleégiem par
lielisko iniciativu Sodien diskut&t par Latvijai un Eiropai aktualu t€emu. Aktuala ta ir
tapéc, ka emigracijas un imigracijas c€lonsakaribas un sekas ir loti mainigas un prasa
atajunotu skatfjumu, ka ari secigi pilveidotu valsts politiku. Tadu politiku, kas ir
tiesiskuma balstita un valsts kopigajam interesém atbilstosa.

CILVEKA BRIVIBA PARVIETOTIES

Velos uzsvert, ka migracija ir viena no cilvéka brivibas izpausmém, kas ietver gan
vispargjas cilvektiesibas atstat savu valsti un atgriezties taja, gan (Eiropas Savienibas
pilsoniem) tiesibas brivi parvietoties un stradat citas dalibvalstis. STs tiesibas ir ciesi
saistitas ar cilvéka cienu un privatas dzives neaizskaramibu, jo izvéle, kur dzivot, kur
stradat un kur veidot gimeni, ir dala no personas identitates un pasnoteikSanas tiestbam.

P&c Berlines miura kriSanas un PSRS tautu cietuma izjukSanas, atjaunojot Latvijas
neatkaribu un atgriezoties brivo Eiropas valstu telpa, miisu tauta atkal varg€ja izbaudit,
ka ir dzivot bez argjam robezam. So brivibu més dazkart lidz galam nenovértéjam un
biezi saSaurinam tikai ka indikatoru, ka “ja jau brauc prom, tad valst1 viss slikti”.

EMIGRACIJAS POZITIVIE/NEGATIVIE ELEMENTI

Ja, iedzivotaju migracija ir nozimigs ekonomikas izaugsmes faktors, ipasi péc
iestasanas ES, kas nodroSina brivu parvietoSanos un nodarbinatibu dalibvalstis. Cilveki
parcelas labaka atalgojuma un dzives kvalitates dél.

Briva darbaspéka kustiba tieSi ietekmé cilvékkapitalu un Iidz ar to arT razoSanas,
pakalpojumu un regionu attistibu. Latvijai jakonkuré par saviem pilsoniem ar citam
valstim. Migracija tadgjadi ir cilvekkapitala aprite, kas tieSi ietekm& valsts
konkurétsp€ju, potenciali neiegiitus nodoklu ien@mumus, neizmantotus ieguldijumus
izglitiba un papildu demografisko slogu, ka arT specialistu triikumu vairakas nozarés. !

IMIGRACIJA: SABIEDRIBAS ATTIEKSME

! Sina, 1. “Migracijas tendences Latvija darbaspéka nodarbinatibas konteksta.” Socialo zinatpu Zurnals,
Nr. 1(2), petjjuma periods 1992-2009. gada 3. ceturksnis.



Migracijas politikas veidosana izSkiro$a nozime ir sabiedribas attieksmei, jo imigracija
prasa pardomatu integracijas politiku un var radit spriedzi, ja process nav skaidri un
atbildigi vadits. Ja sabiedriba migraciju uztver ka nekontrol€tu vai netaisnigu, mazinas
uztic€Sanas tiesiskumam. Tas baro populismu un vajina demokratiju. Rezultata tiek
apdraudétas tas paSas vertibas, kuras biezi tiek piesauktas migracijas politikas
aizstavibai.

Lai arT dzivojam Eiropas Savienibas brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa, tomer
Latvijas vésturiska pieredze likumsakarigi ir atstajusi daudzas objektivas “robezas”
miisu pasu izpratn€ par imigraciju uz Latviju. Attieksmes robeZas saistitas ar latviskas
kulturtelpas passaglabasanas vélmi, ka arT salidznosi nesen atgiito iesp&ju pasiem lemt,
kas tad miisu valsti drikst un kas nedrikst iebraukt. 2021. gada pétijums rada, ka, ja mes
konsekventi skaidrosim ekonomisko pienesumu un vienlaikus nodro§inasim latvieSu
valodas lomu, Satversmes vértibas, dro$ibu un tiesiskumu, sabiedribas uzticéSanas
pieaugs.?

VESTURISKIE SABIEDRIBAS ATTIEKSMES FAKTORI

Misu priekSstatus par migraciju ietekmé vairaki objektivi faktori un tie ir janem véra,
veidojot politiku. VE&los uzsvért gan vesturisko seku faktorus, gan misdienu migracijas
instrumentalizacijas problému.

Vesturisko seku konteksta mums jaapzinas, ka bija masveida piespiedu emigracija uz
Sibiriju, Latvijas meérktieciga rusifikacija ar “padomju darbalauzu” ekonomiskajiem
imigrantiem, kuriem visur tika raditas priekSrocibas iepretim pamatnacijai un kas te
uzspieda savu kartibu. Atcerésimies, ka, pieméram, tapec Riga latviesi bija kluvusi par
minoritati un ari Sodien joprojam ir mazakuma. Bija protesti pret Rigas metro un
Daugavpils HES biivniecibu, jo ta prasitu vél vairak imigrantu darbaspéka. LatvieSos ir
pamatota vélme aizstavet savas nacionalas identitates saglabaSanu, latvieSu valodas
pozicijas un tiesibas paSiem lemt par savas valsts attistibas virzienu.

Ka vargja secinat no 1991. gada 3. marta aptaujas par neatkaribas atjaunoSanu, 1pasi
lielajas pilsetas ar augstu PSRS laika iecelojuso iedzivotaju patsvaru atbalsts Latvijas
neatkaribai bija salidzino$i zemaks neka valsti kopuma.?

Ar1 Sobrid bitiskas sabiedribas dalas velme piederét “krievijas tautieSu vertibu telpai”,
ko 1pa$i raksturo nevéleSanas komunicet latviski, ka arT atsevisku personu publiski
pausti viedokli, attaisnojot agresorvalsts ricibu, rada spriedzi sabiedriba un logisku
pasaizsardzibas refleksu un politisku pieprasijumu nepasliktinat jau ta sarezgito
stavokli, un tapéc mazinat atveértibu jebkadai citai imigracijai. AtbilstoSi Migrantu
integracijas politikas indeksam (MIPEX) Latvija atrodas starp zemak noveértetajam

2 Latvijas Universitates Filozofijas un sociologijas institiits (FSI LU). Latvijas iedzivotaju attieksme pret
imigraciju un imigrantiem. Riga, 2021. Pieejams:
https://fsilu.vip.lv/media/filer_public/54/26/54267a36-735d-4b5a-9ac6-

bbbcl11ef413/2021 imigracija_zinojums.pdf

3 Kamér valsti kopuma 1991. gada 3. marta aptauja par neatkaribas atjauno$anu par balsoja 73,68 % un
pret 24,69 % (piedalijas 87,56 % balsstiesigo), Riga par 60,68 % un pret 37,41 %, Daugavpili par tikai
51,28 % un pret 39,87 %, bet Rézekné par 54,35 % un pret 42,80 %. Centrala aptaujas komisija. “3.
marta aptaujas rezultati.” Netkariga Cipa, 1991. gada 9. marts, Nr. 17 (93). Publicéts laikraksta
Literatira un Maksla, Nr. 7 (2405), 02.03.1991.


https://fsilu.vip.lv/media/filer_public/54/26/54267a36-735d-4b5a-9ac6-bbbc111ef413/2021_imigracija_zinojums.pdf
https://fsilu.vip.lv/media/filer_public/54/26/54267a36-735d-4b5a-9ac6-bbbc111ef413/2021_imigracija_zinojums.pdf

Eiropas Savienibas dalibvalstim integracijas politikas efektivitates zina.* Més neesam
misdienu imigrantiem 1pasi atverta savbiedriba, un tam ir savi iemesli, kuru ir verts
nemt vera.

SABIEDRIBAS ATVERTIBA NESKATOTIES UZ OKUPACIJAS SEKAM

Tomeér situacija Latvija ir niansétaka. PagajuSaja gada publicéts akadémisks pétijums
rada, ka tikai aptuveni treSdala Latvijas iedzivotaju par imigrantiem uzskata tos, kuri
1970.-1980. gados parcélas uz Latviju no citam PSRS republikam. Savukart vairak
neka divas treSdalas par imigrantiem uzskata cilvékus, kuri no bijusajam PSRS valstim
ieradugies pec 2010. gada.’ Varétu secinat, ka sabiedribas uztveré izskirosais faktors
nav etniska izcelsme vai vieta, bet gan ierasanas laiks. Jo agrak cilvéks ir ieradies un jo
ilgak dzivo valsti, jo mazak vinu uztver ka migrantu. Vel skaidrak tas redzams attieciba
uz pecnacgjiem — atbilstosi petijumam tikai 8 procenti Latvija par imigrantiem uzskata
Latvija dzimusus cilvekus, kuru vecaki ieraduSies PSRS laika. Tadgjadi var secinat, ka
sabiedribas izpratné piederiba valstij izveidojas laika gaita un imigranta birka nepaliek
uz paaudzeém, ka tas ir daudzas citas valstis.®

INSTRUMENTALIZACIJA

Galvenie 1izaicindgjumi migracijas joma ir nelegala migracija un migracijas
instrumentalizacija. Latvija So spiedienu izjit ik dienu pie savam austrumu robezam.
Mgs saskaramies ar apzinatu migracijas pliismu izmantosanu ka politisku instrumentu
no Baltkrievijas puses. Tapéc ar1 més bijam to Eiropas Padomes dalibvalstu vairakuma
pusé, kas pagajusa gada decembr tieslietu ministru sanaksmé vienojamies aicinat
Eiropas Padomi izveértét un stiprinat Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas pieméroSanu
miusdienu migracijas apstaklos, lai ta spetu nodroSinat atbilstoSaku lidzsvaru starp
individa pamattiesibu aizsardzibu un valstu pienakumu garantét sabiedribas drosibu.
Pavasar tiks skatiti konkréti priek$likumi.”

4 Petfjums secina, ka Latvija joprojam saglabajas biitiski triikumi imigrantu veselibas apriipes, izglitibas,
pilsonibas pieejamibas joma, ka arT politiskas Iidzdalibas joma. MIPEX pétijums, kas publicéts 2025.
gada par Latviju, pieejams: https://www.mipex.cu/latvia

3 Leykin, 1., & Gorodzeisky, A. (2025). “Who’s a migrant in postsocialist Europe?”: Popular imagination
and geopolitical changes. Ethnic and Racial Studies, 8.-9. lpp.
https://doi.org/10.1080/01419870.2025.2563747

¢ Leykin, L., & Gorodzeisky, A. (2025). “Who’s a migrant in postsocialist Europe?”: Popular imagination
and geopolitical changes. Ethnic and Racial Studies, 8., 13.-14. lpp.
https://doi.org/10.1080/01419870.2025.2563747

7 Migracijas instrumentalizacija ir situdcija, kura migracijas pliismas, tostarp nelikumiga robezu
SkersoSana, tiek apzinati veicinatas vai izmantotas, lai raditu politisku spiedienu, destabiliz€tu vai
vajinatu dalibvalsti un Eiropas demokratisko kartibu. Ta rodas konkréta geopolitiska un drosibas
konteksta un biezi rada nopietnus humanos riskus migrantiem, kuri, neatkarigi no apstakliem, saglaba
savas tiesibas saskana ar Konvenciju un starptautiskajam tiesibam.

Pagajusa gada decembri Strasbiira Eiropas Padomes tieslietu ministri vienojas par
nepiecieSamibu izstradat kopigu pieeju Eiropas Cilvektiesibu konvencijas piemé&roSanai migracijas
konteksta. 27 valstis, tostarp Latvija, pauda skaidru nostaju. Valstim ir jastiprina sp&ja reagét uz
migracijas instrumentalizaciju, cilveéku tirdzniecTbu un migrantu kontrabandu. Tapat janodrosina efektiva
smagu noziegumu izdarfjusu arvalstnieku izraidiSana. Vienlaikus ir jaievéro Eiropas Cilvektiesibu
konvencija un jarespekté Eiropas Cilvektiesibu tiesas neatkariba.

Valstis uzsvéra, ka Konvencijas sist€mai jaspej sniegt atbildes misdienu apstaklos, kad
migracijas plismas tiek izmantotas spiediena radiSanai uz demokratijam un valstu robezam. Tika
akcentgts lidzsvars starp individa tiesibu aizsardzibu un valstu pienakumu nodrosinat iedzivotaju drosibu.



https://www.mipex.eu/latvia
https://doi.org/10.1080/01419870.2025.2563747
https://doi.org/10.1080/01419870.2025.2563747

Ar1 ES ietvara Latvija darbojas, lai ieviestu Eiropas Savienibas Migracijas un
patveéruma paktu. Vielaikus jaapzinas, ka solidaritatei Eiropas Savienibas ietvaros jabiit
elastigai, faktos balstitai un sameérigai. To nevar reducét uz obligatam pardales kvotam,
ignorgjot vesturisko kontekstu, integracijas sp&ju un drosibas apsveérumus.

TM PERSPEKTIVA

No Tieslietu ministrijas perspektivas mes migraciju redzam ka jomu, kur nepiecieSama
skaidra un mérktieciga valsts riciba. Misu uzdevums ir stiprinat latvieSu valodas
lietojumu publiskaja telpa un pakalpojumu sféra, nodroSinot, ka valsts valoda ir
paSsaprotams sazinas pamats visa Latvija. Vienlaikus mums konsekventi javeicina
integracija, kas balstita Satversme nostiprinatajas veértibas un lojalitat€ Latvijas valstij.
Rungjot par religisko daudzveidibu, kas seko imigracijai, uzsveru, ka religiskas
darbibas Latvija tiek Tstenotas tiesiska regul€juma ietvaros, iev@rojot Satversmé
nostiprinato religijas brivibu un publiskas kartibas principus, respektéjot miisu
vesturisko un kultiiras telpu.

Mums ir skaidri jaapzinas riski. Ja iecelo cilvéki no vidém, kur demokratiskas tiesiskas
valsts vertibas nav paSsaprotamas vai pastav augstaki radikalizacijas draudi, integracija
nenotiek pati no sevis. Ta prasa skaidrus noteikumus un valsts sp&ju tos konsekventi
istenot. M@s nevaram pielaut paral€lu, noslégtu kopienu veidoSanos, kas nepiedalas
kopgja sabiedriskaja dzive. Ja latvietis sava valstt ikdienas pakalpojumu sanemSanai
spiests pariet cita valoda, ta ir zZime, ka Iidzsvars ir izjaukts.

Mums jabiit gudriem. Nevis jabalsta izaugsme uz arvien lielaku zemu izmaksu
darbaspeka uznemsanu, bet jainvest€ produktivitaté, tehnologijas, robotizacija un
inovacijas. Letaks darbaspeks var Skist vienkarSs risinajums, tacu tas nav ilgtspejigs
modelis. Taéc Sobrid stradajam, lai stingrak regulétu arzemnieku uzaicinaSanu un
nodarbinasanu Latvija (grozijumi Imigracijas likuma).

NOBEIGUMS

Damas un kungi! Migracija ir t€ma, par kuru ir nepiecieSams plaSaks dialogs un
izpratne Latvijas sabiedriba. Es ceru, ka Sodienas diskusija aizsaks padzilinatu
starpnozaru dialogu migracijas joma, kas spés samérot dazadas intereses un palidzes
nonakt mums pie konkrétas ricibas. Lai migracija nevis eksistétu pagridé ka tada peleka
ekonomika, bet gan lai ta biitu apzinata, izplanota un valsts vadita politika, kas balstitos
latvieSsu valodas un nacionalas identitates dominanc€, ka ar1 paSaizsargdjosas
demokratijas principa. Paldies par uzmanibu!

Saja konteksta Tpasi uzsvérti subsidiaritates un proporcionalitates principi, ka arT valstu ricibas briviba,
laujot nemt véra miisdienu migracijas riskus.

Par Siem jautajumiem tiks sagatavota politiska deklaracija, ko planots skatit 2026. gada maija
Kisineva.



