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[bookmark: _Hlk511289679]Ministru kabineta noteikumu projekta "Noteikumi par publisku dokumentu legalizāciju
 ar apliecinājumu (apostille) un e-apostille reģistru" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Noteikumu projekts izstrādāts atbilstoši grozījumiem Dokumentu legalizācijas likumā un grozījumiem Notariāta likumā, kas stāsies spēkā 2019. gada 1. jūlijā, un tas noteic kārtību, kādā zvērināts notārs legalizē Latvijā izsniegtu publisku dokumentu ar apliecinājumu (apostille) (turpmāk – apliecinājums), un e-apostille reģistra (turpmāk – reģistrs) izveidošanas un uzturēšanas kārtību, tajā iekļaujamo ziņu apjomu, kā arī kārtību un apjomu, kādā ziņas iesniedz reģistrā un izsniedz no tā. Noteikumu projektam noteikta spēkā stāšanās 2019. gada 1. jūlijā.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts "Noteikumi par publisku dokumentu legalizāciju ar apliecinājumu (apostille) un e-apostille reģistru" (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts atbilstoši grozījumiem Dokumentu legalizācijas likumā un grozījumiem Notariāta likumā, kas stāsies spēkā 2019. gada 1. jūlijā (likums "Grozījumi Dokumentu legalizācijas likumā" un likums "Grozījumi Notariāta likumā" Saeimā pieņemts 2018. gada 1. novembrī, izsludināts 2018. gada 14. novembrī).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība













	Dokumentu legalizācijas likuma 6. pants noteic, ka Latvijā izsniegta publiska dokumenta legalizācijai persona aizpilda iesnieguma veidlapu un iesniedz legalizējamo dokumentu. Ministru kabinets apstiprina iesnieguma veidlapas paraugu un nosaka kārtību, kādā tiek veikta legalizācija vai pieņemts lēmums atteikt legalizāciju. Attiecīgi Ministru kabineta 2012. gada 20. marta noteikumi Nr. 186 "Publisku dokumentu legalizācijas noteikumi" noteic kārtību, kādā publisku dokumentu iesniedz legalizācijai, iesnieguma veidlapas paraugu, kā arī kārtību, kādā dokumentu legalizē vai pieņem lēmumu par legalizācijas atteikumu. 
Saskaņā ar Dokumentu legalizācijas likuma 4. pantu (redakcijā, kas stāsies spēkā 2019. gada 1. jūlijā) Latvijā izsniegtu publisku dokumentu, ko paredzēts izmantot ārvalstī, kura ir 1961. gada 5. oktobra Hāgas konvencijas par ārvalstu publisko dokumentu legalizācijas prasības atcelšanu dalībvalsts, legalizē zvērināti notāri elektroniski. Minēto dokumentu pieņem elektroniskā vai papīra formā. 
Ārvalstī izsniegtu publisku dokumentu, ko paredzēts izmantot Latvijā, un Latvijā izsniegtu publisku dokumentu, ko paredzēts izmantot ārvalstī, kura nav 1961. gada 5. oktobra Hāgas konvencijas par ārvalstu publisko dokumentu legalizācijas prasības atcelšanu dalībvalsts, legalizē tam pilnvarotas diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonas. Minēto dokumentu pieņem tikai papīra formā.
Vienlaikus Notariāta likuma 342. panta otrā daļa (redakcijā, kas stāsies spēkā 2019. gada 1. jūlijā) noteic, ka Ministru kabinets nosaka šā panta pirmajā daļā minētā reģistra izveidošanas un uzturēšanas kārtību, tajā iekļaujamo ziņu apjomu, kā arī kārtību un apjomu, kādā ziņas iesniedz reģistrā un izsniedz no tā.
Ievērojot minēto, izstrādāts noteikumu projekts, kas paredz kārtību, kādā zvērināts notārs taisa apliecinājumu, un reģistra izveidošanas un uzturēšanas kārtību, tajā iekļaujamo ziņu apjomu, kā arī kārtību un apjomu, kādā ziņas iesniedz reģistrā un izsniedz no tā.
Turklāt Ārlietu ministrijai paredzēts izstrādāt grozījumus Ministru kabineta 2012. gada 20. marta noteikumos Nr. 186 "Publisku dokumentu legalizācijas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 186) , lai tajos noteiktais regulējums attiektos uz tikai tāda Latvijā izsniegta publiska dokumenta legalizāciju, kuru paredzēts izmantot valstī, kura nav 1961. gada 5. oktobra Hāgas konvencijas par ārvalstu publisko dokumentu legalizācijas prasības atcelšanu dalībvalsts, un šādā valstī izsniegta publiska dokumenta legalizāciju izmantošanai Latvijā.
Noteikumu projekts noteic iesnieguma veidlapas paraugu, par pamatu ņemot noteikumos Nr. 186 norādītajā iesniegumā iekļaujamo informāciju. Iesniegumu persona varēs iesniegt zvērinātam notāram ne tikai klātienē, sūtot pa pastu vai elektroniski (uz zvērināta notāra oficiālo elektronisko adresi (e-adresi), ja tā ir aktivizēta, vai uz oficiālo zvērināta notāra elektroniskā pasta adresi, ja e-adrese nav aktivizēta), bet arī, iesniedzot to Latvijas Zvērinātu notāru padomes (turpmāk – padome) tīmekļvietnē www.latvijasnotars.lv , izmantojot tajā pieejamos autentifikācijas rīkus. Noteikumu projekts paredz, ka šādā gadījumā iesniegumu nav nepieciešams atsevišķi parakstīt, jo iesniedzējs tiks identificēts pēc autorizācijas valsts pārvaldes pakalpojumu portālā www.latvija.lv. 
Noteikumu projekts paredz, ka zvērināts notārs taisīs apliecinājumu vienas darba dienas laikā no iesnieguma saņemšanas dienas pēc tam, kad būs pārliecinājies, ka legalizējamais dokuments atbilst legalizācijas prasībām, kā arī būs pārbaudījis dokumentu parakstījušās amatpersonas (turpmāk – amatpersona) statusu, paraksta paraugu un zīmoga vai spiedoga nospieduma parauga atbilstību viņa rīcībā esošajai informācijai, amatpersonas paraksta paraugam un zīmoga vai spiedoga nospieduma paraugam (turpmāk – paraksta paraugs). Turklāt elektroniski parakstīta dokumenta gadījumā zvērināts notārs pārbaudīs, vai legalizējamais dokuments atbilst legalizācijas prasībām,  parakstītāja paraksts ir derīgs, dokumenta parakstītāja vārds, uzvārds sakrīt ar dokumentā minēto parakstītāja vārdu, uzvārdu, dokumentam ir pievienots laika zīmogs, amatpersonas dati ar dokumentā norādīto vārdu, uzvārdu un statusu atbilst viņa rīcībā esošajiem datiem.
Ņemot vērā to, ka publisko dokumentu parakstījušās amatpersonas paraksta paraugs var nebūt zvērinātam notāram pieejams, noteikumu projektā paredzēts, ka šādā gadījumā zvērināts notārs par to informē iesniedzēju un padomi, kas, savukārt, pieprasīs attiecīgo institūciju ne vēlāk kā mēneša laikā iesniegt nepieciešamo paraksta paraugu vai informāciju par to, ka paraksta paraugs nav pieejams, kā arī pēc norādītās informācijas saņemšanas nekavējoties nodrošinās zvērinātu notāru pieeju saņemtajai informācijai, un par to informēs attiecīgo zvērinātu notāru.
Lai padarītu efektīvāku apliecināšanas procesu, noteikumu projekts paredz, ka Ārlietu ministrija un padome savstarpēji apmainās ar Latvijas amatpersonu parakstu un zīmogu nospiedumu paraugiem. Savstarpēja parakstu un zīmogu nospiedumu paraugu apmaiņa nepieciešama, lai mazinātu administratīvo slogu un vienas amatpersonas parakstu vienlaikus neizprasītu divas institūcijas.
Noteikumu projekts arī paredz, kāda informācija iekļaujama apliecinājumā, par pamatu ņemot Hāgas konvencijā par ārvalstu publisko dokumentu legalizācijas prasības atcelšanu norādīto apliecinājuma paraugu.
Ņemot vērā to, ka zvērināti notāri apliecinājumu taisīs elektroniski, noteikumu projekts paredz, ka zvērināts notārs paraksta apliecinājumu vienā datnē ar legalizējamo elektronisko dokumentu vai papīra formas skenēto dokumentu. 
Attiecīgi noteikumu projektā arī paredzēts, ka iesniedzējam tiks izsniegta informācija apliecinājuma pārbaudes iespējām kopā ar legalizēto dokumentu. Proti, iesniedzējam zvērināts notārs izsniegs izdruku, kas tiks piestiprināta papīra formas dokumentam, kurā būs informācija ne tikai par tīmekļvietni, kurā iespējams pārbaudīt apliecinājumu, bet arī tiks norādīts unikālais identifikators - QR kods jeb divdimensiju svītrkods. Ja iesniedzējs būs izteicis vēlmi saņemt informāciju elektroniski, zvērināts notārs to nosūtīs iesniedzējam elektroniski (uz iesniedzēja oficiālo elektronisko adresi (e-adresi), ja tā ir aktivizēta, vai uz elektroniskā pasta adresi, ja e-adrese nav aktivizēta).
Ievērojot likuma "Grozījumi Dokumentu legalizācijas likumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) norādīto, ka e-apostille ieviešanai būs nepieciešams izstrādāt e-apostille datu bāzi (tiks izstrādāta e-apostille apakšsistēma Notāru informācijas sistēmā ietilpstošajā notāru Aktu un apliecinājumu reģistrā), kā arī tiešsaistē pieejamu vietni apostille pārbaudei, kā arī to, ka dati ietilps Notāru informācijas sistēmā un būs neatņemama Aktu un apliecinājumu reģistra apakšsistēmas sastāvdaļa, noteikumu projekts paredz, ka reģistrs ir zvērinātu notāru Aktu un apliecinājumu reģistra apakšsistēma, un to uztur padome. Vienlaikus noteikumu projektā definētas reģistrā iekļaujamās ziņas, kā arī ziņu saņemšana no reģistra.
Proti, noteikumu projektā paredzēta iespēja veikt apliecinājuma autentiskuma bezmaksas pārbaudi tiešsaistē padomes tīmekļvietnē pēc apliecinājuma unikālā identifikatora vai, verificējot elektroniski apliecināto dokumentu, to augšupielādējot, un saņemot informāciju par to, vai uzrādītais dokuments atbilst dokumentam, kas apliecināts un reģistrēts reģistrā. 
[bookmark: _GoBack]Noteikumu projektā arī regulēti gadījumi, kādos zvērināts notārs Notariāta likumā noteiktajā kārtībā atsaka apliecinājuma izdarīšanu, t.i, ja legalizējamais dokuments neatbilst legalizācijas prasībām (Dokumentu legalizācijas likuma 7. pants), kā arī, ja dokumentu parakstījušās amatpersonas paraksta paraugu noteikumos noteiktajā kārtībā nav iespējams iegūt. 
Ievērojot to, ka attiecīgās Dokumentu legalizācijas likuma un Notariāta likuma normas, kas paredz zvērināta notāra kompetenci apliecinājuma taisīšanā, stāsies spēkā 2019. gada 1. jūlijā, Noteikumu projektā noteikts, ka arī tajā iekļautais regulējums stājas spēkā šajā datumā, lai atbilstoši minētajiem likumiem tiktu izstrādāta un spēkā stātos kārtība, kādā zvērināts notārs taisa apliecinājumu un reģistra vešanas kārtība.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Tieslietu ministrija, Latvijas Zvērinātu notāru padome.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	
	
	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Padome, zvērināti notāri un personas, kuras vēlēsies taisīt apliecinājumus. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ar noteikumu projekta spēkā stāšanās dienu:
1) zvērināti notāri taisīs apliecinājumus;
2) padome nodrošinās reģistra vešanu, zvērinātu notāru pieeju amatpersonu parakstu paraugiem, kā arī nodrošinās personām tiešsaistē pieejamu vietni apostille pārbaudei;
3) personām, kuras vēlēsies taisīt apliecinājumus, tas kļūs pieejamāks, jo zvērināti notāri praktizē 29 Latvijas pilsētās pie aptuveni 100 praktizējošiem zvērinātiem notāriem. Līdz ar to personām nebūs nepieciešams apliecinājuma saņemšanai ierasties Ārlietu ministrijas Konsulārajā departamentā konkrētos darba laikos. Vienlaikus tiks samazināts dokumentu apliecināšanas laiks – zvērināti notāri to veiks vienas darba dienas laikā. Turklāt personas dokumentu apliecināšanu varēs saņemt gan klātienē, vēršoties pie zvērināta notāra, gan zvērinātam notāram dokumentu iesniedzot elektroniski vai autentificējoties padomes tīmekļvientē.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.

		III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	




	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Lai informētu sabiedrību par noteikumu projektu un dotu iespēju izteikt viedokli, noteikumu projekts atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 "Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā" pirms tā iesniegšanas Valsts sekretāru sanāksmē ievietots Tieslietu ministrijas un Valsts kancelejas tīmekļvietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Tieslietu ministrija 2019. gada 16. aprīlī noteikumu projektu ievietoja savā tīmekļvietnē sadaļā "Sabiedrības līdzdalība" (pieejams: https://www.tm.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/diskusiju-dokumenti/tiesibu-akti), kā arī noteikumu projekts tika ievietots Valsts kancelejas tīmekļvietnē sadaļā "Ministru kabineta diskusiju dokumenti" (pieejams: https://mk.gov.lv/content/ministru-kabineta-diskusiju-dokumenti),  tādējādi dodot iespēju sabiedrībai līdzdarboties tiesību akta izstrādes procesā. Sabiedrībai bija iespēja līdz 2019. gada 23. aprīlim sniegt rakstisku viedokli Tieslietu ministrijai par izstrādāto noteikumu projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Pēc noteikumu projekta ievietošanas Tieslietu ministrijas un Valsts kancelejas tīmekļvietnē viedokļi par noteikumu projektu no sabiedrības pārstāvju puses nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	
	
	

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
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