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Likumprojekta „Grozījumi Civillikumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Civillikumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts pēc Tieslietu ministrijas iniciatīvas un virzāms vienotā likumprojektu paketē ar likumprojektiem „Grozījumi Notariāta likumā” un „Grozījumi Civilstāvokļa aktu reģistrācijas likumā”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar spēkā esošo normatīvo regulējumu laulības noslēgšanas institūtu regulē Civillikums kā materiālā norma un Civilstāvokļa aktu reģistrācijas likums, kas nosaka laulības reģistrācijas kārtību.

Atbilstoši spēkā esošajam regulējumam laulību var noslēgt dzimtsarakstu iestādē vai pie garīdznieka. Laulību reģistrē, klātesot personām, kuras vēlas noslēgt laulību, un diviem pilngadīgiem lieciniekiem, ja nav kļuvuši zināmi Civillikuma 32., 35., 37. un 38. pantā norādītie šķēršļi laulības noslēgšanai.
Likumprojekts paredz salīdzinoši nelielus grozījumus Civillikumā.

Pirmkārt, tiek papildināts laulāt tiesīgo subjektu loks, iekļaujot tajā zvērinātus notārus.
Regulējuma mērķis ir veicināt pamattiesību stāties laulībā un dibināt ģimeni realizāciju. Ar likumprojektu tiek paplašinātas izvēles iespējas personām, kuras vēlas noslēgt laulību, piedāvājot alternatīvu veidu, kādā personas var sakārtot savstarpējās attiecības, tādējādi, iespējams, palielinot noslēgto laulību skaitu, tai skaitā to pāru starpā, kas ilgstoši dzīvo nereģistrētās attiecībās.

Sabiedriskās domas pētījumu centrs SKDS, 2014. gada sākumā veicot socioloģisko aptauju par tiesisko drošību nereģistrētās attiecībās un laulībā, secinājis, ka cilvēki izvēlas dzīvot nereģistrētās attiecībās, jo neredz jēgu laulāties (41%), iedzīvotājus no laulības reģistrācijas attur fakts, ka šī ceremonija ir sarežģīts process ar lieliem finanšu ieguldījumiem (32%) un nav nonākuši situācijās, ka laulāto statuss bijis nepieciešams (32%), turklāt iepriekš minētā socioloģiskā aptauja uzrāda arī to, ka 22% jeb gandrīz katru ceturto mudinātu apstāklis, ka laulību būtu iespējams noslēgt iespējami vienkārši un ātri (piemēram, pie notāra).
 
Likumprojektā piedāvātā iespēja laulāties pie zvērināta notāra saistāma ar iespēju konfidenciālā procesā nodrošināt privātās dzīves neaizskaramību un iegūt paplašinātu juridisku konsultāciju par normatīvo regulējumu, kas attiecas uz laulāto personiskajām un mantiskajām attiecībām, izskaidrojot un piedāvājot sakārtot mantiskās attiecības ar laulības līgumu par mantisko attiecību režīma noteikšanu laulāto starpā, nodrošinot attiecīgu ierakstu veikšanu valsts publiskajos reģistros, vai, piemēram, ar savstarpēju vienošanos noteikt atsevišķa nekustamā īpašuma statusu zemesgrāmatā (atbilstoši Civillikuma 91. panta pirmās daļas 1. punktam), kā arī par citiem attiecīgās personas interesējošiem jautājumiem. Tādējādi laulības noslēgšana pie notāra varētu būt piemērota pāriem, kuriem nav svarīga pati laulību ceremonija, bet gan savstarpējo attiecību oficiāla sakārtošana un juridiskās palīdzības saņemšana. Savukārt zvērinātiem notāriem ir nepieciešamās zināšanas, prasmes un iemaņas, lai pildītu laulības reģistrēšanas funkciju (t.sk. laulāto uzvārda maiņa un ārzemnieku personvārdu atveide latviešu valodā atbilstoši normatīvo aktu prasībām, fiktīvo laulību atpazīšana, sadarbība ar attiecīgajām (t.sk. tiesībsargājošajām) iestādēm, kas cita starp gūtas arī laulības šķiršanas lietu kontekstā).
Saskaņā ar pašreizējo tiesisko regulējumu (Civillikuma 41. pants un Civilstāvokļa aktu likuma 17. pants) jebkuras divas personas, kas vēlas noslēgt laulību, iesniedz iesniegumu dzimtsarakstu nodaļā, neatkarīgi no tā vai laulība tiks slēgta dzimtsarakstu nodaļā vai pie garīdznieka. Attiecībā uz dzimtsarakstu nodaļām un garīdzniekiem šī kārtība paliek nemainīga. Savukārt, ja personas vēlēsies laulību noslēgta pie zvērināta notāra, viņai nebūs jāvēršas dzimtsarakstu nodaļā, bet gan uzreiz pie zvērināta notāra. Zvērināts notārs pats veiks datu pārbaudi, fiksējot to notariālajā aktā.

Izstrādātā regulējuma ietvarā likumprojekts „Grozījumi Notariāta likumā” paredz, ka iesniegumu par laulības noslēgšanu zvērināts notārs taisīs notariālā akta formā, tādējādi publiski apliecinot personu sniegto ziņu patiesumu un nodomu doties laulībā. Iesniegumā norādāmo ziņu un pievienojamo dokumentu apjoms atbilst šā brīža regulējumam attiecībā uz dzimtsarakstu iestādēm. Atbilstoši likumprojektam zvērināts notārs izskaidros personām, kuras vēlas noslēgt laulību, laulības noslēgšanas kārtību, šķēršļus tās noslēgšanai, laulības tiesiskās sekas, tai skaitā laulāto personiskās un mantiskās tiesības, un kriminālatbildību par laulības noslēgšanu ar ārzemnieku bez nolūka izveidot ģimeni, nodrošinot iespēju nelikumīgi uzturēties Latvijas Republikā. Pēc iesnieguma par laulības noslēgšanu parakstīšanas un apliecināšanas zvērināts notārs to iereģistrēs aktu un apliecinājumu reģistrā un laulības reģistrācijas lietu reģistrā (kas tiks veidots analogi mantojumu reģistram un laulības šķiršanas lietu reģistram). Noteiktā dienā un laikā zvērināts notārs, pārliecinājies, ka nepastāv šķēršļi laulības noslēgšanai, sagatavos notariālo aktu par laulības noslēgšanu, izskaidros personām, kuras vēlas noslēgt laulību, tā saturu, nozīmi un tiesiskās sekas. Kad minētās personas būs apliecinājušas, ka ir sapratušas akta saturu, nozīmi un ka tas atbilst viņu gribai, zvērināts notārs to apliecinās, iereģistrēs aktu un apliecinājumu reģistrā, papildinās attiecīgo ierakstu laulības reģistrācijas lietu reģistrā. Gadījumā, ja personas, kuras vēlas noslēgt laulību, vēlēsies to darīt liecinieku klātbūtnē, tad atbilstoši regulējumam aktu par laulības noslēgšanu parakstīs arī liecinieki.
Izstrādātais regulējums paredz, ka zvērināti notāri būs atbildīgi par laulības reģistrācijas procesu pilnībā, proti, zvērināti notāri paši veiks ierakstus civilstāvokļa aktu reģistrācijas sistēmā, nevis sūtīs ziņas dzimtsarakstu nodaļai.
Otrkārt, likumprojekts paredz atteikties no divu liecinieku obilgātas klātbūtnes laulības reģistrācijas procesā.

Minētais grozījums izstrādāts, ņemot vērā, ka mūsdienās šādai prasībai pēc divu pilngadīgu liecinieku obligātas klātbūtnes vairs nav juridiska pienesuma, tas ir vēsturisku tradīciju jautājums. Laulības publiskumu un ticamību nodrošinās valsts amatpersonas zvērināta notāra apliecinājums. Vairākās Eiropas valstīs (piem., Igaunijā, Čehijā, Grieķijā, Luksemburgā, Vācijā) jau ir atcelts obligāts pienākums piesaistīt lieciniekus. Šādas prasības atcelšana atvieglos un veicinās laulības noslēgšanu.
 Vienlaikus liecinieku aicināšana nav aizliegta un tiek atstāta to personu ziņā, kuras vēlas izmantot šo simbolisko iespēju un noslēgt laulību liecinieku klātbūtnē. Likumprojektā ir paredzēta tiesība tos pieaicināt, bet ierobežojot pieaicināmo liecinieku skaitu līdz diviem lieciniekiem. Turklāt regulējums arī paredz, ka liecinieku neierašanās nav šķērslis laulības reģistrācijai. Nevienam no laulāt tiesīgajiem subjektiem nav paredzētas nekādas darbības liecinieku uzaicināšanā.

Papildus norādāms, ka Igaunijā jau vairākus gadus zvērināti notāri ir laulāt tiesīgo subjektu lokā, savukārt Spānijā šobrīd diskutē par šīs funkcijas nodošanu zvērinātiem notāriem
. Igaunijā laulības noslēgšana pie zvērināta notāra saistāma ar iespēju iegūt paplašinātu konsultāciju par laulāto mantisko attiecību režīmiem, tajā skaitā pienākumu uzturēt ģimeni. Zvērināts notārs ne tikai ievada informāciju par laulības noslēgšanu iedzīvotāju reģistrā, bet arī sniedz informāciju zemesgrāmatai par laulāto izvēlēto mantisko attiecību režīmu.
Likumprojekts atbilst Eiropas Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijai, tajā skaitā 8. pantam (tiesības uz privātās un ģimenes dzīves neaizskaramību) un 12. pantam (tiesības stāties laulībā).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija.
Latvijas Zvērinātu notāru padome.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt


	Sabiedrības mērķgrupa, kuras intereses likumprojekts skars, ir jebkura persona, kas vēlēsies noslēgt laulību, izmantojot likumprojektā piedāvāto alternatīvu. Sabiedrības mērķgrupas kopējo skaitlisko apmēru prognozēt nav iespējams.
Tāpat likumprojekts ietekmēs zvērinātus notārus, papildinot zvērinātu notāru kompetenci ar amata darbību – laulību reģistrācija. Saskaņā ar Ministru kabineta 2005. gada 29. marta noteikumos Nr.215 „Noteikumi par zvērinātu notāru amata vietām” paredzēto Latvijā ir 125 zvērinātu notāru amata vietas.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Iespēja izvēlēties lietišķu laulības noslēgšanas procedūru, kas sevī ietver arī juridisku konsultāciju par laulāto personiskajām un mantiskajām attiecībām, varētu būt saistoša personām, kas ilgstoši dzīvo nereģistrētās attiecībās, un varētu veicināt šādu attiecību juridisku sakārtošanu. Tas savukārt atstās pozitīvu ietekmi ne tikai uz šo personu personiskajām un mantiskajām attiecībām, bet arī uz šo personu nepilngadīgo bērnu labākajām interesēm. Tāpat likumprojektā piedāvātais regulējums varētu būt saistošs jebkurai citai personai, kas vēlēsies doties laulībā. Papildus norādāms, ka subjektu loka paplašināšana veicinās pozitīvu konkurenci starp subjektiem, kuriem valsts piešķīrusi tiesības laulāt.
Likumprojekts paredz pastāvošas funkcijas – laulības reģistrācija – nodošanu vēl vienam tiesīgajam subjektam, līdz ar to tas administratīvo slogu pēc būtības neietekmē.  

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Ar likumprojektu netiek noteikti jauni/papildus pienākumi informācijas sniegšanā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts ir izstrādāts un virzāms izskatīšanai vienotā likumprojektu paketē ar grozījumiem Notariāta likumā un Civilstāvokļa aktu reģistrācijas likumā. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Tieslietu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojekts tiks ievietots Tieslietu ministrijas mājaslapā.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojektā ietvertais regulējums un ar to saistītie jautājumi kā priekšlikumi tika skatīti un apsvērti Tieslietu ministrijas vadītās darba grupas grozījumu izstrādei Civillikuma Ģimenes tiesību daļā un citos tiesību aktos saistībā ar Civillikuma Ģimenes tiesību daļas modernizāciju (izveidota ar Tieslietu ministra 2009. gada 2. decembra rīkojumu Nr.1-1/403 (grozīta ar tieslietu ministra 2010. gada 10. maija rīkojumu Nr.1-1/148)) 2014. gada 27. jūnija un 24. septembra sēdē, kurā piedalījās pārstāvji no tiesnešiem, bāriņtiesas, Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes, Latvijas Zvērinātu notāru padomes, Latvijas Zvērinātu advokātu padomes, Labklājības ministrijas, Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas, Latvijas Universitātes (turpmāk – darba grupa). 

Iespējamais regulējums tika vērtēts arī 2015. gada 14. janvārī ekspertu sanāksmē, tiekoties Tieslietu ministrijas pārstāvjiem, Latvijas Zvērinātu notāru padomes pārstāviem un Latvijas Universitātes mācībspēkam (turpmāk – ekspertu sanāksme).
Nepastāv tādas organizācijas, kas varētu pārstāvēt normatīvā akta mērķgrupu, proti, ikvienu Latvijas iedzīvotāju, kas varētu izmantot iespēju noslēgt laulību pie zvērināta notāra, tāpēc cita veida līdzdalība (sabiedrības pārstāvju iesaistīšana) netika veikta.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Darba grupas vairākums atbalstīja viedokli, ka laulības reģistrācijas funkcijas pārdale nedrīkst izjaukt pastāvošo laulību reģistrācijas kārtību, ka zvērinātu notāru gadījumā procesam ir jāatbilst pašreiz spēkā esošajam, ka zvērinātiem notāriem jānodrošina laulājamo datu pārbaude un pilnīga informācijas aprite par noslēgtajām laulībām, ka zvērināta notāra izsniegtajiem dokumentam, kas apliecina laulības noslēgšanas faktu, ir jābūt noteiktā parauga laulības apliecībai, kas atbilst pašreizējai laulības apliecībai, ko izsniedz dzimtsarakstu nodaļas un garīdznieki.

Ekspertu sanāksmē tika izteikti un atbalstīti šādi viedokļi: liecinieku klātbūtne laulības reģistrācijā ir tradīcijas jautājums, kam mūsdienās vairs nav juridiska pienesuma, līdz ar to liecinieku pieaicināšana regulējumā ir jāatstāj kā personu, kas vēlas noslēgt laulību, tiesība, nevis pienākums; pie laulību reģistrācijas zvērināts notārs var gatavot notariālajam procesam raksturīgo instrumentu – notariālo aktu, tomēr kā laulības reģistrācijas procesa rezultātam ir jābūt vienota parauga laulības apliecībai.

Darba grupas un ekspertu sanāksmes viedokļi ir ņemti vērā un iestrādāti likumprojektā, cik tas bija iespējams, ņemot vērā notariālā procesa īpatnības.

Latvijas Zvērinātu notāru padome atbalsta likumprojektu.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izpildi nodrošinās zvērināti notāri.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Ar likumprojektu tiek paplašināta zvērinātu notāru kompetence.

Likumprojekts neparedz jaunu institūciju izveidi vai esošo institūciju likvidāciju vai reorganizāciju.



	3.
	Cita informācija
	Nav.
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