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1. KOPSAVILKUMS

Zemes konsolidacija ka zemes parvaldibas instruments ir noteikta Zemes parvaldibas
likuma (spéka no 2015. gada 1. janvara). Ka atzits likumprojekta "Zemes parvaldibas likuma"
sakotngjas iectekmes novértéjuma zinojuma (anotacija)' 1 sadalas 4. punktd, zemes
konsolidacija ir viens no veidiem, ka veicinat efektivaku zemes izmantoSanu, panakot tas
augstaku razotsp&ju un nodroSinot teritorijas attistibu, tai skaitd arT sabiedribas vajadzibas.
Atbilsto$i Zemes parvaldibas likuma ieklautajam termina skaidrojumam zemes konsolidacijas
mérkis ir Tstenot pasakumu kopumu, kura ietvaros tiek veikta kompleksa zemes robezu
parkartoSana, lai veidotu racionalu saimniecibu struktiiru un zemes gabalu platibu, veicinatu
lauku infrastruktiiras un lauku attistibu, ka ar1 vides aizsardzibu.

Zemes parvaldibas likuma III nodala "Zemes konsolidacija" stajas spéka 2020. gada
1. janvari. Lidz minétajam datumam Ministru kabinetam ir jaizdod noteikumi par zemes
konsolidacijas ierosinasanas un finanséSanas kartibu, par zemes konsolidacijas projekta
(turpmak ari — projekts) saturu, izstrades un istenoSanas kartibu, ka ari par kartibu, kada
nosaka zemes vienibu relativo noveért€§jumu zemes konsolidacijas vajadzibam.

Lai noteiktu zemes konsolidacija veicamos pasakumus, identific€tu ar to istenoSanu
saistitos normativos aktus un tajos nosakamas tiesibu normas, Tieslietu ministrija ir
izstradajusi $o konceptualo zinojumu (turpmak — zinojums).

Zinojuma 2.nodala ietverts esoSas situacijas izklasts, noradot konstatétos
problémjautajumus, kas jarisina, lai Tstenotu zemes konsolidaciju. Zinojuma 3. nodala
piedavats risinagjums zemes konsolidacijas ierosinasanas, zemes konsolidacijas projekta
izstrades un TstenoSanas pasakumiem, ar tiem saistito tiesibu normu noteikSanai, ka arT zemes
konsolidacijas finans€Sanas jautajumiem. Zinojuma 4.nodala sniegta informacija par
piedavato zemes konsolidacijas istenoSanas pasakumu finansialo ietekmi uz valsts un
pasvaldibu budzetiem, bet zinojuma pielikuma ieklauts proceduru apraksts par planoto zemes
konsolidacijas norisi, ka ari kopsavilkums par zemes konsolidacijas risinagjuma normativo
regul&jumu.

Zinojuma piedavatais zemes konsolidacijas procesa ievieSanas risinajums paredz
grozijumus piecos likumos un cetros Ministru kabineta noteikumos. Bitiskakie
normativo aktu grozijumi ir §adi:

1) Zemes parvaldibas likuma japaredz reguléjums zemes konsolidacijas procesa
izbeigSanai (partraukSanai) un gadijumus, kadiem iestajoties, zemes konsolidacija ir
izbeidzama, ka ari projekta dalibnieku atbildiba zemes konsolidacijas izdevumu segSanai,
jaizsleédz nepiecieSamiba iesniegt kreditora piekriSanu zemes robezu parkartoSanai; janosaka,
ka dalibas ligumi noslédzami péc tam, kad pienemts Valsts zemes dienesta [émums par zemes
konsolidacijas projekta uzsakSanu; janosaka, ka zeme sabiedribas vajadzibu nodroSinasanai
nepiecieSamo projektu istenoSanai zemes konsolidacijas projekta izstrad€ tiek izdalita ka
atseviskas zemes vienibas arl gadijuma, ja netieck mainitas ipasuma tiesibas, jo nav
lidzvertigas zemes mainas iespeju;

2) Publiskas personas mantas atsavinasanas likuma (turpmak — Atsavinasanas
likums) nosakams, ka publiskas personas mantu zemes konsolidacija atsavina mainas cela,
balstoties uz zemes relativa noveért&juma attiecibu, atseviSkos gadijumos veicot ari zemes
pardoSanu; japaredz, ka publiska persona zemes konsolidacija zemes mainu var veikt ari tad,
ja darfjums nav tiesi saistits ar tas funkciju izpildi; atcelama prasiba par Ministru kabineta vai
atvasinatas publiskas personas lémgjinstitiicijas atlaujas sanemSanu nekustamo TpaSumu
atsavinaSanai zemes konsolidacija; paredzams, ka zemes mainas gadijuma netiek noteikta
nosacita cena, bet gan zemes relativais novertéjums; nosakams, ka starpgabalu atsavinasana
zemes konsolidacija veicama bez to pirmreiz€jas ierakstiSanas zemesgramata, par nosacito

! http://titania.saeima.lv/L1VS11/Saeimal IV S11.nsf/0/F69D8CF2240CD7AEC2257C1B004B0C43?0penDocument

TMkonc_080618_kons


http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/F69D8CF2240CD7AEC2257C1B004B0C43?OpenDocument

4

starpgabalu zemes pardoSanas cenu pienemot aktualo zemes kadastralo veértibu; zemes
konsolidacija publiskas personas nekustama ipasuma novért€Sanas organiz€Sana uzticama
Valsts zemes dienestam; japaredz, ka zemes mainas ligumus valsts varda paraksta attiecigas
ministrijas vai valsts tie$as parvaldes iestades vaditajs, kuras ipaSuma vai tiesiskaja valdijuma
esosa zeme ieklauta projekta, vai vina pilnvarota persona; nosakams, ka ligumus par projekta
icklautajam rezerves zemes fonda un ipasuma tiesibu atjaunoSanai neizmantotajam zemes
vienibam slédz attiecigas vietgjas pasvaldibas vaditajs;

3) Nekustama ipaSuma valsts kadastra likuma (turpmak — Kadastra likums), lai
nodro§inatu zemes konsolidacijas projekta jaunveidojamo zemes vienibu registraciju
Nekustama 1paSuma valsts kadastra informacijas sistéma (turpmak — Kadastra informacijas
sisttma) un Tpasuma tiesibu nostiprinasanu zemesgramata vienota pakalpojuma ietvaros,
janosaka nostiprinajuma ligums ka vienots dokuments Valsts zemes dienestam kadastra
objekta registracijai un kadastra datu aktualizacijai Kadastra informacijas sistéma un ipasuma
tiesibu nostiprinasanai zemesgramata un informacijas apmainas kartiba starp Valsts zemes
dienestu, Zemesgramatu nodalu un notaru projekta istenosanas posma;

4) Zemesgramatu likuma reglamentéjama procediira zemes vienibu registracijai
Kadastra informacijas sistéma un Ipasuma tiesibu nostiprinasanai zemesgramata,

5) Likuma "‘Par iedzivotaju ienakuma nodokli"' nosakams iznémums attieciba uz
nekustama 1paSuma atsavinasanu zemes konsolidacijas projekta istenoSanas gaita, kas
atbrivotu projekta dalibniekus no iedzivotaju ienakuma nodokla samaksas;

6) Ministru kabineta 2009. gada 27. oktobra noteikumos Nr. 1250 "*Noteikumi par
valsts nodevu par IpaSuma tiesibu un Kilas tiesibu nostiprinaSanu zemesgramata"
paredzams, ka zemes konsolidacijas projekta dalibnieki tiek atbrivoti no valsts nodevas par
Ipasuma tiesibu nostiprinasanu zemesgramata;

7) Ministru kabineta 2008. gada 7.julija noteikumos Nr.505 "Noteikumi par
pasvaldibu, komersantu un maju celu pievienoSanu valsts autoceliem' japaredz, ka
pievienojumi valsts autoceliem planojami arT zemes konsolidacijas projektos;

8) Ministru kabineta 2012. gada 10. aprila noteikumos Nr. 263 "Kadastra objekta
registracijas un Kkadastra datu aktualizacijas noteikumi’ (turpmak — Registracijas
noteikumi) japaredz atseviska (vienota) kartiba zemes konsolidacijas projekta jaunveidojamo
zemes vienibu kadastralas uzmeériSanas dokumentu izvertéSanai un datu aktualizacijai un
registracijai Kadastra informacijas sistéma;

9) Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1019 *Zemes
kadastralas uzmérisanas noteikumi (turpmak — M&rniecibas noteikumi) janosaka vienota
kartiba zemes konsolidacijas projekta jaunveidojamo zemes vienibu kadastralas uzmeriSanas
darbu veikSanai.
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2. SITUACIJAS IZKLASTS

IEVADS

Latvijas zemes politikas planosanas dokumentos® noteiktais mérkis ir nodroginat
zemes ka unikala resursa ilgtsp&jigu izmantoSanu, kas panakams, nodroSinot racionalu un
efektivu zemes izmantoSanu, ievérojot zemes aizsardzibas nosacijumus, izveidojot efektivu un
stabilu tiesisko, informativo un ekonomisko vidi.

Zemes vienibu sadale vai robezu parkartoSana Latvija tiek veikta zemes iericibas
projektu un detalplanojumu ietvaros. Lai gan jau Sobrid pastav plasas iesp€jas mainit zemes
vienibu konfiguraciju, zemes konsolidacija piedava jaunu sadarbibas ietvaru projekta
teritorijas robezas, robezu parplanosanu balstot uz aktualu informaciju par zemes kvalitati,
projekta dalibniekiem vienojoties par lidzvertigu apmainu. AtSkirigi var bit projektu izstrades
mérki, finanséSanas mehanismi un lémumu pienemsanas gaita, tacu kopgja iezime ir zemes
fragmentacijas radito problému apzinaSana un zemes vienibu izvietojuma optimizacija, arvien
lielaku nozimi pieSkirot teritorijas ekologisko struktiiru saglabasanai un publiskas
infrastruktiiras pilnveidosanai.

Situacijas izklasts strukturéts atbilsto$i Zemes parvaldibas likuma noteiktajiem
posmiem un tajos paredz€tajam darbibam (soliem), zemes konsolidacijas procesa aktualo
tétmu un problemu skaidrojumu piedavajot atseviska zemes konsolidacijas projekta
uzsaksanas, izstrades un 1stenosanas griezuma.

2.1. ZEMES KONSOLIDACIJAS IEROSINASANA

Zemes konsolidacijas ierosinasana ietver $adus Cetrus solus:

1) zemes konsolidacijas pieprasijjuma (turpmak — pieprasijums) iesniegSsana un
izvertésana;

2) projekta perspektivas teritorijas noteikSana;

3) parrunas ar projekta perspektivaja teritorija ieklautas zemes ipaSniekiem vai, ja tadu
nav, ar tas tiesiskajiem valditajiem (turpmak — potencialie projekta dalibnieki), ka ar1 ar citam
ieinteres€tajam personam;

4) ligumu slégSana ar potencialajiem projekta dalibniekiem par dalibu zemes
konsolidacija (turpmak - dalibas ligums) un l€émuma pienemsana par projekta izstrades
uzsakSanu.

Zemes konsolidacijas ierosinasanas procesa apraksts pievienots zinojuma pielikuma
Nr. 1 (skatit 1. procediiru "Zemes konsolidacijas ierosinasana™).

Sobrid atbilstosi Zemes parvaldibas likuma 10. panta tre$ajai dalai lemumu par
atteikumu uzsakt zemes konsolidaciju pienem, ja nav iesp&jams sasniegt zemes konsolidacijas
mérkus. Ta ka zemes konsolidaciju realizé parkartojot zemes vienibu robezas, tad zemes
konsolidacijas meérki nebis iesp&jams sasniegt, ja zemes robezu parkartoSanu ierobezos
teritorialie SkerSli — daba esoSi situacijas elementi (pieméram, biives, gravji, autoceli,
piekluves iesp&ju neesamiba) vai juridiska rakstura skersli (pieméram, viet€jas pasvaldibas
teritorijas planojuma ierobezojumi, potencialo projekta dalibnieku noslégtie zemes nomas
ligumi, kreditsaistibu ierobezojumi, maksatnespgjas procesi, ierosinata tiesvediba un citi
juridiska rakstura ierobezojumi).

Zemes parvaldibas likuma 10. panta otraja dala noteiktais par to, ka kreditsaistibu
gadijuma personai ir jaiesniedz kreditora piekriSana dalibai zemes konsolidacija, ir tikai viena
no zemes konsolidacijas TstenoSanas ierobezojosa faktora noveérsana, tacu ta neizsledz iesp&ju

? Informativais zinojums "Zemes politikas pamatnostadnu 2008.-2014. gadam gala ietekmes novertgjums"
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uznemties jebkadas citas saistibas, tai skaita, kreditsaistibas projekta izstrades un TstenoSanas
laika, kuras ka juridisks $kérslis var ierobezot zemes konsolidacijas istenosanu. Ta ka
kreditora nepiekrisana ir tikai viens no iesp&jamiem juridiskiem $k&rSliem, un Valsts zemes
dienests nevar iegit pilnigu informaciju par citiem juridiskiem SkérSliem, kas ir vienigi
personas riciba (pieméram, ierosinata tiesvediba par nekustamo ipaSumu), ka ari tas, ka no
zemes konsolidacijas ierosinasanas lidz zemes konsolidacijas 1stenoSanai var paiet vairaki
gadi, kuru laika zemes konsolidacijas ierosinaSanas posma esos$ie robezu parkartosanas Skersli
var zust un otradi — ja, ierosinot zemes konsolidaciju, nepastav SkérSli tas istenoSanai, tas
nenozimé, ka tadi nevar uzrasties. Lidz ar to biitu svitrojama Zemes parvaldibas likuma
10. panta otraja dala prasiba par kreditora piekriSanu un ta vieta jarada risinajums, lai
nodro$inatu projekta dalibnieku informétibu par vinu tiesibam un pienakumiem uznemoties
saistibas projekta izstrades un TstenoSanas laika.

Ja zemes robezu parkartosanu ietekmes teritorialie vai juridiskie skérsli (to dél nebis
iesp&jams sasniegt zemes konsolidacijas mérki), zemes konsolidacija neblis uzsakama vai ta
bus partraucama kada no projekta izstrades vai istenoSanas stadijam. Ta ka projekta izstrade
un TstenoSana saistita ar attieciga finans€juma nepiecieSamibu, kas biis jasedz projekta
dalibniekiem arT zemes konsolidacijas partraukSanas gadijuma, tad tiesiskas skaidribas
nodro$inaSanai nepiecieSams normativi noregulét, ka gadijumos, kad pastav teritorialie vai
juridiskie skersli, zemes konsolidacija atsakama vai ta ir izbeidzama (partraucama).

P&c pieprasijumu izvertéSanas Valsts zemes dienests nosaka projekta perspektivo
teritoriju, vadoties pec pieprasijuma ieklautas informacijas par tam zemes vienibam un robezu
parkartosanas priekslikumiem, ko norada pieprasijuma iesniedzgji. Zemes parvaldibas likums
nenosaka ne minimalo, ne maksimalo pieprasijuma iesniedz&ju skaitu, ne arT pieprasijuma
ieklaujamo zemes vienibu skaitu un platibu. lesniedzot pieprasijumu vienam vai tikai daziem
potencialajiem projekta dalibniekiem, var veidoties situacija, kad zemes konsolidaciju nebiis
iespgjams uzsakt, neesot zemes mainas iesp&jam. Savukart parak liela projekta dalibnieku
skaita gadijuma zemes konsolidacijas teritorija veidosies tik apjomiga, ka projekta izstradei
un istenoSanai pat€rétie resursi var parsniegt zemes konsolidacijas ieguvumus. Lai planotu
optimalus projekta izstrades un stenoSanos posmus un nodrosinatu saprotamu pieprasijumu
izverteéSanas procesu, Zemes konsolidacijas noteikumos jaietver normas par ierobezojumiem
projekta teritorijas noteikSanai, attiecinot tos ar1 uz projekta perspektivas teritorijas izveli.

Zemes parvaldibas likums paredz, ka potencialie projekta dalibnieki noslédz dalibas
ligumu ar Valsts zemes dienestu, nekonkretiz€jot ta saturu. Dalibas ligumam ir loti butiska
nozime visa zemes konsolidacijas procesa norisé, jo tas ietver projekta dalibnieku tiesibas un
pienakumus, ka arT defin€ dazadu projekta iesaistito pusu savstarp&jas saistibas un sadarbibu.
Ta ka tie ir projekta veiksmigas TstenoSanas vieni no galvenajiem priek$noteikumiem, Zemes
konsolidacijas noteikumos janoregulé dalibas liguma bitiskakie nosacijumi: apliecinajuma
par sekam ipaSuma aprobezos$anai projekta izstrades un TstenoSanas gaita parakstiSana, ar
projekta izstradi un finans€Sanu saistitie jautajumi, tostarp pienakumi projekta dalibniekiem
segt izmaksas, kas radusas zemes konsolidacijas procesa, dalibas liguma lauSanas gadijumus,
ka arT sekas dalibas Iiguma nepildiSanas vai lausanas gadijuma, tai skaita finansialas.

Vertgjot darbibu - lémuma par projekta izstrades uzsakSanu un dalibas liguma
noslégsana secigumu, secinams, ka [émums biitu japienem vispirms un tikai tad noslédzams
dalibas Iigums nevis otradi. Tas izskaidrojams ar to, ka Valsts zemes dienestam vispirms ir
jaizverte visi priekSnoteikumi zemes konsolidacijas procesa uzsaksanai un japienem lémums
administrativa procesa ietvaros. Taja pasa laika dalibas liguma noslégSana noteikta termina ir
priekSnoteikums tam, lai lémums statos spéka un biitu izpildams. Mingtais biitu regul&jams
normativajos aktos.

Neatrisinot minétas problémas:

1) tiks nelietderigi patéréti Valsts zemes dienesta resursi, lai pirms zemes
konsolidacijas uzsakSanas konstatétu, vai zemes konsolidacijas TstenoSanu neierobezo
projekta dalibnieka kreditsaistibas un potencialo projekta dalibnieku pienakums iesniegt
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Valsts zemes dienesta kreditora piekriSanu dalibai zemes konsolidacija, jo projekta
istenoSanas posma tadas var vairs nepastavet;

2) nebiis tiesiski iesp&jams partraukt zemes konsolidaciju, ja ta merki nevares
sasniegt teritorialu vai juridisku SkérSlu gadijuma;
3) potencialajiem projekta dalibniekiem neskaidri defin@ti un nesaprotami Valsts

zemes dienesta pienemta 1émuma par atteikumu uzsakt zemes konsolidaciju pamatojumi radis
nevajadzigus pienemta [lémuma apstridéjumus un parstidzibas;

4) iztrukstot projekta perspektivas teritorijas noteikSanas krit€rijiem, pastav
Skersli zemes konsolidacijas pieprasijumu izvert€Sanai un lémuma pienemsanai par zemes
konsolidacijas uzsakSanu,

5) butiskako dalibas liguma nosacijumu (tiesibu un pienakumu) nenoteikSana jau
sakotngji var radit neskaidribu potencialo projekta dalibnieku vidu, ka rezultata uzsaktie
zemes konsolidacijas procesi varétu tikt izbeigti.

2.2. ZEMES KONSOLIDACIJAS PROJEKTA IZSTRADE

Zemes konsolidacijas projekta izstrade ietver §adus solus:
1) zemes novértéSana;

2) parrunas ar projekta dalibniekiem;

3) projekta sagatavosana, saskano$ana un apstiprinasana.

Zemes konsolidacijas projektu izstradaSanas procesa apraksts pievienots zinojuma
pielikuma Nr. 1 (skatit 2. procediiru "Zemes konsolidacijas projekta izstrade™).

2.2.1.  Pakalpojumu sniedzéju izvele

Pirms projekta izstrades uzsakSanas projekta dalibniekiem, kuri noslégusi dalibas
ligumu, ir jaizvelas pakalpojumu sniedzgji, kuri izstradas projektu un veiks zemes kadastralas
uzmerisanas darbus.

Zemes konsolidaciju var veikt gan privatpersonas, gan publiskas personas, un
pakalpojumu sniedz€ju izve€le projekta izstradei un istenoSanai organiz€jama atkariba no
projekta mérkiem un finans€juma veida:

1) ja projektu finans€ no privatpersonu lidzekliem, Publiska iepirkuma likuma normas
nepiemero;

2) ja projektu finansé no vietjas paSvaldibas vai valsts budzZeta Iidzekliem, projekta
izstrades pakalpojumu sniedz€ja izvélei piemeéro Publiska iepirkuma likuma normas;

3) ja projektu finans€ no privatpersonas, viet€jas paSvaldibas vai valsts budzeta
lidzekliem, projekta izstrades pakalpojumu sniedz&ja izvélei pieméro Publiska iepirkuma
likuma normas, paredzot ar1 projekta iesaistito privatpersonu interesu ievéroSanu.

Valsts zemes dienests tieSi nepiedalas konkrétu komersantu izvele, tapéc projekta
dalibniekiem ir javienojas par projekta izstrades uztic€Sanu tiem sertificétajiem specialistiem,
kuru piedavajums tiem Skiet vispiemérotakais.

Projekta izstrade biis apjomigaka un komplicetaka neka zemes iericibas projektu
izstrade, jo ta ietvers ar1 zemes novértéSanu. Zemes relativa noveértgjuma noteikSanai ir javeic
zemes kvalitates novert§juma parbaude un aktualizacija: ir jaizverté vesturiska informacija un
jaiegust jauni dati lauka darbos. Ta ka lauksaimnieciba izmantojamas zemes vai mezZa
vert€Sana zemes ierikotaju darba nav ierasta, vairumam specialistu nav profesionalu zinasanu
augsnes un meza tipu raksturoSanai, projekta izstrad€ var biit nepiecieSams piesaistit papildus
specialistus ar pieredzi augSnu kartéSana.

Lai gan |émumu pienemsana ir janodroSina visu projekta dalibnieku interesu
vienlidziga parstavéSana un atbilstosu pretendentu atlases krit€riju izstrade, projekta izstrades
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un zemes kadastralas uzmeriSanas pakalpojumu sniedz&ju izvélei nav nepiecieSams noteikt
ipasu procediiru, iznemot terminu, kura Valsts zemes dienests ir jainformé par projekta
dalibnieku izveleto pakalpojumu sniedz€ju un liguma ar to noslégsanu.

Atbilstosi Zemes parvaldibas likumam projektu izstrada zemes ierikotajs, bet projekta
isteno mérnieks. Ta ka pastav at3kiriga $o pakalpojumu sniedzgju sertifikacijas kartiba®, tad
ne visi zemes ierikotaji ir tiesigi veikt zemes kadastralas uzmeérisanas darbus un otradi — ne
visi mernieki ir tiesigi izstradat projektu. Ja projekta dalibniekiem p&c izstradata projekta
apstiprinasSanas biis javienojas par cita pakalpojumu sniedz€ja izvéeli, tas prasis papildus
resursus un palielinds iesp&ju projekta IstenoSana saskarties ar atSkirigu ta risinajumu
interpretaciju. Neradot SkérSlus konkurencei profesionalu zemes ierikotaju vidid, javeicina
tadu pakalpojumu sniedz€ju izvéle, kas piedava visu projekta izstradei un IstenoSanai
nepiecieSamo profesionalo uzdevumu izpildi neatkarigi no ta, vai to veic viens vai vairaki
specialisti ar atskirigam kompetencém.

Neatrisinot minetas probleémas:

1) netiks nodroSinata iesp&amo projekta izstrades nepilnibu novérSana projekta
istenoSanas laika, ka arT atbildiba par projekta izstrades risinajumu ievieSanu daba atbilstosi
projekta dalibnieku interes€ém un projekta izstrades merkim,;

2) neierobezojot pakalpojumu sniedz&ju izvéles laiku, tiks nesamerigi paildzinats
projekta TstenoSanas laiks, kas ierobezoto resursu d€] kaves atsevisku citu projektu izstrades
uzsakSanu un 1stenosanu.

2.2.2. Zemes platibas noteikSana

Atbilstosi Zemes parvaldibas likumam projekta ieklauj zemes vienibas, par kuram
projekta dalibnieki ir noslégusi dalibas ligumu ar Valsts zemes dienestu, rezerves zemes fonda
ieklautas zemes vienibas un IpaSuma tiesibu atjaunoS$anai neizmantotds zemes vienibas,
Latvijas zemes fonda zemes gabalus, viet€jai pasSvaldibai piekritigos starpgabalus, kas
robezojas ar projekta dalibnieku zemes vienibam, ka arT citu viet€jai pasvaldibai piederoso vai
piekritigo zemi, kas nav nepiecieSama vietgjas paSvaldibas funkciju 1stenoSanai (turpmak —
valsts un paSvaldibu zeme).

Ja zemes konsolidacija tiks ieklauta valsts un pasvaldibu zeme, tad vairuma gadijjumu
ta nebis kadastrali uzmerita, tapec nebiis zin@ma preciza zemes platiba. Tapat preciza zemes
platiba nebiis konstatgjama arT tai zemeli, kas tikusi ieradita apvidil bez precizas instrumentalas
uzmeériSanas (turpmak — ieraditas zemes vienibas). Veicot instrumentalo uzmeériSanu,
ieraditam un projektétam zemes vienibam nereti veidojas platibu atSkiribas starp robezu plana
vali attiecigas institlicijas Iémuma noradito platibu un faktiski apvidi esoSo platibu.

Saskana ar Kadastra informacijas sisttmas datiem lidz 2018.gada 1.janvarim
uzmeritas ir 85 % zemes vienibu. No tam instrumentala uzmérisana veikta 49 % gadijumos,
bet 36 % gadijumos zemes vienibu robezas ir ieraditas daba. Zemes kadastrala uzmériSana
nav veikta 15 % zemes vienibu. Lidz ar min&to jasecina, ka projekta teritorija var atrasties
zemes vienibas, kuru robezu noteikSanai izmantotas dazadas metodes, un zemes vienibas,
kuram robeZas nav noteiktas, tapec to juridiski noteiktas platibas var ievérojami atskiries no
faktiskajam.

Ta ka zemes vienibas platiba ietekm& gan zemes novert€jumu, gan robezu
parkartosanas risinajumus, ir butiski, lai kartografiskais materials, kas tiks izmantots projekta
grafiskas dalas izstrade, atspogulotu atbilstoSu robezu izvietojumu un attiecigi arl zemes

® Ministru kabineta 2010. gada 1. novembra noteikumi Nr. 1011 "Personu sertificé$anas un sertificéto
personu uzraudzibas kartiba geodézija, =zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmeérisana"
https://likumi.lv/doc.php?id=220545
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vienibu platibas. Nemot véra mingto, ir jarod risinajums projekta ieklauto zemes vienibu
faktiskas platibas noteikSanai ar vienkarSam un létakam metodém.

Neatrisinot minéto problemu,
nebis iesp&jams aprékinat savstarp€ji salidzinamas zemes vertibas un projektet robezu
parkartosanu.

2.2.3. Zemes novértésana

Zemes konsolidacijas vajadzibam zemes noveértéSanu dazadas valstis veic atSkirigi:
pieméram, Somija zemes noveért€sana izmanto zemes kadastralo vértibu, Francija -
lauksaimniecisko vertibu (augsnes kvalitate, augsnes tips un mitrums), kas izteikta punktos,
savukart Lietuva izmanto vertibu, kuru nosaka, analiz§jot nekustama ipasuma tirgu, zemes
izmantoSanu, tas kvalitati u.c. faktorus.

Zemes parvaldibas likums paredz, ka zemes konsolidacijas projektu izstrada, ievérojot
zemes vienibu relativo noveért&jumu attiecibu. Atbilstosi deleg€&jumam Zemes konsolidacijas
noteikumos janosaka kartiba, kada nosaka zemes vienibu relativo novértgjumu zemes
konsolidacijas vajadzibam. Tadgjadi likumdevejs jau ir paredzgjis, ka Latvija zemes
konsolidacija tiks pielietots zemes relativais novert€§jums, kas tiks noteikts, balstoties uz
lauksaimnieciba izmantojamas zemes kvalitativo noveértgjumu ballés, kas tiek ilggadgji
izmantots, lai izteiktu zemes produktivitati raksturojosus raditajus.

Péc zemes lietoSanas veida lielako dalu Latvijas teritorijas aiznem lauksaimnieciba
izmantojama zeme — 36,5 % un meza zemes — 47,2 %. S1 iemesla dél zemes novértésana bitu
izmantojami zemes kvalitativie raditaji, kas pieméroti lauksaimniecibas un meza zemes
produktivitates salidzinaSanai, piemé&ram, augSnu veidi vai meza augSanas apstaklu tipi.
Savukart zemes noveértéSanu balstot tikai uz zemes kadastralo vertibu vai zemes tirgus vertibu,
netiktu pietiekami izverteti vietgjie lauksaimniecibas, meZsaimniecibas vai citas zemes
apsaimniekoSanas veidu ietekmé&joSie faktori, jo zemes konsolidacijas planoSana ir
nepiecieSama detalizéta informacija par apvidus situaciju un vidi (dabas apstakliem, esoSo
izmantoSanu un infrastruktiiru).

Zemes kvalitativa novert€juma datus Valsts zemes dienests iegiist, izmantojot augsnu
kartéSanas un zemes vérteéSanas kartografiskos materialus. Augsnu kart€Sanas un zemes
vert€Sanas lauku darbi Latvija tika pabeigti 1994. gada. No mingtajiem materialiem péc
vienotas metodologijas tika sagatavotas masveida vértéSanas vajadzibam zemes kvalitates
novertéjuma pamatkartes meroga 1:10 000*,

Zemes relativa novertg§juma noteikSanai zemes konsolidacijas procesa biitu
pielietojama metodika, kura pilnveidota jau iepriek§ izmantota zemes vert€Sanas pieeja,
atjauninot izmantojamas informacijas avotus un precizgjot, ka vertiba tiek izteikta punktos.

Lai noskaidrotu, ka zemes vertéSanas kartes biitu izmantojamas lauksaimnieciba
izmantojamas zemes relativa novertéjuma noteik$anai, Valsts zemes dienests sadarbiba ar
Latvijas Lauksaimniecibas universitati 2016. gada istenoja pilotprojektu "Zemes konsolidacija
izmantojama zemes relativa novertéjuma noteiksana™ (turpmak — Pilotprojekts).

Pilotprojekta rezultati liecina, ka zemes vertéSanas kartes nevar tikt izmantotas ka
esosai situacijai atbilstoSs lauksaimniecibas zemes noveértéjums, tacu tajas ietverta informacija
ir noderiga, lai p€c teritorijas apsekoSanas iegiitu aktualus lauksaimniecibas zemes kvalitativa
noveértéjuma datus.

Atskirtba no lauksaimnieciba izmantojamas zemes, meZa zemes kvalitates
novertéjumu raksturo attiecigd meza nogabala domin&josais meza augSanas apstaklu tips, kuru
nosaka, veicot meza inventarizaciju saskana ar Ministru kabineta 2016. gada 21.jlnija

4 http://kadastralavertiba.lv/biezak-uzdotie-jautajumi/
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noteikumiem Nr. 384 "Meza inventarizacijas un Meza valsts registra informacijas aprites
noteikumi”. Lai veiktu pirmreiz€jo meza inventarizaciju, zemes vienibai ir jabut kadastrali
uzmeéritai. TaCu meza inventarizacija nav veikta visas privatpersonam piedero$ajas un
lielakaja dala valstij un paSvaldibai piederosajas meza zemes, lai arT ir veikta zemes kadastrala
uzmeérisana.

Ta ka bez lauksaimnieciba izmantojamas zemes un meza zemes ir arl citi zemes
izmantoSanas veidi (piemeram, zeme zem celiem vai tidens objektu zeme), zemes relativa
novertéjuma noteikSanas metodika japaredz dazadu zemes lietojuma veidu zemes veérté€Sana

Lai zemes novérté€Sana biitu saprotama un pienemama visiem projekta dalibniekiem,
janoregulé process, kada veicama zemes novért€Sana un ka iegiitie zemes kvalitates
novertgjuma dati izmantojami zemes relativa novert€juma noteikSanai.

Pirms zemes konsolidacijas
Zemes vienibas A1 noveértéjums

2.22 ha 3.43 ha
Al B 2.22*10 + 2.76*5 = 36 punkti
Zemes vienibas A2 noveértéjums
/A2 1.34*15 = 20.1 punkti
276 ha 2.75 ha I ita] Zemes vienibas B novertéjums

3.43*10 + 2.75*15 = 75.5 punkti

Péc zemes konsolidacijas
Zemes vienibas A' novertéjums

A ).94 ha B' 2.82*10 +2.76*5 + 0.94*15 =
= 56.1 punkti
276k 11| Zemes vienibas B'novértéjums

2.84*%10 + 3.14*15 = 75.5 punkti
Zemes novertéjums

[T 5 punktiuz 1 ha

[] 10 punktiuz 1 ha

[] 15 punktiuz 1 ha

1. att€ls. Zemes relativa novértéjuma piemeérs punktos pirms un péc zemes konsolidacijas

Zemes robezu parkartoSana veicama, vadoties p&c lidzvertibas principa, lai zemes
Ipasuma relativais novertgjums pirms un pec zemes konsolidacijas butu vienads (skatit
1. att€lu). Tomer ir janem véra, ka zemes vienibu jauna konfiguracija tiks pielagota apvidus
situacijas elementiem, pieméram, koku puduriem, celiem vai gravjiem (skafit 2. attglu). ST
iemesla dél ne vienmér varés saglabat vienadu zemes vertibu zemei pirms un péc zemes
konsolidacijas, 11dz ar to §adi gadijumi janoregulé Zemes konsolidacijas noteikumos.

Ta ka zemes konsolidacijas pamatmerkis ir robezu parkartoSana un zemes maina
nolika nodroSinat labaku nekustama ipaSuma telpisko konfiguraciju atkariba no vietas
apstakliem, sasniedzamibas un apsaimniekoSanas ieceres, neblitu pamatoti projekta
dalibniekiem izvirzit prasibu veikt pirkSanas - pardoSanas darjjumus, ja zemes relativa
novertgjuma atskiriba ir nebttiska.

Pirms zemes Pec zemes P&c zemes
konsolidacijas konsolidacijas konsolidacijas
a) b)
Viena ipadnicka zeme — Gravis

2. attels. Piemeérs: zemes maina 1:1 nav istenojama, zemes vienibu §kérso gravis
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Ta ka zemes relativa novertéjuma attieciba nav absoliits vertibas kritérijs, 1idz ar to
punktu skaita atSkiriba (pieméram, 78 pret 79) ne vienmér raksturo nekustama ipaSuma
vertibas atSkiribu, tad, lai izvairitos no zemes kvalitativa noveért§juma raditaju un zemes
platibas skaitlisko lielumu parak tehniskas pieméroSanas zemes mainas attiecibas, zemes
relativajam noveért€§jumam biitu nosakamas pielaujamas nesaistes robezas, analogiski ka tas
noteikts zemes kadastralaja uzmeriSana. Izvertéjot iepriek§ min€tos zemes novért€Sanas
jautajumus, jasecina, ka zemes relativais noveért§jums ir janosaka, balstoties uz aktualu
informaciju par zemes kvalitati, kas raksturo lauksaimnieciba izmantojamas zemes un meza
zemes produktivitati, tacu Latvija Sobrid nepastav vienota pieeja zemes kvalitativa
novertejuma veiksSanai atSkirigiem zemes lietojuma veidiem. Izstradajot relativa novertejuma
noteikSanas metodiku zemes konsolidacija, taja jaieklauj gan dazadi zemes kvalitativie
raditaji, gan japaredz zemes relativa novert§juma pielaujama nesaiste, lai jaunveidojamo
zemes vienibu novietojuma un robezu parkartoSanas risindjumos tiktu ievérots lidzvertibas
princips zemes mainai dazadu nekustamo ipasumu ietvaros.

Neatrisinot minétas problémas:

1) zemes konsolidacijas risinagjumi tiks planoti, neparliecinoties par
lauksaimniecibas zemes kvalitativa novérte§juma datu aktualitati un projekta dalibniekiem
nesaprotama veida;

2) meza zemes kvalitativa noveértgjuma noteikSana iztroks dati par zemes
vienibam, kuras meza inventarizacija nav veikta;
3) zemes maina, bez pielaujamas nesaistes, var biit pretruna vietjai situacijai

piem€rotai zemes vienibu izvietojuma planoSanai; savukart planojot zemes vienibu
izvietojumu atbilstosi piemérotakajai zemes izmantoSanai, papildus zemes mainas darfjumam
biis javeic pirkSanas un pardoSanas darfjumi ari pie nesamerigi mazas zemes relativa
novertejuma atskiribas.

2.2.4. Piekluves nodrosinasana zemes vienibam

Saskana ar Zemes parvaldibas likumu visam jaunveidojamam zemes vienibam primari
janodrosina piekluve no paSvaldibas cela vai ielas, vai piekluve no valsts autocela, tomér, ja
tas nav iesp&jams, tad piekluve janodroSina pa servitiita celu vai pa projektetu servitiita celu
péc servituta nodibinasanas.

Fakts, ka attiecigas nozimes cel$ vai nodibinatais cela servitiits robezojas ar projekta
dalibniekiem piedero$am zemes vienibam vai Skérso tas, nenodroSina piekluves iespgjas, ja
vien pie §1 cela nav ierikots cela pievienojums. Ministru kabineta 2008. gada 7. julija
noteikumi Nr. 505 "Noteikumi par pasvaldibu, komersantu un maju celu pievienoSanu valsts
autoceliem"” cela pievienojumu projekteéSanu valsts autoceliem regulé detalplanojuma un
autocelu buvprojektu izstrades ietvaros, taCu neparedz, ka cela pievienojumu valsts
autoceliem var projektet ar1 zemes konsolidacijas projekta.

Sabiedribas vajadzibu nodroSinaSanai nepiecieSamu projektu planoSana un attistiba
daudzkart paredz nekustamo ipasumu atsavinasanu, jo So projektu teritorijas zemes neatrodas
tas tieSas valsts parvaldes iestades ipasuma, kas veic attieciga projekta istenoSanu. Ja
sabiedribas vajadzibam nepiecieSama projekta istenotajam ir pietickami zemes resursi, lai
nodro$inatu zemes apmainu, to iespg€jams nodrosinat, izstradajot un istenojot projektu (skatit
3. attelu).
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Pirms zemes konsolidacijas Péc zemes konsolidacijas

42 h:
D NN ®

zemes vienibas robeZa pirms 777 Vienam IpaSniekam piederosa
zemes konsolidacijas 77 zemes vieniba (dzeltena
krasa - pasvaldibai)

zemes vienibas robeza péc
zemes konsolidacijas @  zemes konsolidacija iesaistitas

—=== pasvaldibas cel$ uz privatpersonai zemes vienibas
piederosas zemes

3. attels. Zemes konsolidacijas piemeérs transporta infrastruktiiras planosana

Gadijumos, kad zemes apmainai un zemes vienibu robezu parkartoSanai to tiesa
tuvuma nebiis pietickamu vietéjo pasvaldibu un valsts tieSo parvalzu iestazu zemes resursu,
publiskas infrastruktiiras uzturéSanai vai attistibai nepiecieSama zeme projekta paredzama ka
attieciga TpaSuma sastava esoSa atseviSka zemes vieniba, kuru vietgja pasvaldiba un valsts
tieSa parvades iestade var@s atsavinat sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama
Ipasuma atsavinasanas jomu regul&josos normativajos aktos noteikta kartiba.

Neatrisinot minetas probleémas:

1) gadijumos, kad piekluve zemes vienibam iesp&jama tikai no valsts autocela,
vai risinot cela servitiitu tiesibas Sobrid noteiktaja kartiba, papildus projektam biitu jaizstrada
detalplanojums, kas biitiski paildzinatu un sadardzinatu projekta pabeigSanu;

2) zemes konsolidacija un sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama
Ipasuma atsavinasSana publiskas infrastruktiiras projektu teritorijas biis savstarp&ji nesaistitas
darbibas, ka rezultata paildzinasies un sadardzinasies zem transporta infrastruktiiras objektiem
izdalitas zemes atsavinaSanas process;

3) zemes zeme publiskas infrastruktiiras objektiem atsavinaSanai p&c zemes
konsolidacijas biis jaizstrada zemes iericibas projekts, kas ievérojami paildzina un sadardzina
zemes atsavinasanas procesu.

2.2.5. Projekta saskanosSana un apstiprinasana

Zemes konsolidacija tiek planota, ievérojot projekta dalibnieku, vieteéjo pasvaldibu un
tieSas parvaldes iestaZzu vajadzibas. Ta ka S§is minétas intereses ne vienmér sakrit, tad
veiksmigai projekta izstrades pabeigSanai ir nepiecieSams vienots mehanisms visu projekta
iesaistito personu intereSu saskanoSanai, nosakot to tiesibas, pienakumus un sekas péc vienu
vai citu darbibu veikSanas.

Neatrisinot minéto problému,
nebiis skaidra riciba projekta izbeigSanas (partrauksanas) gadijuma.

2.3. ZEMES KONSOLIDACIJAS PROJEKTA ISTENOSANA

Zemes konsolidacijas projekta IstenoSana ietver $§adus solus:
1) zemes kadastrala uzmérisana;
2) kadastralas uzmeriSanas datu registracija Kadastra informacijas sistéma;
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3) zemes mainas liguma sl€gSana atbilsto$i apstiprinatajam projektam;
4) paSuma tiesibu nostiprina$ana zemesgramata.

Zemes konsolidacijas projektu isteno$anas procesa apraksts pievienots zinojuma
pielikuma Nr. 1 (skatit 3. procediiru "Zemes konsolidacijas projekta istenosana').

2.3.1. Zemes kadastrala uzmeériSana un kadastralas uzmeérisanas lietu
sagatavoSana un izvértéSana

Atbilstosi Mérniecibas noteikumu 4. punktam zemes kadastralo uzmérisanu ierosina
Kadastra likuma 24. panta miné&tas personas, tatad projekta dalibnieki. Ja zemes kadastralo
uzmériSanu veic viens mérnieks, nebiitu piemérojama prasiba katram projekta dalibniekam
versties ar atsevisku iesniegumu pie mernieka, jo tas raditu papildus administrativo slogu gan
mérnieckam, gan projekta dalibniekam.

Lai gan katram projekta dalibniekam ir tiesibas izv€l&ties savu mérnieku, tomér tad
projekta istenoSana gan paildzinatos, gan sadardzinatos, jo jaunveidojamo zemes vienibu
robezposmiem robezu apsekoSana un noteikSana biitu javeic atkartoti. Proti, projekta
dalibniekiem uz kopgja robeZzposma apsekoSanu un noteikSanu biitu jaierodas gan péc sava
mérnieka uzaicinajuma, gan atkartoti pec pierobeznieka mérnieka uzaicinajuma.

Turpreti, ja zemes kadastralo uzmeériSanu veiktu viens mérnieks, tad vienam
robezposmam atkartotas darbibas varétu neveikt. Tadgjadi ir jaatrisina, ka visracionalak
varétu nodrosinat jaunveidojamo zemes vienibu uzmeérisanu.

Merniecibas noteikumu 62. punkts nosaka, ka robezu apsekosanas laika tiek konstat&ts
robezzimju stavoklis apvidi un gadijuma, ja tas ir dal&ji vai pilniba zudusas, mérnieks uzdod
kadastralas uzme@riSanas ierosinatajam novérst konstat€tos robezas tehniska stavokla
trukumus.

Tacu projekta Tstenosana robezzimju atjaunoSana biitu javeic tikai pec likvidéjamas
zemes vienibas apsekoSanas, izvert€jot robezzimju saglabasanas (skatit 4. att€lu) un
likvidéSanas (skatit 5. att€lu) nepiecieSamibu p&c jaunveidojamo zemes vienibu robezu
noteikSanas.

1. esoSa robezzime = likvidgjamas robezzimes
2. iesp&jams atjaunojama robezzime ? robezzimes, kuru atstasana izvértéjama

4. attels. RobeZzimju izvérteSana. 5. attéls. Likvidéjamas robeZzimes.

Uzmeérot jaunveidojamo zemes vienibu
robezas, dala no robeZposmiem paliks
nemainiga, tacu dala robeZposmu (skatit
6. att€lu) un robezpunktu (skatit 7. att€lu)
tiks  mainiti,  likvidgjot  atseviskus
robezposmus.

6. att€ls. Robezposms (sarkans), kas sakrit ar ieks€jo
jaunveidojamas zemes vienibas robezu.
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\ Pirms zemes konsolidacijas X P&c zemes konsolidacijas

= Zemes konsolidacijas projekta teritorija = Paliekosie robezpunkti
— Cel$ Iesp&jams paliekosie robeZpunkti

B Vienam ipasniekam piederosa zeme o Jaunveidojamie robezpunkti

7. attels. EsoSo zemes vienibu robeZas un paliekoSie robeZpunkti.

Ievérojot iepriek§ mingto, jaunveidojamo zemes vienibu robezu noteikSana ir
japiedalas ari tiem projekta dalibniekiem, kas bus nakamie zemes vienibu ieguvéji,
sabalansgjot starp tiem atbildibu par likvidéjamam robezzimém. Lidz ar min&to ir jaizverte,
kadas personas mérniekam ir jauzaicina uz zemes kadastralas uzmeériSanas darbiem. Atbilstosi
§1 briza M@rniecibas noteikumu regulgjumam zemes kadastralaja uzmerisana ir japiedalas tas
ierosinatajam un pierobezniekiem, tacu nav paredz€ts pieaicinat jaunveidojamo zemes vienibu
ieguv€jus un tos pierobezniekus, kuru interes€s ir jaunveidojamo zemes vienibu robezu
noteikSana.

Meérniecibas noteikumi nosaka tiesiska pamatojuma dokumentus zemes robezas
mainai, ko mérniekam iesniedz ierosinatdjs (pieméram, zemes iericibas projekts,
detalplanojums, tiesas nolémums). Ta ka projekts ir jauns dokumenta veids, tad Mérniecibas
noteikumos projekts biitu nosakams ka viens no zemes kadastralas uzmériSanas tiesiska
pamatojuma dokumentiem.

Atbilstosi Meérniecibas noteikumiem péc zemes kadastralas uzmeériSanas pabeigSanas
mérnieks katram nekustamajam TpaSumam sagatavo atsevisku elektronisko zemes kadastralas
uzmériSanas lietu un iesniedz izvert€Sanai Valsts zemes dienesta. Projekta jaunveidojamas
zemes vienibas parasti tiks veidotas, savstarp&ji parkartojot vairaku nekustamo TpaSumu
robezas. Sada situacija katram nekustamajam Ipasumam veidojot atsevisko lietu, var iztrikt
izvert€Sanai nepiecieSama informacija, kas lautu izsekot projekta risinajumu savstarpgjai
saistibai. Piemérotaks risinajums biitu projekta ietvaros veidot kopgju elektronisko zemes
kadastralas uzmérisanas lietu par visiem nekustamajiem ipaSumiem.

Zemes kadastralas uzmériSanas lietas izveértéSana zemes konsolidacija butiski
neatSkirsies no visparga kartiba veicamas zemes kadastralas uzmeériSanas dokumentu
izvertéSanas, taCu Valsts zemes dienesta ta biitu izpildama vienota pakalpojuma ietvaros
neatkarigi no zemes vienibu skaita projekta.

Ja zemes kadastralas uzmeriSanas lietas izvertéSana tiks konstatetas pretrunas ar
Kadastra informacijas sistémas datiem vai to neatbilstiba Registracijas noteikumu prasibam,
Valsts zemes dienests inform&s meérnieku par nepiecieSamibu labot elektroniskas zemes
kadastralas uzmeériSanas lietas datus vai noverst neprecizitates, atkartoti veicot atseviSkas
zemes kadastralas uzmeériSanas darbibas.

Péc zemes kadastralas uzmérisanas lietas izveértéSanas nesekos kadastra objektu
registracija Kadastra informacijas sistéma, bet gan zemes mainas liguma sagatavoSana. P&c ta
parakstiSanas sagatavojami  nostiprinagjuma ligumi iesniegSanai IpasSuma tiesibu
nostiprinasanai zemesgramata: kadastralas uzmeérisanas datu registracija tiks veikta vienota
pakalpojuma ietvaros kopa ar nostiprindjuma ligumu izskatiSanu Zemesgramatu nodala,
nodrosinot datu apmainu starp Kadastra informacijas sisttmu un Valsts vienoto datorizéto
zemesgramatu.

TMkonc_080618 kons



15

Neatrisinot minétas problémas:

1) nesamerigi paildzinasies projekta stenosanas laiks un projekta dalibniekiem uz
zemes kadastralas uzmeériSanas darbibam bis jaierodas vairakkartigi;
2) veidosies neadekvats atbildibas sadalijums robezzimju ierikoSanai un

saglabasanai, jo projekta dalibniekiem bis jaieriko robezzimes tadam jaunveidojamam zemes
vienibam, kuras tiem var nepiederét péc projekta istenosanas pabeigSanas, savukart atbildiba
par to saglabaSanu biis jaunveidojamo zemes vienibu planotajiem TipaSniekiem, tatad
personam, kuram nav tiesibu tas ierikot;

3) projekts nebiis tiesiska pamatojuma dokuments zemes robezu parkartosanai,

4) sagatavojot atseviSku elektroniskas zemes kadastralas uzmériSanas lietu par
katru jaunveidojamo zemes vienibu, palielinasies izvert€jamo un uzglabajamo datu apjoms un
nebiis vienkopus pieejama informacija par visam projekta ieklautajam un jaunveidojamam
zemes vienibam.

2.3.2. Zemes mainas liguma slégsana

Zemes konsolidacija pastav iesp€ja, ka vienu jaunveidojamo zemes vienibu biis
javeido no vairakam personam piederosas zemes dalam. Tadg€jadi jaunas zemes vienibas
izveidoSanai projekta dalibnickam bis jaslédz zemes mainas ligums, bet gadijumos, kad
zemes relativais novert§jums kadai no projekta dalibnieka iegilistamajai zemes vienibai
parsniegs ta IpasSuma eso$ds zemes vienibas relativo novertgjumu, samaksat attiecigajam
zemes konsolidacijas dalibnickam kompensaciju. Sarezgita darfjumu norises organizacija
ietekm@s zemes mainas ligumu noslégSanas terminus projekta istenoSanas noslédzosaja
posma.

Zemes mainas liguma noslégSanu, ta sekas un speéka esamibu regulé Civillikuma
noteikumi par tiesiskiem darfjumiem. No Civillikuma normam izriet, ka zemes mainas
ligumam jabiit noslégtam rakstiska forma un to var noslégt publiska dokumenta forma ka
notarialu aktu, privata dokumenta forma, uz kura tiek apliecinats darfjuma pusu paraksta
Tstums, vai privata dokumenta forma, - neiesaistot ne notaru, ne barintiesu.

Lai savstarpgjas vienoSanas par zemes mainas ligumu nosacijumiem neliktu Skérslus
zemes konsolidacijas procesa pabeigSanai konkréta laika termina, reglamentgjams projekta
dalibnieku vajadzibam atbilstoSs zemes mainas ligumu noslégSanas mehanisms.

Neatrisinot minéto problemu,

iztriks vienotas pieejas zemes mainas liguma sagatavoSanai un noslégSanai par
dazadajiem zemes mainas darjjumiem zemes konsolidacija, kas var radit stridus un aizkavét
projekta istenoSanu.

2.3.3. Kadastra objekta registracija un kadastra datu aktualizacija un
ipaSuma tiesibu nostiprinasana zemesgramata

Zemes parvaldibas likuma 9. panta pirmas dalas 3. punkts nosaka, ka zemes
konsolidacijas TstenoSana noslédzas ar pasuma tiesibu nostiprinaSanu zemesgramata.

Saskana ar likuma "Par nekustama ipasuma ierakstiSanu zemesgramatas" 3. un
4. pantu TpaSuma tiesibu nostiprinasanai zemesgramatas iesniedzams nostiprinajuma ligums,
ka arT $aja un Zemesgramatu likuma noteiktie dokumenti, kas apliecina nekustama 1paSuma
tiesisku iegiiSanu. Zemesgramatu likuma 60. pants nosaka, ka privatpersonu parakstiem uz
iesniedzamiem nostiprinajuma ligumiem jabit notara vai barintiesas apliecinatiem.

Lai katrs projekta dalibnieks neizvél&tos nostiprinajuma ligumu gatavot un parakstit
pie sava notara vai katrs sava attiecigaja barintiesa un zemes konsolidacijas process noritétu
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koordinéti, ir japaredz nostiprinajuma ligumu sagatavosanas un parakstiSanas kartiba, ka art
kartiba, kada tiek realizeta attieciga pakalpojuma sniedzgja izvéle.

Atbilstosi Zemesgramatu likuma 61. pantam nostiprinagjuma ligumam japievieno
dokumenti, kas apliecina nostiprinamas tiesibas, apliecinajums par tas personas piekriSanu,
pret kuru nostiprinajums versts, apliecinajums par tre$as personas piekriSanu, kad pec likuma
Sada piekriSana ir nepiecieSama nostiprinajumam, pieradijumi par nodevu samaksu,
dokumenti, kas apliecina pilnvarojumu un parstavibas tiesibas, juridiskajam personam —
notariali apliecinati to tiesibsp&ju un ricibsp&ju apliecinosi dokumenti. Tapat, atklajot jaunu
nodalfjumu nekustamajam ipasumam, sadalot nekustamu Tpasumu, atdalot no nekustama
ipasuma dalu, savienojot vairakus nekustamus ipasumus, un citos Zemesgramatu likuma
62. panta noteiktos gadijumos nostiprindgjuma ligumam pievieno Kadastra informacijas
sistéma registrétu zemes robezu planu.

IpaSuma tiesibu nostiprinaSana zemesgramata un datu registraciju Kadastra
informacijas sist€ma ir savstarp&ji saistitas procediiras, ko nodrosina Valsts zemes dienests un
Zemesgramatu nodalas. Kops 2015.gada 1.janvara, kad spéka stajuSies grozijumi
Zemesgramatu likuma, likuma "Par nekustama IpasSuma ierakstiSanu zemesgramatas" un
Kadastra likuma, tika uzsakta Valsts zemes dienesta un Zemesgramatu nodalas veicamo
procediiru nodroSinasana viena pakalpojuma ietvaros, izslédzot nepiecieSamibu tieSi versties
Zemesgramatu nodala, lai iesniegtu papira forma sagatavotos dokumentus. Lai veicinatu
vienas pieturas agentliras principa ievéroSanu valsts parvaldé, vairakos gadijumos tika
noteikts, ka nostiprinagjuma ligums — Zemesgramatu nodalai un Valsts zemes dienestam
adres&ts iesniegums kadastra objekta registracijai un kadastra datu aktualizacijai sagatavojams
ka vienots dokuments, kas iesniedzams tikai viena no $im iestadém, kura pakalpojuma izpildé
nodros$ina savstarp€jo datu un informacijas apmainu starp Kadastra informacijas sistému un
Valsts vienoto datoriz&to zemesgramatu.

Sads Valsts zemes dienesta un Zemesgramatu nodalu vienotais pakalpojums ir
attiecinamas uz zemes vienibu sadali, apvienoSanu vai robezu parkartoSanu tikai viena
nekustama T1paSuma ietvaros. Ja zemes robezu parkartoSana notiek starp dazadiem
nekustamajiem TpaSumiem, TpaSuma tiesibu nostiprinaSanai zemesgramata attiecigaja
Zemesgramatu nodala jaiesniedz nostiprinajuma ligums, savukart Valsts zemes dienestam —
iesniegums kadastra objekta registracijai un kadastra datu aktualizacijai. Sada situacija
projekta dalibniekam faktiski biitu javerSas divas iestades, kas vertgjams ka papildu
administrativais slogs.
izmainas Kadastra informacijas sist€éma, nebiitu ar identiska satura ligumu javeérSas ari
Zemesgramatu nodala vai ari otradi, ir jaizveido vienkar$ots pakalpojums, lai péc zemes
mainas liguma parakstiSanas datus par jaunveidojamam zemes vienibam Kadastra
informacijas sisttma un nekustama IpaSuma sastdva mainu zemesgramata biitu iesp&jams
registrét, izmantojot vienas pieturas agentiiras principu.

Par 1paSuma tiesibu nostiprinaSanu zemesgramata ir jamaksa valsts nodeva, kuras
apméru nosaka atbilsto$i Ministru kabineta 2009. gada 27. oktobra noteikumiem Nr. 1250
"Noteikumi par valsts nodevu par 1paSuma tiesibu un Kkilas tiesibu nostiprinasanu
zemesgramata". Ta ka zemes konsolidacija balstas uz lidzvertigas zemes mainas principu un
darjjumu noliks nav giit ienakumus (pelnu) no zemes pardoSanas, lai mazinatu projekta
stenoSanai nepiecieSamo izdevumu apjomu, projekta dalibnieki biitu atbrivojami no valsts
nodevas samaksas.

Neatrisinot minétas probleémas:

1) netiks koordingta nostiprindjuma ligumu sagatavoSana un parakstiSana, kas
ieverojami paildzinats projekta istenoSanas laiku;
2) tiks sarezgita projekta TstenoSanas noslédzosa dala, kura visiem projekta

dalibniekiem reiz€ bus javerSas gan Valsts zemes dienesta, lai ierosinatu kadastrali uzmérito
zemes vienibu registraciju Kadastra informacijas sisttma, gan attiecigaja Zemesgramatu
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nodala, lai nostiprinatu Ipasuma tiesibas uz jaunveidojamam kadastrali uzmeéritajam zemes
vienibam;

3) valsts nodevas par IpaSuma tiesibu nostiprinaSanu zemesgramata piemérosana
attieciba uz projekta dalibnieku nostiprindjuma ligumiem zemes konsolidacijas projekta
istenoSana radis papildus izdevumus, kas mazinas projekta dalibnieku ieguvumus no
lidzvertigas zemes mainas.

2.3.4. Iedzivotaju ienakuma nodoklis par kapitala pieaugumu

Saskana ar likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli" 1. panta pirmas dalas 4. punktu
iedzivotaju ienakuma nodoklis ir nodoklis, ar ko apliek fiziskas personas giitos ienakumus un
tas sastav no nodokla par ienakumu no kapitala, taja skaita nodokla no kapitala picauguma.
Likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli" 8. panta tre$as dalas 11. punkts nosaka, ka pie
fiziskas personas ienakumiem, par kuriem ir jamaksa nodoklis, tiek pieskaititi ienakumi no
nekustama TpaSuma atsavinasanas un citu kapitala aktivu atsavinasanas ienakums atbilstosi $a
likuma 11.° pantam, ja §a likuma 9. panta nav noteikts citadi.

Uz zemes konsolidacijas procesa atsavinamo zemi saskana ar likuma "Par iedzivotaju
ienakuma nodokli" 9. panta noteikto par gada aplickamaja ienakuma neietveramo ienakumu
attiecinams ta:

1) pirmas dalas 1. punkts, kur§ nosaka, ka gada apliekamaja ienakuma netiek ietverti
un ar nodokli netiek aplikti ienakumi no maksataja lauksaimnieciskas razoSanas;

2) pirmas dalas 34.% punkts, kur§ nosaka, ka gada apliekamaja ienakuma netiek ietverti
un ar nodokli netiek aplikti ienakumi no nekustama ipasuma atsavinasanas (attiecigais
nekustamais Tpasums registréts zemesgramata ka maksataja vienigais nekustamais ipaSums),
ja $is ienakums no jauna tiek ieguldits funkcionali lidziga nekustamaja ipasuma 12 ménesu
laika p&c nekustama TpasSuma atsavinasanas vai ar1 pirms nekustama TpaSuma atsavinasanas.

No min&tajam normam izriet, ka kapitala pieauguma nodokli nemaksa, ja:

1) zemes relativais noveértgjums pirms un péc zemes konsolidacijas realizacijas bis
nemainigs vai ieklausies pielaujamas nesaistes robezas;

2) zemes Tpasnieks glist ienakumus no lauksaimnieciskas razosanas;

3) zemes vieniba ir projekta dalibniekam vieniga TpaSuma sastava un ta taja art paliks
péc zemes konsolidacijas 1stenoSanas pabeigsanas.

Savukart pargjos gadijumos radisies pienakums maksat iedzivotaju ienakuma nodokli
no kapitala pieauguma 15 % apmeéra no aprékinatas starpibas starp konkrétd nekustama
ipaSuma iegades vertibu un atsavinaSanas darfjuma rezultata guto ienakumu, kas neatbildis
iepriek§ minéta nodokla aprékinaSanas un zemes konsolidacijas mérkim.

Nemot véra to, ka zemes konsolidacija péc bitibas nav vérsta uz to, lai nodroSinatu
zemes 1pasniekiem iesp€ju giit ienakumus (pelnu) no zemes pardoSanas, projekta dalibnieki
biitu atbrivojami no iedzivotaju ienakuma nodokla par kapitala pieaugumu samaksas.

Neatrisinot mineto problemu,

zemes 1pasniekiem nebils motivacijas iesaistities zemes konsolidacija, jo kapitala
pieauguma nodoklis par darfjjumiem ar nekustamo IpaSumu ievérojami sadardzinas projekta
izmaksas.

2.3.5. Pirmreizéja ipaSuma tiesibu nostiprinasana zemesgramata

Zemesgramatu likuma 1. pants nosaka, ka nekustamo ipaSumu ierakstiSana un lietu
tiesibu nostiprinasana zemesgramata ir obligata. Saskana ar likuma "Par zemes privatizaciju
lauku apvidos" 27. panta pirmo dalu darfjumus var veikt tikai ar to zemi, uz kuru Tpasuma
tiesibas ir nostiprinatas zemesgramata.
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No minétajam tiesibu normam izriet, ka zemes mainas ligumus projekta TstenoSana
varétu slégt tikai péc tam, kad pirmreizgji zemesgramata biitu nostiprinatas TpaSuma tiesibas
uz visam Zemes parvaldibas likuma 11. panta otraja dala noraditajam projekta ieklaujamam
zemes vienibam.

Nemot vera, ka saskana ar Zemes parvaldibas likuma 11. panta otro dalu projekta var
ieklaut zemes vienibas, uz kuram 1paSuma tiesibas zemesgramata vél nav nostiprinatas un
atseviSkos gadijumos nevar tikt nostiprinatas, jarada risinagjums Tpasuma tiesibu
nostiprinaSanai zemesgramata gadijumos, kad projekta ieklautas projekta dalibnieku tiesiskaja
valdijuma esosas, tai skaita valstij vai paSvaldibai piekritigas vai piederigas zemes vienibas.

Neatrisinot mineto probléemu,
samazinasies projekta izstrades uzsakSanas iespgjas, jo projekta nevares ieklaut zemi, uz kuru
Ipasuma tiesibas nav nostiprinatas zemesgramata.

2.3.6. Publiskas personas mantas atsavinasana zemes konsolidacija

Atbilstosi Zemes parvaldibas likumam projekta var ieklaut ari publiskas personas
mantu — vietgjai pasvaldibai piekritigos starpgabalus, kas robezojas ar projekta dalibnieku
Ipasuma vai tiesiskaja valdijuma esoSu zemi, ka ar1 citu viet€jai pasvaldibai piederosu vai
piekritigu zemi, kas nav nepiecieSama viet§jas paSvaldibas funkciju TstenoSanai. Tapat art
valsts var piedalities zemes konsolidacija ar tai piederoSajam zemém.

Zemes parvaldibas likums arT paredz, ka projekta ieklauj tikai tadas zemes vienibas,
par kuram potencialie projekta dalibnieki, tai skaitd, valsts tieSas parvaldes iestades un
pasvaldibas attiecigi ar valsts vai paSvaldibas zemi bis piekrituSas piedalities Saja procesa,
noslédzot dalibas ligumu.

Atbilstosi Atsavinasanas likumam valsts vai paSvaldibas zemes mainai ir jasanem
attiecigi Ministru kabineta vai paSvaldibas atlauja.

Zemes konsolidacijas rezultata netiks pardota ne valsts, ne paSvaldibu zeme, iznemot
zemes starpgabalus, bet mainas cela parkartotas to robezas, lai valsts un attieciga paSvaldiba
spetu So savu funkciju vajadzibam paredz&€to zemi izmantot tikpat optimali ka jebkura cita
zemes konsolidacija iesaistita privatpersona. Bez tam janem veéra, ka Ministru kabineta
lémuma pienemSana par atlauju nozaru ministrijai parkartot uz tas varda IpaSuma
nostiprinatas zemes robezas var aiznemt lidz pat seSus méneSus ilgu periodu. Nemot véra
minéto, ka arf to, ka dalibu zemes konsolidacija publiskas personas apliecinas dalibas liguma,
tad prasiba sanemt Ministru kabineta vai pasvaldibas atlauju zemes konsolidacija vértéjama
ka formala un nelietderiga darbiba un ta biitu izslédzama no zemes konsolidacijas procesa.

Atsavinasanas likuma 38. panta pirma dala paredz, ka publiskas personas nekustamo
ipaSumu var mainit pret lidzvertigu nekustamo ipaSumu tikai tada gadijuma, ja tas
nepiecieSams publiskas personas funkciju izpildes nodrosinasanai. Tomér $1 norma ierobezo
zemes konsolidacijas mérku sasniegSanu, jo tas saistams ne tikai ar publiskas personas
intereSu aizstavibu, bet arT ar privatpersonu.

AtsavinaSanas likuma 3. panta otra dala paredz, ka publiskas personas mantas
atsavinasanas pamatveids ir mantas pardoSana izsol€ un citus mantas atsavinasanas veidus var
izmantot tikai min€taja likuma paredzetajos gadijumos. Ta ka min&taja likuma nav paredzéts,
ka publiskas personas manta varétu tikt mainita vai pardota, lai Istenotu zemes konsolidaciju,
tad publiskas personas zemei robezas var€s parkartot tikai taja gadijuma, ja to pardos izsolg,
tacu tas biis pretruna ar Zemes parvaldibas likuma normam un zemes konsolidacijas mérki —
parkartojot zemes vienibu robeZas, netiek mainita to piederiba, bet gan palielinatas esoSajam
zemes Tpasniekam piederosas zemes izmantosSanas iespejas.

Atsavinasanas likums paredz, ka publiskas personas mantas atsavinaSanai nosaka tas
nosacito cenu, tatu Zemes parvaldibas likums paredz, ka projekta izstradé ieveéro zemes
vienibu relativo novertgjumu. Ta ka minétas vertibas tiek noteiktas atSkirigiem mérkiem un
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péc atSkirigiem krit€rijiem, tas sava starpa nav salidzinamas, lidz ar to nav izmantojamas
zemes konsolidacija paredzamajai zemes mainai.

Atbilstosi AtsavinaSanas likuma 8. panta septitajai dalai atsavinamas publiskas
personas zemes noveértéSanu organize attieciga publiska persona. Saglabajot So prasibu, zemes
konsolidacija paredzetas zemes mainai salidzinamas vertibas noteikSanai iesaistito personu
skaits buitu atkarigs no projekta iesaistito publisko personu skaita, nevis vadoties péc
racionalitates un efektivitates principiem.

Atsavinasanas likuma 5. panta otra dala paredz, ka zemes starpgabali, kas nav
ierakstiti zemesgramata, ir atsavinami péc tam, kad tie ir ierakstiti zemesgramata. Turpretim
no Zemes parvaldibas likuma 10. panta pirmas dalas un 11.panta otras dalas izriet, ka projekta
var tikt ieklautas zemes vienibas, uz kuram TpasSuma tiesibas nav nostiprinatas zemesgramata.
Jaatzim€, ka peéc zemes reformas pabeigSanas ir izveidojies ievérojams skaits zemes
starpgabalu, seviski lauku apvidos, kuri biitu pievienojami kadam no zemes starpgabalam
pieguloSajam zemesgabalam, tadejadi nodroSinot ari starpgabalu izmantoSanu. Tacu, nemot
veéra Atsavinasanas likuma 4. panta ceturtas dalas 1. un 3. punkta noteikto ierobezoto personu
loku, zemes starpgabalu atsavinaSanas process biezi vien ir neaktivs. Ming&tais saistits gan ar
ievérojamam zemes atsavinasanas izmaksam, kuras biezi vien parsniedz zemes starpgabala
cenu, gan nenoteikto zemes starpgabala vertibu.

Lidz ar mingto, lai nodroSinatu zemes konsolidacijas mérka sasniegSanu, jaizstrada
piemérotakais zemes starpgabalu atsavinaSanas risinajums, izvert§jot to sakotn&jas
ierakstiSanas zemesgramata pamatojumu un lietderibu.

Ja nebis iesp€ams panakt tadu projekta risindjumu, lai pirms un péc projekta
IstenoSanas taja iesaistito zemes vienibu novertgjums biitu vienads vai ta atSkiriba butu
normativajos aktos noteiktajas pielaujamas nesaistes robezas, publiskai personai piederosas
zemes atsavinasanai tiks noteikta tada pati cena, kada ta tiek paredzeta Atsavinasanas likuma,
atsavinot publiskas personas zemi, tas ir, - nosacita cena, kuras noteik$ana biitu jaorganiz¢& par
zemes konsolidacijas procesa norisi atbildigajai iestadei — Valsts zemes dienestam, pieaicinot
sertificétu vertetaju. Tomer, ta ka starpgabalu novértéSanai nav atbalstama to tirgus vertibas
noteik$ana, jo patstavigi neizmantojamam starpgabalam nevar "automatiski" piemerot
lidzigas, patstavigas zemes vienibas atsavinasanas vertibu, ka ari starpgabalu tirgus vertéSanas
izmaksas var parsniegt starpgabala atsavinasanas vertibu, bitu japaredz, ka par starpgabalu
nosacito cenu pienem aktualo kadastralo veértibu.

Nemot véra Publiskas personas mantas izSkeérdéSanas likuma 3.panta definéto publisku
personu pienakumu lietderigi rikoties ar finansu lidzekliem un mantu, ir jarod racionalakais
un lietderigakais cenas noteikSanas mehanisms zemes starpgabalu atsavinasanai zemes
konsolidacija.

No AtsavinaSanas likuma 38. panta pirmas dalas, kas paredz, ka publiskas personas
mantu var mainit tikai pret lidzveértigu nekustamo 1pasumu, kas nepiecieSamas publiskas
personas funkciju veikSanai, izriet, ka publiska persona var mainit savu nekustamo TpaSumu
tikai pret tadu, kas ir nepiecieSams tas funkciju veikSanai. Ta ka zemes konsolidacijas mérkis
nav nodro$inat zemes mainu, lai nodroSinatu publiskas personas funkcijas, bet gan uzlabotu
zemes izmantoSanas iesp€jas, tad Atsavinasanas likuma japaredz attiecigas izmainas,
nodro$inot to, ka projekta tiek ieklauta publiskas personas zeme, ka to nosaka Zemes
parvaldibas likuma 10. panta pirmas dalas 1. punkts un 11. panta otra dala.

AtsavinaSanas likuma 41. panta pirma dala nosaka, ka nekustama Tpasuma pirkuma vai
mainas ligumu valsts varda paraksta finanSu ministrs vai vina pilnvarota persona, atvasinatas
publiskas personas varda — attiecigas atvasinatas publiskas personas l€méjinstitiicijas
vaditajs vai vina pilnvarota persona.

Iznemot zemes starpgabalu atsavinaSanu un gadijumus, kad zemes maina nebis
iesp€jama, ieverojot zemes relativa novertejuma pielaujamo nesaisti, valsts zeme netiks
pardota: zemes mainas rezultata tiks veikta vienigi zemes robezu parkartoSana. Lai valsts savu
funkciju vajadzibam paredzéto zemi sp€tu izmantot tikpat optimali ka jebkura cita zemes
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konsolidacija iesaistita persona, lietderigak biitu noteikt, ka zemes konsolidacija sleédzamos
zemes mainas ligumus paraksta tas valsts tieSas parvaldes iestades vaditajs, kuras Ipasuma vai
tiesiskaja valdijuma esosa zeme ieklauta projekta. Rezerves zemes fonda ieskaititajam zemes
vienibam un TpaSuma tiesibu atjaunoSanai neizmantotajam zemes vienibam lidz $§im nav
noteikta ne to piederiba vai piekritiba valstij, ne pasvaldibam. PaSvaldibas riciba ar min€tajam
zemes vienibam noteikta Zemes parvaldibas likuma 17. panta otraja un treSaja dala, tacu no
tam neizriet paSvaldibas tiesibas parakstit zemes konsolidacijas procesa sagatavojamos zemes
mainas ligumus. Tadgjadi nepiecieSams precizet, kas ir tiesigs parakstit darfjjuma aktus par
§Im zemes vienibam.

Neatrisinot minétas problémas (nemainot publiskas personas mantas atsavinasanas
procesu):

1)  tiks radits neefektivs un smagnéjs zemes konsolidacijas process, jo Ministru
kabinetam vai pasvaldibai vajadz€s dot atlauju zemes konsolidacijas procesa veicamajai
zemes robezu parkartoSanai (zemes atsavinaSanai), kas palielinas tieSo valsts parvalzu iestazu
vai pasvaldibas administrativo slogu, bet finanu ministram parakstit zemes konsolidacija
slédzamos zemes mainas ligumus, lai gan zemi, iznemot zemes starpgabalus, zemes
konsolidacija tiesi neatsavinas, bet gan otradi — uzlabos valstij un paSvaldibai piederosas
zemes izmantoSanu, parkartojot tas robezas;

2) ta ka AtsavinaSanas likums paredz, ka zemes mainu ka publiskas personas
mantas atsavinaSanas veidu var pielietot tikai, ja tas nepiecieSams publiskas personas funkciju
nodroSinasanai, bet zemes konsolidacija pati par sevi nav publiskas personas funkciju
nodros$inaSana, tad, nemainot Publiskas personas mantas atsavinaSanas likuma regul&jumu,
nebis iesp&jams ne ieklaut projekta publiskas personas zemi, ne parkartot tas robezas;

3) tiktu ieviesti paral€li atSkirigi procesi — tas ir, zemes konsolidacija mainoties
zem@m privatpersonai ar privatpersonu un privatpersonai ar publisku personu, kas ne tikai
sarezgitu zemes konsolidacijas procesu, bet arl neveicinatu projekta dalibnieku iesaistiS8anos
zemes konsolidacijas procesa;

4) tiks nelietderigi sadardzinatas projekta izmaksas, jo, saglabajot prasibu, ka
zemes konsolidacija zemes novértéSanu organiz€ katra publiskas persona, kurai piederosa
zemes vieniba ieklauta projekta, palielinas projekta izmaksas tik reizes, cik atSkirigam
publiskam personam piederosa vai piekritosa zeme un starpgabalu tiks ieklauti projekta;

5) ieverojot to, ka zemes konsolidacija tiek ieverotas projekta dalibnieku intereses
un priekSlikumi, tad starpgabalu atsavinaSana par nosacito cenu, kuras noteikSana tiek
iesaistita sertificéta vertétaja noteikta zemes "tirgus” veértiba, neveicinas projekta dalibnieku
piekriSanu to pievienoSanai vinu zemém un tas savukart nelaus sasniegt zemes konsolidacijas
pamatmerki;

6) nesamérigi tiks palielinats projekta izstrades laiks un ta izmaksas, jo prasiba,
lai publiskas personas zeme, tai skaita, zemes starpgabali, pirms to atsavinasanas ir uzmeriti
un ierakstiti zemesgramata, lai gan, istenojot projektu, tie tiks likvideti, palielinas projekta
izstrades laiku un izmaksas, kas saistitas ar So zemes starpgabalu uzmériSanu, robezzimju
ierikoSanu un TpaSuma tiesibu nostiprinasanu zemesgramata;

7) samazinasies zemes konsolidacijas 1stenoSanas iesp&ja, jo, ta ka par rezerves
zemes fonda ieklauto zemes vienibu un IpaSuma tiesibu atjaunoSanai neizmantoto zemes
vienibu mainu nevarés noslégt zemes mainas ligumus, tas nevarés ieklaut projekta.

2.4. ZEMES KONSOLIDACIJAS PROJEKTU FINANSESANA

Zemes parvaldibas likuma 9. panta ir noteikti projektu finanséSanas pamatprincipi:

1) zemes konsolidacijas ierosinaSanu finansé no valsts budzeta lidzekliem,
iznemot zemes konsolidacijas pieprasijuma iesniegSanas izmaksas, ko sedz no zemes
konsolidacijas ierosinataja finansu lidzekliem;
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2) zemes konsolidacijas projekta izstradi un ievieSanu finanse:

2.1) no privatpersonu finanSu lidzekliem, vietéjas pasvaldibas vai valsts
budzeta Iidzekliem, ja zemes konsolidaciju ierosinajusas privatpersonas;

2.2) no vietgjas pasvaldibas budzeta lidzekliem, ja zemes konsolidaciju
ierosinajusi vietgja pasvaldiba;

2.3) no valsts budzeta vai valsts kapitalsabiedribas finansu lidzekliem, ja
zemes konsolidaciju ierosindjusi valsts tiesas parvaldes iestade vai valsts
kapitalsabiedriba.

3) projekta izstradi un ievieSanu var finansét, apvienojot privatpersonu finansu
lidzeklus, vietgjas paSvaldibas budZeta un valsts budzeta Iidzeklus.

Vairakas Eiropas Savienibas (ES) valstis zemes konsolidacija tiek izmantots Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) finanséjums ES Kopgjas lauksaimniecibas
politikas ietvaros. ES Kopgjas lauksaimniecibas politika 2014. - 2020. gadam atsauce uz
zemes konsolidacijas finanséSanu rodama ES regula Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku
attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) un ar ko atce] Padomes
Regulu (EK) Nr. 1698/2005° (turpmak - Regula Nr. 1305/2013).

Zemes konsolidacija ka atbalstama aktivitate ir minéta Regulas Nr. 1305/2013
17. panta pirmas dalas c. punkta, kur§ nosaka, ka atbalsts attiecas uz materialajiem un/vai
nematerialajiem ieguldijumiem, kas attiecas uz infrastruktiiru, kas saistita ar lauksaimniecibas
un mezsaimniecibas attistibu, modernizaciju vai pielagoSanu, tostarp lauku saimniecibas un
meZza zemes pieejamibu, zemes konsolidaciju un uzlaboSanu, energoapgadi un energotaupibu
un tdensapgadi un tidens resursu taupibu.

Lai apspriestu zemes konsolidacijas jautajumus ES, 2015. gada tika rikota Eiropas
Komisijas darba sanaksme par zemes konsolidaciju un saimniecibu attistibu® nolika iepazities
ar ES noteikumiem un labas prakses piem@riem. Sanaksmes ekspertu zinojuma par 2014. -
2020. gada perioda lauku attistibas politiku ieklauta atzina, ka reguléjuma nav tieSa fokusa uz
zemes konsolidaciju un saistitiem jautajumiem, ka ari nav paredz&ts tie$s finans€jums. Tatad
zemes konsolidacija nav identificéta ka visam dalibvalstim saistoSa prioritate un finans€jamu
pasakumu kopums, tacu tas neizslédz iesp€ju to ieklaut atbalstamo pasakumu loka atsevisku
dalibvalstu limeni. Saskana ar regulas Nr.1305/2013 5 .pantu - lai istenotu kadu no
prioritatém, programmas var ieklaut arT citas svarigas jomas, ja tas ir pamatoti un izmérami.
Izvertgjot lauku atbalsta politikas kop€jo satvaru, ir identific€tas dazadas iesp€jas netieSam
atbalstam, pieméram:

1) netieSs atbalsts zemes konsolidacijas ierosinasanai: Iidzdaliba/investicijas
lauku celu tikla un melioracijas projektos un cita bitiska infrastruktira;

2) netieSs atbalsts zemes konsolidacijas istenoSanas dazados posmos: zinasanu
parnese, apmacibas, konsultaciju pakalpojumi, institticiju izveide, tehniska palidziba;

3) iznémuma gadijumos (investiciju projekta ietvaros) tieSa atbalsta iesp€jas
zemes iegadei.

Planojot finans€juma sadali lauku attistibas politikas pasakumu ietvaros, janem veéra
tadi ekonomisko attistibu veicinoSi zemes konsolidacijas aspekti ka ienémumu (augstaks
raZigums, zemakas izmaksas) un nomas maksas (pievilcigakas zemes vienibas) pieaugums
(atdeve) konsolidétajas zemes vienibas. To rezultata tiek ietaupiti resursi — zeme, darbs,
degviela, tehnika, tidens, mé&slojums un pieaug 1paSuma tirgus veértiba.

Projektu teritorijas, kuras tiek planoti zemes robezu parkaroSanas risindjumi,
vienlaikus tiek Tstenoti arT kopgjie pasakumi, kuru merkis ir ne tikai individualu nekustamo
ipaSumu attistiba vai lauksaimniecibas razoSanas lidzeklu optimizacija, bet ari vides kvalitates
un publiskas infrastruktiiras uzlabosana. Ka piemérs jamin Cehija: saskana ar Cehijas Lauku
attistibas programmu 2014. - 2020. gadam ES Lauku attistibas politikas 2. prioritates

® http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1305?locale=LV
8 http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library/detail_en.jsp?Event|D=59447
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"Lauksaimniecibas konkurétsp&ja un ilgtsp€jiga mezsaimnieciba" ietvaros tiks atbalstiti apm.
420 zemes konsolidacijas projekti noluika uzlabot saimniecibu konkurétsp€ju un samazinat
augsnes erozijas risku’.

ELFLA lidzekli Cehija zemes konsolidacijai tikui izmantoti ari iepriek3gjos
planosanas periodos. 2007.-2013. gada Lauku attistibas programma nosakot prioritati
"Modernizacija, inovacija un kvalitate" lauksaimniecibas un mezsaimniecibas sektora
konkurétsp€jas uzlabosanai, tika ieklauts pasakums "Zemes konsolidacija". Pasakumu veidoja
divas atbalstamas aktivitates:

1) planu TstenoSana sadala kopigas intereses/infrastruktiira p€c zemes
konsolidacijas priekslikumu apstiprinasanas;

2) geodeéziskie projekti.

Zemes konsolidacijas finans€Sanas jautajumi 2007. - 2013. gada perioda ieklauti ari
ricibas programma "Vide" ka prioritate "Dabas un ainavas stavokla uzlabosana", nosakot
pasakumus "Ainavu struktiiru regeneracija” un "Ainavas Gdens rezima optimizacija". 2007. -
2013. gadu perioda Cehija ELFLA Iidzekli tika pieskirti, lai risinatu kopigo interesu
jautajumus zemes konsolidacijas projektu izstradeé un istenoSana: piekluve, erozijas kontrole
zemes resursu aizsardzibai, tidens parvaldibas pasakumi (piegade, notece); vides aizsardzibas
un ekologiskas stabilitates veicinasanas pasakumi; teritorijas un topografijas kartéSana, zemes
kadastrala uzmériSana — informacijas iegiSana planu izstradei un TstenoSanai®. Cehijas
Nacionalaja stratégiskaja lauku attistibas plana 2014. - 2020. gadam zemes konsolidacijai
paredz&ta finans€juma (54 milj. EUR) apguvgjs ir Centralais zemes birojs. Plana ir
identific€tas vajas puses: neskaidras zemes Ipasuma tiesibas, liela zemes platiba, ko apdraud
augsnes erozija, nepietickami plidu kontroles pasakumi un zema ainavas ckologiska
stabilitate. Galvenais apdraud€jums ir kompleksas zemes konsolidacijas 1€na procediira.

Arl Lietuva Lauku attistibas programmas 2014. - 2020. gadam ietvaros zemes
konsolidacija tiek finans€ta saistitba ar pasakuma “Investicijas fiziskajos aktivos"
apakSpasakumu "Atbalsts investicijam infrastruktiira, kas attiecas uz lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas attistibu, modernizaciju vai pielégoéanu"g. Finans€juma sanemgéjs ir
atbildiga institiicija par zemes konsolidacijas projektu koordin€Sanu. Attiecinamas izmaksas:
sagatavoSanas darbi un izp€te zemes konsolidacijai; zemes novert€juma plana izstrade; zemes
konsolidacijas projektu izstrade; publisko apsprieSanu un apstiprinasanas izmaksas; zemes
konsolidacijas projektu istenoSanas izmaksas (ar1 vienoSanas sagatavo$ana un zemes vienibu
registracija); publicitates pasakumi. Prioritate pieteikumu vértésana noteikta gadijumos, kad
projekta izstrades uzsakSanu ierosindjusi vairaki zemes pa$nieki vai projekts ir saistits ar
kompleksiem teritorijas parstrukturésanas mérkiem (lauku infrastruktiira, apmeZoSana; vietgjo
lauku attistibas strat€giju istenoSana). Ka secina Lietuvas ekspertilo, ES finans€juma
sanemsSanas noteikumi biitu javienkarSo. Visi pieejamie finanSu resursi zemes konsolidacijas
galgai T1stenoSanai biitu skaidri jaformulé jau procesa sakuma. Veiksmigai zemes
konsolidacijas projektu planoSanai ir nepiecieSama ari valsts un pasvaldibu zeme (apmainai
un iegadei). Zemes konsolidacijas izdoSanas ir atkariga no aktivas daZzadu intereSu grupu
lidzdalibas.

Nemot véra citu valstu pieredzi, zemes konsolidacijas pasakumus ir vélams planot,
projektu izstradé un TstenoSana paredzot publiska finans€juma piesaisti. Ja zemes
konsolidacija tiek veikta, apvienojot tikai projekta dalibnieku lidzeklus atbilsto$i to projekta
ieklautas zemes platibai vai planotajam ieguvumam, apgriitinata ir kop€jo pasakumu
IstenoSana, lai gan tiesi kopéjie resursi ka tidens, zala infrastrukttra vai celu tikls ir veidojami
un uzturami plaSaka meéroga par individudlu TpaSumu vai zemes vienibu grupu. Zemes
konsolidacijas pasakumi biitu Tpasi pieméroti teritorijas, kur zemes ipasumu telpisko strukttru

" http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files/cz_en.htm

® https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl2cast=65649

® http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library/detail_en.jsp?EventlD=59447
10 http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library/detail_en.jsp?EventlD=59447
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nav bijis iesp&jams uzlabot darjjumu cela, t.i. zemes fragmentacija ir Skerslis nekustama
TpaSuma tirgus attistibai.

Neatrisinot minétas problemas:

1) projektu izstradi un TstenoSanu finans€jot vienigi no projekta dalibnieku
lidzekliem, zemes konsolidacija nebis vienlidz pieejama visiem zemes Ipasniekiem atkariba
no to zemes vienibu atraSanas vietas, nekustama TpaSuma kopé€jas vertibas un ekonomiskas
darbibas, tapéc tas ekonomiskie ieguvumi biis galvenokart versti uz lielsaimniecibam,

2) iztrukstot publiskajam finans€jumam, projekta uzdevumos un risinadjumos bis
ierobezota iesp&ja Tstenot kopgjas intereses jeb pasakumus, kas paredzeti infrastruktiiras, vides
aizsardzibas, ainavas un publiskas telpas kvalitates uzlabosanai.

3. RISINAJUMI

3.1. ZEMES KONSOLIDACIJAS IEROSINASANA

Sanemot pieprasijumu, pirmais kritérijs, lai Valsts zemes dienests lemtu par zemes
konsolidacijas uzsaksanu, ir zemes konsolidacijas ierosinatdja atbilstibas parbaude Zemes
parvaldibas likuma 10. panta pirmaja dala mingtajam personu lokam.

Papildus 1paSuma statusam un piederibai butu janoskaidro, vai attieciba uz
pieprasijuma noradito zemi pastav kadi teritoriali vai juridiski Skersli.

Ta ka juridiskie Skersli, uzsakot zemes konsolidaciju, var but novérsti projekta
1stenosanas laika, tad piedavatais risinajums paredz atteikties no nepiecieSamibas iesniegt
kreditora piekriSanu zemes robezu parkartoSanai, ka to nosaka Zemes parvaldibas likuma 10.
panta otra dala. Savukart, lai nodrosSinatos tam, ka zemes konsolidacijas sekmigi noslédzas,
Zemes konsolidacijas noteikumos janosaka, ka potencialie projekta dalibnieki paraksta
apliecinajumu ne tikai par gatavibu dalibai zemes konsolidacija, bet arT par sekam Tpasuma
aprobezoSanai projekta izstrades un istenoSanas gaita. Pirms apliecindjuma parakstiSanas
Valsts zemes dienests izskaidros projekta dalibniekiem par nepiecieSsamibu atturéties no
nekustama TpaSuma tiesibu aprobeZoSanas projekta laika.

Projekta perspektivo teritoriju veidoS zemes vienibas, kuru Tipasniekiem vai
tiesiskajiem valditajiem Valsts zemes dienests nosiitls uzaicinagjumu piedalities parrunas par
dalibu zemes konsolidacija un projekta izstrades
uzsakSanu: tatad projekta perspektiva teritorija
noteiks potencialo projekta dalibnieku grupu.

Projekta perspektivo teritoriju veidos zemes
vienibas, kuru savstarp€jo robezu parkartoSana vai
novietojuma maina atbilst pieprasijuma noraditajam
projekta izstrades meérkim un ar to saistitajiem
uzdevumiem. Valsts zemes dienests S$is zemes
vienibas noteiks, izmantojot Kadastra informacijas
sistémas teksta un telpiskos datus par nekustama
ipaSuma objektu izvietojumu un zemes lietoSanas
veidiem, ka arT citus geotelpiskas informacijas avotus
par ainavas struktiiru, lauku blokiem un teritorijas
izmantoSanu (skatit 8. att€lu).

8 atfels. Projekta perspektivas teritorijas Pastav augsta varbiitiba, ka sakotngjas
piemérs: dazadas krasas att€lo pieprasijuma

icklautds zemes vienibas, neregulara kontiira perspektivas projekta teritorijas konfiguracija un
apkopo tas papildus zemes vienibas, kuru Pplatiba ievérojami mainisies konsultaciju procesa, jo

ieklausana projekta var biit piemérota zemes brivpratigu dalibu zemes konsolidacija nav iespgjams
konsolidacijas veikSanai
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paredzét tikai no sekundaro datu analizes, nepielietojot komunikativas plano$anas metodes. ST
iemesla de] japaredz iesp€ja projekta perspektivo teritoriju precizét zemes konsolidacijas
ierosinasanas gaita lidz pat [|émuma pienemsanai par projekta izstrades uzsakSanu, ar kuru tiek
noteikta faktiska projekta teritorija.

Lai gan zemes mainas un robezu parkartoSanas risindjumu skaits ir atkarigs no
projekta dalibnicku un zemes vienibu skaita, ka ari zemes platibas (turpmak — projekta
meérogs), ir nosakami ierobezojumi vienas projekta teritorijas, tai skaita ari projekta
perspektivas teritorijas lielumam. P&c konsultacijam ar citu Eiropas valstu pérstévjiemll,
optimals projekta teritorijas robezlielums varétu btt 1300 ha, bet maksimalais attalums starp
divam konsolidé§jamam zemes vienibam vienlaidus apgabala nav lielaks par 4000 metriem.
Sadi raditaji iegiiti, nemot véra Lietuvas pieredzi.

Ta ka projekta perspektiva teritorija ir ietvars, kas zemes konsolidacijas ierosinasanas
posma tiek pielagots projekta izstradei atkariba no potencialo dalibnieku atsaucibas un
intereses, ta var tikt noteikta lielaka platiba, pieméram, lidz 3000 ha, bez ipaSa attaluma
ierobezojuma starp vistalakajam zemes vienibam — projekta perspektivas teritorijas
konfiguracija ir izv€lama atkariba no zemes izmantoSanas veidota telpiska raksta un zemes
Ipasumu struktiiras, izvertgjot pieprasijuma minéto projekta izstrades merki. Savukart platibas
ierobezojums projekta izstradei — 1500 ha un zemes vienibu savstarpjais maksimalais
attalums nav lielaks par 10 km - ir attiecinams uz projekta teritoriju, ko Valsts zemes dienests
apstiprina ar lémumu par projekta izstrades uzsak3anu. Sada robezvértiba izvéléta, jo
atseviska projekta ietvaros zemes noverté€Sana un robezu parplanoSana parak liela teritorija
sarezgis projekta organizatorisko struktiiru.

Valsts zemes dienests informaciju par projekta ieceri un sakotng&ji noteikto projekta
perspektivo teritoriju nosiita tam vietgjam pasvaldibam, kuru administrativo teritoriju robezas
paredz&ts izstradat un 1stenot projektu.

Péc zemes konsolidacijas ieceres un projekta perspektivaja teritorija risinamo
jautajumu saskanosSanas ar vietéjo pasvaldibu, Valsts zemes dienests sadarbiba ar pasvaldibu
organiz€ parrunas ar projekta perspektivaja teritorija ieklauto un projekta perspektivas
teritorijas robezojoso nekustamo Tpasumu Ipasniekiem, lai veicinatu to iesaisti projekta, ka art
inform&tu par projekta izstrades un IstenoSanas planotajam izmaksam, realizacijas gaitu un
rezultatiem.

Parrunu organizéSana ar projekta perspektivas teritorijas zemes 1pasniekiem ir veids,
ka identificet papildus potencialos projekta dalibniekus, jo pieprasijumi var tikt iesniegti ar1
par viena zemes IpaSnieka vairakam zemes vienibam, kuru konsolidéSanai ir nepiecieSama
maina ar citiem zemes IpaSniekiem. Lai veicinatu sadarbibu projekta ietvaros, zemes
konsolidacijas ierosinasana Valsts zemes dienests veiks koordin&$anas funkciju, konsultgjot
pieprasijuma iesniedz&ju par projekta uzsakSanas iesp€jam vé€lamaja teritorija un uzrunajot
citus zemes ipaSniekus, kuru daliba projekta var biit nepiecieSama vai v€lama. Projekta
izstrades uzsakSanai pastav dazadas pieejas: projektu var izstradat gan vienkarSai zemes
robeZu un zemes mainai, gan ierosinaSanas posma definét vél papildus uzdevumus un
paplasinat projekta meérogu. Katra atseviSska gadijuma ir jaizverteé projekta dalibnieku
individualie ieguvumi, ka arl projekta izstrades un TstenoSanas izmaksu sadalijums, kas
mainisies atkariba no projekta teritorijas lieluma un projekta izstrades mérka.

Lai paustu piekriSanu dalibai zemes konsolidacija, potencialajiem projekta
dalibniekiem meéneSa laika péc parrunu norises Valsts zemes dienesta jaiesniedz
apliecinajums par dalibu zemes konsolidacija (turpmak — apliecinajums). Atbilstosi
sanemtajiem apliecinajumiem Valsts zemes dienests precizé projekta perspektivas teritorijas
robezas un izverte, vai taja iesp&jams realizét zemes konsolidacijas ierosinataju un potencialo
projekta dalibnieku ieceres (projekta izstrades meérki). Gadijuma, ja projekta perspektivas

1 http://www.vzd.gov.Iv/Iv/par-mums/starptautiska-sadarbiba/seminars-par-zemes-konsolidaciju/
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teritorijas mainai nav piemé&rota risinajuma, Valsts zemes dienests pienem l€émumu par
atteikumu uzsakt zemes konsolidaciju.

Lémums par projekta izstrades uzsakSanu, ar kuru tiek apstiprinata projekta teritorija,
stajas speka pie nosacljuma, ja katrs potencialais projekta dalibnieks, kur§ iesniedzis
apliecinajumu, ir parakstijis dalibas ligumu. Ja noteiktd termina atseviski dalibas ligumi
netiek parakstiti, nav iesp&jams uzsakt projekta izstradi visa iepriek$ noteiktaja projekta
teritorija. Sada situdcija Valsts zemes dienests izverté, vai iespéjams sasniegt projekta
izstrades meérki, izsleédzot no projekta teritorijas tds zemes vienibas, par kuram nav noslégti
dalibas Iigumi. Ja pieprasijuma ieklauto un parrunas apspriesto projekta izstrades mérki var
sasniegt sasaurinot potencialo projekta dalibnieku loku, Valsts zemes dienests izdara
grozijumus 1@muma par projekta izstrades uzsakSanu, mainot projekta teritoriju, un tas stajas
speka bez papildus dalibas ligumu parakstiSanas. Savukart, ja projekta izstrades mérki nav
iespgjams sasniegt, nepiesaistot V€l citus potencialos projekta dalibniekus, kuri 11dzSingja
ierosinasanas procesa nav piedalijusies, bet par&jie dalibas ligumus parakstijuSie projekta
dalibnieki v€las turpinat iesaistites zemes konsolidacija, Valsts zemes dienests veic jaunu
projekta perspektivas teritorijas izvéli, konsultéjas ar pasvaldibu un organizg atkartotu parrunu
un papildus apliecinajumu iesniegSanas procesu. Ta rezultata tiek veikti grozijumi l@muma
par projekta izstrades uzsakSanu, mainot projekta teritoriju un paplasinot potencialo projekta
dalibnieku loku. Tadejadi netiks partraukta jau vienoSanos panakusas projekta dalibnieku
grupas (vairakuma) ieceru turpmaka realizacija projekta izstrades un istenoSanas gaita. Tomer
gadijumos, kad péc atsevisku dalibas Iigumu nenoslégsanas nav citu projekta teritorijas un
papildus potencialo projekta dalibnieku varianti, Valsts zemes dienests pienem lémumu par
atteikumu uzsakt zemes konsolidaciju, Iidz ar to arT noslégtie dalibas ligumi zaud€ speku un
ierosinasanas process noslédzas bez projekta izstrades uzsaksanas.

Lai mazinatu gadijumu skaitu, kad zemes konsolidacijas ierosinasana tiek partraukta ta
nosléguma posma, potencialie projekta dalibnieki ir jainforme par dalibas [iguma nozimi un to
paredzamo saturu jau parrunu laika pirms apliecinajumu iesniegSanas. Valsts zemes dienesta
loma ir piedavat aktudalu un salidzinamu informaciju par projekta dalibnieku tiestbam un
ligumsaistibam, tomér janem vera, ka ne visus apstaklus ir iesp&jams paredzet ieprieks, jo
projekta dalibnieku intereses var biit atSkirigas, lidz ar ko projekta risinajuma varianti var
manities 11dz pat projekta istenoSanas uzsaksanai.

Sledzot dalibas ligumu, potencialie projekta dalibnieki piekrit ta nosacijumiem un tam,
ka projekta izstrade un istenoSana ir process, kuru veido dazadi savstarpgji saistiti pasakumi,
pieméram, zemes noveértésana, robeZu novietojuma izmainu un piekluves iesp&ju planosana,
vienoSanas par zemes mainu un citi, tapéc dalibas liguma satura ir jaieklauj nosacijumi
attieciba uz projekta dalibnieku pienakumiem segt projekta izstrades un istenoSanas izmaksas,
tai skaita, zemes kadastralas uzmeériSanas pakalpojuma izmaksas, proporcionali katra projekta
dalibnieka projekta ieklautajai zemes platibai un atkariba no individuala ieguvuma.

Tapat vienlidz butiski ir vienoties par projekta dalibnieku tiesibam izstaties vai tikt
izslégtiem no projekta dazados ta posmos, tas ir, paredzot atsevisku zemes vienibu izslégSanu
no projekta teritorijas, neradot apdraud&umu citu projekta risinagjumu izstradei, tadejadi
veicinot atvértu un parmainadm pielagojamu l€émumu pienemsSanas procesu. Ja kads no
projekta dalibniekiem izstajas no projekta ta izstrades un istenoSanas posmos, Valsts zemes
dienests izvertg, vai projektu ir iespgjams turpinat un informé par to visus pargjos projekta
dalibniekus.

Piedavatais risinajums problému novérsanai:

1) paredz Zemes parvaldibas likuma:
1.1) noteikt, ka dalibas ligumu noslédz p&c lémuma par projekta uzsaksSanu
pienemsanas;

1.2) noteikt, ka 1émums par zemes konsolidacijas uzsaksanu stajas speéka péc
tam, kad dalibas ligumu noslégusi visi projekta potencialie dalibnieki;
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1.3) svitrot Zemes parvaldibas likuma 10. panta otraja dala prasibu par
kreditora piekriSanu;

2) Zemes konsolidacijas noteikumos noteikt:

2.1) ka potencialie projekta dalibnieki paraksta apliecinagjumu par gatavibu
dalibai zemes konsolidacija un par to, ka apzinas nepiecieSamibu atturéties no
nekustama Tpasuma tiesibu ierobezoSanas projekta laika un sekam nekustama ipasuma
tiesibu ierobezoSana;

2.2) gadijumus, kadiem iestajoties nav iesp&jams sasniegt zemes konsolidacijas
mérki, ka rezultata pienems l€mums par atteikumu uzsakt zemes konsolidaciju,
pieméram, zemes konsolidacijas ierosinataja ieceri iesp€jams realiz€t ar citiem
efektivakiem risinajumiem (izstradajot detalplanojumu, zemes iericibas projektu,
tehnisko projektu vai slédzot ligumu, pieméram, servitiita nodibinasanai), vai nav
iespgjams noteikt tadu projekta teritoriju, lai realiz€tu zemes konsolidacijas
ierosinataja ieceri (nepietiekoss projekta dalibnieku skaits, projekta teritorija neatbilst
kriterijiem), vai arT tad, ja kads potencialais projekta dalibnieks atsakas piedalities
projekta, neparakstot dalibas ligumu, teritorialo vai juridisko §kér§lu gadijuma;

2.3) Valsts zemes dienesta tiesibas un pienakumu izveértét projekta izstrades
uzsakSanas, turpinaSanas un TstenoSanas iesp&jas, ja kads projekta dalibnieks atsakas
piedalities projekta, neparakstot dalibas ligumu vai izstajas no projekta kada ta
izstrades vai 1stenosanas posma,

2.4) projekta teritorijas izvé€les kritérijus, tai skaita projekta perspektivas
teritorijas noteikSanai, un vienas projekta teritorijas platibas robezskirtnes;

2.5) dalibas liguma noslégsanas terminu un butiskakos nosacijumus, ka ari
dalibas liguma nepildiSanas sekas un dalibas liguma lauSanas gadijumus, pieméram, ja
par projekta izstrades TstenoSanas partraukSanu vienojosies projekta dalibnieki, ka ar1
ietverot pienakumu vienoties sava starpa par maksu un samaksas kartibu projekta
paredz&tas zemes atsavinasanas gadijumos, informg&jot par to Valsts zemes dienestu,

2.6) terminu, kada projekta dalibniekiem ir tiesibas izteikt iebildumus un
priekslikums par dalibas liguma projekta saturu;

2.7) Valsts zemes dienesta pienakumu projekta dalibnieku sniegto iebildumu
1zverteéSanai un attiecigu izmainu veikSanai dalibas liguma projekta.

3.2. ZEMES KONSOLIDACIJAS PROJEKTA IZSTRADE

3.2.1.Pakalpojumu sniedzéju izvele

Zemes konsolidacija ka zemes izmantoSanas planoSanas instruments ir piemérota
dazadam teritorijas attistibas iecerém, tapéc, lai veiktu zemes robezu parkartoSanu, ir
nepiecieSama zemes IpaSnieku sadarbiba. Atkariba no projekta izstrades mérka un teritorijas
veidosies projekta dalibnieku grupas, kuram visa projekta izstrades un istenoSanas gaita biis
javeic lemumu pienemsSana sadarbiba gan ar pakalpojumu sniedzgjiem, gan Valsts zemes
dienestu un pasvaldibu.

Projekta izstradi veic specialists, kuram ir derigs profesionalas darbibas sertifikats
zemes iericibas darbu veikSanai visa projekta izstrades laika, ka arT kvalitativa un nozimiga
profesionala pieredze, kas vértejama péc izstradatajiem zemes iericibas projektiem. Papildus
ir janodroSina augS$nu specialista piesaiste zemes novertéSana un projekta sagatavosana, ja
nepiecieSams papildinat zemes ierikotaja profesionalas kompetences.

Lai gan projekta izstrade un TstenoSana ir nodaliti projekta posmi (tapat ka zemes
iericibas projekta izstrade un IstenoSana), un Zemes parvaldibas likums nenosaka, ka projekta
izstrade ir nepiecieSama mérnieka daliba, ir vairaki iemesli, kap&c jau sakotngji v€lama gan
zemes ierikotdja, gan mérnieka izvele. Pirmkart, projekta teritorija var atrasties ari zemes
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vienibas, kuru faktiska platiba var butiski atSkirties no juridiski noteiktas (zemes vienibas,
kuru robezas ir noteiktas ar ieradiSanas metodi vai projektetas bez kadastralas uzmeérisanas).
Sadu zemes vienibu novértésanai var biit nepiecie$ama robeZu novietojuma precizé$ana, lai
noteiktu atbilstoSu zemes relativa noveértéjuma attiecibu: péc parrunam ar projekta
dalibniekiem zemes ierikotdjam biitu janodroSina mérnieka pieaicinaSana atsevisku
robezposmu apsekosana. Ja zemes iericibas specialists ir sertificéts ari zemes kadastralas
uzmerisanas darbu veikSanai, robezu apsekoSanas vai atjaunoSanas darbibam nav
nepiecieSams izmantot citas personas pakalpojumus. Otrkart, zemes konsolidacija
jaunveidojamo zemes vienibu robezas tiek projektetas, saglabajot Ilidzveértigu nekustamo
ipasumu zemes relativa noveért€§juma vertibu, kas noteikta péc aktualiem datiem par zemes
kvalitativajiem raditajiem. Veicot zemes robezu noteikSanu, ir bitiski izprast projekta
risinajumu pamatojumu, tapéc vélama projekta izstradataju un istenotaju sadarbiba.

So apsvérumu deél Zemes konsolidacijas noteikumos jaieklauj prasiba par to, ka
projektu izstrada un kadastralas uzmeériSanas darbus veic viena persona, neatkarigi no
uznéméjdarbibas formas, kada ta darbojas.

Ja projekta izstradi ierosina vietéja pasvaldiba vai valsts tiesas parvaldes iestade par
teritoriju, kura zemes atrodas citu personu Tpasuma vai tiesiskaja valdijuma, pakalpojumu
sniedzgju atlase un finans€Sana norit€s atSkirigi, neka apvienojoties nelielai viet€jo zemes
IpaSnieku grupai savstarpgjo zemes robezu parkartoSanai.

Ja projektu finans€ no vienas vai vairaku publisku personu Iidzekliem un ir
piemérojama kada no Publisko iepirkumu likuma noteiktajam iepirkumu procediiram,
personas savstarp€ji vienojas par iepirkuma organizéSanu, iepirkumu komisijas darba nemot
vera visu projekta dalibnieku intereses. Lai nodroSinatu visu projekta dalibnieku interesu
parstavibu, Zemes konsolidacijas noteikumos jaieklauj norma, ka katram projekta
dalibniekam janoslédz ligums ar pakalpojumu sniedz&u, ka arT laiks, kada veicama
pakalpojuma sniedzgja izvéle. Tapat Zemes konsolidacijas noteikumos japaredz projekta
dalibniekiem pienakums iesniegt Valsts zemes dienesta ar pakalpojumu sniedz&ju noslégta
liguma kopiju, lai parliecinatos par dalibas liguma izpildi. Ja projekta dalibnieki ligumu ar
pakalpojumu sniedz&ju nebiis noslégusi noteiktaja termina, dalibas ligums tiks lauzts un
Valsts zemes dienestam radisies pienakums izveértét projekta izstrades uzsaksanas iesp&ju. Ja
zemes konsolidacijas mérki nebiis iespgjams sasniegt, iesaistot projekta to dalibnieku riciba
esoSo zemi, kuri biis noslégusi ligumu ar komersantu par projekta izstradi, Valsts zemes
dienestam biis pienakums pienemt lémumu par zemes konsolidacijas izbeigianu. ST dalibas
liguma vienpusgja atkapsanas iesp&ja, tapat ka pakalpojuma liguma noslégsanas termins, tiks
paredzéts gan Zemes konsolidacijas noteikumos, gan dalibas liguma.

Piedavatais risinajums problému noveérsanai,

paredz noteikt Zemes konsolidacijas noteikumos:

1) terminu, kada péc lémuma par projekta izstrades uzsakSanu pienemsanas,
projekta dalibniekiem jaizvelas pakalpojumu sniedzgjs un jaiesniedz Valsts zemes dienestam
ar to noslégta liguma nepaliecinata kopija vai informacija par pakalpojuma sniedz&ju un ar to
noslégto ligumu (liguma datums, pakalpojumu apraksts, pakalpojumu izpildes uzsakSanas un
pabeigSanas termini);

2) ka ligumu par pakalpojumu sniegSanu pakalpojumu sniedzgjs vai komersants,
kur§ parstav zemes ierikotaju, mernieku vai citus ar projekta izstradi un Tsteno$anu saistitos
specialistus, slédz ar katru projekta dalibnieku, to apvienibu vai ar institliciju atkariba no
projekta finans€Sanas veida;

3) ka péc projekta dalibnieku pieprasijuma Valsts zemes dienests izstrada
pakalpojumu sniedzgja atlases krit€rijus un sagatavo ieteikumus pakalpojumu liguma
nosacijumu sagatavoSana, ka ari sniedz konsultacijas un piedalas pakalpojumu sniedzgja
izvele vai iepirkumu komisijas darba;

4) Valsts zemes dienesta tiesibas vienpusgji lauzt dalibas Iigumu ar projekta
dalibnieku, kur§ nenoslédz ligumu ar pakalpojuma sniedz&ju noteiktaja termina.
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3.2.2. Zemes platibas noteikSana

Viens no veidiem, ka noteikt projekta ieklautas zemes vienibas faktisko platibu, ir
veikt zemes kadastralo uzmériSanu atbilsto§i Mérniecibas noteikumiem. Ta ka zemes
kadastrala uzmérisana lieki sadardzinas projekta izmaksas, jo parasti péc zemes konsolidacijas
zemes vienibas robezu konfiguracija mainisies, nebiitu pamatoti izvirzit prasibu veikt zemes
kadastralo uzmérisanu pirms zemes konsolidacijas, kas biis aktuala tikai projekta izstrades
laika (1 — 3 gadu periods).

Piedavatais risinajums paredz, ka katras projekta teritorijas zemes vienibu robezas
zemes ierikotajs izverte individuali, uzsakot projekta izstradi, lai parliecinatos, vai ir
nepiecieSams veikt atseviSskas zemes kadastralas uzmeriSanas darbibas (robezu apsekosanu
daba un, ja nepiecieSams, projekta teritorijas ar€jo robezu atjaunoSanu), ka ari precizét
kartografisko materialu zemes relativa novert€juma aprékinasanai un robezu projekt€sanai.

Zemes ierikotajs izveért€ ieradito un projekt€to zemes vienibu robezu novietojumu,
balstoties uz kadastra kartes datiem, topografisko informaciju, ortofoto un arhiva
dokumentiem, ka arT zemes 1pasnieku noradijumiem par robezu atraSanas vietu apvidii.

Ja zemes ierikotajs atzist, ka atseviSku zemes vienibu faktiska platiba var butiski
atSkirties no juridiski noteiktas un ir nepiecieSama robezu novietojuma precizé€Sana, pec
parrunam ar projekta dalibniekiem projekta izstrade ir janodroSina mérnieka pieaicinaSana
atsevisku robezposmu apsekosana. Liela dala zemes iericibas specialistu ir sertificéti ari
zemes kadastralas uzmériSanas darbu veikSanai, tapéc vairuma gadijumu robezu apsekoSanas
vai atjaunosanas darbibam nebiis nepiecieSams izmantot citas personas pakalpojumus.

Piedavatais risinajums problémas novérsanai,

paredz noteikt Zemes konsolidacijas noteikumos, ka zemes ierikotaja pienakums ir,
bastoties uz pieejamo informaciju par robezu novietojumu apvidid, izvertet, vai ieraditu un
projektetu zemes vienibu zemes robezu plana noteiktas un faktiskas platibas atSkiribas var
radit riskus projekta izstrad€, un pieaicinat mérnieku, lai precizétu robeZposmu atraSanas vietu
un veiktu robezu apsekosanu vai atjaunosanu.

3.2.3. Zemes noveértésSana

Lai zemes relativa novert€§juma noteikSana tiktu izmantota vienota pieeja, Valsts
zemes dienests ir sagatavojis priekSlikumus, ka veicama zemes kvalitates novertéSana un ka
ballés noteiktais kvalitativais novert€jums izsakams zemes relativa noveértéjuma punktos.

Lidz 20. gadsimta devindesmito gadu sakumam izstradatas augsnes un zemes
kvalitates novértgjuma kartes un to lauku darbu materiali satur informaciju par
lauksaimnieciba izmantojamas zemes vértibu, kas, izteikta balles, tiek izmantota dazadiem
nolikiem, tostarp zemes kadastralaja veérteéSana. Vietgja méroga geografiska situacija aptuveni
30 gadu laika var biit ievérojami mainijusies, turklat zemes robezu parkartoSana 1pasi janem
vera lauku ainavas neviendabigais raksturs, kas veidojies dabas procesu un cilvéku darbibas
rezultata. lepriekS€jas desmitgades pieskirtais produktivitati raksturojoSais novert€jums ir
japarbauda apvidd, lai precizétu dazadu augS$nu tipu un zemes lietoSanas veidu kontliras un
parliecinatos, vai zemes kvalitates vertejums ballém nav mainams.

Lauksaimnieciba izmantojamas zemes noveérte§juma ir ieklauts noteikts vertibu
veidojoso faktoru kopums: augsnes veids; augsnes granulometriskais sastavs; iekultivéSanas
pakape (tridvielu %, aramkartas dzilums); reljefs; erozija; mitruma reZims; akmenainiba;
mehanizacija; citi lauku apsaimniekoSanu trauc€joSie apstakli. Lai veiktu agrak noteikta
zemes kvalitativa noveért§juma parbaudi un iegiitu aktualus datus par teritoriju, sakotngji
javeic digitalo augsnes un zemes kvalitativa noveért€juma kartes un zemes kvalitates
vertéSanas un augsnes kartéSanas arhiva materialu analize savienojuma ar citiem informacijas
avotiem: Kadastra informacijas sist€mas teksta un telpiskajiem datiem par projekta teritoriju;
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ortofotokarti; melioracijas karti; topografisko karti; teritorijas planojumu; augsnes
agrokimiskas izpétes datiem, ja tadi ir pieejami.
Balstoties uz noveérojumiem apvidi un lauka
darbiem augs$nu noteikSana, parbauda:
1) augsnu  kontliru  atbilsttbu  (ja
nepiecieSams, izdala jaunas kontiiras);
2) mitruma apstaklu un meliorativa stavokla
izmainas;
3) zemes lietosanas veidu atbilstibu;
4) akmenainibu un mehanizaciju traucgjoso
apstaklu izmainas;
5) esoSo =zemes kvalitates novértéjuma
kontiiru atbilstibu;
6) zemes kvalitates noveértéjuma atbilstibu.
Péc lauksaimnieciba izmantojamas zemes
kvalitativa novertéjuma parbaudes sagatavo
lauka zurnalu ar vesturisko un aktualo
informaciju par zemes novert§jumu un zemes
kvalitativa novertejuma karti (skattt 9. attelu).

9. att€ls. Zemes relativa novértéjuma kontiiru
piemers

MeZza zemes relativa novert€juma noteikSanai izmanto meza zemes kvalitates
novert§jumu ball€s atbilstosi meza inventarizacijas materialiem, nemot véra meza augSanas
apstaklu tipu. Meza produktivitate ir kokaugu krajas pieaugums kubikmetros uz vienu hektaru
gada; viens kubikmetrs gada uz hektaru ir pielidzinams septinam zemes veértibas ballem.
MeZaudzes vertiba netiek ieklauta zemes vienibas relativaja noveértejuma. Mezaudzes vertibu,
izteiktu nauda, uzrada pie attiecigas zemes vienibas un Ipasuma relativa novert&juma.
AtseviSkas samaksas noteikSana zemes mainas gadijuma ir panakama projekta dalibnieku
savstarpgjas vienoSanas cela. Projekta dalibniekiem pastaves iesp&ja noteikt IpaSus zemes
vienibu projekteéSana paredzamas nosacijumus, ja tie nav pretruna ar pasvaldibas teritorijas
planojumu, piem&ram, nemainit meza teritoriju projekta ietvaros.

Obligats nosacTjums veikt meZa tehnisko inventarizaciju, lai iegiitu informaciju par
meZa augSanas apstaklu tipu un meZzaudzes veértibu, varétu kavet personu iesaistiSanos zemes
konsolidacija, jo, mainoties zemes robezam un piederibai, péc projekta istenoSanas meZa
tehniska inventarizacija bitu javeic atkartoti. Tapat janem véra, ka ne visam zemes vienibam
biis veikta kadastrala uzmeériSana, kas ir nepiecieSams priek$nosacijums meza tehniskas
inventarizacijas veikSanai.

Tieslietu ministrijas ieskata, meza tehniska inventarizacija butiski paildzinatu un
sadardzinatu projekta izstradi, turklat zemes relativa novert€§juma noteikSanai nav
nepiecieSami visi meza tehniskas inventarizacijas dati. Lidz ar to biitu jaatrod alternativa meza
tehniskajai inventarizacijai, nosakot, ka péc projekta dalibnieku ierosinajuma nelieliem meza
nogabaliem meza augSanas apstakla tipus nosaka, apsekojot projekta teritoriju daba.
Balstoties uz Pilotprojekta rezultatiem, konstatéts, ka nelieliem meZa zemes nogabaliem (I1dz
8 ha) meZa augSanas apstaklu tipu daba bez specialam zinasanam meZa taksacijas jautajumos
var noteikt arT specialists ar zinaSanam un pieredzi augsnes kvalitates noteikSana.

Meza zemes kvalitativo noveérte§jumu nosaka analitiski. Vispirms izvélas atbilstosi
meZa nogabala atraSanas vietai attiecigajam meza augSanas apstaklu tipam Ministru kabineta
2006.gada 18.aprila noteikumu Nr.305 "Kadastralas vért€Sanas noteikumi" (turpmak —
Kadastralas veértéSanas noteikumi) 8. pielikuma noteiktas meza zemes balles uz hektaru
(balles/ha). Lai planotu projekta ieklauto zemes vienibu izvietojumu, meza zemém un
lauksaimniecibas zem@m noteiktiem raditajiem ir jabuit salidzinamiem, tapéc meza zemes
kvalitativais noveért€jums ir jaizsaka lauksamniecibas zemes kvalitativaja novertejuma.
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Lai meza zemes kvalitativo novertgjumu, izteiktu lauksaimniecibas zemes
kvalitativaja novertéjuma, saskana ar Kadastralas veértéSanas noteikumu 34. punktu nosaka
meza zemes ballém atbilstoSo kvalitates grupu, ko pielidzina Kadastralas vert€Sanas
noteikumu 27. punkta atbilstoSajai lauksaimniecibas zemes kvalitates grupai. MeZa zemes
kvalitativo novertgjumu, izteiktu lauksaimniecibas zemes kvalitativa noveértgjuma, iegist ka
balles uz hektaru noteikto meza zemes kvalitates novert§juma attiecibu pret aprékinato
lauksaimnieciba izmantojamai zemei noteikto bazes vértibu un meza zemei noteikto bazes
vertibu attiecibu. Analitiska cela iegiito meZa zemes kvalitativo novertejumu, izteiktu
lauksaimniecibas zemes kvalitativa noveért§juma ballés atzZimé& lauka zurnala.

Zemes vertéSanas materialu izp&t€ un lauka darbu veikSana ir nepiecieSamas zinasanas
par augsni. Zemes kvalitativo novertegjumu var veikt zemes ierikotajs, kura izglittba un
profesionala pieredze apliecina zemes novertéSanai nepiecieSsamas prasmes. Zemes ierikotajs
projekta izstrade var piesaistit papildus specialistus aug$nu joma.

Lai nodroSinatu zemes novértéSanas caurskatamibu, japaredz, ka uz zemes apsekosanu
zemes kvalitativa novert§juma raditaju noteikSanai uzaicina projekta dalibniekus. Tomer
pastav iesp€ja, ka visi projekta dalibnieki nevar@s piedalities projekta apsekosana. Tapéc
japaredz, ka projekta dalibnieku nepiedaliSanas teritorijas apsekoSana nav Skerslis zemes
noveértéSanai pie nosacijuma, ka projekta dalibnieks ir bijis pienacigi informéts par projekta
teritorijas apsekosanas laiku un nav ludzis to parcelt uz citu laiku.

Zemes relativo noveértgjumu, ko atspogulo zemes relativa novért€§juma kart€ un
saraksta, zemes ierikotdjs nosaka, izmantojot zemes kvalitativa noveértgjuma informaciju.
Zemes kvalitativa novertéjuma karte péc bitibas ir aktualizéta zemes vértéSanas karte, kas
satur informaciju par svarigakajiem zemes produktivitates raditajiem. ST informacija nakotné
var biit noderiga arf citas ar augsnes un ainavas zinatni saistitas jomas vai kadastralas vertibas
bazes noteikSana. Pargjas zemes (kriimaji, parmitras ieplakas, tdens objekti) relativo
novertejumu nosaka salidzinajuma ar lauksaimnieciba izmantojamo zemi.

Zemes relativo novert€§jumu izsaka punktos, nevis ball€s, punktu aprékina nemot véra
projekta atrasanas vietu (zemes vienibu novietojumu pasvaldibas administrativaja teritorija).
Zemes kvalitates novertgjuma korekcija veicama, nemot vera attiecigas projekta teritorijas
dalas novietojumu teritorialaja vieniba un ta ietekmi uz nekustama TpaSuma tirgus cenu,
izmantojot jaunako lauksaimnieciba izmantojamas zemes kadastralas veértibu bazes
informaciju par pasvaldibas administrativi teritoriala iedalijuma vienibam.

Nemot véra minéto, secinams, ka zemes relativa novért€§juma karteé un saraksta
atspogulotais zemes relativais novert€jums ir attiecigaja teritorialaja vieniba punktos izteikts
zemes kvalitativais novértgjums. Sada zemes relativa novértéjuma noteik3anas metodika
paredz, ka pirms un péc zemes konsolidacijas zemes vienibu vértiba nemainas.

Atbilstosi Zemes parvaldibas likumam projekta grafisko dalu zemes ierikotajs saskano
ar visiem projekta dalibniekiem. Ta ka zemes relativais novert€§jums ir pamats projekta
risingjuma izvélei (lidzvertigas zemes vienibu platibas tiek planotas atkariba no zemes
vertibas), zemes relativa novert€§juma karte ir savlaicigi jasaskano ar projekta dalibniekiem,
lai ieglitu apstiprindjumu par piekriSanu zemes vertéSanas rezultatu izmantoSanai turpmakaja
projekta risindgjumu (zemes robezu parkartoSanas) planosana.

Sanemot projekta dalibnieku iebildumus par zemes relativo noveértgjumu, zemes
ierikotajs un, ja projekta izstradé piesaistits augSnu eksperts, sadarbojoties ar to, izverte
projekta dalibnieku izteiktos iebildumus un, ja nepiecieSams, veic teritorijas atkartotu
apsekosSanu, koriggjot zemes kvalitativa noveért&juma karti un zemes relativo novertgjumu.

Zemes ierikotajs sagatavo ari zemes relativa novertéjuma kartes paskaidrojuma rakstu,
kura ieklauj informaciju par zemes kvalitativa un relativa noveért€§juma noteikSanas procesu un
rezultatiem, ka ari apkopojumu par veiktajam parrunam, vienoSanos un iebildumiem, to
risinajumiem.

Zemes relativa novert§juma karti projekta dalibnieki saskano, to parakstot, bet
iebildumu gadijuma — parakstot paskaidrojuma rakstu.

TMkonc_080618_kons



31

Kada projekta dalibnieka atteikSanas saskanot zemes relativa noveértéjuma Kkarti,
nenoradot pamatotu iebildumu, nav iemesls partraukt projekta risinadjumu izstradi. Lidz ar to
zemes ierikotdjs turpina projekta izstradi, planojot zemes vienibu robezu parkartojumus
atbilstosi noteiktajam zemes relativajam noveértéjumam. Projekta dalibnieki, kuri nepiekrit
zemes ierikotdja izstradatajam projekta risinajumam zemes relativa novert€juma del, izstajas
no turpmakas dalibas projekta ar pienakumu segt izstrades gaita radusas izmaksas atbilstosi
ligumam ar pakalpojuma sniedz&ju un dalibas liguma nosacijumiem.

Zemes parvaldibas likums paredz, ka Iidz 2020. gadam Latvija tiks izveidota jauna
Zemes kvalitates noveért§juma informacijas sist€éma, kas satur€s aktualus datus par
lauksaimnieciba izmantojamas zemes un meza zemes kvalitativo noveértgjumu. Lidzko
mingtaja sisttma bis pieejami dati par zemes kvalitativajiem raditajiem, tie vares tikt
izmantoti projektu izstrade, ievérojami atvieglojot zemes vertéSanas procesu un zemes relativa
noveért§juma attiecibas noteikSanu. Ta ka sistémas tapSanas procesa tiks pilnveidota esosa
zemes kvalitates vertéSanas metodika, janem véra, ka tas var rosinat izmainas ari $aja
zinojuma piedavataja zemes vérté$anas pieeja projektu izstradei.

Piedavatais risinajums problému novérsanai

paredz Zemes konsolidacijas noteikumos noteikt:

1) zemes relativa novertéjuma noteikSanas kartibu, zemes relativa novertéjuma
kartes un paskaidrojuma raksta saturu, izstrades un saskanoSanas kartibu un zemes relativa
novértejuma parbaudes veikSanu projekta dalibnieku celto iebildumu atrisinasanai;

2) ka nelieliem meza nogabaliem meza kvalitativo novert€§jumu veic péc meza
augSanas apstaklu tipa, ko attiecigais specialists nosaka apsekojot mezu daba.

3.2.4. Piekluves iespéju planoSana

Projekta izstradé japaredz nosacijumi par pievienojumu planosanu paSvaldibas un
valsts celiem.

Ja projekta teritoriju Sk&rso paSvaldibas cel$ - zemes vienibu robezas parkartojamas ta,
lai piekluve jaunveidojamam zemes vienibam tiktu nodroSinata no eso$a pievienojuma
paSvaldibu celam vai planota pievienojuma pasvaldibu celam, ja sanemta paSvaldibas
rakstveida atlauja pievienojuma ierikoSanai.

Jaunveidojamo zemes vienibu robezas projektéjama piekluve no esosa pievienojuma
valsts autocelam vai planota pievienojuma valsts autocelam, ja sanemta valsts akciju
sabiedribas "Latvijas Valsts celi" rakstveida atlauja, Sados gadijumos:

1) ja projekta teritoriju Skérso valsts autocel$, bet neskérso pasvaldibas cels;

2) ja projekta teritoriju Skérso gan valsts autocelS, gan pasvaldibas celS, kuram
nav esoSa pievienojuma jaunveidojamai zemes vienibai, un pievienojuma planoSanai no
pasvaldibas cela nav sanemta pasvaldibas rakstveida atlauja;

3) ja zemes robezu parkartoSana nav iesp&jama ta, lai piekluve jaunizveidotajam
zemes vienibam tiktu nodroSinata no esosSa vai planota pievienojuma pasvaldibu celam.

Lai atvieglotu projekta izstradi, Ministru kabineta 2008. gada 7. julija noteikumos
Nr. 505 "Noteikumi par pasvaldibu, komersantu un maju celu pievienoSanu valsts autoceliem"
japaredz, ka cela pievienojums valsts autocelam projektjams ari zemes konsolidacijas
projekta, nevis vienigi izstradajot detalplanojumu. Tadejadi cela pievienojumu planoSana
projekts pilditu detalplanojumam lidzvertigu funkciju.

Lai nodroSinatu zemes konsolidacijas jégu un biitibu, projekta ietvaros risinamas
piekluves problémas gan projekta ieklautajam zemes vienibam, gan ar to saistitam zemes
vienibam, primari paredzot projekta zemes vienibu zem planotajiem transporta infrastruktiiras
objektiem, ka ar1 esoSajiem, gadijumos, kad tie pieder valstij vai pasvaldibai, bet zeme zem
tiem citam personam, izdaliSanu atseviSkas zemes vienibas.
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P&c projekta istenoSanas zem transporta infrastruktiiras objektiem izdalitas zemes
atsavinasana notiktu atbilstoSi sabiedribas vajadzibam nepiecieSama Ipasuma atsavinasanas
jomu regul&joSos normativajos aktos noteiktaja karttba vai zem transporta infrastruktiiras
objektiem izdalitas zemes izmantoSana zemes parvaldibas jomu regul€joSos normativajos
aktos noteiktaja kartiba.

Ja piekluvi projekta jaunizveidotajam zemes vienibam nebiis iesp&jams nodrosSinat ne
no pasvaldibas cela vai ielas, ne valsts autocela vai citiem zemes parvaldibas jomu
regul&josos normativajos aktos noteiktajiem celu izmantoS$anas nosacijumiem, projekta bis
risinams jautajums par cela servitiitu nodibinasanu.

Vispariga kartiba cela servitiitus nodibina ar ligumu. Ar1 zemes konsolidacijas procesa
cela servititus paredzets nodibinat ar Iigumu. Lai neraditu zemes konsolidacija
nepiecieSamibu péc papildus administrativajiem resursiem kontroles mehanisma radiSanai
tam, lai cela servitiita nodibinasanas ligums starp attiecigo kalpojoS$o un valdoso nekustamo
IpaSumu TpaSniekiem tiek noslégts péc ipaSuma tiesibu parregistracijas zemesgramata, tad
ligums par cela servitiita nodibinaSanu saskana ar Civillikuma 1233.pantu tiks slégta to
potencialo zemes vienibu ieguv&ju starpa, pa kuru zemes vienibam projekta tiks planots cela
servitlits. Nemot vera to, ka projekta paredzetie piekluves risinajumi, tai skaitd nodibinamie
cela servitiiti, savlaicigi biis zinami visiem projekta dalibniekiem, jo viens no projekta
izstrades pabeigSanas kriterijiem ir projekta saskanoSana ar ta dalibniekiem, tad administrativa
sloga mazinasanai, ligums par cela servitiita nodibinaSanu tiks ieklauts zemes mainas liguma.
Analogiski zemes konsolidacijas procesa sakartojams ari jautajums par nevajadzigo servitiitu
izbeigSanu. Savukart gadijumos, kad zemes reformas laikd nodibinatajiem cela servitiitiem
nebiis noteikti valdosSie vai kalpojoSie TpaSumi, ligums par cela servitiita nodibinasanu vai
izbeigSanu biis slédzama atbilstosi paSvaldibas sniegtajam apliecinajumam par cela servitiita
valdos$ajiem un kalpojosajiem TpaSumiem.

Informacija par cela servitita nodibinasanas vai izbeigS8anas nepiecieSamibu tiks
saskanota arT ar attiecigo pasvaldibu Zemes parvaldibas likuma 11.panta sestas dalas 2.punkta
noteiktaja kartiba.

Piedavatais risinajums problému novérsanai paredz:

1) Ministru kabineta 2008. gada 7. julija noteikumos Nr. 505 "Noteikumi par
paSvaldibu, komersantu un maju celu pievienoSanu valsts autoceliem"” noteikt, ka celu
pievienojumi veidojami arT projekta ietvaros, paredzot arT to likvidéSanas kartibu;

2) Zemes konsolidacijas noteikumos:

2.1) ieklaut piekluves planosanas pamatnosacijumus attieciba uz piekluves
iesp€ju nodrosinasanu dazadas nozimes celiem;

2.2) noteikt projekta un ta paskaidrojuma raksta ieklaujamas informacijas
saturu par nodibinatajiem, nodibinamiem un izbeidzamajiem cela servitiitiem;

3) Zemes parvaldibas likuma paredzet, ka, izstradajot projektu, zeme, kas
nepiecieSama celu tikla vai citas publiskas infrastruktiras un par€jo sabiedribas vajadzibu
nodroSinasanai nepiecieSamo projektu istenoSanai, projekta tiek izdalita ka atseviska zemes
vieniba ar1 gadijuma, ja netiek mainitas TpaSuma tiesibas, jo nav lidzvertigas zemes mainas
iespeju.

3.2.5. Projekta saskanoSana un apstiprinaSana

Pirms Valsts zemes dienesta 1@€muma pienemSanas par projekta apstiprinasanu
saskanoSana ir noslédzosa projekta izstrades posma darbiba, ar kuru projekta dalibnieki pauz
piekrisanu projekta risindjumam un pasvaldiba, ka arT tie$as valsts parvaldes iestades
apstiprina ta atbilstibu izstrades nosacijumiem.

Lidzigi ka zemes iericibas projektu izstrad€, zemes ierikotajs veic konsultacijas ar
projekta dalibniekiem ari projekta izstradeé — planojot zemes vienibu sadali vai robezu
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parkartosanu, piedaloties vairakiem zemes pasSniekiem. Tomér, atSkiriba no zemes iericibu
projektu izstrades, planojot zemes vienibu sadali vai robezu parkartosanu, zemes ierikotajs
veic konsultacijas ari ar pasvaldibu un attiecigajam tieSas valsts parvaldes iestadem.
Sagatavojot projekta grafisko dalu saskanoSanai, ta ir izstrades gaita apspriesta un izverteta
projektéto robezu novietojuma versija, tomér bez projekta dalibnieku saskanojuma nav
iesp&jams parliecinaties par tas atbilstibu visu iesaistito puSu interesém institliciju izsniegto
izstrades nosacijumu ietvara.

Projekta saskanoSanu projekta dalibnieki, paSvaldibas un tieSas valsts parvaldes
iestazu parstavji veic analogiski ka zemes iericibas projekta saskanosanu, tas ir, elektroniski
parakstot projekta grafisko dalu, projekta izdruku vai pievienojot apliecinajumu par projekta
grafiskas dalas saskanoSanu ka atsevisku dokumentu.

Nemot veéra to, ka zemes relativa novert§juma piemeroSana zemes vienibu robezu
parkartosana nozimé, ka jaunveidojamo zemes vienibu zemes platiba un atrasanas vieta
(sasniedzamiba, vides apstakli) var at$kirties no sakotng&ji ieceréta, nevar izslégt iesp&ju, ka
projekta dalibnieki nepanak vienoSanos par vélamo projekta iznakumu vai nav apmierinati ar
zemes ierikotdja izstradato piedavajumu. Lai mazinatu stridu raSanas iesp&jamibu, jadod
iesp€ja pasiem projekta dalibniekiem vienoties par projekta izstrades partraukSanu.

Projekta dalibniekam, atsakoties veikt projekta saskanoSanu, ir tiesibas izteikt
iebildumus par projekta risinagjumu un, ja tie ir ietverami projekta risinajuma, zemes
ierikotajam projekts ir japarstrada un tas jaskano ar projekta dalibniekiem no jauna.

Projektu zemes ierikotajs izstrada, lidz vairs nav risinajumu, lai sasniegtu projekta
izstrades méerki.

To projekta dalibnieku, kuri atsakas saskanot projektu, zemes vienibas saglaba
esoSajas robezas un projekta grafiska dala ar tiem vairs nav jasaskano, jo citi projekta
risinajumi tiesi neietekme to nekustamo Tpasumu vértibu vai izmantoSanu.

Ja viena vai vairaku projektu dalibnieku iebildumu dél vairs nav iesp€&jami citi zemes
konsolidacijas varianti, zemes ierikotajs projekta paskaidrojuma raksta ietver argumentus par
projekta izstrades partraukSanu (zemes konsolidacijas izbeigSanu) un iesniedz tos Valsts
zemes dienestam, kurs, izvertgjot zemes ierikotaja sniegto informaciju, pienem Iémumu par
zemes konsolidacijas izbeigSanu.

Par samaksas kartibu un apjomu projekta izstrades vai istenoSanas partraukSanas
gadijuma projekta dalibnieki vienojas liguma ar pakalpojumu sniedz&ju.

Tapat zemes konsolidacijas procesa biitiski ir ne tikai vienoties par saistibu izpildi, bet
ar1 vienoties par projekta dalibnieku tiesibam izstaties vai tikt izslégtiem no projekta dazados
ta posmos, tas ir, paredzot atseviSku zemes vienibu izslégSanu no projekta teritorijas, neradot
apdraudéjumu citu projekta risindjumu izstradei un veicinot atvértu un parmainam
pielagojamu lémumu pienemsanas procesu.

Ja projekta dalibnieki saskano projekta risinajumus, zemes ierikotajs papildina un
precizé projekta paskaidrojuma rakstu par saskanoSanas gaitu un kopa ar projekta grafisko
dalu iesniedz saskanoSanai pasvaldiba.

Piedavatais risinajums problému novérsanai:
1) paredz noteikt Zemes parvaldibas likuma regul&jumu zemes konsolidacijas procesa
izbeigSanai (partraukSanai):

1.1) ja par zemes konsolidacijas izbeigsanu vienojosies projekta dalibnieki;

1.2) projekta dalibnieks nenoslédz ligumu ar pakalpojuma sniedz&ju projekta
izstradi un projekta jaunizveidoto zemes vienibu uzmerisanu,

1.3) ja projekta izstradé nav iesp&jams rast projekta izstrades mérkim
atbilstoSus robezu parkartosanas risinajumus, ko saskano tie projekta dalibnieki, kuru
nekustamos TpaSumus projekta TstenoSana skartu projekteto zemes robeZzu maina;

1.4) ja projekta TstenoSanu ierobezo neatrisinati juridiskie skersli;

2) Zemes konsolidacijas noteikumos paredz noteikt:
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2.1) gadijumus, kadiem iestajoties, zemes konsolidacija tiek izbeigta,
pieméram, ja projekta dalibnieki nesaskano zemes relativa novertéjuma karti un nav
citu zemes vertibas mainas risinajumu, bet projekta izstrades mérki, bez zemes relativa
novertéjuma karti nesaskanojosajiem projekta dalibniekiem, nav iesp&jams sasniegt; ja
projekta izstradé nav iesp&jams rast projekta izstrades merkim atbilstoSus robezu
parkartoSanas risindjumus tai projekta teritorijas dalai, kura zemes Ipasnieki pilda
dalibas liguma nosacfjumus, tai skaita saskano projektu tam noteiktaja laika, vai ari
nenoslédz vienoSanos par cela servitiita nodibinaSanu vai izbeigSanu atbilstosi projekta
risingjumam, ka arT gadijumos, ja projekta dalibnieki vienojosies par projekta izstrades
val T1stenoSanas partraukSanu, ja notars konstate SkeérSlus IpasSuma tiesibu
nostiprinasanai vai Zemesgramatu nodalas tiesnesis atstaj nostiprinajuma liigumus bez
ieveribas un citos gadijumos;

2.2) projekta saskanosanas un projekta dalibnieku informéSanas kartibu zemes
konsolidacijas izbeigSanas gadijuma.

3.3. ZEMES KONSOLIDACIJAS PROJEKTA ISTENOSANA

3.3.1. Zemes kadastrala uzmeériSana un zemes kadastralas uzmeériSanas
lietas sagatavoSana un izverteSana

Lai zemes konsolidacija vairaki mernieki neveiktu atkartotas zemes kadastralas
uzmeériSanas darbibas un ekonometu laika un finansu resursus, zemes kadastrala uzmerisana ir
jauztic vienam meérniekam, kur§ to Tstenos planveidigi, izvertgjot visu jaunveidojamo zemes
vienibu robezu parkarto$anas risinajumus. Zemes konsolidacijas noteikumos paredzams, ka
mérnieka izv€le ir veicama jau pirms zemes konsolidacijas projekta izstrades uzsaksanas, lai
dotu prieksroku to zemes ierikotaju piedavajumiem, kas ir sertificéti ari zemes kadastralas
uzmeérisanas darbu veikSanai, vai slégtu ligumus ar komersantiem, kas nodros$ina kompetentu
specialistu klastu visu projekta izstradé un istenosana paredzéto uzdevumu izpildei. Tadejadi
tiktu sekméta l@emumu pienemsSanas pecteciba, pastaviga iesaiste un konkréta pakalpojumu
sniedz€ja atbildiba par visu projekta gaitu. Protams, nav ierobeZojamas projekta dalibnieku
iesp€jas partraukt pirms projekta izstrades noslégto ligumu izpildi péc projekta
apstiprinaSanas un izvél&ties citu specialistu.

Projekta teritorijas ar dazadu zemes TpaSumu struktiiru un ipaSie, ar zemes vertéSanu
saistitie nosacijumi jaunveidojamo zemes vienibu projekteéSana zemes konsolidacija ir iemesls
Meérniecibas noteikumos ieklaut specialu regul§jumu zemes kadastralas uzmeériSanas
efektivakai norisei, vienkarSojot atseviskas procediiras.

Atbilstosi Registracijas noteikumu normam zemes kadastralas uzmériSanas
dokumentu izvertéSanas un kadastra datu registracijas un aktualizacijas laiks atkarigs no
kadastra objektu sarezgitibas pakapes. Tapat janem véra, ka projekta istenoSana iegutie dati
saistiti ar IpaSuma tiesibu mainu, bet Ipasuma tiesibu nostiprinasana ir Zemesgramatu nodalu
kompetences jautajums, tapec dati par uzmeritajam jaunveidojamam zemes vienibam var tikt
registréti Kadastra informacijas sistéma péc tam, kad zemesgramata mainits Jpa§uma sastavs
atbilsto$i projekta risinajumam. Savukart IpasSuma tiesibu nostiprinaSanai zemesgramata
nepiecieSami aktuali dati par uzméritajam zemes vienibam un uzmériSanas rezultata
sagatavotie zemes robezu plani. Ievérojot to, ka projekta platiba var parsniegt 200 ha un
jaunveidojamas zemes vienibas veidosies no vairaku Kadastra informacijas sistéma registréto
zemes vienibu dalam, tad Registracijas noteikumos zemes konsolidacijas istenosanai janosaka
IpaSs veicamais zemes kadastralas uzmériSana dokumentu izvertéSanas un kadastra datu
registracijas un aktualizacijas process, paredzot Zemesgramatu likuma un Kadastra likuma, ka
zemes kadastralas uzmeériSanas dokumentu izveértéSana tiek veikta pirms zemes mainas liguma
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sagatavoSanas, bet kadastra datu registracija un aktualizacija - p€c nostiprinagjuma lagumu
izskatiSanas attiecigaja Zemesgramatu nodala.

Piedavatais risinajums problému novérsanai:
1) paredz noteikt Mérniecibas noteikumos, ka:

1.1) par zemes kadastralas uzmérisanas ierosinasanas iesniegumu uzskatams
projekta dalibnieku saskanotais un Valsts zemes dienesta apstiprinatais projekts, un to
mérnieckam nodod Valsts zemes dienests kopa ar Iémumu par projekta apstiprinasanu;

1.2) projekts ir viens no zemes kadastralas uzmeérisanas tiesiska pamatojuma
dokumentiem, uz kura pamata var noteikt jaunveidojamo zemes vienibu robezas;

1.3) robezu apsekoSana, atjaunoS$ana un noteikSana japiedalas gan esoSajiem
zemes T1paSniekiem vai tiesiskajiem valditajiem un pierobezniekiem, gan ari
nakamajiem jaunveidojamo zemes vienibu ieguvéjiem — projekta dalibniekiem, kuru
zemes vienibas skar atjaunojamos vai no jauna nosakamos robezposmus, tadgjadi
atsakoties no prasibas veikt atkartotas zemes kadastralas uzmérisanas darbibas, tostarp
vairakkartigi uzaicinat pierobezniekus uz robezu apsekosanu vai noteikSanu;

1.4) zemes konsolidacijas ietvaros robezzimes, kas neatbilst zemes robezu
planiem, likvidé esoSais zemes vienibas Tpasnieks, bet robezzimes, kuras nav
nepiecieSams saglabat jaunveidojamas zemes vienibas robezas fiks€Sanai, likvide
jaunveidojamo zemes vienibu ieguvgjs;

1.5) par visam projekta jaunveidojamam zemes vienibam tiek sagatavota
kopgja elektroniska zemes kadastralas uzmeérisanas lieta;

2) paredz Registracijas noteikumos noteikt:

2.1) ipasu zemes kadastralas lietu izvertéSanas terminu, kur$ parsniedz Sobrid
noteiktas 15 darbdienas;

2.2) ka kadastra objekta registracija un kadastra datu aktualizacija Kadastra
informacijas sisteéma tiek veikta tikai péc informacijas sanemsSanas no Zemesgramatu
nodalas.

3.3.2. Zemes mainas liguma slégSana

Zemes mainas ligumu sastadiSanai ir nepiecieSami precizi nekustamo IpaSumu apjoma
raksturojoSie dati (ir veikta jaunveidojamo zemes vienibu kadastrala uzmériSana atbilstosi
projektam). Ta ka projekta TstenoSana var but atkariga no visu projekta noteikto zemes
vienibu darjjumu norises, zemes mainas ligums ir slédzams péc zemes uzmeériSanas un zemes
kadastralas uzmeériSanas lietu izvertéSanas, bet pirms jaunveidojamo zemes vienibu
registracijas Kadastra informacijas sistéma un ipasuma tiesibu nostiprinaanas zemesgramata.

Zemes konsolidacija ietver zemes robezu parkartoSanu, kas saistita ar kompleksu
projekta dalibniekiem piederoSa ipaSuma sastava mainu, tapéc Zemes konsolidacijas
noteikumos janosaka, ka projekta dalibnieki slédz vienu kop&u zemes mainas ligumu
attieciba uz visu projekta teritoriju par projekta ieklauto zemes vienibu dalu mainu vai
pirkumu

Lai nodro$inatu zemes konsolidacijas procesa virzibu, Zemes konsolidacijas
noteikumos janosaka, ka informaciju par projekta dalibniekiem piedero$o ipasSumu sastava
mainam sniedz Valsts zemes Dienests. Informacijas sagatavosanai par zemes mainas liguma
ieklaujamajiem datiem attieciba uz projekta dalibniekiem piederoSo TpaSuma sastava mainam,
Valsts zemes dienests apkopos $adus dokumentus:

1) projektu, kas atbilstosi Zemes parvaldibas likumam sastavés no paskaidrojuma
raksta un grafiskas dalas un kura ietverto robezu parkartoSanas risinajumu ir saskanojusi
projekta dalibnieki;

2) projekta ieklauto un zemesgramata neierakstito zemes vienibu tiesisko statusu
apliecinoSos dokumentus;
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3) zemes novert€Sanas ietvaros sagatavotos materialus;

4) zemes kadastralas uzmériSanas dokumentus, tai skaita projekta ieklauto zemes
vienibu robezu planus;

5) informaciju par projekta paredzetajiem piekluves iesp&ju risinajumiem u.c.

Lai reglamentetu projekta realizacijas laiku, Zemes konsolidacijas noteikumos
japaredz, ka projekta dalibniekiem zemes mainas ligums ir janoslédz noteikta termina,
lidztekus regul&jot sekas un atbildibu par zaud€jumiem zemes konsolidacijas procesa
partraukSanas gadijuma, paredzot analogiski ka gadijuma, ja projekta dalibnieks nesaskano
projekta grafisko dalu p&c tam, kad taja iestradati vina priekslikumi.

Zemes mainas liguma parakstiSana projekta dalibnieku starpa paredzeta privata karta,
bez obligatas notara starpniecibas.

Piedavatais risinajums problému novérsanai:
paredz Zemes konsolidacijas noteikumos:

1) noteikt, ka projekta dalibnieki slédz vienu kop&ju zemes mainas ligumu, kura
projektu sagatavo Valsts zemes dienests;
2) ieklaut dalibas liguma satura galvenos punktus, ka ar1 zemes mainas liguma

noslégsanas terminus un sekas zemes mainas liguma nenoslégSanas gadijuma — projekta
izstrades izmaksu segSanas pienakumu.

3.3.3. Kadastra objekta registracija un kadastra datu aktualizacija un
IpaSuma tiesibu nostiprina§ana zemesgramata

Lai projekta jaunveidojamas zemes vienibas ierakstitu zemesgramata, péc zemes
kadastralas uzmeriSanas lietas izvert€Sanas jasagatavo nostiprinajuma liigumi, kas japaraksta
projekta dalibniekiem un to parakstu Istumi japastiprina notariali. Ieveérojot barintiesam
privatpersonu parakstu apliecinasanai noteiktos ierobezojumus, ka ari zemes konsolidacija
veicamo zemes mainas specifiku un iesaistamo personu skaitu, parakstu apstiprinasana uz
Zemesgramatu nodala iesniedzamajiem nostiprindjuma ligumiem paredzama notariem.

Ta ka notaru atlidzibas takses tiek aprékinatas saskana ar Ministru kabineta 2013. gada
3. septembra noteikumiem Nr. 737 "Noteikumi par zverinatu notaru atlidzibas taksém un to
noteikSanas kartibu" tad konkréta notara izvéle, pie kura veicama visu nostiprinagjuma ligumu
parakstiSana, organiz€jama atbilsto$i projekta dalibnieku iepriek$&jai pieredzei, atsauksmém
par notara darbu un tam lidzigiem kritérijiem..

Ministru kabineta 2016. gada 8. novembra sédé (protokols Nr. 60 59. §) atbalstits
Tieslietu ministrijas izstradata konceptuala zinojuma "Par darfjumiem ar nekustamajiem
ipaSumiem" (turpmak - zinojums '"Par darfjumiem ar nekustamajiem IpaSumiem')
2. risinajuma variants. Tas paredz noteikt elektronisku nostiprinagjuma liguma iesniegSanu
Zemesgramatu nodala ne tikai darfjjumiem, kas noslégti notariala akta forma, bet arT privatiem
darfjumiem atbilstoSi jau Sobrid praksé pastavoSajam datu apmainas risinajumam starp Notaru
informacijas sisttmu un Valsts vienoto datoriz€to zemesgramatu. Minétais nozimé, ka
atSkirtba no Sobrid Zemesgramatu likuma 58.panta paredzeta pienakuma notaram iesniegt
nostiprinajuma ligumu zemesgramata tikai pilnvarojuma gadijuma, kas izteikts
nostiprinajuma liguma, liguma vai pilnvara, un Zemesgramatu likuma 56.* panta paredzsta
pienakuma notaram iesniegt zemesgramata elektronisko nostiprinajuma liigumu, ja ta pamata
ir §1 notara taisits notarials akts, nakotn€ elektronisko nostiprindjuma ligumu notaram (ari
barintiesai) bls pienakums gatavot ari privata karta noslégtiem ligumiem un iesniegt tos
zemesgramata uz likuma pamata, bez 1pasa pilnvarojuma.

Ka bitiskakais ieguvums zinojuma "Par darjjumiem ar nekustamajiem ipaSumiem"
minéts privatpersonam mazinatais administrativais slogs, jo notaram, iesniedzot
nostiprinajuma ligumu Zemesgramatu nodala, attiecigais procesa posms vairs nav javeic
darfjuma dalibniekiem.
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Zinojuma "Par darfjumiem ar nekustamajiem TpaSumiem" atbalstitd risinajuma
2. varianta noraditie ieguvumi bitu attiecinami ar uz zemes konsolidacija veicamo TpaSuma
tiestbu nostiprinasanu zemesgramatas (Ipasuma tiesibu nostiprinaSana zemesgramata tiek
veikta nekav¢joties, tiklidz iestajusies tiesibu nostiprinasanai nepiecieSamie prieckSnosacijumi;
notara sagatavotais nostiprinagjuma lugums tiek elektroniski iesniegts Zemesgramatu nodala,
nodro$inot §1 liguma pirmtiesibu uz izpildijjumu; Zemesgramatu nodala nostiprinadjuma
zurnala aizpilde notiek uz zverinata notara elektroniski ievaditiem datiem nostiprinajuma
liguma, izslédzot nepiecieSamibu vienreiz elektroniska veida aizpilditus datus manuali vadit
atkartoti u.c.).

Nostiprinagjuma ltiguma formats nosakams ka vienots iesniegums Zemesgramatu
nodalai un Valsts zemes dienestam — Sis dokuments biitu pamats gan kadastra objekta
registracijai un kadastra datu aktualizacijai, gan jaunu nostiprinajumu vai grozijumu tajos
veikSanai zemesgramatas nodalijuma, lidzigi ka kops 2015. gada 1. janvara tiek sagatavoti
citu Valsts zemes dienesta un Zemesgramatu nodalu integréto procediiru ietvaros gatavojamie
iesniegumi.

Ja 1paSuma tiesibu pargroziSanai un nostiprinaSanai nepiecieSama treSas personas
piekriSana, tad projekta dalibniekiem ta jaiesniedz notaram pirms nostiprindjuma liguma
sagatavoSanas.

Lai projekta isteno$ana apvienotu Valsts zemes dienesta un Zemesgramatu nodalu
procediiras, ir javeic grozijumi Kadastra likuma un Zemesgramatu likuma, nosakot
informacijas apmainas kartibu starp abam institicijam, ka arT notaru. Atbilstosi
nostiprinajuma ligumu paredzamajam saturam (zemes vienibu sadale vai apvienoSana dazadu
nekustamo TpaSumu sastava; nekustama Ipasuma sastava maina; ar1 jaunu nekustamo TpaSumu
registracija) to izskatiSanai zemesgramata un kadastra objekta registracijai vai kadastra datu
aktualizacijai Kadastra informacijas sisteéma tiek planoti $adi soli:

1) notars elektroniski nosiita nostipringjuma ligumu ar pievienotajiem
dokumentiem par jaunveidojamam zemes vienibam attiecigajai Zemesgramatu nodalai;

2) Zemesgramatu nodalas tiesnesis izvert€ sanemtos nostiprindgjuma ligumus un
tam pievienotos dokumentus;

3) ja Zemesgramatu nodalas tiesnesis konstaté SkérSlus, lai projekta
jaunizveidotas zemes vienibas ierakstitu zemesgramata, tas informé notaru un Valsts zemes
dienestu;

4) Valsts zemes dienests registré projekta jaunizveidotas zemes vienibas un datus
par tam Kadastra informacijas sistéma, tai skaita datus par veiktajiem zemes kadastralas
uzmeriSanas darbiem péc tam, kad sanemta informacija no attiecigas Zemesgramatu nodalas
par SkérSlu neesamibu, lai ierakstitu zemesgramata projekta jaunizveidotas zemes vienibas;

5) péc informacijas par kadastra objekta registraciju un kadastra datu
aktualizaciju Kadastra informacijas sistéma sanemsanas IpaSuma tiesibas atbilstosi projektam
tiek nostiprinatas zemesgramata,

6) pec 1paSuma tiesibu nostiprinaSanas zemesgramata un Zemesgramatu nodalas
pazinojuma sanemsanas par Ipasuma tiesibu nostiprinaSanu zemesgramata, Valsts zemes
dienests aktualizé datus Kadastra informacijas sisttma par jaunveidojamo zemes vienibu
leguvejiem.

Ta ka pastav iesp€ja, ka, gatavojot nostiprinajuma ligumus, notars konstaté skérslus
ipaSuma tiesibu nostiprinasanai vai Zemesgramatu nodalas tiesnesis atstaj nostiprinajuma
lugumu bez ieveéribas, kas izSkirigi projekta IstenoSanai, japaredz regul&jums zemes
konsolidacijas procesa izbeigSanai (partrauksanai) ari $ados gadijumos un projekta dalibnieku
atbildiba zemes konsolidacijas izdevumu segSanai. AtbilstoSi Zemes parvaldibas likuma
9.panta treSaja, ceturtaja un piektaja dala noteiktajiem zemes konsolidacijas finanséSanas
principiem projekta izmaksas var segt no dazadu personu lidzekliem. Tas nozimé, ka projekta
izstrades un 1stenoSanas izdevumi ne vienmer attiecinami uz projekta dalibniekiem. Tadg€jadi
jau sakotn&ji janem vera atSkirigie dalibas nosacijumi atkariba no projekta finans€juma
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veidiem, kas papildus saisttbam nodroSinatu, ka zemes konsolidacija netiek aizskartas
individualas projekta dalibnieku Ipasuma tiesibas.

Lai samazinatu projekta istenoSanas izmaksas attieciba uz ipasuma tiesibu registraciju
zemesgramata, Ministru kabineta 2009. gada 27. oktobra noteikumi Nr. 1250 "Noteikumi par
valsts nodevu par TpaSuma tiesibu un Kkilas tiesibu nostiprinasanu zemesgramata" ir
papildinami ar normu, kas atbrivotu projekta dalibniekus no valsts nodevas samaksas, kad
izmainas nekustama Tpasuma sastava ir javeic zemes konsolidacijas dél.

Piedavatais risinajums problému novérsanai:

1) paredz noteikt Zemes konsolidacijas noteikumos kartibu, kada projekta
dalibnieki izvélas notaru;
2) paredz noteikt Kadastra likuma nostiprinajuma ligumu ka vienotu dokumentu

Valsts zemes dienestam kadastra objekta registracijai un kadastra datu aktualizacijai Kadastra
informacijas sistéma un Tpasuma tiesibu nostiprinaSanai zemesgramata;
3) paredz noteikt Zemesgramatu likuma:

3.1) kartibu, kada vienotas procediiras ietvaros veicama ipaSuma tiesibu
nostiprinaSana zemesgramata un kadastra objekta registracija un kadastra datu
aktualizacija zemes konsolidacija;

3.2) informacijas apmainas kartibu starp Zemesgramatu nodalam, Valsts zemes
dienestu un notariem projekta TstenoSanas posma.

4) paredz veikt grozijumus Ministru kabineta 2009. gada 27. oktobra noteikumos
Nr. 1250 "Noteikumi par valsts nodevu par Ipasuma tiesibu un kilas tiesibu nostiprinasanu
zemesgramata”, lai atbrivotu projekta dalibniekus no valsts nodevas samaksas, ja zemes
robezu parkartosana veikta projekta ietvaros.

3.3.4. Iedzivotaju ienakuma nodoklis par kapitala pieaugumu

Lai atbrivotu projekta dalibniekus no iedzivotaju ienakuma nodokla par kapitala
pieaugumu samaksas, ieverojot zemes konsolidacijas pasakumu merki un nozimi, likums "Par
iedzivotaju ienakuma nodokli" ir papildinams ar jaunu iznémumu, paredzot, ka ar nodokli
netiek aplikti ienakumi no nekustama IpaSuma atsavinasanas, kas atsavinats projekta
IstenoSanas gaita.

Piedavatais risinajums problému novérsanai,

paredz izstradat grozijumus likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli", kas
paredzétu, ka projekta dalibniekiem nebttu jamaksa nodoklis par kapitala pieauguma, ja
zemes robezu parkartoSana veikta projekta ietvaros.

3.3.5. Pirmreizéja ipaSuma tiesibu nostiprinasana zemesgramata

Privatpersonu tiesiskaja valdijjuma esoSai zemeli, par kuru likuma paredzetaja kartiba ir
pienemts lémums par zemes Ipasuma tiesibu atjaunoSanu vai pieSkirSanu ipaSuma par
samaksu, jau ir veikta zemes kadastrala uzmeriSana un ir izgatavots zemes robezu plans, tacu
ta nav ierakstita zemesgramata. Lai gan tiesiska valdijuma statuss nav Skérslis zemes vienibas
ieklausanai projekta, tatu darfjumu veikSanai 1idz projekta istenoSanas uzsakSanai projekta
dalibniekiem biitu javeic zemes ierakstiSana zemesgramata. Lai pastiprinatu minéto
pienakumu, Zemes konsolidacijas noteikumos biitu japaredz, ka dalibas liguma ieklauj
nosacijumu par privatpersonas pienakumu zemes ierakstiSanai zemesgramata lidz Valsts
zemes dienesta [lémuma pienemsanai par projekta apstiprinaSanu.

Atskiriga ir situacija ar zemi, kas pieder vai piekrit pa$valdibai. Saja situacija
pamatojoSais dokuments zemes Tpasuma tiesibu nostiprinaSanai zemesgramata ir, pieméram,
pasvaldibas domes (padomes) Iémums par zemes piederibu vai piekritibu pasvaldibai vai
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Ministru kabineta rikojums par zemes piederibu vai piekritibu valstij, kuri pienemami pirms
zemes kadastralas uzmeériSanas, tai skaita l€émums par zemes starpgabala piekritibu
pasvaldibai. Lidz ar min€to Ipasuma tiesibu nostiprinaSana zemesgramata valstij vai
pasvaldibai veicama tikai péc zemes kadastralas uzmerisanas.

Zemes konsolidacijas procesa gaita nebiitu lietderigi veikt zemes vienibas kadastralo
uzmériSanu, ja planota tas robezas parkartoSana. Nebiitu pamatoti noteikt pienakumu uzmérit
valstij un paSvaldibai piekritigo vai piederigo zemi, ierikot robezzimes, ierakstit
zemesgramata, lai péc projekta izstrades zemes robezas atkal mainitu. Lidz ar miné&to
paredzams, ka atbilstosi projektam veicama ipaSuma tiesibu nostiprinasanas zemesgramata uz
valsts un pasvaldibu tiesiskaja valdijuma esoSo zemi veicama secigi péc pirmreizgjas Ipasuma
tiesibu nostiprinasanas zemesgramata atbilstosi pasvaldibas domes (padomes) pienemtajam
lémumam par zemes piederibu vai piekritibu pasvaldibai vai izdotajam Ministru kabineta
rikojumam par zemes piederibu vai piekritibu valstij. Lai atbilstoSi tiem sagatavotu attiecigus
nostiprinajuma ligumus, japaredz pienakums paSvaldibai un valsts tieSas parvaldes
institlicijam iesniegt notaram projekta ieklauto un zemesgramata neierakstito zemes vienibu
tiesiska statusu apliecinoSos dokumentus.

Piedavatais risinajums problému novérsanai,

paredz Zemes konsolidacijas noteikumos:

1) ietvert nosacijumu dalibas liguma par fizisko un juridisko personu pienakumu
pirmreiz&jai Ipasuma tiesibu uz zemi nostiprinasanai zemesgramata lidz Valsts zemes dienesta
lémuma pienemsanai par projekta apstiprinasanu, kas ieklaujami;

2) noteikt pienakumu paSvaldibam un valsts tieSas parvaldes institicijam, kuru
tiesiskaja valdijuma eso$a zeme ieklauta projekta, iesniegt notaram visus normativajos aktos
noteiktos 1pasuma tiesibu pirmreiz&jai nostiprina$anai zemesgramata nepiecieSamos
dokumentus.

3.3.6. Publiskas personas mantas atsavinasana zemes konsolidacija

Ta ka starp Atsavinasanas likuma regul§jumu un Zemes parvaldibas likuma
reguléjumu esosa kolizija ir risinama, ievérojot speciala reguléjuma (Atsavinasanas likums)
priekSroku pret visparigo reguléjumu (Zemes parvaldibas likums), tad, lai publiskas personas
zemes atsavinasana zemes konsolidacija nebitu uzskatama par iznémumu no Zemes
parvaldibas likuma 10. panta pirmaja dala noteikta un tiktu nodroSinata zemes konsolidacijas
meérku sasniegSana un procesa efektivitate, AtsavinaSanas likums japapildina ar reguléjumu
par ricibu ar publiskas personas mantu zemes konsolidacijas procesa.

Realiz€jot risinajumu, ka Ministru kabineta un paSvaldibas atlauja zemes robezu
parkartoSanai zemes konsolidacija (zemes atsavinaSanai) nav vajadziga, jo zemes
konsolidacijas meérkis nav no tas atbrivoties, bet gan uzlabot tas izmantoSanas iespgjas,
iznemot gadijumus, kad projekta risinajums nepielauj zemes mainu ieverojot tas lidzvertibas
principus vai projekta ieklauti zemes starpgabali, Atsavinasanas likuma japaredz iznémums,
nosakot ka Ministru kabineta un pasvaldibas jeb attiecigas atvasinatas publiskas personas
lemgjinstiticijas atlauja nav nepiecieSama projekta ieklauto zemes vienibu mainai un zemes
starpgabalu atsavinaSanai.

Atbilstosi arvalstu pieredzei, zemes konsolidacijas mérki pilnveértigi var sasniegt tad,
ja ir maksimali pieejama ta saucama briva zeme, kas rada iesp&ju konsolid€jamo teritoriju
saplanot péc iespg€jas racionalak. Latvijas gadijuma ka briva zeme var kalpot rezerves zemes
fonda ieskaititdas un Ipasuma tiesibu atjaunoSanai neizmantotas zemes vienibas, ka ari
pasvaldibai piekrito§as un piederoSas zemes, kuras nav nepiecieSamas tas funkciju
istenoSanai.

Lai nodrosinatu racionalu projekta teritorijas lielumu, kas veicinatu maksimalu zemes
konsolidacijas mérka sasniegSanu, Atsavinasanas likuma janosaka, ka valstij vai pasvaldibai
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piederosas un piekritigas zemes vienibas, rezerves zemes fonda ieklautas un TpaSuma tiesibu
atjaunoSanai neizmantotas zemes vienibas var mainit pret Iidzvertigam zemes vienibam ne
tikai publiskas personas funkciju izpildes nodroSinasanai, bet ari zemes konsolidacijas
ietvaros atbilstosi Zemes parvaldibas likuma noteiktajam.

Lai ieverotu vienlidzigu pieeju, mainot privatpersonas zemi ar privatpersonas zemi un
mainot publiskas personas zemi ar privatpersonas zemi, abos gadijumos buitu nosakams zemes
relativais novértéjums. Tatad publiskas personas zemes mainas gadijuma netiktu noteikta
nosacita cena naudas izteiksmé, ka to paredz esosa Atsavinasanas likuma redakcija, bet gan
zemes relativais novertgjums zemes konsolidacijas vajadzibam. Savukart, ja, parkartojot
zemes vienibu robezas, zemes relativais novert€jums parsniegs noteikto pielaujamas nesaistes
robezu, pielaujamas nesaistes robezu parsniegusi zemes dala tiks atsavinata par brivu cenu.

Zemes atsavinaSana zemes konsolidacija par brivu cenu tiktu noteikta tikai tad, kad,
mainot zemes vienibas vai dalu no tam, to relativais noveért§jums parsniegtu pielaujamo
nesaisti — tatad zemes konsolidacija iesaistitajai personai butu japérk tikai pielaujamo nesaisti
parsniedzo$a platiba. Sadas situdcijas var rasties, kad jaunveidojamo zemes vienibu
izvietojumu ietekmé, piem&ram, celu un gravju izvietojums konsolidéjama teritorija, tadejadi
nepielaujot zemes vienibu robezu parkartoSanu ta, lai zemes relativais novertgjums pirms un
pec zemes konsolidacijas saglabatos nemainigs vai zemes relativa novért€juma pielaujamas
nesaistes robezas.

Ta ka Valsts zemes dienests ir viena no institlicijam, kuras uzdevumos ietilpst zemes
konsolidacijas nodro$inasana, tad zemes konsolidacija veicamo darbibu sinhronizé$anai ka
zemes vienibu maina, ta arl pardoSana gan attieciba uz privatpersonu zemi, gan publiskas
personas zemi, Atsavinasanas likuma janosaka, ka zemes novért€Sanu organiz€ par zemes
konsolidacijas procesu atbildiga iestade, - Saja gadijuma Valsts zemes dienests, nevis attieciga
publiska persona. Tapat mingtaja likuma janosaka, ka Valsts zemes dienests apstiprina
noverteéSanas komisijas sastavu un zemes nosacito cenu.

Zemes konsolidacijas procesa bis jalikvidé zemes starpgabali, lidz ar ko tie
nepaklausies zemes mainas reguléjumam, bet biis versti uz to pardosanu. Ta ka So starpgabalu
likvidésana biis viena no zemes konsolidacijas procesa pamatdarbibam, tad jarada risinajums
§1 procesa vienkarSoSanai, paredzot zemes starpgabalus atsavinat — atbilstosi to kadastralajai
vertibai, kas $aja gadijuma sakritis ar nosacito cenu.

Saskana ar Zemes parvaldibas likumu, dalu rezerves zemes fonda ieskaitito zemes
vienibu un 1paSuma tiesibu atjaunoSanai neizmantoto zemes vienibu valditajs ir attieciga
vietgja pasvaldiba lidz bridim, kad Ministru kabinets izdod rikojumu par to ierakstiSanu
zemesgramata uz valsts varda vai tie tiek ierakstiti zemesgramata uz vietgjas pasSvaldibas
varda. Ta ka pasSvaldibai Zemes parvaldibas likuma jau noteikta atlauta riciba ar rezerves
zemes fonda ieskaititajam un IpaSuma tiesibu atjaunoSanai neizmantotajam zemes vienibam,
tad Atsavinasanas likuma biitu paredzams, ka par projekta ieklautajam rezerves zemes fonda
un IpaSuma tiesibu atjaunoSanai neizmantotajam zemes vienibam zemes mainas ligumus
paraksta ta vietgja pasvaldiba, kuras teritorija attiecigas zemes vienibas atrodas.

Piedavatais risinajums problému novérsanai:

1) ieveérojot to, ka zemes konsolidacijas mérkis ir saistits ar zemes izmantoSanas
uzlaboSanas risindjumu TstenoSanu, nevis zemes pirkSanu vai pardoSanu, ka arT to, ka valstij
un pasvaldibai péc zemes konsolidacijas paliks zeme tada pasa lidzveértiga apjoma, kada tam
ta bija pirms zemes konsolidacijas, iznemot gadijumus, kad projekta risinajums nevares
nodros$inat lidzveértibas principu ta pielaujamas robezas daba esoso situacijas elementu dé] vai
arT gadijumos, kad projekta biis ieklauti Atsavinasanas likuma noteiktie zemes starpgabali, tad
administrativa sloga samazinaSanai AtsavinaSanas likuma japaredz, ka nav nepiecieSama
Ministru kabineta vai paSvaldibas atlauja valstij vai paSvaldibai piederoSas zemes mainai
(atsavinasanai) zemes konsolidacija;

2) paredz noteikt, ka zemes konsolidacija attieciba uz publiskas personas zemi
primari piemerojamais atsavinasanas veids ir maina, iznpemot gadijumos, kad zemes mainas

TMkonc_080618_kons



41

rezultata tiks parsniegtas normativajos aktos noteiktas zemes relativa novert€juma
pielaujamas nesaistes robezas vai likvidéti projekta ieklautie zemes starpgabali;

3) lai iev@rotu vienlidzigu un vienotu pieeju gan zemes maina starp
privatpersonam, gan starp privatpersonu un publisku personu, AtsavinaSanas likuma japaredz,
ka zemes konsolidacijas ietvaros zemes mainas gadijuma netiek noteikta nosacita cena, bet
gan zemes relativais novertgjums;

4) paredz noteikt, ka publiskai personai piederoSo zemi, kura mainas rezultata
parsniegs normativajos aktos noteiktas pielaujamas zemes relativa noveértéjuma nesaistes
robezas, atsavinama par brivu cenu, savukart, zemes starpgabali — par zemes kadastralo
vertibu;

5) paredz noteikt, ka publiskas personas zeme, tai skaitd, starpgabali zemes
konsolidacija atsavinami ar tad, ja tie nav ierakstiti zemesgramata;
6) lai nodro$inatu projekta istenoSanu un sinhronize€tu veicamas darbibas ka

zemes vienibu maina, ta arT pardoSana gan attieciba uz privatpersonu zemi, gan publiskas
personas zemi, AtsavinaSanas likuma janosaka, ka zemes novértéSanu organize, tai skaita,
novértéSanas komisijas sastavu un attiecigo zemes vienibas nosacito cenu nosaka Valsts
zemes dienests;

7) paredz noteikt Atsavinasanas likuma, ka valstij vai paSvaldibai piedero$as un
piekritigas zemes vienibas, ka arl rezerves zemes fonda ieklautds un IpaSuma tiesibu
atjaunoSanai neizmantotas zemes vienibas var mainit pret lidzvertigam zemes vienibam ari
tada gadijuma, ja zemes maina tiek realizeta ne tikai tam, lai nodroSinatu publiskas personas
funkcijas, bet ar1 zemes konsolidacijas ietvaros;

8) paredz noteikt, ka zemes konsolidacijas procesa nosléguma, kad tiek sleégta
vieno$anas par Ipasuma tiesibu pareju, zemes mainas ligumus valsts varda paraksta attiecigas
ministrijas vai valsts tiesas parvaldes iestades vaditajs, kuras Ipasuma vai tiesiskaja valdijuma
esoSa zeme ieklauta projekta, vai vina pilnvarota persona, nevis finanSu ministrs vai vina
pilnvarota persona;

9) lai nodroSinatu Zemes parvaldibas likuma 11. panta otraja dala noteikto
rezerves zemes fonda un Ipasuma tiesibu atjaunoSanai neizmantoto zemes vienibu ieklausanu
projekta Atsavinasanas likuma janosaka, ka zemes mainas ligumus par projekta ieklautajam
rezerves zemes fonda un TpaSuma tiesibu atjaunoSanai neizmantotajam zemes vienibam sledz
attiecigas vietgjas pasvaldibas vaditajs.

3.4. ZEMES KONSOLIDACIJAS PROJEKTU FINANSESANA

Projekta ierosinasana, izstrade un istenoSana ir planoSanas un konsultaciju process, kas
atkariba no projekta méroga un risinagjumu sarezgitibas var ilgt vairakus gadus. Projekta
izmaksas veidos administrativie un procesa vadibas izdevumi (valsts budzeta lidzekli Valsts
zemes dienesta funkciju veikSanai), ka ari projekta izstrades un istenoSanas izdevumi
(projekta dalibnieku Iidzekli, kas galvenokart nepiecieSami zemes iericibas, zemes
novertéSanas un zemes kadastralas uzmerisanas pakalpojumu nodro$inasanai).

P&c aptuvenam aplésém projekta izstrades izmaksas ir I[idz 1000 EUR par vienu zemes
vienibu (4-5 ha platiba) — tas ietver pakalpojuma maksu par zemes ierikotdja un augsnu
specialista darbu projekta teritorijas izpeté, plana sagatavoSana un piedavato risinajumu
saskanoSana.

Savukart projekta istenosanas izmaksas tiek paredzétas ap 800 EUR par vienu zemes
vienibu (4-5ha platiba) — pakalpojuma maksa par zemes kadastralo uzmérisanu un
jaunizveidoto nekustama Tpasuma objektu registraciju Kadastra informacijas sistéma un
Ipasuma tiesibu nostiprinasanu zemesgramata.

Valsts zemes dienesta veiktas projekta administréSanas un procesa parraudzibas
izmaksas veidos lidz 10 % no katra atseviSka projekta kop€am izmaksam. Japienem, ka
vienas zemes vienibas (4-5 ha platiba) 1 800 EUR projekta izstrades un istenoSanas
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izdevumus, ko segs projekta dalibnieki, papildinas ap 200 EUR valsts budzeta izdevumi
Valsts zemes dienesta darbibas nodro$inasanai, kopa veidojot ap 2 000 EUR izdevumus par
zemes vienibu. Tatad viena projekta izmaksas par teritoriju ap 100 ha platiba (25 zemes
vienibas) bus lidz 50 000 EUR, no tiem 5000 EUR bis nepiecieSsami no valsts budzeta
lidzekliem.

Salidzinajumam - kadastralas veértibas bazes lauksaimnieciba noteiktajam zeme&m ir no
80-2800 EUR/ha (atkariba no kvalitates grupas un vértibas limena teritoriala iedalijuma)®.
Péc Centralas statistikas parvaldes datiem® 2016. gada Latvija vidgja lauksaimnieciba
izmantojamas zemes pirkSanas cena par 1 ha bija 2771 EUR.

Projekta izmaksas 400-500 EUR/ha veidotu bitisku dalu no kopg&jas zemes ipaSuma
vertibas. Pastav risks, ka projektu ierosinasana, izstrade un TistenoSana bez publiska
finans€juma piesaistes nebis vienlidzigi pieejama visa Latvijas teritorija zemes TpasSniekiem
un saimniecibam ar zemaku ienakumu Itmeni un nelielu brivo lidzeklu apjomu.

Lai lidzsvarotu privatos un publiskos ieguvumus no zemes konsolidacijas, projektu
ieceru attistiba ir jaizmanto ES finansu instrumenti.

Piedavatais risinajums problému novérsanai,

paredz zemes konsolidaciju ieklaut Latvijas Lauku attistibas programmas atbalstamo
pasakumu klasta, projektu izdevumu segSanai paredzot ELFLA Iidzeklus un valsts budzeta
lidzfinans&jumu.

4. RISINAJUMA FINANSIALA IETEKME UZ VALSTS
UN PASVALDIBU BUDZETIEM

Lielako dalu atsevis$ku projektu izmaksas veidos zemes iericibas un zemes kadastralas
uzmeérisanas pakalpojumi, kuru tie$a ietekme uz valsts un paSvaldibu budzetiem netiek
aprékinata. Tacu vienlidz butiska ir arT Valsts zemes dienesta funkciju pastaviga finanséSana
visos zemes konsolidacijas posmos, lai garantétu lémumu pienemsanas péctecibu, koordinétu
atSkirigu projektu istenoSanas parraudzibu un uzturétu miisdienigus zinasanu un informacijas
resursus. Zemes konsolidacijas nodroSinasanai nepiecieSamais valsts budZeta finanséjums ir
83 181 EUR/gada, ko veidos ikméneSa izdevumi par tris Valsts zemes dienesta specialistu
atlidzibu, sakot no 2019. gada (skatit tabulu). Detalizéts izdevumu aprékins pievienots Saeima
2017.gada 22.novembri pienemta likumprojekta “Grozijumi Zemes parvaldibas likuma”
anotacijai, tapec zinojuma ieklauts netiek.

12 http://kadastralavertiba.lv/wp-content/uploads/2013/10/Kopejais_2016.pdf

1 http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/lauks/lauks__ikgad LS _cenas/L1G0160.px/table/tableViewlLayout2/?rxid=04a5807c-2628-
4416-bf9c-aad665113d69
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Kopsavilkums - zemes konsolidacijas procesa nodrosSinasanai nepiecieSamais valsts budzZeta finanséjums

tabula

Vidéja termina budZeta

ietvara likuma planotais NepiecieSamais papildu finanséjums Pasikuma
. finansejums isteno$anas
Risinajums Budzeta turomakaia gads (ja
akaja .
Risinajums (risinajuma prP grammas : P el turpmak ik | risinajuma
ianti (apakSprogrammas) laikposma Iidz gadu (ja s 3
variant) |} ods un nosaukums | 2018. | 2019. | 2020. | 2018, | 2019. | 2020. | risinajuma pieinai | ISteRosana
gads | gads | gads | gads | gads | gads | pabeigSanai izl l“ djeunav Ir
(ja istenoSana P - terminéta)
. - termingéta)
ir termineta)
Finanséjums
konceptuala
zinojuma 0 0 0 0 83181 | 83181 0 83181 0
istenosanai
kopa
taja skaita
valsts 0 0 0 0 |83181 83181 0 83 181 0
budzets
Pasvaldibu
budsets 0 0 0 0 0 0 0 0 0
07.00.00. Nekustama
1. risinajums IpaSuma tiesibu 0 0 0 0 83181 | 83181 0 83181 0
politikas Tstenosana
Valsts budzets 0 0 0 0 83181 | 83181 0 83181 0
Pasvaldibu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzets

Tieslietu ministrs

Iesniedz€;js:

Tieslietu ministrijas
valsts sekretars
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